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Narrativo da aula

Objetivo
introducao a historia da moradia social na Franca
-> etapas cronologicas
-> enfoque sobre o caso de Vaulx-en-Velin, na periferia de Lyon

Problematisacao

relacionar a historia da moradia social (como politica publica) com :
-> crescimento urbano, demografico e crise (deficit) da moradia
-> contextos politico, economico e da sociedad
-> doctrinas urbanisticas
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faubourgs industriels
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Villeurbanne, close to Lyon, in the begining of the 20th century
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faubourgs industriels
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Vllleurbanne close to Lyon, today
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Villeurbanne today, new programs of housing
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Villeurbanne and Vaulx-en-Velin today, aerial view
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the industrial process in Vaulx-en-Velin
at the turn of the 20th century :
hydroelectric dam and TASE artificial silk factory




Two « cites » were Jomed
to the TASE factory in 1924
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Villeurbanne - « les Gratte-Ciel » (1931-34)

Video : http://www.cnrs.fr/fr/multimedia/podcast-urbanisme-habitat-societe/description2.html
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Paris - Habitations Bon Marché (HBM)
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Map of housing estates created
after 1918 in the Paris suburbs
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lotissements pavillonnaires
entre deux guerres
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lotissements pavillonnaires
entre deux guerres
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Diversity of the process :
« bicoques » and more confortable houses
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cités jardins

« Plan Prost » for grant Paris :
garden-cities and highways




Banlieue [3]
le temps des « grands ensembles »

Famille dans un appartement a Paris, 1952 Le Chaaba, bidonville prés de Lyon, années 1950
Source : http://jeanphilippecharbonnier.blogspot.com.br Source : Bibliothéque municipale de Lyon
(http://numelyo.bm-Llyon.fr)




Banlieue [3]
le temps
des « grands ensembles »

Source : http://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogspot.com.br/2014/04/1944-2014-70-annees-dhabitat-public-70.html
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Banlieue [3]
le temps des « grands ensembles »

Afhis-ons, in the Paris suburbs




Banlieue [3]
le temps des « grands ensembles »
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F16. 1 308, — Le raisonnement de
Le Corbusier pour justifier I'intérét
de I'unité d’habitation.

Dans un quarticr wraditionnel (B) il faut
280 maisons pour | 40C habitants (1 pour
5 habitants). Pour aneindre ces maisons, il
faur 3 km 172 de rues, de conduites de gaz,
de conduites deaw et &'égous : voild Je
drame !
Dans une unité d’habitation U faut : une route
ur la arculation autamobile de 3 mde
large et 150 m de long ; une passerslle
piétonniére de 1, 83 m de large er 50 m de
Jong qui passe au-dessus d’un plan d’eau,

Le Corbusier argumentation for the residential unit against the traditional city
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Grenoble, « la Villeneuve »



La ZUP de Vaulx-en-Velin

‘vo
|

BEL ! L
O' ' | i "l d l"i. ll
’ [ r . g
et PN S
l-‘;" |E ﬂ‘-',.l .;"!
';l!.! v‘. ; ;! [ 1]
| H.'l,' ! v‘; .; l-l
ARy Nt lle e
milposww! TR <
s
| §
1]
-

'%

The construction of the « grand ensemble » among flelds



La ZUP de Vaulx-en-Velin
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The construction of the « grand ensemble » during the 70’s




La ZUP de Vaulx-en-Velin

:" "Lr’ k
o '.’;/ r "': ;. -:A

“a w3

L iy 57.‘"-‘ 2

!
\“g_
qe,
b
"

fy f
i
T o G s = gy I S50 2

i
‘~v ‘A‘.; "
" ‘ " e
s
77 AR
A L |
.l
gn .,
. )
RUE
§ 45 ]
Bl
1)
i

The Lenine pedestrian mall today © Laurence Daniere




La ZUP de Vaulx-en-Velin
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Cité dortoir

« Au rez-d'-chaussée, dans mon HLM
Y'a une espece de barbouze

Qui surveille les entrées,

Qui tire sur tout ¢’ qui bouge,
Surtout si c'est bronzeé,

[...]

Putain ¢’ qu'il est bléme, mon HLM !
Et la mOome du huitieme, le hasch, elle
aime !

Au premier, dans mon HLM,

Y'a l' jeune cadre dynamique,
Costard en alpaga,

C'ui qu'a payé vingt briques

Son deux pieces plus loggia.

Il en a chié vingt ans

Pour en arriver la,

Maintenant il est content

Mais y parle de s’ casser.

[...]

Putain c¢' qu'il est bléme, mon HLM !
Et la mome du huitieme, le hasch, elle
aime !

]~ 7%

Renaud, 1980 1 ‘@; :
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Photogram extract from Jean-Luc Godard movie
"Deux ou trois choses que je sais d’elle » (1966)




Circulaire Guichard
21 mars 1973

« Apres les efforts considérables accomplis pour augmenter la production
massive de logements neufs, il est aujourd’hui indispensable de répondre
plus efficacement aux aspirations a une meilleure qualité de ’habitat et de
’'urbanisme, et de lutter contre le développement de la ségrégation sociale
par ’habitat. La présente directive définit quelques regles simples en
matiere d’urbanisme et d’attribution des aides au logement; ces regles
doivent contribuer: A empécher la réalisation des formes d’urbanisation
désignées généralement sous le nom de «grands ensembles», peu conformes
aux aspirations des habitants et sans justification économique sérieuse; A
lutter contre les tendances a la ségrégation qu’entraine la répartition des
diverses catégories de logements entre les communes des agglomérations
urbaines. L’homogénéité des types et des catégories de logements réalisés,
la monotonie des formes et de ’architecture, la perte de la mesure humaine
dans l’échelle des constructions ou des ensembles eux-mémes, l’intervention
d’un maitre d’ouvrage, d’un architecte ou d’un organisme gestionnaire sur
de trop grands ensembles ne favorisent pas une bonne intégration des
quartiers nouveaux dans le site urbain, ni celle des habitants nouveaux au
sein de la commune qui les accueille.»

Source : http://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogspot.com.br/2014/04/1944-2014-70-annees-dhabitat-public-70.html



Relégation
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http://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogspot.col

Source : sucyenbrie.blog.lemonde.fr

Source : metamag.fr


http://sucyenbrie.blog.lemonde.fr/page/4/

Relegation

« Destinés a loger dans des conditions de relative égalité toutes les classes salariées, «de I’0S a
l’ingénieur», selon la formule consacrée, les «grands ensembles» en question y sont parvenus: grace
a Uattrait d’appartements confortables qui fournissaient une alternative a U’étroitesse des
appartements de centre-ville, a une mobilité libérée dans des espaces fonctionnels au lieu du
confinement dans les ruelles étroites de la ville ancienne, a la sécurité sanitaire et morale qui va de
pair avec cet éloignement de la ville et de ses tourments, a la promesse, enfin, d’équipements
scolaires, sociaux et culturels qui allaient de pair avec une telle vision d’ensemble. Les classes
moyennes y vinrent tout autant que les classes populaires. Et rien ne prouve que cet équilibre ne se
serait pas maintenu, d’une maniére ou d’une autre, ne serait-ce que par la vocation de ces
logements locatifs a servir de premiere habitation pour les jeunes ménages indépendamment de
leurs revenus, si les conditions n’avaient pas changé. Mais la forte réduction des emplois industriels
peu ou non qualifiés, le chomage qui en résulta, la maniere dont il affecta surtout la population
récemment immigrée, ’opportunité que représentérent les grands ensembles, par leur caractere
public, pour loger une clientéle pauvre et peu appréciée des propriétaires privés en raison de ses
caractéristiques ethniques, [’image négative qui en résulta pour ces «grands ensembles»,
«|’évasion» conséquente des classes moyennes, tout cela fit que les nouvelles figures de "urbain
passerent du statut d’illustration de la modernité volontaire a celui de repoussoir, et qu’au lieu du
rassemblement, c’est le retrait, la relégation qu’ils symbolisérent. »
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Palmares des villes les plus pauvres de France

‘\‘| \\ @ ACCUEIL WEB&TECH MEDIA  MANAGEME
P\ A 3 N\ \ D
JOURNAL DU N1

MODE DIAFO

€ Les villes les plus pauvres de [rance : :
3e : Vaulx-en-Velin (Rhone) n’ ‘a

Cette vi.le de la banl:ieue est de Lyon cumule

‘es hancicaps. La moitié des fovers fiscaux
déclare moins de 11 250 euros de revenus

par an. Une proporzion qui plombe le revenu
dscel de réference movyen des foyers fiscaux
~esidants dans la v:lle, le 7e plus faible de

“rance (S 219,9 euros). Et surle front du

chomage, la situation n'est guere plus riarte, |
auisou il culmine a 16,53%* de la population |
active. | 4

= Revenu fiscal de référence moyen : 9
2129€

m Nombre de chémeurs : 4 305

= Population active : 26 039 parsonnes

Te chiatesu d'ean de Vaulx-en-Velin, © Hame
Journal du net :

23/06/10

Rannou



Relegation

ZUP Vaulx-en- Velin | Vaulx-en-Velin (2012) | Aire urbaine de Lyon France (2012)
(2009) (2012)
population 43 394 2214 068 65 241 240
Artisans, commergants, 5% 13,9% 12,4%
chefs entreprise,
ssions intellectuelles supérieures
Professions 9,2 % 16 % 14,1 %
intermédiaires
Employés 81.3 % (en 2007) 18 % 16,2 % 16,5 %
Ouvriers 211 % 12,8 % 13,1 %
familles monoparentales Indicateur de 13,4 % 8,7 % 8,8 %
monoparentalité avec
jeunes enfants fin
2009:5.4
Part des ménages 70.3 47,6 % 16,9 % 14,6 %
locataires en HLM
Revenu médian 9190 14 571 19 786
par ménage (en euros)
Taux de chdmage 21,5 % 11,8 % 12,7 %
Part des prestations sociales Part des ménages 14,3 % 50 %
dans les revenus des ménages concernés par une
allocation chémage :
27.6 %
Population [0-29 ans] 46,8% 40,6% 37,2%
‘aux de chémage des 15-24 ans 36 % 24 % 26 %
Part des jeunes adultes 62.4

dme de niveau au moins égal au
baccalauréat début 2007

Source : INSEE




Politique(s) de la ville



Politique(s) de la ville

GEOGRAPHIE PRIORITAIRE

La Politique de la Ville repose sur une classification en 3 catégories des
quartiers entrant dans son champ d’intervention. Cette classification, réalisée
par ’Etat et selon des critéres urbains, sociaux et économiques, détermine les
moyens et actions attribués a ces quartiers.

Catégorie 1

Quartiers comprenant des handicaps sociaux et urbains majeurs et nécessitant
des moyens conséquents en investissement et en fonctionnement afin de mettre
en ceuvre une restructuration urbaine et un dispositif social spécifique.
Catégorie 2

Quartiers connaissant des difficultés dans U’habitat, ’insertion, le
fonctionnement social et la présence de services publics et nécessitant des
moyens supplémentaires en investissement et en fonctionnement affectés une
fois les crédits de droits communs mobilises.

Catégorie 3

Quartiers connaissant des difficultés sociales et urbaines de moindre
importance et nécessitant des actions a titre préventifs et une veille afin de
suivre leurs évolutions sociales.

Source : http://www.gpvvaulxenvelin.org/Grand-Projet-de-Ville/Politique-de-la-ville



Politique(s) de la ville

1977 Opérations Habitat et vie sociale (HVS)

1981 Débuts de la politique de Développement Social des Quartiers (DSQ)

1984  création du Comité Interministériel des Villes (CIV) et du Fond Social
Urbain (FSU)

1990 Création du ministere de la Ville

1991.  Loi d’orientation pour la Ville (mixité sociale)

1992. Pacte de relance de la politique pour la ville (ZUS, ZRU, ZFU)

2003 Programme national de rénovation urbaine (loi Borloo)

2005 Plan de cohésion sociale



Programme de renovation urbaine

Loi Borloo 2003 :

200 000 nouveaux logements
200 000 réhabilitations
200 000 demolitions

Création de I’Agence Nationale de la
Rénovation Urbaine
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Déemolition

Vénissieux, Démolition de la tour 106, juin 1983



Emeutes urbaines

hoto.c

R
Vaulx-en-Velin, Grappiniere naighborhood, 1979

....

- -

Vaulx-en-Velin, 6 octobre 1990
http://www.live2times.com/1990-emeutes-a-vaulx-en-velin-e--6335/

Vénissieux apres les émeutes, juillet 1981,

hall dimmeubles dans la cité des Minguettes
Source : http://e-cours.univ-paris1.fr/modules/uoh/paris-banlieues/u8/co/2-3.
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Devenir une ville comme une autre

The new center of Vaulx-en Velin © Laurence Daniere




Constructions

New type of housind developped in Vaulx-en-Velin © Laurence Daniere



Mixite sociale par le logement

BLWARESCE U U Vaulx en Velin (69120 )

Remarquabdlemant située aux portes ce a ville ds Lyon, Vaulx-
en-Velin esl une vile aux nombreux alouls. Elle esl rés bien
dossarvia par les ranspcris en commun et différantes lignes de
hus pamellent de rejoindie es priocdpaox painls de Lyon g0 un
temps record. Tournéz vers ['avenr, |2 ville connait depuis
plusleurs années un profond rerouvel ement urbaln powr offrir
aux habitants un cadre de vie plus agrécble et plus duable...

©0000800

2 piéces a moins de 750 000 €

LCS arales

oan taes 7

(2015) Source : http://www.diagonale.fr/trouver-votre-logement/3

3 piéces a partirde 150 000 €



Demolition

© Laurence Daniere

—l

http://www.vaulx-en-velin.net/mairie/video/Renouvellement-urbain-du-Mas-du-Taureau-Demolition-Echarmeaux-Luere
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Emeutes urbaines
LE FIGARO

Banlicues :

la colére
de la L
popu]atlon

e 'q ?\J’ih.
"

EQUIPE DE FRANCE ENIATIONS. LeNg-hopate e hue, o |a Mo Gestite

e g
—-

e Ml DUVRETE Le Secours catholigue accuse.
la Croix =82

e ———— —

= Dix maires de bg:ln!'
~ | disent leurs priorités

LLLLALLLILE

LAMETHODE SARKOZY. CA SUFFIT!

Les jeux interd's ef sexy
(e Brisseau au fribunal

JONTE ACIEUS 08 LAVIE 1 SEIne-Saint-Dents csemmt burs urgences,
Le PIF exije quede minstre de I'lotédriewr ot dénis de ses fonctions

Source http / /www.huffingtonpost.fr, 25. 10 15
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Violences urbaines

Degré 1

Actioms crmire les orticuliery -
Vandalisme sans connotation anti institutionnelle
Rarras dans les commerces
Rodéos et incendies de voitures
Délinquance crapukcusc cn bande (racket, dépouillc)
Rixes, réglements de compres enime bandes

Degre 2

Fremidves actions anl-institutionneiles :
Provocat:ons collectives contre les vigikes
Injures verbales et pestuelles conrre les adulies du voisi-
nage les porteurs d'uniforme, les enseignants
Vanckalisme furtif contre érvles, posies Jde police, voi-
tures de professeurs, kocaux publics

Degre 3

Agressions bhysigues contre les agenis instututionnels

AUIveEs (e policters, gendarmes an magismars :
Agressions sur porteurs d'uniforme (controleurs, pompiers,
mulitzires, vigiles), uavailleurs soCiaux, cnscigiants. clc.

Degre 4

Fremieres agresstons conive la personne des policiers, gen-
darmes ou magistvats :

Atrroupements injurienx

Lapidation de voitures Ce patrouille

Menaces télephon.ques

Manifestations devant les commissariats

Aggravation des agressions contre policiers, gendarmes
(v ruls -
Attroupements vindicatits freinant les interventions
Invasion du commissariat

Actions prémédilées et organisées conive policiers ou

| gendavmes !

Attaquc ouverte du commissarciat
Embuscades, guetsapens, parechocage, volonté de blesser

Depré 7

Mini émente :
andalisme massif (saccage de vitrines, de voilures, jeis
ce cocktails Molotov), durée bréve, 3 a 30 auteurs,
absence d affrontement avee Ies forees de 'ordre

Lucienne Bui-Trong, La police dans la société francaise, Paris, PUF, 2003, p.243 :
« L'échelle des violences urbaines établie par les Renseignements généraux »
Source : http://e-cours.univ-paris1.fr/modules/uoh/paris-banlieues/u8/co/2-1.ht

Dceré 8
ml

Fenie :
andalisme massif (saccages, pidlages), affrontements
avec les forces de lordre ou guérilla, plusicurs nuits
d'affilée, plusieurs dizanes d'auteurs




ACTUALISE

A Grenoble, Sarkozy tiegaine

fous azimuts <l

— 30 juillet 2010 a 14:13 (mis a jour a 16:36)

Le président de la République Nicolas Sarkozy ET le ministre de I'Intérieur f v

Brice Hortefeux, le 30 juillet 2010 & Grenoble. AFF Philippe Desmaze

http://www.liberation.fr/societe/2010/07/30/a-grenoble-sarkozy-degaine-tous-azimuts_669480



w2 Manuel Valls, 'apartheid et les
banlieues

Absvvscvausdpatrde | € - = m
T REVENEMEN

e o G dogmer Joom oo e gpblnar sy,
kp acnaic i omiationk aadl L ke
joar b ocner Sgtwresakr

Apres «l'apartheid>,
les demi-mesures cilbyennsie, lokie.

Eﬂu&sﬁm . Puneass,

[Etat 52 motiisa
aens —

()

Manuzl Vals a voulu fragpe” Lun ceand cous. On Zénongant, mad X ander,
los dw s2s voerea & o peesaw Veaisle e o o avenlwrd lenkonia’, s’
vl e 3 5% Vornnvin dhoeoos b s s Biaars pogslaiex wr Tisdig s | o e onlggalion
pArvrtana, Fsanatiag x qul caractsaralart cas laminias la pram ar ministn
2 \oulu « rommer "2 rOoNsS oo guredo ot v, Warquer lcs asprits 2 un mcment
pogue olc ot Gans un MEMo MOUVAMSrt, rIMEre 2o Un d£CoU™ CONVIry
ou- lec barlicuss. Meig, on brandiccart deo mos & fode chargo eymbolicue, il a
fa ur conlrzzens. Ll donng de faux esgors. Dane za momert poltcue
padcdizr cu lensambla de e sccizta franga se 2'inlemrsge surce cu'ele &

vern peenthinr il sead vt mesmnin ot de e Bl s B e mes o MO Vil



ITALIE
contea
I‘BDOUI’S

ime

——

Vs .

BANLIEUES

Pl

CINEMA

- b b

Zuckerberg
en operation
confrition alElysee

Plutot que

de mettre

CN euvre
lambiticux
rapport

de Jean-Louis
Borloo,

le Président

a préconise,
mardi devant
des élus
locaux

et habitants,
une «nouvelle
méthodes
encore floue,

OES 14

— - T —
— - " A e

..
DU '

f-PLA

o h-—
.

-
- R -

- < amme
LD




| Accide gu menu ' Acceder @ contenu ¢ Plan cu site 1+ Nous contacte '+ Nous suiwe

@O

weeen  iNterieur.gouv.fr

Tout |

DE VIN'STERE DZ L'INTEREUR

LINILRIURE

NMes fémarches

Ancue | Achizlitéa - Le miniatre |Le secsrare A'Etal L& minatars lechaons

Vo.s 2fes ici : Aczuell x Archives o Archives m nistre de "intérieur » Archives Gérard Collomb - mai 2017 -
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[.]

Il est des quartiers ou il convenait de mettre un accent fort, ce que nous avons appelé les « quartiers de reconquéte
républicaine », ceux qui sont le plus marqués par la violence, par une montée sans cesse plus grande de l'insécurité.

[...]

Il est des territoires de France que la République semble avoir déserté.

Quand on ne peut circuler dans un quartier parce que I'accés est soumis au contréle des guetteurs, ou est en effet la
liberté ? Quand des commergants, des artisans, respectant les normes, payant leurs charges, sont obligés de fermer
boutique, parce qu’ils sont concurrencés par ce qui devient de vrais marchés illégaux, par des ateliers mécaniques en plein
air, ou est I'égalité ? Quand des parents renoncent a laisser jouer leur enfant en bas de leur immeuble parce qu'ils ont a
I'esprit le douloureux souvenir de Khadija, cette fillette de 7 ans tuée a Dreux dans un rodéo urbain, ou est la fraternité ?
[...]

Entre 2013 et 2017, les violences urbaines ont augmenté de +13,6%, les infractions pour trafics de stupéfiants de +139% ;
les affrontements entre bandes se sont multipliés — et nous avons tous a I'esprit 'assassinat par arme a feu d’un jeune du
quartier Montconseil a I'été 2016.

[..]

Au total, ce sont 300 policiers qui, en ce mois de septembre, rejoignent les quartiers de reconquéte républicaine.

[...]

Au-dela, c’est avec tous les acteurs de terrain, bailleurs sociaux, chefs d’établissement scolaires, responsables des
transports, acteurs associatifs, gardiens d’immeubles, qu’il faut organiser des réunions réguliéres.

Car c’est a cette échelle-la, qu’on identifie bien les problémes. C’est cette échelle-la qui est pertinent pour pouvoir agir.
[...]

Nous le savons, ce projet de reconquéte ne se fera pas en un jour. Il s’'inscrira dans la durée. Il ne saurait se borner aux
seuls aspects sécuritaires, car les succes durables sont ceux qui se fondent sur une vision, un horizon mobilisateur.

Si, sans sécurité la République chancelle, la République telle que nous la concevons, c’est d’abord un modéle de société,
une fagon de penser la Nation.

[...]

Oui, c’est en reconstruisant dans ces quartiers une société de I'ouverture, de la mobilité, ou 'émancipation est possible pour
tous que nous réussirons.

C’est aussi cela, et si vous me le permettez, c’est d’abord cela, la reconquéte républicaine.

Et c’est le projet que je ne cesserai jamais de porter.

Allocution de M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre de I'Intérieur a 'occasion du lancement des Quartiers de reconquéte républicaine -

Police de Sécurité du Quotidien - a Corbeil-Essonnes (91), Quartier des Tarteréts, le mardi 18 septembre 2018 (extraits) - source : https:/
www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-ministre-de-l-interieur/Archives-Gerard-Collomb-mai-2017-octobre-2018/Interventions-du-ministre/Lancement-des-Quartiers-de-
reconquete-republicaine






Ressources

http://www.gpvvaulxenvelin.org

http://e-cours.univ-paris1.fr/modules/uoh/paris-banlieues/u8/co/4-1.

htmlhttp://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogspot.com.br/

2014/04/1944-2014-70-annees-dhabitat-public-70.html
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