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INTRODUCTION
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1. Objectifs du diagnostic et antécédents

Depuis 1994, ECHO a financé, i l'échelle mondiale, de nombreuses opérations pour la
prévention et la préparation aux catastrophes (catastrophes naturelles principalement). Ces
financements ont répondu aux demandes d'ONG et d'organisations internationales qui ont elles-
mémes mis en ceuvre les projets correspondants.

Les évaluations de ces opérations ont donné des appréciations positives. Cependant, ECHO
souhaite s'impliquer davantage dans la prévention et la préparation aux catastrophes et mieux
cibler ses actions pour une plus grande cohérence d'ensemble.

Au cours de la réunion du 16 juillet 1996, le Comité d'Aide Humanitaire a approuvé la nouvelle
approche régionale proposée par ECHO pour son programme de prévention, d'atténuation et
de préparation aux catastrophes, le DIPECHO (Dlsaster Preparedness ECHO), pour la période
1996-1998.

Ce programme doit s'appliquer dans un cadre régional en concentrant d'abord ses financements
sur des plans d'action dans les Caraibes, en Amérique Centrale, en Asie du Sud-Est et au
Bangladesh. Par ailleurs, au lieu de répondre exclusivement aux demandes de financements
spécifiques d'ONG, d'organisations internationales et de gouvernements, ECHO souhaite
préparer des plans d'action et déterminer les partenaires les plus appropriés pour une mise en
ceuvre dirigée par ECHO méme. En outre, le DIPECHO a pour objet de rendre plus efficace
l'action de l'ensemble de 1'Union Européenne, par une étroite coordination de son action avec
celles de la Commussion et des Etats Membres.

11 est enfin prévu de faire préceder la préparation des plans d'action par une phase de diagnostic
au cours de laquelle seront identifiés, pour chague région, les msques, les structures et
politiques de prévention existantes aux niveaux communautaire, national et régional, ainsi que
les appuis extérieurs en cours et a venir. L'objectif est non seulement de déterminer les lacunes,
mais également d'évaluer la cohérence et l'efficacité des systémes de réponse dans leur
ensemble.

Dans ce contexte, une premiére mission exploratoire a été réalisée du 30 septembre au 12

octobre 1996 dans les Caraibes et 'Amérique Centrale (quatre pays visités) et a débouché sur

un premier rapport (A. Angulo, Ch. Bugnion, Ph. Masure, "Rapport de mission exploratoire
dans les Caraibes et en Amérique Centrale pour DIPECHO").

Ce rapport apporte de nombreuses informations et en particulier :

— 1l définit le cadre conceptuel, insistant, & juste titre, sur le fait que la prévention et la
preparation dorvent étre distinguées de l'aide d'urgence et qu'elles font partie d'un processus
continu au méme titre que le développement ;

— 1l présente les principales orgamsations régionales et internationales, et leurs activités dans le
domaine de la prévention et de la préparation ;

— il met en évidence les grands types de besoins et fournit les premiéres orientations pour le
programme DIPECHO.

Le présent rapport, constituant le diagnostic proprement dit, fait suite 4 une deuxiéme série de
missions effectuées dans la méme région. Il vise a compléter les apports de la mission
exploratoire, notamment par :

— une analyse des catastrophes et de leurs conséquences |

— une évaluation comparée des risques dans la région ;



— une analyse détaillée des réalisations et des besoins en matiere de réduction des risques et
des conséquences des catastrophes naturelles ;

— un examen des conditions actuelles pour un programme DIPECHO cohérent, realisable et
efficace, avec, en particulier, la prise en compte de l'organisation actuelle de la prévention et
de la préparation dans la région, et un état des appuis extérieurs |

— des propositions de lignes d'actions prioritaires pour le DIPECHO.

2. Méthodologie et limites

Le diagnostic s'est appuyé sur une importante documentation : travaux scientifiques, etudes et
rapports recueillis auprés du CRED-Université Catholique de Louvain, du CIFEG, du DHA,
de I'TDNDR, de divers organismes sur le terrain (notamment le centre de documentation de
San José au Costa Rica), et d'universités européennes (université de Savoie, Chambéry |
université de Lausanne).

Mais ce sont avant tout les nombreux entretiens menés lors des missions (prés de 200) qui ont
donné corps au diagnostic.

Treize pays ont ét€ visités entre le 22/01 et le 07/03/1997 :

— République Dominicaine (C. Misson) ;

— Costa Rica, Guatemala, Nicaragua et Cuba (R. D'Ercole) ;

— Antigua, Barbade, Haiti, Jamaique, Ste-Lucie, St-Maarten, St-Vincent et le Guyana (Th.
Lesales).

Leur choix a été déterminé en concertation avec ECHO, le CRED-UCL et le CIFEG. IIs ne

recouvrent pas l'ensemble des pays quil aurait été théoriquement possible de wvisiter.

Cependant, le choix de pays-clés, les contacts établis avec de nombreux organismes de portée

régionale et la documentation consultée, ont permis de batir un diagnostic d'ensemble. De plus,

des consultations régionales sont prévues et, si cela est nécessaire, certains points du diagnostic

pourront étre complétés ou nuanceés.

3. Caractéristiques générales de la région d'étude

La figure 1 indique les caractéristiques générales (effectifs de population, superficies, densités,
taux de population urbaine et statuts) des 27 pays ou territoires d'Amérique Centrale et de la
Caraibe insulaire concernés par le programme DIPECHO. Afin de compléter le cadre régional,
et  titre de comparaison, les territoires ou départements dépendants de la France et des Etats-
Unis ont également été représentés. Les figures 2 et 3 permettent de localiser tous ces pays.

La population de l'ensemble de la région s'éléve a prés de 70 millions d'habitants (65 millions
sans Porto Rico, les Iles Vierges américaines, la Guadeloupe et la Martinique) pour une
superficie d'environ 750 000 km?,

La population se répartit 4 peu prés également entre la Caraibe insulaire et I'Amenque
Centrale, mais cette derniére couvre une plus grande superficie (69% de l'ensemble) Les
densités sont donc plus élevées dans les Caraibes, et plus particuliérement dans les petites
Antilles (4,7% de la population sur seulement 1,7% de l'espace).

Mis a part quelques pays (Bahamas, Cuba, Trinidad. ), les taux de population urbaine sont
encore relativement faibles si on les compare a ceux des pays industrialisés ou méme 4 ceux de
la plupart des Etats d'Amérique Latine. En revanche, comme cela sera noté lors de I'analyse des
eritéres de vulnérabilité, les taux de croissance urbaine sont dans I'ensemble trés élevés.



Une grande hétérogéneité régionale se dessine a travers les statuts, notamment dans les
Caraibes. Il s'agit Ia d'un aspect important a4 prendre en compte pour le DIPECHO et
constituera donc un point d'analyse dans le diagnostic.

4. Plan de I'étude
L'étude comporte trois parties,

La 17 partie constitue une analyse des catastrophes en termes de bilan et de risque. 1l s'agit, 4
l'aide de cartes, notamment, de montrer les effets des catastrophes naturelles en Amérique
Centrale et dans les Caraibes, de présenter la répartition et la fréquence des alé€as naturels et de
procéder a une analyse de critéres de wulnérabilité. L'objectif est, enfin, de déterminer des
niveaux de risque, a l'échelle de la région, compte tenu des dangers naturels et des cntéres de
vulnérabilité.

La 2° partie est 'étude des actions entreprises dans la région, ces derniéres années, afin de
réduire les risques et les conséquences des catastrophes. Cette étude permet de dégager des
lacunes et des besoins. Les différentes composantes entrant dans le processus de réduction des
catastrophes sont retenues: recherche scientifique et technique, prévention stricto sensu,
préparation, information/ formation. L'accent est également placé sur les modes actuels
d'application des politiques de réduction des risques ; de l'approche sectorielle & l'approche
intégree.

La 3° partie traite des conditions actuelles pour la mise en ceuvre d'un programme DIPECHO
cohérent et efficace. Quatre aspects fondamentaux sont analysés : les particularités régionales
et nationales (I'hétérogenéité et ses conséquences) ; les faiblesses et qualités institutionnelles
aux différents échelons géographiques ; les caractéristiques des orgamismes susceptibles de
contribuer 4 la mise en ceuvre du DIPECHO ; le role actuel et en perspective de la
Communauté Européenne et des Etats Membres.

Chaque partie comporte une conclusion partielle. La conclusion générale reprend les idées
force des conclusions intermédiaires et débouche sur des lignes d'actions priontaires
recommandées pour le DIPECHO.

5. Participations

L'étude confiée au CIFEG par le CRED-UCL et ECHO a été coordonnée par Robert D'Ercole
(Département de Géographie, Université de Savoie, Chambeéry, France).

Elle a bénéficié de la collaboration de Thierry Lesales (Département de Géographie, Université
des Antilles et de la Guyane, Martinique, France) et de Patrick Pigeon (Département de
Géographie, Université de Savoie, Chambeéry, France).

Ont également contribué a la réahisation de cette étude : Claudine Misson (CRED-UCL,
Belgique), Jean-Claude Napias (CIFEG, directeur), Jacques Giri (CIFEG, président), Sylvie
Orlyk (CIFEG, secrétanat).



Le CRED-UCL, plusieurs personnes rencontrées a Bruxelles (ECHO, DG-I, DG-VIII) et prés
de 200 personnes sur le terrain, parmi lesquelles Helena Molin (Bureau Régional de 'TDNDR),
sont également & associer a ce travail.



Fig. 1 - Statuts, populations, superficies et densités
des pays de la région Amérique Centrale / Caraibes.

Population Superficie Densite

Effectif Ya Effectif %o {habvkm2)
Total Amérique Centrale 33 14% 000 48,0 522 760 69,0 63
Total Caraibes 35931 000 520 234 940 31,0 153
Total secteur Grandes Antilles 32 656 D00 47,3 221 850 293 147
Taotal secteur Patites Antilles 3275000 47 13 090 1.7 250
ENSEMELE REGION 69 080 000 10,0 T3T 700 100,0 91
Ameérique Centrale Statut Population Superficie Densité | % pop urbaine
Belize Ind. ACP 215000 22 960 9 47
Costa Rica Indépendant 3424 000 50 700 o8 30
El Salvadar Indépendant 5 768 000 21 040 274 45
CGruatemala Indépendant 10 621 000 108 890 98 42
Honduras Indépendant 5950 000 112 090 53 44
Nicaragua Indépendant 4 540 000 130 000 35 63
Panama Indépendant 2631 000 77080 3 53
Secteur des Grandes Antilles Statut Population Superficie Densité | %% pop urbaine
Bahamas Ind. ACP 276 000 13 930 20 {2
Cuba Indépendant 11 041 000 110 860 100 76
Haita Ind. ACP 7180 000 27 750 259 iz
Tles Caiman (FTOM) EU 30000 260 115 100
DNes Turks et Caicos (PTOM) RU 15 000 430 T
Jamaique Ind. ACP 2 530 000 10 990 230 54
Forto Rico LisA4 3674 000 5 900 413 73
République Dominicaine Ind. ACP 7910 000 48 730 162 54
Secteur des Petites Antilles Statut Population Superficie Densité | %o pop urbaine
Anguila (PTOM) RU & 000 o &9
Antigna ot Barbuda Ind. ACP %6 000 440 195 36
Antilles Néerlandaises (FTOWM) FB 200 000 et 208
Aruba (FTOM) FE 66 (00 190 K —
Barbade Ind. ACP 255 000 430 593 47
Dominique Ind. ACF &5 000 750 113 41
Grenade Ind. ACP &0 000 340 235 020 =i
Guadeloupe France 428 00 1780 240 a9
Murtinigue France 378000 I 100 345 g3
Montserrat (FTOM} RU 14 000 100 140
Saint-Kitts et Nevis Ind. ACP A0 (00 270 148 41
Saint-Vincent et les Grenadimes Ind. ACP 125000 3%0 321 47
Sainte-Lucie Ind ACP 1500000 620 242 48
Trinidad et Tobago Ind. ACF 1 240 000 5130 242 72
lles Vierges Britannigues {PTOM) R 17 000 130 113
Hes Fierges USA LS4 02 000 350 29

Sources : IEiat du Monde (Edition La Découverte, 1997)

Donndes complatdes par

= Madras, Dictionmaire Encyclopédigue de la Martinigue. Editions Exbrayat. 1993
- Union Evropéenne, Les Caraibes et [Tinion Evropéenne, 19935

Les chiffres de population correspondant aux demiers recensements stilisables réalisés & des dates différentes

selon les pays {pour la plupart, depuis 15900

Les tervitoires o issant en ilsligues w'enirent pas directemen! dons le amme DIPECHO.
= nrogn
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1° PARTIE

ES CATASTROPHES NA ELLES EN AMERIOUE
ET DANS LES CARAIBES ;: BILANS ET RISQUES

Aprés avoir présenté un bilan synthétique des conséquences des catastrophes naturelles dans la
région, le but de ce chapitre est de repérer, au sein des pays constituant 'aire Aménque
Centrale-Caraibes, et qui sont susceptibles de bénéficier du programme DIPECHO, ceux qu
sont a la fois les plus exposés aux dangers physiques et les plus vulnérables. Des cntéres
successifs, qui sont en rapport avec les risques, seront proposés, discutés et cartographiés afin
d'aboutir a un bilan justifiable, de lecture aisée. Il s'agira des cnitéres de dangers physiques et
des critéres de vulnérabilité, C'est le croisement de ces deux séries de données qui permettra de
dresser un premier bilan des risques et de pouvoir atteindre les objectifs assignés.

NT T DA ES CARAIBE

Les conséquences des catastrophes naturelles peuvent étre trés variées (vies humaines, biens
matériels, activités économiques, impacts politiques, sociaux, psychologiques...), directes ou
indirectes, a plus ou moins long terme, suivant une échelle spatiale plus ou moins ¢tendue. Des
typologies existent, comme celle de la Fig. 41 indiquant I'étendue des problémes engendrés par
les catastrophes que l'on n'a pu éviter ou dont on n'a pu réduire les effets. Il s'agit la de
problémes réguliérement connus par les pays d'Aménque Centrale et des Caraibes mais leur
ampleur est difficilement saisissable car les études de synthése sont insuffisantes dans ce
domaine.

Il n'est pas question ici de combler cette lacune, mais de fournir quelques €léments essentiels,
en terme de bilan humain et de conséquences sur le plan du développement économique.

1. Un bilan nsembl

Le bilan d'ensemble que l'on peut dresser des désastres en Amérique Centrale et dans la
Caraibe ne peut étre que partiel. Souvent, l'information n'est pas disponible, les donnees
peuvent étre dispersées, vagues. Il n'est quelquefois pas possible de les comparer d'un pays a
un autre (archives non tenues, évaluations imprécises, ou obtenues selon des critéres
différents...). La base de données du CRED-UCL (Fig. 5) permet toutefois d'estimer les
principales catastrophes naturelles qui se sont produites de 1900 & 1996 dans la zone d'étude,
en terme d'événements, de victimes et de populations affectées?. Pour faciliter l'analyse, ces
trois critéres ont été cartographiés (Fig. 6, 7 et 8).

! Dans Disaster Economics, Disaster Management Training Programme, UNDP/DHA, 1994

? Base de données EM-DAT (Emergency Events Database). Sont pris en considération les événements dont le
bilan est au moins 10 mons etfon 100 sinistrés et/ou les événements ayant entrainé un appel A assistance a
I'échelon national ou international. Sont considérées comme affectées, les personnes ayant nécessité une
assistance immeédiate lors dune situation d'urgence. Les valeurs indiquées peuvent étre considérdes comme des
minimums, notamment pour les affectés dont les données n'ont pas toujours €t dispomibles, surtout avant 1970,
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[] Estimating disaster losses

Losses
Consequences Measure Tangible Intangible
Deaths Number of people Loss of economically | Social and
active individuals psychological effects
on remaining
community
Injuries Number and injury Medical treatment Social and
severity needs, temporary loss | psychological pain and
of economic activity by | recovery
productive individuals
Physical Inventory of damaged | Replacement and Cultural losses
damage elements, by number | repair cost
and damage level
Emergency Volume of labor, Mobilization costs, Stress and overwork in
operations workdays employed, investment in relief participants
equipment and preparedness
resources capability
Disruption to Number of working Value of lost Opportunities,
economy days lost, volume of production competitiveness,
production lost reputation
Social Number of displaced | Temporary housing, Psychological, social
disruption persons, homeless relief, economic contacts, cohesion

production

community morale

Environmental
impact

Scale and severity

Clean-up costs, repair
cost

Consequences of
poorer environment,
health risks, risk of
future disaster

Fig. 4 - Types de conséquences des catastrophes naturelles.
Source : "Disaster Economics”, Disaster Management Training Programme, UNDP/DHA, 19594,




Fig. 5 - Fréquences d'événements, de tués et de populations sinistrées de 1900 a 1996.

EVENEMENTS |TUES AFFECTES

AMERIQUE CENTRALE 166 83 387 8 634 583

Belize g 1 796 93 000

Caosta Rica 33 2131 759 709

El Salvador 20 G084 717 242

Guatemala 30 39 368 3929033

Honduras 34 19 431 1475 800

Micaragua 23 13 934 1 484 822

Panama 15 172 174 977

Plusieurs pays concernsds 1 271 -

GRANDES ANTILLES 159 34 162 11 036 783

Bahamas 13 45 1 200

Cuba 44 5079 2048 182

Haiti 43 13372 4 580 717

Jamaique 41 2312 1 564 370

Forto Rico 18 1 6oy 0864

République Dominicaine 25 4 455 2 832 430

Iles Turks et Caicos 2 - -

Plusieurs pavs concernds 1 T s

PETITES ANTILLES 124 38 165 624 442

Anguilla 12 3 -

Antigua T 8 140 000

Antilles Neéerlandaises ] 1 man

Barbados 7 60 204

Iles Vierges britanniques 3 - e

{les Vierges US4 1 @ —

Dominique 11 2061 93 000

Grenade 4 & -

Guadeloupe 12 2044 95 000

Martinigue i 32078 27 300

Montserrat 3 11 10 000

St Kitts ef MNevis o 1 1 800

St Lucia |9 64 73 GO0

St Martin / Saba 3 2 40 000

St Vincent 11 1694 43 142

Trinidad et Tobago 10 46 500200

Flusigurs pavs congernés 2 73 30 000

Source ; Hase de Données du CRED-UCL

Evénements % | Tués % |Affectés Ya

Total AMERIQUE CENTRALE 166G 35 |83 387 54 |R 634 383 43
Total CARAIBE ** 309 65 (72327 46 (11 661 225 57
Total Grandes Antilles 189 40 |34 162 22 111036 783 54
Total Petites Antilles 120 25 |38 163 24 624 442 3
ENSEMBLE REGION 475 100|155 714 100 |20 295 808 100

Sourrce ; Bage de Domdes du CRED-UCL



Fig. 6 - Nombre de catastrophes (1900-1996)
Source | Base de donndes du CRED

Fig. 7 - Nombre de morts (1900-1996)
Source - Base de donndes du CRED
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Fig. § - Nombre de personnes affectées (1900-1996)
Source : Base de donndes do CRED
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Sur le siécle, 475 catastrophes sont recensées dans la région Amérique Centrale et Caraibe.
Celles-ci ont été plus nombreuses dans la Caraibe insulaire, en affectant davantage les Grandes
Antilles (40% des désastres et Fig. 6).

Ces catastrophes paraissent néanmoins nettement plus meurtriéres en Amérique Centrale (33%
des tués, et Fig. 7), avec des événements remarquables, tels les séismes du 23 décembre 1972,
au Nicaragua et du 4 février 1976 au Guatemala, qui ont fait respectivement 10 000 et 23 000
victimes.

Si l'on se référe aux populations sinistrées, les Grandes Antilles apparaissent davantage
pénalisées, totalisant 57% des populations affectées (Fig. 8).

De maniére générale, les Petites Antilles paraissent se situer assez loin derriére les deux autres
régions sur le plan du bilan humain (surtout si l'on décompte les 30 000 victimes de la
Montagne Pelée en 1902 4 la Martinique, qui apparaissent vigoureusement sur la Fig. 7). Cela
est vrai en valeur absolue. Cependant, comme l'indique la Fig. 9 ramenant le nombre de morts
et de sinistrés 4 des unités de population et surface, on se rend compte que les peuples des
petits pays de la Caraibe sont particuliérement affectés par les catastrophes naturelles. Le cas
d'Antigua et Barbuda apparait trés révélateur. Les traumatismes sont, dans l'ensemble,
proportionnellement plus éleves qu'ailleurs.

Observons, enfin, que les dommages provoqués par les catastrophes apparaissent
statistiquement plus fréquents et plus intenses si l'on isole les 25 derniéres années dans le bilan
quasi séculaire. C'est ce qui ressort de la comparaison entre les Fig. 6 a 8 et les Fig. 10 a 12,
Ce constat semble justifier 'urgence des politiques de gestion des risques pour les pays de l'aire
en question.

Au-dela de ces premiéres appréciations, il convient néanmoins de relativiser l'importance des
conséquences connues dans la région en terme de vies humaines. En prenant seulement
I'ensemble des pays retenus pour le DIPECHO, ce sont environ 120 000 morts entre 1900 et
1996 (dont la moitié pour les 25 derniéres années), le Guatemala, le Honduras, le Nicaragua et
Haiti en totalisant chacun plus de 10 000 (Fig. 5).

Bien que ces chiffres puissent paraitre élevés, et ils le sont toujours trop, rappelons qu'ils sont
probablement minorés par les incertitudes de l'information. Malgré cette nuance, les pertes
humaines sont assurément d'un ordre de grandeur trés inférieur & celles de I'Asie, a type et
intensité comparables d'aléas. Par exemple, le seul cyclone de novembre 1970 provoqua
environ 300 000 morts au Bangladesh et le séisme de Tangshan, en Chine, 700 000 morts en
1976.

2. Les catastrophes naturelles ; des freins au développement

Plus encore que pour le bilan humain, il est difficile d'établir un bilan des catastrophes
naturelles dans la région en ce qui concerne les activités économiques. Les données disponibles
sont trés fragmentées, partielles, souvent associées 4 un événement particulier. Les données de
synthése sont en fait trés rares et ne couvrent généralement pas l'ensemble de la région,

Le total moyen des pertes annuelles en Amérique Centrale et dans la Caraibe a ét¢€ estimé a 1,5
milliard de $US. (Roberto Jovel, ECLAC, 1989).

Au-dela des pertes (directes et indirectes), les conséquences économiques sont capitales,
compte tenu des répercussions sur I'évolution de l'économie du pays (PIB, mais aussi les
finances publiques, le commerce extérieur, indice des prix...).

18



Mombre de morts Mombre de morts Mombre daffeciés Mombre d'affectés

pour 1000 hab. * pour 100 km? pour 1000 hab. * pour 100 km?2
AMERIGUE CENTRALE
Belize 8 8 433 405
Costa Rica 0.6 4 222 1498
El Salvador 1 29 124 3409
Guatemala 4 36 370 3608
Honduras 3 17 248 1317
Nicaragua 3 11 327 1142
Panama 0.0 0,2 a7 227
GRAMNDES ANMNTILLES
Bahamas 02 0.3 4 9
Cuba 0.5 5 186 1848
Hain 2 48 638 16507
Jamaigue 0.9 21 618 14234
Porio Rico 0.5 19 3 111
Bépublique Dominicaine 0.6 9 358 5813
PETITES ANTILLES
Antigua et Barbuda 0,0 i 1628 31818
Barbade 0,2 14 0 47
Dominique 24 275 1094 12400
Guadeloupe 3 115 227 5337
Martinigue 85 2916 73 2500
Montserrat 0 11 714 1000
Saint-Kitts et Mevis 0,03 0.4 45 66T
Samte-Lucie 0.4 10 49 11871
Saint-Vincent et 14 434 345 11062
Grenadines
Trinidad et Tobago 0,04 1] 40 979

* Sur la base de la population actuelle

Source : Etat dw Monde (Editions La Découverte, 1997 ¢f baze Em-Dad du CRED.

One é1é exchus les pays dont les donndes dtaient ahsentes ou non significatives

Fig. 9 - Nombre de morts et de personnes affectées de 1900 a 1996,
{(nombres ramenés a des unités de population et de surlace).
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Fig. 10 - Nombre de catastrophes (1972-1996)
Source © Base de données du CRED

Fig. 11 - Nombre de morts (1972-1996)
Source : Base de données du CRED
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Fig. 12 - Nombre de personnes affectées (1972-1996)

Source : Base de données du CRED
3973 000
v‘-"“hP

130 000
1 800
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Une étude de la CEPAL® a estimé qu'entre 1960 et 1974, les pertes engendrées par les
catastrophes, supportées par le Costa Rica, le Salvador, le Guatemala, le Nicaragua, le
Honduras sont responsables d'une baisse moyenne de 2,3% de leurs PIB respectifs, alors que
sans ces evénements, les PIB auraient dii afficher une croissance annuelle de 5,3%.

D'autres chiffres, comme les suivants, sont particuliérement éloquents :

1976, séisme du Guatemala, dommages évalués 4 33% du PNB annuel ;

1982, Nicaragua, inondations, 20% du PNB annuel ;

1986, séisme au Salvador, 23% du PNB annuel ;

— 1988, Nicaragua, typhon Joan, 40% du PNB annuel.

Les dommages touchent donc de plein fouet le développement économique de ces petits

pays.

En comparant par exemple les effets de catastrophes d'origine cyclonique sur divers pays de la
région (cf. Fig. 13), 1l apparait qu'en valeur nette, le montant des pertes reste trés supérieur
dans les pays d'Amérique Centrale. Cependant les économies insulaires paraissent beaucoup
plus ébranlées si l'on rapporte ces pertes au nombre d'habitants . pertes évaluées a 6 875
$US/hab. & Anguilla, lors du passage de Luis (1995), et 44 $US/hab. au Costa Rica, lors du
passage de César (1996).

Fig. 13 - Impacts d'ouragans en Amérique Centrale et dans les Caraibes.

Evénement Bilan Humain Effets économiques Pertes

(Evolution du PIE #)

Honduras, 1974
{ouragan Fifi)

&000 morts
pop. aff, ; 600 000

PIB: -43%
dont - 8% sur le secteur agricole

$US 540 millions

Dominigue, 1979

40 morts

PIB: -206% **

$US 45 mullions

{ouragan David) pop. aff. : 80 000 |dont - 37% sur le secteur agricole
Ste-Lueie, 1980 & morts FIB: -2.9% $US 87 millions
{ouragan Allen) pop. aff, ;. 70000 | dont - 21% sur le secteur agricole
Nicaragua, 1988 120 maorts PIB: -2% $US 839 millions

{ouragan Joan)

pop. aff : 300 000

dont - 10% sur le secteur agricole

Anguilla, 1995
(ouragan Luis)

pop. aff. . 8§ 000

PIB; -14%
dont - 28% sur le secteur agricole

TUS 55 millions

Costa Rica, 1996
{ouragan César)

39 morts
pop. aff. : 300 000

PIB: -0.7%
dont - 1 % sur le secteur agricole

$US 151 mullions

Nicaragua, 1996
{ouragan César)

9 morls
pop, aff, : 110 000

PIB: -0,3%
dont - 0.2% sur le secteur agricole

$US 50,5 millions

Rapports de la CEPAL,
Base de donndes de OFDA.

Sources :

® Estimations sur Fannée d'occurrence du désastre, daprés la différence entre le PIB pré-désastre, projeté &
partiv des résultats économiques d'avant la catastrophe, et le PIB post-désastre, caleulé en fonction des perfes
sectorielles (Jovel, J1989).

** Luolution du PIE annuel enfre 1978 et 1979,

* Citée par Allan Lavell (1991)
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Les catastrophes frappent des secteurs-clés du développement. Les conséquences économiques
concernent spécialement les activités liées a I'échange international, rendues indispensables par
I'endettement des pays. Ces activités d'exportation ont €té renforcées par le tourisme et les
industries Maquila. Soulignons que le développement du tourisme, voire des maquilas,
industries d'exportation, a exigé celui des transports, et a contribué a renforcer 'endettement
de ces pays, les rendant encore plus dépendants des échanges internationaux et de ce qui
pourrait les perturber.

Le tourisme est une activité qui repose sur limage du territoire, et certains de ces Etats,
comme la République dominicaine, en dépendent en premier lieu. Lors du typhon Gilbert
(1988), il fut estimé que la Jamaique perdit 90 M$ en raison de la sous-fréquentation
touristique. Les baisses de fréquentation sont en effet dramatiques : 60 a 70% de visiteurs en
moins, dans les mois qui ont suivi le passage de Luis sur Antigua®,

L'agriculture apparait comme une activité vulnérable en raison de son implication dans les
réseaux d'échanges internationaux, mais aussi de sa part encore localement importante dans la
création de richesse nationale. Par exemple, au Guatemala, le secteur primaire représente 25 %
du PIB, occupe 50% de la population économiquement active, et génére 60% des recettes
d'exportation (Chiffres CE, 1994). En 1979, a la veille du passage de l'ouragan Allen & Ste-
Lucie, l'agriculture occupait 43% de la population active, et constituait environ 15% du PIB du
pays (Williams, 1988) ; la culture de la banane, trés sensible aux vents, représentait 80% des
exportations agricoles de e

Les réseaux de transport apparaissent d'autant plus vitaux pour ces pays, alors qu'ils
représentent un élément particuliérement vulnérable. Lors des imondations de 1982, le port de
Connto au Nicaragua fut endommagé. Un million de cartons de bananes déja stockés ne purent
étre embarqués et furent perdus. Ce port, le seul pour l'import/export, connut pour 13 M$ de
dégits estimés. Les infrastructures les plus vulnérables, car les plus modernes, se trouvent en
ville et sur les littoraux, pour les raisons précitées.

Le secteur de I'habitat représente aussi un des eéléments les plus frappés par les desastres.

Lors du séisme du Guatemala en 1976, les dommages 4 l'habitat auraient représenté prés de
63% des dommages directs (468 M3/747M5). Les exemples suivants montrent combien, en
pourcentage, ce secteur est aussi particuliérement affecté par les ouragans, notamment dans les
petits pays de la Caraibe.

- Dominique {David, 1979) :  60% de I'habitat sérieusement endommagé ou détruit

- Ste-Lucie (Allen, 1980) : 30% (80% des écoles détruites ou gravement endommagées)
- Jamaique (Gilbert, 1988) : 25%

- Montserrat (Hugo, 1989) : 90%

- Anguilla (Luis, 1995) : 41%

Sources : CEPALS DHA / Collymore ef al 1993 7 Williams, 1988

* Antigua, Statistic department, Monthly arrivals of visitors by air, 1995,
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Fig. 14 - Exemples de dommages par secteur.

Honduras, 1974 MNicaragua, 1982 Jamaique, 1986
Tvphon Fifi Inondations Inondations
Dommages aux =
infrastroctures de transport BLhS Kk B NAS
Dommages a 'agriculture 23 M$ 68 M3 167 M§
Dommages 4 'habitat 23 M5 27 MSE 20 MS

Paradoxalement, aprés l'occurrence d'un désastre, dans le PIB, le secteur de la construction
marque une singuliére croissance. Cette derniére masque cependant 'augmentation des déficits
du commerce extérieur (augmentation des importations) et des finances publiques dus aux
coits de la reconstruction. Cet élément nous permet de mettre en évidence l'inscription
des effets d'une catastrophe dans la durée, avec une dépendance accrue vis-a-vis de
I'extérieur. La réponse aux catastrophes naturelles tend a accroitre la vulnérabilité a ces
derniéres, par effet cumulatif. Pour la Dominique, l'aide extérieure aurait représenté pres de
24% du PNB annuel entre 1980 et 1984,

Il est enfin utile de placer l'accent sur un point dimportance lorsqu'il s'agit d'analyser les
conséquences des catastrophes naturelles en terme de développement.

Trés souvent, les événements considérés comme étant mineurs sont occultés dans les bases de
données ; pourtant, ceux-ci ont un poids, un effet cumulé (qu'll conviendrait d'évaluer)
certainement trés important pour les économies des pays a risques. Ces événements mineurs
ont souvent une fréquence élevée, et sont supportés avec fatalité, a I'échelle locale et nationale,
sans mobiliser d'attention extérieure.

Suivant la base de données DesInventar de la RED recensant les événements de tous types
suivant des sources d'information trés variées (et parfois discutées), ces derniers seraient
beaucoup plus nombreux qu'on ne Iimagine habituellement. Si I'on prend I'exemple du Costa
Rica, DesInventar enregistre environ 1900 événements pour la période 1980 4 19952, alors que
nous avons retenu 33 événements majeurs pour le siécle. Si elle n'augmenterait pas de maniére
trés significative le nombre de morts, la multitude de petits événements modifierait sans doute
trés sensiblement celui des affectés, et encore plus l'appréciation des conséquences
économiques et sociales. Par ailleurs, le repérage de ces petits événements peut étre riche
d'enseignements, car bien souvent ils sont les précurseurs de véritables catastrophes, dans la
mesure ou ils se produisent en grande partie dans des zones d'occupation récente ou en voie de
I'étre (zones d'urbanisation notamment).

11 v a malheureusement trés peu de statistiques tenues & ce niveau, permettant une véritable
évaluation de limpact économique de pareils événements. Nous citons, 4 titre d'exemple, un
extrait du bilan d'activité de la Croix-Rouge Haitienne qui souligne la fréquence et l'importance
des désastres au cours d'une saison cyclonique sans événement majeur dans ce pays.

* Allan Lavell, 1996
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Fig. 15 - Bilan de la saison cyclonique 1996 en Haiti, d'aprés les interventions de la
Croix-Rouge.

Evénements |Villes / Localités Date Pop. affectées Habitat Habitat
{estimations) détruit endommagé

Eboulement | Marieot! Diomond 20/06/96 | 800 / 25% pop. 120 230
Tomade St Mare/ Frecyneau 06/07/96 | 600 / 30% pop. 30 32
Inondation Gonaives/ Ennery 26/07/96 | 2500/ 35% pop. | 150 350
Inondation Petit-Goave/ Vialet 28/08/96 [1500/20% pop. |80 180
Raz-de-marée |Jérémie/ Gomier 10/11/96 [ 150/ 10% pop. 10 40

5 événements 5550 pers. 390 882

Source : Croix-Rouge Haitienne.

Cet exemple permet de souligner a la fois I'intérét et les limites de l'analyse des dangers naturels
pour £tablir un bilan des nsques.

onclusion

» Les conséquences des catastrophes naturelles sont difficiles a préciser statistiqguement,
mais mms; ndent 3 s'accroitre au vingi-cin rniéres anné
Ceci semble justifier 'importance des politiques d'aide.

» Méme si le nombre de victimes des catastrophes naturelles peut étre plus élevé,

notamment en Asie du sud, elles sont ici un véritable frein aun développement. Elles

frappent des secteurs économiques clés, rendus indispensables par I'endettement des
pays.

« Les conséquences des catastrophes naturelles tendent 2 accroitre la vulnérabilité de
ces pays. Elles poussent & une dépendance internationale accrue, laquelle augmente la

vulnérabilité des infrastructures de transport, celle de 'agriculture et des industries
exportatrices, sans omettre celle du tourisme.

« D'on l'intérét d'analyser les répartitions et les fréquences des dangers naturels.




1. DANGERS NATURELS ET CATASTROPHES : REPARTITIONS ET FREQUENCES

Les données géologiques et climatologiques permettent de repérer les secteurs pouvant étre
touchés par des dangers naturels et d'apprécier leur inégale répartition (1). Pourtant, les
données portant sur la fréquence et la répartition des catastrophes révelent un décalage par
rapport au potentiel dommageable des aléas naturels (2). Ce décalage souligne, entre autres,
limportance de la vulnérabilité ; la maniére dont les hommes orgamisent leur territoire est un
puissant facteur aggravant ou atténuant les risques.

1. L'inégale répartition des dancers naturels

La Fig. 16 reporte les données inhérentes aux cyclones, inondations, séismes, éruptions
volcaniques et sécheresses susceptibles de provoquer des dommages. Pour les cyclones sont
représentées les limites des secteurs pouvant étre touches, avec des fréquences variables, par
des vents atteignant entre 160 et 220 km/h®. Le principe permet de distinguer l'aire traversée
par les trajectoires statistiquement les plus fréquentes de ces cyclones. Des travaux similaires’
complétent la carte pour le Pacifique. Les trajectoires effectives des cyclones Fifi, Joan et
David (mais aussi plus récemment de César ou de Lili, Fig. 17) rappellent que des événements
majeurs peuvent échapper aux tracés statistiques. Les secteurs mondables, et, a fortiori, les
secteurs sensibles aux glissements de terrain, sont difficilement représentables a cette échelle,
d'ou I'établissement de cartes nationales, telle la Fig. 18 extraite de FIELD (1984). Bien qu'ils
dépendent notamment des conditions de relief, de lithologie, des évolutions du couvert vegetal,
inondations et glissements de terrain sont favorisés dans les secteurs statistiquement les plus
touchés par les cyclones®. Les secteurs de dangers de séismes de magnitude supérieure a 5 sont
indiqués daprées TIEDEMANN (1991). Les données du volcanisme sont 1ssues de
VALLADARES CEREZO (1996), TIEDEMANN (1991), ainsi que des travaux du B R.G.M.
sur les petites Antilles. Enfin, les secteurs pouvant étre concernés par les sécheresses en
Amérique centrale sont définis d'aprés les travaux de LAVELL (1992).

La carte révéle trois groupes de pays face aux aléas naturels possibles.

* En Amérique centrale, tous les types d'aléas sont potentiellement présents, méme si les
cyclones sont statistiquement les moins nombreux. On remarque une nette distinction de
facade : I'Atlantique est plus sensible aux cyclones, aux inondations; le Pacifique, aux séismes,
aux éruptions volcaniques, aux sécheresses. Pour la fréquence des cyclones, cette distinction
doit beaucoup aux anomalies thermiques positives des eaux marines de surface, plus étendues
et plus intenses dans le Bassin Caraibe que sur les cotes pacifiques®, ainsi qu'a la force de
Coriolis qui fait dévier les masses d'air dans le sens des aiguilles d'une montre dans I'heémisphére
nord : elle tend & écarter les cyclones de la cdte pacifique, mais les rapproche des cotes
atlantiques. Les séismes et les éruptions volcaniques sont les conséguences mécaniques et
magmatiques de la subduction de la plaque de lithosphére des Cocos sous les plaques Caraibe
et d'Amérique du Nord. Panama et le Belize apparaissent moins sensibles aux al¢as naturels,
par rapport a ce groupe de pays.

¢ Tomblin, 1992

7 repris par BARRY, R.G. & CHORLEY, RJ. (1992)
 (VALLADARES CEREZO, 1996, cante)

® (BARRY & CHORLEY, 1992, P. 133



* Les Petites Antilles sont surtout sensibles aux cyclones, au volcanisme, aux séismes.

* Les Grandes Antilles ne connaissent pas l'aléa volcanique, Le danger potentiel de séisme y
est moins présent, sauf pour la Jamaique, la République Dominicaine, la région orientale de
Cuba. Mais les cyclones et les inondations sont statistiquement des aléas potentiels importants,
n'excluant pas les oppositions de fagade, par exemple entre Haiti et la République dominicaine.
Haiti, relativement sous le vent, est plus sensible aux sécheresses que sa voisine orientale.

Cette approche possibiliste doit 4 présent étre complétée par la répartition effective des
secteurs qui ont €t¢ touches par les aléas, grace aux témoignages historiques des catastrophes

naturelles.

2. Fréquence et répartition des catastrophes

La base de données du CR.E.D. fait apparaitre 475 catastrophes concernant 30 pays de l'aire
étudiée, entre 1900 et 1996. Cet historique a permus la ventilation des catastrophes en 5
catégories (Fig. 19) : cyclones et tempétes (47% des cas recensés), inondations (29%), séismes
(10%), éruptions (5%) et sécheresses (5%). Soulignons le grand intérét de cette base de
données, malgré des limites, inhérentes a ce type de travail, quelle qu'en soit l'origine, qui
imposent de considérer les résultats comme des ordres de grandeur!®. Par exemple, il est
parfois difficile de distinguer entre cyclone et tempéte. ou effets des cyclones et effets des
inondations ; des événements peuvent concerner plusieurs pays (Fig. 19). De méme, fixer des
seuils a partir desquels un événement devient une catastrophe est aussi indispensable que
discutable.

La base de données du C.R.E.D. a été traitée de telle maniére qu'elle fasse ressortir au sein des
pays de laire étudiee ceux pour lesquels des types d'aléas physiques dominent par leurs
fréquences élevées. Ce traitement de l'information confirme l'existence de trois groupes de pays
(Fig. 20 et Fig. 21, auxquelles s'ajoutent les Fig, 22 4 26),

* Ceux qu sont magjortairement touchés par des fréquences élevées de cyclones et
d'inondations, voire de sécheresses : Cuba, Haiti, Jamaique, République dominicaine. Le
Honduras, en raison d'un découpage terntorial favorisant la fagade atlantique, a un historique
de catastrophes voisin de celui des Grandes Antilles, tant pour les types dominants que pour les
fréquences. L'historique montre gque Cuba, Haiti et la Jamaique regroupent 130 des 475
catastrophes enregistrées pour les 30 pays, soit 27%. La Fig. 22 traduit les fréquences
¢levées des cyclones et tempétes pour les Grandes Antilles sur la période 1900-1996,
spécialement par rapport 4 I'Amérique centrale, cette prééminence se retrouvant, dans une
moindre mesure, avec les inondations (Fig. 23).

* Ceux qui sont majoritairement touchés par les séismes, voire le volcanisme ; Costa
Rica, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Ces particularités apparaissent pleinement avec
les Fig 24 et 25. Par rapport a l'échantillon, la fréquence des cyclones et des inondations
devient relativemnent faible (Fig. 21). Mais ces pays ont la particularité de connaitre tous les
types de catastrophes. Alors que les Grandes Antilles n'enregistrent pas de catastrophes liées
au volcanisme, les quatre pays précités d' Ameérique centrale peuvent étre concernés par tous les
phénomeénes y compris les sécheresses (Fig. 26).

18 PIGEON, 1991, 1993,
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Légendes de la figure 16

1 - Limites des secteurs ou, au cours des 100 derniéres années, la trajectoire d'un
cyclone majeur (vents atteignant entre 160 et 220 km/h) est passée.
Les chiffres (4, 8. 12, 16 et 20) représentent les fréquences de passages séculaires.

2 - Trajectoire statistiquement la plus fréquente des cyclones majeurs

3 - Trajectoire effective de Fifi, David et Joan
Pour 1, 2 et 3, sources ; TOMBLIN (1992), LAVELL (19913,

4 - Secteurs sensibles aux inondations
Source : VALLADERES CEREZ( (1996),

Exposition aux sgismes

5 - Zones a trés forte exposition

6 - Zones a forte exposition

7 - Zones & exposition moyenne

8 - Zones a faible exposition

Source ; TIEDEMANN, Swiss Reinsurance Company { 1952},

9 - Secteurs i voleanisme actif ou récent
Sources | TIEDEWMANN (1992, VALLADERES-CEREZO (1996,

10 - Secteurs touchés par la sécheresse en Amérique Centrale
Source : LAVELL (1991},
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Fig. 17 - Trajectoires des ouragans, en 1996, dans la région Amérique Centrale /
Caraibes _

Noter notamment les frajéctoires particulitres de César et Lili.

Sousce : National Hurricane Center
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* Enfin, les Petites Antilles ont des fréquences relativement faibles de cyclones par
rapport a I'échantillon (Fig. 21), mais cette appréciation doit &tre relativisée an regard
de la superficie limitée des iles. Inondations, séismes et volcanisme apparaissent secondaires
(Fig. 23 a 25), sauf & Anguilla (sécheresses), a Montserrat et a Saint-Vincent (€ruptions),
sachant que le rapport ne prend pas en compte la Martinique et la Guadeloupe. Le Belize a un
historique de catastrophes trés voisin de celui des Petites Antilles.

onclusion

L'analyse de la répartition des aléas, par type et par fréquences, fait ressortir trois
ensembles :

— Un_ensemble concerné par tous les types de phénoménes : hydro-météorologiques et
associés (mouvements de terrain), mais les phénoménes géophysiques (séismes.

éruptions volcanigues) ont une importance plus grande qu'ailleurs. 11 s'agit de la

plupart des pays d'Amérique Centrale, en particulier le Nicaragua. le Guatemala, le
Salvador et le Costa Rica. Le Panama présente des caractéristiques voisines, mais
sensiblement atténuées par rapport aux pays précédents.

En Amérique Centrale, une nette distinction de facade est observable, I'"Atlantique
étant plus sensible aux cyclones et aux inondations, le Pacifique aux séismes, aux
éruptions volcaniques et aux sécheresses. Le découpage géopolitique fait que le Belize
et le Honduras échappent au cumul des aléas qu'entraine la juxtaposition des deux
facades. Ces pays présentent donc des caractéristiques davantage comparables a celles
du deuxiéme ensemble qu'a celles du reste de I'Amérique Centrale.

ou 3ga S, ngmgnt Iagggmgn; Si le risque vuicamque Ebt absent, [a menace s:sm:que

est partout présente, avec des nuances cependant : menace nettement moins élevée
que sur la facade Pacifique de I'Amérique Centrale, menace variable selon les lieux
(plus importante en République Dominicaine et a la Jamaique).

Cu mme pour I'Amérique

ce qul, pour Ie;s cyclones, est a rattacher a la superficie hmttee des iles. De plus, des
différences sont assez sensibles suivant la latitude, les iles du nord étant plus exposées
aux cyclones que les iles du sud.

Au—dala de cette djstmctmn en trois cnscmhles geagraph:quas, il i n noter

Mﬂﬁm P1r exemp]e, le Hﬂndurat cst presque nutant tnuche par les
catastrophes liées aux cyclones que la Jamaique, en dépit de sa situation relativement
marginale par rapport aux tracés statistiquement les plus fréquents des cyclones
majeurs. Le décalage est encore plus sensible dans les Petites Antilles qui apparaissent
moins touchées que ce que le bilan potentiel des aléas laissait supposer. Cela s'explique
de deux maniéres.



D'une part, ¢¢ ;
siccle, ce qui est le cas des séismes dans les Petites Anh!ies, voire dans I'ensemble de la
Caraibe insulaire (pas de séisme trés important dans les Petites Antilles depuis le début
du siécle, en revanche, deux gros séismes au XIX® siécle : 1839 et 1843). La menace est
dont bel et bien présente.

D'autre part, le fait qu'en certains lieux des phénoménes naturels comparables
entrainent plus facilement qu aﬂleurs des catastruphes, soultgne I' mngﬂa ce gju fait
humain. 1l est I't.lE‘!'lf!' ¢ cde D0
in nn ion risgues.

Lad
Lad



Fig. 19 - Types d'événements catastrophiques par pays et par région (1500-1996).
Source : Base de données du CRED

Cyclones
Pavs Evénements | Tempétes Inondations | Séismes Eruptions Sécheresses | Autres
BELIZE B 5 2 1
COSTARICA 33 4 10 12 5 i 1
EL SALVADOR 20 5 5 G i 3
GUATEMALA 30 3 8 9 9 1
HOMDLTRAS 34 12 14 1 2 3
NICARAGUA 25 4 g 4 3 1 1
PANAMA 15 3 9 2 1
Plusicurs pavs concermés 1 1
Total Am. Centrale 166 37 58 38 17 7 9
BAHAMAS 13 12 1
CLTBA 4 26 15 2 1
HAITI 45 15 18 1 T 4
JAMAIQUE 41 15 17 3 4 2
PORTO RICO I8 10 & J I
REP. DOMINICAINE 25 16 ) 1 1
TURKS & CAICOS .l 2
Plusieurs pavs concemés i 1
Total Grandes Antilles 189 97 64 ] 0 13 7
ANGUILLA 12 & 1 5
ANTIGUA T & 1
ANTILLESE NEERLANDAISES 3 3
BARBADE 7 5 2
DOMINIOUE T i1
GRENADE 4 3 1
GUADELOLUFPE 12 14 ! 1
MARTINIOUE 11 9 Z
MONTSERRAT 5 3 2
ST-KITTS ET NEVIS ¥ G 1
ST-MARTIN /! 5ABA 3 3
ST-¥WINCENT 11 4 4 3
STE-LUCIE 11 10 i
TRINIDAD ET TORBAGO 10 5 3 1 1
VIERGES BRITANNIQUES 3 3
FIERGES US4 I I
Plusieurs pays concemnes 2 2
Total Petites Antilles 120 90 14 i 8 [ 1
Total Amérique Centrale 166 37 58 38 17 1 9
o A 17 43 &1 G 27 53
Total Caralbes 309 187 78 9 g 19 8
% &5 &3 37 i9 32 73 47
Total Grandes Antilles 132 97 64 & 0 13 7
% 41 43 47 I7 ) 50 41
Total Petites Antilles 120 () 14 1 8 6 1
ks 2¥ 40 I 2 32 23 [7]
Ensemble région 475 224 136 47 25 26 17
%o Joa 1M} 100 100 iog 1o 164
Total Amérigue Centrale 166 37 58 38 17 7 b
Yo I 22 35 23 Ig 4 5
Total Caraibes 309 187 T8 9 B 19 ]
i 1oa [ 25 I 3 & 3
Total Grandes Antilles 159 o7 Gd 2 1] 13 7
% 100 3 J4 i (] 7 4
Total Petites Antilles 120 90 14 1 8 & 1
% 10 73 iz i 7 5 ]
Ensemble région 475 224 136 47 25 26 17
i 100 47 29 14 ¥ ) 4
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MNombre Cyclones
Pays dévénements | Tempéles | Inondations Séismes Ermuptions | Sécheresses
DOMINIOUE 11
ANTILLES NEEELANDAISES 3
ST-MARTIM / BAEA 3
VIERGES ERTTANNIOUES 3
TURES & CAICOS 2
VIERGES USA 1
BAHAMAS i3
STE-LUCIE 11
ANTIGLUA 7
ST-KITTS ET NEVIS 7
GUADELOUFE 12
MARTINIQUE 11
GRENADE
BELIZE 7
BARBADE 7
REP, DCRAINICAINE Z5
MONTSERRAT 3
1784 44
PORTO RICO 7
TRINIDAD ET TOBAGO 9
ANGUILLA 12
HONDURAS 31
JAMAIOUE 39
HAITI 47
ST-VINCENT 11
EL SALVADOR 17
PANAMA 15
NICARAGUA 24
COSTA RICA 32
GUATEMALA 30

Fig. 20 - Associations de pays suivant la nature des phénoménes destructeurs qui les ont

affectés entre 1200 et 1996.
Source : Base de données du CRED

Les phénomenes "auires”™ ne sonl pis pris en comple,

En caractéres pras © pavs d'Aménque Centrale,

En italigues : pavs des Grandes Antilles.

En caractéres normaux © pays des Petites Antilles,

E i Collules gris foned ;% Jes plus &levés dans chaque colonne.
Cellules gris clair @ % intermédiaires.

:i Cellules blanches : % bes moins élevis dans chague colome ou aucen évinement enregistre,
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Fig. 22 - Nombre de catastrophes liées & des ouragans ou tempétes (1900-1996)
Source : Base de donndes du CRED

Fig. 23 - Nombre de catastrophes liées a des inondations (1900-1996)

Source : Base de donndes du CRED
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Fig. 24 - Nombre de catastrophes liées a des séismes (1900-1996)
Source | Base de données du CRED

Fig. 25 - Nombre de catastrophes liées a des éruptions volcaniques (1900-1996)
Sowrce ; Base de doondes du CRED
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Fig. 26 - Nombre de catastrophes liées a des sécheresses (1900-1996)
Sonrce : Base de dommées du CRED
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Plusieurs critéres sont envisageables, qu'il est nécessaire de croiser et de discuter pour pouvoir
déterminer les niveaux et les parentés de vulnérabilité. Les densités de population comme les
taux de croissance annuelle (1), les Indicateurs du Développement Humain croisés avec les
taux de croissance urbaine sur le long terme (2), les P.1.B. réels corrigés par habitant croisés
avec les pourcentages d'analphabétes ou les taux de mortalité infantile (3 et 4) fournissent des
indications sur les inégalités de vulnérabilité qui permettent de dégager les pays qui sont les
plus vulnérables au regard de I'échantillon.

1. ités de lati
population (1960-1993)

Les données sont issues de "Etat du Monde", 1997 et du rapport 1996 (p. 200) du Programme
des Nations-Unies pour le Développement (P.N.UD). La densité de population comme sa
croissance apparaissent comme un premier indicateur simple de différentiel de vulnérabilite,
méme sl n'échappe pas 4 une série de critiques majeures : celle des imprccisions des
statistiques concernant les chiffres de population, celle qui tient aux inégalités de superficie des
Etats. De surcroit, 1l faut prendre en compte le fait que ces densités ne sont que des moyennes
prossiéres, pouvant masquer de réels contrastes de répartition effective de la population. C'est
cette imperfection que tentent de corriger les cartes par points représentant une répartition plus
proche de la réalité (Fig. 27). Le principe retenu a été le suivant : les pays ayant une densit¢ de
population supérieure 4 celle de la moyenne de I'échantillon ont une vulnérabilité supposée
supérieure aux autres, et il en va de méme pour les données concernant le croit annuel sur la
période 1960-1993. Les pays cumulant le double critére de vulnerabilite supérieure a la
moyenne peuvent alors étre dégagés : ils apparaissent en mauve sur la carte (Fig. 28).

Sous ces réserves, la carte et sa légende montrent

* une vulnérabilité élevée pour des Etats de superficie relativement étendue (Guatemala, Costa
Rica, République dominicaine) tandis que des Etats des Petites Antilles, comme la Dominique,
ont une densité inférieure 4 la moyenne malgré leur superficie réduite.

* que tous les Etats de I'Amérique Centrale ont une croissance annuelle de population
supérieure i la moyenne de celle de I'échantillon, ee spécialement pour le Honduras, le
Nicaragua, le Costa Rica et le Guatemala. L'Etat du Salvador combine cette croissance
démographique avec une densité de population trés supéricure a la moyenne,

* que deux secteurs de forte vulnérabilité se dégagent: I'Amérique Centrale, les
Grandes Antilles.

Les défauts susmentionnés de l'approche nécessitent néanmoins un changement de cntere et
d'échelle.

2. Indicateur du Développement Humain (I.D.H.) 1993 croisé avec le taux de croissance
ilation urbaine (1960-1993

Les données proviennent du rapport du PN.UD. 1996, pages 157 et 198. L'Indicateur du
Développement Humain intégre des données, par pays, qui concernent la nichesse moyenne par
habitant (P.1B. réel corrigé par habitant), la santé (espérance de wvie) et I'éducation
(alphabétisation des adultes). Le principe est que plus I'.D.H. est inférieur a la moyenne des
pays de I'échantillon, plus la richesse moyenne, 'alphabétisation et I'état sanitaire moyen de la
population sont faibles, et plus la vulnérabilité aux aléas physiques est forte.
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Fig. - 27 - Carte de distribution de la population (par point) en Amérique
Centrale
Source ; Lavell. 1991
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En effet, un des critéres majeurs de vulnérabilité est celui de la pauvreté (LAVELL, 1994, p.
52 : "poverily is probably the single most important factor characterizing the sectors of the
populations which are mosi vulnerable io disasters”, Croix-Rouge, 1993, p. 68 . "a country’s
poverty map is therefore the best indicator for expressing a population's overall
vulnerability™). Cette pauvreté semblerait en accroissement au cours des décennies 1980 et
1990, et elle concernerait préférentiellement deux types de territoires. La pauvreté extréme
augmenterait surtout en ville, d'aprés la Croix-Rouge, entre autres a Belize City, au Costa
Rica, au Salvador ("la pauvreté est a 76% dans les secteurs ruraux... Malgré tout, ¢'est en ville
que la croissance de la population pauvre est la plus forte, en raison de l'exode rural"1l), Par
exemple, elle alimente les quartiers marginaux a Guatemala City (les Tugurios), ou 4 Saint-
Domingue, en République dominicaine.

D'ou lintérét du croisement avec les taux de croissance urbaine sur le long terme, méme si I'on
devine limprécision, classique, des données, qui ne tient pas ici qu'aux difficultés de définir
l'urbain. En tant que telle, cette croissance, surtout si elle est supérieure a la moyenne de
I'échantillon, et méme si elle dépend aussi de 'accroissement naturel de la population urbaine,
révéle a la fois un afflux de population néo-urbaine alimentant préférentiellement les nouveaux
quartiers d'habitat précaire et l'intensité de la pauvreté rurale. Il est clair que cette tendance
sera encore plus marquée pour les pays ayant déjd un LD H. inférieur 4 la moyenne de
I'échantillon.

La carte (Fig. 29) issue du croisement de ces deux séries de données fait vigourcusement
apparaitre

* la vulnérabilité trés élevée de quatre pays d'Amérique Centrale (Nicaragua, Honduras,
Guatemala, Salvador) et de deux des Grandes Antilles (Haiti, République dominicaine) :
ils se trouvent avec des I.D.H. infénieurs & la moyenne de l'échantillon alors que la croissance
de population urbaine est supérieure i la valeur de la moyenne pour I'échantillon. La Jamaique
aun [.D.H. inférieur 4 la valeur moyenne, mais un taux de croissance urbaine relativement plus
modéré sur le long terme.

* Costa Rica et Panama, le Belize ont des vulnérabilités plus limitées par rapport a ces deux
critéres, tout comme Cuba et les Petites Antilles,

Le caractére composite de I'LD.H., comme la nécessité de prendre en compte la pauvrete
rurale, poussent & proposer d'autres critéres approchant les inégalités de vulnérabilité.

3. P.LLB. réel corrigé par habitant 1993 croisé avec le taux d'alphabétisation des adultes
1993 pu avec les données de mortalité infantile 1993

Les sources sont celles du rapport du P.N.U.D. 1996, pages 157 et 180. Les données de
mortalité infantile ont été complétées par MUSSET (1994), page 97. L'intérét est de croiser
des données concernant la pauvreté moyenne, méme si, une fois de plus, elle ne peuvent
prétendre qu'a fournir un ordre de grandeur. La pauvret¢ est associ¢e a 'analphabétisme et a
des mentalités fatalistes face aux risques, génant les politiques de prévention (Lavell, 1994). La
pauvreté influe aussi sur 'habitat, qui constitue un pourcentage généralement élevé des
dommages estimés en cas de catastrophe, Le fait qu'il s'agisse principalement d'habitat précaire,
de valeur individuelle faible trahit d'autant plus l'importance réelle des simstres. Au Nicaragua,
en 1992, lors de 'éruption du Cerro Negro, 70% des maisons de Leon furent sinistrées, les
toits ayant cédé sous la charge des cendres. La carte des dommages fournie par I'UNDRO a la
suite du séisme de Guatemala City (1976) révele que les batiments du centre ne furent détruits

11 CROIX ROUGE, 1993,



qu'a 15%, ceux des colomas voisins entre 70 et 85%. Cet habitat se retrouve préférentiellement
sur des terrains marginaux, pentus, sur des versants raides de ravins (Guatemala City), ou
humides, dans les lits majeurs des cours d'eau.

Les cartes (Fig. 30 et 31) confirment le résultat précédent :

* On retrouve les quatre pays d'Amérique Centrale (Nicaragua, Guatemala, Salvador,
Honduras) et les deux des Grandes Caraibes (Haiti, République dominicaine)
vigoureusement distingués par ces critéres de vulnérabilité,

* La Jamaique, Saint-Vincent et Sainte-Lucie sont marqués par une alphabétisation supérieure
4 la moyenne de l'échantillon, mais les revenus moyens sont inférieurs & la moyenne et, de
surcroit, Saint-Vincent connait une mortalité infantile supérieure 4 la moyenne.

* Panama, Costa Rica, ainsi que certains Etats des Petites Antilles présentent une vulnérabilité
faible par rapport a ce critére et dans le cadre de I'échantillon.
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IV. CONCLUSIONS : LES NIVEAUX DE RISOUE

Le croisement des données de vulnérabilité et de celles qui portent sur les aléas naturels
permet de définir des niveaux de risque. Pour ce faire, ont €€ prises en compte la variété
relative, I'intensité et la fréquence des aléas selon les pays, ainsi que les données croisant
les LD.HL. et les taux de croissance de la population urbaine. A chaque critére correspond
un indice qui, cumulé, permet de faire ressortir les niveaux de risque. Si
méthodologiquement cette approche n'est pas sans défaut, le changement de critéres
n'aboutirait pas & modifier fonciérement le résultat final. La Fig. 32 illustre les
conclusions intermédiaires de ce travail. Elle montre :

* Que le niveau maximal de risque identifie d'abord les guatre Ftats d'Amérique
Centrale que sont le Guatemala. le Nicaragua. le Salvador et le Honduras. Les risques
proviennent  Ia fois de la présence de tous les types d'aléas, meme si les séismes et les
éruptions volcaniques dominent en fréquence, et d'une vulnérabilité sociale trés élevée.
Les oppositions de fagades font que ces territoires sont partout exposés
potentiellement et effectivement 4 des aléas physiques, méme s'ils sont différents. Ces
pays sont culturellement proches, ce qui favoriserait la diffusion des effets de mesures
qui concerneraient 'un d'entre eux. A ce groupe peut étre rattach¢ Haiti, surtout en
raison d'un LD.H. qui figsure parmi les plus faibles de la planéte, et dont les effets
sociaux aggravent ceux d'une fréquence et d'une intensité élevee de cyclones et
d'inondations.

* Ensuite apparaissent des pays a risque élevé, qui correspondent essentiellement aux
Grandes Antilles : Cuba, la République Dominicaine, la Jamaique. Ces Etats, touchés
par une fréquence élevée de cyclones et d'inondations, exposés a des séismes,
connaissent, de surcroit, une vulnérabilité qui demeure élevée, laquelle explique en
grande partie I'importance des dommages en cas de catastrophe. Saini-Vincent est
touchée par des aléas variés et de forte intensité, ce qui justifie la présence de ce pays
dans ce groupe. La croissance élevée de population urbaine accompagnant une
mortalité infantile, et une pauvreté supérieures a la moyenne contribuent a expliquer
I'intensité des dommages. Le Costa Rica voit sa présence justifiée dans ce groupe au
regard des aléas variés, d'intensité et de fréquence élevées.,

* Les Petites Antilles sont soumises & des aléas majeurs au regard de leurs superficies
réduites. Mais leur vulnérabilité relativement plus faible réduit la fréquence comme
I'intensité des catastrophes. Enfin, Panama et le Belize ont des critéres de vulnérabilite
qui font que, si on les compare aux autres pays de I'échantillon, ils vont apparaitre
comme des Etats pour lesquels les risques sont plus modérés.
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2° PARTIE

REALISATIONS ET BESOINS
EN MATIERE DE REDUCTION DES RISQUES
ET DES CONSEQUENCES DES CATASTROPHES
NATURELLES



22 PARTIE

REALISATIONS ET BESOINS EN MATTERE DE REDUCTION DES RISQUES

La 1° partie du diagnostic a mis en évidence la situation trés difficile sur le plan humain et
pénalisante, sur le plan du développement, de la région Amérique Centrale / Caraibes, en raison
des effets passés et potentiels de catastrophes naturelles. En termes d'aléas et de vulnérabilité
(et donc de nisque) tous les pays de la région ne sont pas logés a la méme enseigne. Ceci dit,
aucun pays ne peut étre considéré a l'abri. De plus, sans mesures de prévention et de
preparation adéquates et rapidement menées, la situation ne peut qu'empirer, ne serait-ce qu'en
raison de la forte croissance démographique et urbaine et de ses modalités.

Avant d'engager un programme d'actions préventives et de préparation, il est nécessaire
d'établir un bilan de la situation actuelle en matiére de réduction des nsques et des
conséquences des catastrophes naturelles dans la région. Ce bilan est destiné a dégager les
lacunes les plus importantes dans ce domaine et a identifier les principaux besoins.

La réduction des risques et des conséquences des catastrophes naturelles reléve d'un certain
nombre d'activités ou de mesures complémentaires :

— a la base, la connaissance scientifique (mais parfois aussi empirique) des différentes
composantes du risque . les phénomeénes naturels menacants ou aléas (type, probabilité
d'occurrence, intensité, localisation), la vulnérabilité et les facteurs de vulnérabilité ;

— la prévention stricto sensu visant, en fonction des éléments précédents, et dans le cadre d'une
politique a long terme de plamification et de développement, a protéger de la menace et a
reduire au maximum le risque de catastrophe ;

— la préparation partant du principe que les mesures de prévention n'existent pas ou ne
suffisent pas et qu'il est donc nécessaire d'agir en période d'urgence (et donc en vue de la
période d'urgence) afin d'affronter dans les meilleures conditions possibles un phénoméne
naturel destructeur et de limiter au maximum ses effets ;

~ l'information et la formation (avec des nuances telles que la sensibilisation et I'éducation) se
placent en toile de fond. Elles relévent a la fois des connaissances en matiére d'aléas/
vulnérabilité / nsque, de la prévention et de la préparation et concernent aussi bien le grand
public que des publics trés ciblés (techmciens, décideurs, médias, etc.).

Par ailleurs, ces actions et mesures, constituant la composante horizontale des approches visant

a réduire les risques et les conséquences des catastrophes naturelles (Fig. 33), peuvent étre :

— realisées de maniére sectorielle (ou thématique), en d'autres termes, de maniére indépendante
les unes des autres ;

— considérées dans leur ensemble dans le cadre d'un plan d'action global visant, pour elle-
méme, la réeduction des nsques et des conséquences des catastrophes ;

— intégrées de maniére plus large dans des programmes de développement durable afin de
mieux agir sur l'ensemble des facteurs de risque.
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APPROCHE INTEGREE
Centrée sur le développement durable

APPROCHE D'ENSEMBLE
Centrée sur la question des risques

APPROCHE SECTORIELLE
OU THEMATIQUE

CONNAISSANCE PREVENTION PREPARATION
DES RISQUES Stricto Sensu A L'URGENCE

i

INFORMATION / FORMATION

Figure 33 - Composantes horizontale et verticale des approches
visant a la réduction des risques et des conséquences des catastrophes
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Il s'agit la de la composante verticale des approches. La réalité n'est bien entendu jamais aussi
tranchée et de nombreuses situations intermédiaires ou de transition sont possibles, notamment
compte tenu du rayon d'action (depuis les actions trés localisées dans l'espace aux actions
généralisées a l'ensemble d'un territoire).

Sur cette base, le diagnostic vise a recenser et analyser de maniére synthétique les actions
engagées dans la région Ameénque Centrale et Caraibes afin de réduire les risques et les
conséquences des catastrophes naturelles. Il s'agit avant tout de repérer les principales lacunes
dans ce domaine afin de pouvoir déterminer les besoins prioritaires.

Plan de la 2° partie

1. Bilan des actions engagées dans le domaine de la recherche

II. Bilan des actions engagées dans le domaine de la prévention (stricto sensu)

II1. Bilan des actions engagées dans le domaine de la préparation

IV. Bilan des actions engagées dans le domaine de l'information et de la formation

V. Modes actuels d'application des politiques de réduction des nsques: de l'approche
ponctuelle a 'approche intégrée

V1. Conclusion : synthése des besoins en matiére de réduction des risques et des conséquences
des catastrophes naturelles
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LA RECHERCHE

1. Identification et analvse de I'aléa

Les dix derniéres années ont permis une grande avancée en matiére d'identification et d'analyse
de I'aléa.

A l'échelle de la région Amérique Centrale / Caraibes, les phénomenes naturels générateurs de
dommages sont connus dans leurs grandes lignes. Ce point de vue est cependant a nuancer,
notamment en matiére de séismes. Si la sismicité de la cote Pacifique est bien étudiée dans son
ensemble, ce n'est pas encore le cas du cdté caraibe (sauf dans quelques secteurs : secteur
frangais notamment) ou il n'existe pas encore de synthese sismotectonique, mi d'évaluation
globale de I'aléa sismique, ce qui renforce l'inadaptation fréquente des normes de construction
parasismiques dans la région.

Dans le domaine des risques volcaniques, une meilleure connaissance du dynamisme eruptif des
volcans régionaux est souhaitable. A T'heure actuelle, il n'y a pas de carte de risque, ni de
scénarios exploitables dans le cadre de l'aide a la décision, pour la gestion des crses. A
Montserrat, l'improvisation a dominé la gestion de la crise liée a la réactivation de la Soufriére
Hills en 1995. Pour sa part, la carte de l'aléa volcanique qui a servi a un exercice d'évacuation a
Ste-Lucie (TradeWinds 93) était un document trés sommaire.

Dans le domaine hydro-météorologique, les connaissances scientifiques sont généralement plus
poussées mais se¢ révelent encore insuffisantes pour ameliorer non seulement la prevision de la
trajectoire des phénoménes cycloniques, mais encore l'annonce des crues.

A l'échelle nationale, les différences sont assez sensibles selon les pays. Le Costa Rica, la
Jamaique et Cuba sont vraisemblablement les plus avancés en la matiére alors que des pays
comme Haiti ou Antigua affichent un retard assez considérable. Les autres pays occupent une
situation intermédiaire,

Plusieurs programmes ponctuels ont permis des avancees certaines dans la connaissance et
linterprétation des phénoménes naturels générateurs de menaces dans les iles caraibes. Ces
recherches sont menées par des institutions locales comme 'Université des West-Indies
(Département de Géologie, Campus de Mona, Jamaique) ou le Seismic Research Unit (St-
Augustin, Trinidad), des centres de recherche extérieurs (NHC-Miami, IPG-Pans, Oxford
Center for Disaster Studies, etc.) ou des consultants extérieurs mandatés par des organismes
internationaux comme OEA.

Pour sa part, Cuba dispose d'un grand nombre d'instituts de recherche (météorologie,
hydrologie, sismologie, géodésie et cartographie, géologie, géographie, etc.) dépendants de
I'Académie des Sciences et oeuvrant, du moins partiellement pour la connaissance des aléas
naturels.

Du cdté centrameéricain, le Costa Rica se distingue par une structure sophistiquée d'institutions,
développées surtout dans les années 80, ceuvrant dans les divers domaines des sciences de la
Terre : géologie, géophysique et volcanologie (UCR, ICE, OVSICORI), climatologie et
meétéorologie (IMN), génie structural (Faculté d'Ingénieurs de 'UCR).

Le Guatemala constitue un bon exemple de pays de type intermédiare. L'INSIVUMEH
concentre une grande partie de la recherche en Sciences de la Terre du pays, mais ses
possibilités sont limitées par d'importantes difficultés financiéres et, en raison de bas salaires,
par le départ dans le secteur privé ou 4 I'étranger, de chercheurs et techniciens parmi les mieux
qualifiés.
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L'activité de ces instituts de recherche, variable en quantité et en qualité selon les pays se
traduit par une production cartographique mégale des aléas et des zones a risques. Cela va de
pays comme le Costa Rica ou pratiquement toutes les zones & nisque correspondant aux
différents phénoménes menagants sont cartographiées (Atlas cantonal au 1/50 000) et intégrées
dans un SIG i la disposition du Comité National d'Urgence, a des pays ou cette cartographie
est pratiquement inexistante (Haiti), en passant par ceux ou elle est trés ponctuelle, partielle et
en développement (comme au Guatemala, au Nicaragua, ou Saint-Vincent ou des initiatives
intéressantes sont en cours en ce qui concerne la cartographie du risque volcanique et de
mouvements de terrain).

L'un des problémes communs, 1a méme ou la cartographie est développée, est I'échelle de
réalisation. Les cartes sont souvent trop genérales, a petite échelle. Les cartes 4 grande échelle,
plus directement opérationnelles, a des fins d'aménagement, font généralement défaut.

Ceci dit, les principaux aléas sont identifiés, relativement bien localisés 4 petite échelle, et
souvent classés par ordre dimportance. Ce classement est généralement fondé sur l'expérience,
la fréquence de I'événement (cas des mouvements de terrain et surtout des inondations qui
apparaissent souvent comme étant les phénomeénes les plus a craindre, car les plus fréquents,
les plus "quotidiens”, méme si les effets ne sont pas considérables a chaque fois ), davantage
que sur des effets potentiels. Par exemple dans les iles caraibes et méme en Amérique Centrale,
les scismes sont souvent considérés comme des risques secondaires en raison d'une probabilité
d'occurrence jugee faible et en dépit de graves conséquences potentielles comme l'attestent les
grandes catastrophes du passé. Cette maniére de classer les risques, est le reflet de la
perception de ces risques et a bien sir des conséquences en matiére de prévention et de
préparation.

Une lacune importante dans le domaine de la comnnaissance et de la localisation des aléas
naturels, est l'absence quasi-générale d'analyses et de cartographies multi-aléas. Les aléas sont
habituellement considérés indépendamment les uns des autres, et cela méme lorsque les limites
de zones a nisque de phénomenes différents sont reportés sur une méme carte (superposition
mais non intégration). Il est pourtant fondamental de disposer d'une vision globale des aléas, de
leurs associations, dans des pays partiellement et parfois entiérement confrontés a deux, voire
plusicurs phénoménes naturels potentiellement destructeurs (le cas du Nicaragua est
particuliérement significatif, mais ce n'est pas le seul). L'absence d'une wision multi-aléa
satisfaisante a, 1a encore, des conséquences en terme de préparation et de prévention (par
exemple construire paracyclonique en oubliant le risque sismique lorsque celui-ci est également
présent) car cela débouche ou peut déboucher sur des situations imprévues lors d'une
catastrophe. Quelques mitiatives destinées a réduire cette lacune verraient le jour, notamment a
la Jamaique dans le cadre d'un programme du COMP.

2. inérabili risan

La connaissance de type scientifique (parfois empirique) s'arréte souvent a lidentification et

I'analyse de la composante physique du risque.

Les études de wvulnérabilité, deuxiéme composante du risque, sont dans l'ensemble peu

développées. Celles-ci comportent deux volets complémentaires

— les études qui ont pour objectif d'évaluer limpact potentiel de phénoménes destructeurs
{(approche de type technique).

— les ¢tudes qui visent & analyser les facteurs de vulnérabilité, c'est-a-dire ceux qui tendent a
engendrer ou a aggraver la vulnérabilité (approche de type social).
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a. La vulnérahilité (approch hniqu

En termes techniques, la vulnérabilité constitue la part (en %, ou indice allant de 0 4 1) de ce
qui pourrait étre endommagé (vies humaines, biens, activités économiques, autres enjeux), en
un lieu donné, en cas de survenue d'un phénoméne naturel donné.

Connaitre cette part, permet une évaluation des dommages potentiels, et par la, compte tenu de
la probabilité d'occurrence du phénoméne destructeur, de batir des échelles de risque. De plus,
elle permet de chiffrer ces dommages potentiels et de mettre en relation leur colit avec celui
des actions de prévention destinées a réduire au maximum les dommages. On peut ainsi fournir
aux responsables politiques les outils d'aide a la décision (et en méme temps de persuasion) qui
leurs sont nécessaires pour formuler leurs politiques de prévention.

Ces objectifs ne sont pas atteints dans la région. Pire encore, la recherche dans ce domaine n'en
est qu'a ses balbutiernents.

Les évaluations des conséquences potentielles des catastrophes naturelles sont dans l'ensemble

trés sommaires quel que soit I'échelon géographique considére.

Elles ne se fondent pratiquement pas sur les conditions actuelles de vulnérabilité et ce, pour

plusieurs raisons ;

— l'effort scientifique a, jusqu'a présent, essentiellement porté sur la connaissance des
phénomeénes naturels destructeurs, mais le pas n'est que trés partiellement franchi en matiére
d'études de vulnérabilité. Un exemple révélateur est celui du Costa Rica qui dispose de
nombreuses donnees, intégrées dans le SIG du CNE. Ce SIG comporte des informations
relevant essentiellement du domaine physique, mais pratiquement aucune ne sont d'ordre
économique et social. Et encore s'agit-il de I'un des pays de la région ou la recherche sur les
risques naturels est la plus développée.

Cette situation s'explique notamment par une insuffisance (voire I'absence) de données, par
un manque de coordination institutionnelle, lorsque celles-ci existent, pour l'obtention et la
compatibilité des données, par l'absence fréquente ou par un usage non optimum d'un SIG.

— & I'échelle locale, les études de vulnérabilité (lorsque celles-ci sont engagées) ne peuvent que
trés rarement s'appuyer sur des études d'aléas suffisamment précises. Les études de
microzonage sismique, par exemple, font cruellement défaut.

— l'un des problémes majeurs réside dans la difficulté a établir des correspondances entre les
phénoménes destructeurs et les endommagements. On utilise parfois des systémes de
correspondance internationaux (par exemple les systémes nord-américains pour les effets des
séismes ou des ouragans sur les habitations) mais ces derniers ne sont généralement guére
adaptés aux conditions de la région.

Ne pouvant pas encore se fonder sur les conditions actuelles de vulnérabilité, les évaluations
sur les conséquences potentielles des catastrophes naturelles s'appuient donc essentiellement
sur l'expénence, en d'autres termes sur les événements passés.

Cependant, comme cela a été noté dés la 1° partie de ce diagnostic, l'apport des éveénements
passés reste sommaire. Des études, comme celles de I'ex-UNDRO (Case Reports) et surtout
celles de CEPAL fournissent généralement des données précises quant aux conséquences
(directes principalement) de catastrophes ponctuelles, mais il n'existe aucun bilan global I est
donc difficile d'avoir une vision a plus ou moins long terme, de procéder 4 des comparaisons,
et d'établir des relations, a I'échelle nationale et régionale, entre I'impact des événements passés
et ceux des événements a venir.

La conclusion est une insuffisance majeure en terme d'analyse de vulnérabilité aussi bien en

Amérique Centrale que dans les Caraibes. Ceci dit, il est important de relever les principales
initiatives en la matiére.
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Le CDERA a lancé un programme dont I'objectif est 'évaluation des impacts économiques des
phénoménes cycloniques 4 court, moyen et long termes, en se basant notamment sur les
différentes expénences de la saison cyclonique 1995. Trois scénarios ont été définis ; ainsi &
Antigua, Anguilla et St-Kitts, il s'agit surtout de I'i'mpact sur le tourisme ; a St-Kitts, également
l'impact sur l'industrie sucriére ; et enfin, l'impact sur le secteur agricole (banane notamment)
en Dominique et Ste-Lucie. Cette étude doit permettre de constituer une base de données qui
servira de modeles d'expériences pour les petites iles.

En dehors de ce programme, les principales initiatives touchent essentiellement la vulnérabilite
du biti, dans quelques secteurs-clés comme le milieu scolaire et surtout le milieu hospitalier,
secondairement le domaine de la construction en général (logements). Exemples :

* Le programme OEA/ECHO pour la réduction de la vulnérabilité dans le secteur de
I'“4ducation constitue une bonne avancée dans ce domame méme s'il ne s'agit que d'expériences
pilotes (environ 1500 eétablissements scolaires d'Amérique Centrale concernés sur 45 000),
portant essentiellement sur les structures.

= Les programmes d'analyse et de réduction de la vulnérabilité dans les hopitaux, notamment
dans les iles caraibe, dans le cadre d'une collaboration OPS et de bureaux d'études (en
particulier CEP). Ici les retours d'expérience (ouragans Gilbert, 1988, Hugo, 1989, Luis,
1995..) ont été mis a profit dans de nombreuses iles (par exemple, Ste-Lucie, St-Vincent,
Grenade). En Ameénique Centrale, des études de ce type ont également été réalisées, plus
particulierement au Costa Rica.

A noter également que les premiéres avancées sérieuses en terme d'évaluation des
conséquences économiques des dégits des catastrophes naturelles, associée a une
méthodologie d'analyse coiit-bénéfice concernent le milieu hospitalier!2,

« En dehors du domaine scolaire et hospitalier, peu d'études ont porté sur la vulnérabilité
technique des constructions, notamment en matiére de logement,

Parmi celles-ci, une étude réalisée par OAS / CDMP (Jamaique) sur la vulnérabilité du bati a
Ste-Lucie, met notamment en évidence le fait que 60% des constructions sont érigées sans
l'assistance de techniciens specialisés. Cependant les resultats de ces etudes sont souvent
sommaires ou insuffisants dans une perspective de reduction de la vulnérabilité. Par exemple, a
Cuba, une classification de I'état du logement a été établie suivant une appréciation technique
(bon état, état moyen, mauvals état) mais aucune meéthodologie n'a encore été mise au point
afin d'apprécier la wulnérabilité des constructions aux différents types de phénoménes
destructeurs.

A noter une importante ¢tude, réalisée en 1995 par CCVAH/ CEPREDENAC / OEA et
mcorporée dans le "Plan Regional de Asentamientos Humanos y Vivienda", réalisé dans le
cadre de la Conférence Habitat II & Istanbul en 1996. Qutre I'ébauche d'un plan d'action pour
I'Amérique Centrale, cette étudel? identifie les villes et les quartiers urbains les plus vulnérables
aux catastrophes naturelles, en mettant notamment l'accent sur les quartiers précaires.

12 of OPS/DIRDN, "Lecciones Aprendidas en America Latina de Mitigacion de Desastres en Instalaciones de
la Salud. Aspectos de Costo-Efectividad”, 1997

13 Etude intitulée "Plan Regional para la prevencion, mitigacion y atencién de desastres provocados por los
fendmenos natrales en los asentamienios humanos v 1as viviendas en Centroameérica”.



b. La vulnérabilité {(approche sociale)

L'approche sociale de la vulnérabilité constitue un aspect trés important des €tudes de la
vulnérabilité dans la mesure ou il est question d'identifier et d'analyser les facteurs contribuant a
engendrer ou a accroitre la vulnérabilité (facteurs d'ordre socio-€conomique, culturel, politico-
administratifs, institutionnels, etc.). Il ne s'agit plus de considérer la question en terme de
conséquence, mais en amont, en tant qu'élément explicatif.

Cet aspect fondamental de la vulnérabilité a longtemps été placeé au second plan mais un effort
a été réalisé ces derniéres années en Amérique Latine grice a4 la RED14 qui a permis de
divulguer certains concepts inconnus ou peu compris jusqu'a présent, en tout cas ignorés. Cela
a notamment aidé 4 comprendre que les facteurs humains de vulnérabilité sur lesquels il
convient d'agir en priorité, pour une efficacité a moyen et long terme, ne sont pas forcément
des facteurs directs, mais des facteurs indirects (pauvreté, stabilité des campagnes, facteurs
institutionnels...) dont la prise en compte, constitue en méme temps la base dun
développement durable.

L'effort consenti demeure néanmoins partiel, 4 la fois sur le plan thématique et géographique.
De plus, en terme de réduction de la vulnérabilité, l'une des lacunes majeures actuelles est la
difficulté de passer d'un stade de développement de concepts, tout aussi pertinents solent-ils, a
une phase d'application de terrain.

A noter que les études de ce type concernent essentiellement I'Amérique Centrale et trés peu la
Caraibe msulaire.

A l'exception des quelques initiatives isolées ou sectorielles indiquées ci-dessus, le résultat des
travaux scientifiques portant sur la vulnérabilité est une appréciation trop générale de celle-ci,
fondée davantage sur l'expérience que sur une analyse scientifique des conditions actuelles de
vulnérabilité. La conséquence est la grande difficulté si ce n'est l'impossibilité de déboucher sur
une évaluation correcte du risque, notamment 4 'échelle locale, & l'échelle d'une ville.

De plus, les conséquences d'une catastrophe passée ou potentielle, méme lorsqu'elles sont
évaluées, ne serait-ce que de maniére partielle, ne sont pas mises en paralléle avec les effets
d'une activité préventive efficace qui aurait empéché la catastrophe de se produire ou permis
d'en réduire les conséquences.

Le résultat est I'absence de véritables outils d'aide 4 la décision (4 la persuasion) destinés a
sensibiliser suffisamment les décideurs et a onenter leurs politiques.

= A l'échelle de la région Amérique Centrale/ Caraibes, lgs phénomenes naturels
générateurs de dommages sont connus dans leurs grandes lignes. Ce point de vue est
cependant 3 nuancer, notamment en matiére de risque sismique et volcanique. Bien
que meilleures dans le cas des aléas hydro-météorologiques, les connaissances se
révélent encore insuffisantes en terme de prévision A court terme.

» Méme si la situation est variable selon les pays, raphi l¢ m 1n
erand point faible. Pour sa part, la cartographie multi-aléa, pourtant utile dans une
région confrontée A des menaces multiples, n'est pratiquement pas connue.

14 Réseau d'Etudes Sociales pour la Prévention des Catastrophes Naturelles en Amérique Latine.
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Les classements d'aléas, suivant leur ordre d'importance, semblent indiquer que
certains d'entre eux sont sous-¢stimgs. Il s'agit plus particulierement des séismes, dont
la probabilité d'occurrence est souvent jugée faible.

En terme de personnel scientifique et d'équipement, les capacités de développement de

Ia recherche scientifique sont assez limitées dans la région. Cependant, malgré des
difficultés d'ordre divers, certains d'entre eux semblent se détacher assez nettement
(Costa Rica, Jamaique, Cuba, Trinidad).

Les études de vulnérabilité ont, jusqu'a présent, été placées au second plan par
rapport & celles consacrées aux phénoménes naturels. Le résultat est une grande
faiblesse en Ia matiére.

L'évaluation des dommages potentiels des catastrophes naturelles, en termes
économigques et sociaux, ne peuvent encore se fonder sur les conditions actuelles de
vulnérabilité, celles-ci étant mal connues (études et données insuffisantes, données
existantes difficiles a obtenir ou incompatibles, SIG inexistants ou peu utilisés,
constats d'endommagement difficiles 4 établir, etc.). Au mieux, elles s'appuient sur les

expériences passées, mais dans ce domaine, ravaux d
evaluati n uvent éfr trés partielles.

Les principales initiatives concernent la yulnérabilité techniqu ructures, dans
des secteurs-clés comme le milieu scolaire et surtout le milieu hospitalier, sous I'égide
de OPS/OMS.

Un pas a été franchi en ce qui concerne ['identifi

ing ifs, etc., cuntrlbuant a engendrer ou a
accro:tre la Vulnemhlllte, principalement grai:e aux travaux de Ja RED. Dans ce
domaine, I'Amérique Centrale est plus avancée que la Caraibe insulaire. Le probléme

actuel est le passage de concepts pertinents i des opérations concrétes de terrain.

Les études de vulnérabilité insuffisantes, le fait que celles-ci, lorsqu'elles existent, ne
peuvent que trés rarement s'appuyer sur des études d'aléas suffisamment précises
{etudes de mlcrozonaﬂe sismique, par exemple), font qu il est actuellement difficile,

Le résultat est 1'absence de véritables outils d'aide i la décision nécessaires pour
sensibiliser les hommes politiques et les orienter dans leurs politiques de prévention.




DE LA PREVENTION (STRICTO SENSU)

La prévention stricto sensu vise, en fonction de la connaissance des al€as, de la vulnérabilité et
des niveaux de nsque, 4 protéger les hommes, leurs biens et leurs activités de la menace et a
réduire au maximum le risque de catastrophe. En théorie une prévention parfaite limiterait les
besoins de préparation et rendrait inutiles les actions d'urgence et d'aide humanitaire.

Deux ensembles de mesures sont envisageables.

Les plus efficaces consistent & empécher ou limiter linstallation humaine dans les zones
présentant des risques élevés. Cela suppose une véritable planification préventive de
l'occupation et de l'utilisation du sol. Celle-ci est, bien entendu, plus facilement envisageable
avant que les secteurs a risque ne soient occupés. Dans le cas inverse, les opérations de
correction, de relogement notamment, sont beaucoup plus difficiles a réaliser. Par ailleurs, s1
tous les éléments constituant des enjeux pour les hommes sont & prendre en considération pour
une orientation préventive de l'occupation du sol, l'accent doit étre en premier lieu placé sur
certains d'entre eux, en particulier ceux qui jouent un réle décisif en cas d'urgence (hdpitaux,
locaux des organes de décision...) ou susceptibles d'aggraver la situation (par ex. usines
chimiques dans des secteurs a haut risque sismique).

Le deuxiéme ensemble de mesures vise

— soit a empécher la survenue d'un phénomeéne naturel destructeur lorsque cela est possible (en

fait rarement, sauf pour certains mouvements de terrain et mondations), a l'aide de parade
dites actives (action directe ou indirecte sur la cause du phénomene).

— soit, plus généralement, a réduire au maximum l'efficacité d'un phénomeéne destructeur que

ce soit 1 encore par des parades actives ou bien par des parades passives dont l'action porte
sur un phénoméne inévitable ou que l'on n'a pu éviter (protection technologique @ digues,
murs de dérivation, construction antisismique, paracyclomque, renforcement des structures
anciennes.. ).

1. Planification préventive de I'occupation du sol

Une planification efficiente de l'occupation du sol constitue le fondement de toute politique de
prévention des risques. Il s'agit pourtant la d'un domaine pratiquement occulté dans la région,
dans la pratique, mais aussi dans les esprits (peu d'interlocuteurs ont abordé spontanément la
question durant les missions).

De maniére générale, tous les pays de la région offrent un service déficient en matiére de
gestion de l'espace. A des degrés divers, mais partout cependant, c'est le développement
incontrélé, souvent anarchique, de la construction qui domine, ne prenant pas en compte la
dimension risques. Les quartiers sous-intégrés qui occupent une partie importante de toutes les
grandes villes (sauf @ Cuba) illustrent parfaitement cette situation. Ce sont les lits inondables de
cours d'eau que l'on occupe, les versants de ravins soumis aux mouvements de terrain
(barrancos de Guatemala). Dans la Caraibe insulaire, le probléme est par exemple illustre par le
développement de nombreuses villes en front de mer, sur des terrains remblayés (marais a
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l'origine). Kingston (Jamaique) constitue un bon exemple, parmi d'autres. Ces terrains sont
exposés aux ondes d'ouragans, aux raz-de-marée ou encore aux phénoménes de liquéfaction.
Ces derniers ont accompagné les plus gros séismes ressentis & la Jamaique (2 Port-Royal en
1692, a Kingston en 1907). Le séisme de 1692 fut également accompagné d'un raz-de-marée.

La quasi absence de planification est liée aux insuffisances déja notées sur le plan de la
production scientifique en matiére de zonage du risque. Mais méme lorsque le risque est
suffisamment identifié (parfois de maniére empirique), interviennent l'absence d'un dispositif
législatif en la matiére, de réglementations et de possibilités de contrdle efficaces pour prévenir
les occupations abusives, le non respect des autorisations de construction. Les questions
économiques et financiéres jouent un réle important dans ce domaine mais n'expliquent pas
tout. Les choix politiques sont aussi primordiaux.

Jusgu'a présent, seul Cuba, a, dans l'ensemble, réussi & controler le développement de la
construction informelle, Les effets en matiére de réduction des risques sont loin d'étre
néghgeables, méme si ce n'était pas l'objectif premier de la politique cubaine. Les “erreurs”
commises en matiere dimplantation de constructions récentes semblent le confirmer (par ex.
logements et infrastructures hoteliéres construits en bord de mer dans des zones trés exposées
aux inondations marines, 4 La Havane).

Méme si cela ne se concrétise pas encore, quelques efforts sont en cours dans certains pays
(Costa Rica, Jamaique, Ste-Lucie, St-Vincent...) ou I'introduction de Systémes d'Informations
Géographique va de pair avec la définition de projets de gestion de l'occupation de Fespace.
Cependant la cartographie des aléas reste incompléte et ne permet pas une prise en compte
satisfaisante des risques dans la gestion de l'espace. Bien souvent, les aménageurs et les
responsables de la gestion des risques ne peuvent qu'établir un constat, celui de la localisation
d'infrastructures essentielles dans des zones exposées, par exemple 4 St-Vincent, une école
servant d'abn située en bordure de nviere ; ou a la Jamaique la présence d'usines chimiques
dans des zones densément peuplées, au coeur de Kingston. La prise de conscience de ces
problémes a été devancée sur le terrain par une occupation anarchique de l'espace.

Pour remédier a cette situation des opérations de relogement sont parfois tentées. Ces
opérations concernent les zones considérées comme étant les plus vulnérables a la fois sur le
plan physique et sur le plan humain. L'idée de relogement, méme si elle est admise par certaines
autorités locales, est parfois rejetée par les populations concernées qui trouvent certains
avantages a rester dans leur quartier (gratuité du terrain, proximité des lieux ou ils exercent des
activités informelles, etc.).

Il s'agit en fin de compte d'opérations trés ponctuelles concernant notamment les quartiers les
plus défavorisés des grandes villes. Une tentative est en cours a San José, au Costa Rica, dans
le cadre d'un programme a portée plus vaste ; "Plan Nacional de Combate a la Pobreza", Le
mérite est ici de considérer le probléme de la pauvreté globalement, en incluant, entre autres, la
dimension "nisque".

Autre exemple avec Ste-Lucie ou le projet de Anse Laraye prévoit a terme le déplacement de
plusieurs dizaines de foyers vivant actuellement dans une zone inondable (programme financé
par la Communauté Européenne).

r .

in phénomén

Il existe peu de domaines dans lesquels on puisse agir directement sur les phénoménes avant
leur déclenchement.
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Ce peut cependant étre le cas de certains mouvements de terrains, d'inondations et de
sécheresses.

Les risques de mouvements de terrain sont trés élevés en Amérique Centrale et dans de
nombreuses iles de la Caraibe, Le relief souvent montagneux ; l'action des pluies torrentielles
associées aux tempétes tropicales et aux ouragans notamment ; les séismes, méme de faible
magnitude et une utilisation du sol peu rationnelle en sont les principales causes. Les
statistiques ne prennent pas suffisamment en compte ces phénomeénes dans la mesure ou le
nombre de victimes et les colits pour chaque événement sont en général peu élevés. Cela
occulte la fréquence, les cotits cumulés et un nombre de victimes total souvent non négligeable.
Par exemple, entre 1959 et 1995, au Costa Rica, 38% des déces liés aux catastrophes
naturelles (sur un total de 395 personnes) sont dus aux mouvements de terrain!3

Ces phénoménes peuvent étre limités par des actions de drainage, de stabilisation de versants.
Les actions de ce type sont relativement peu fréquentes et souvent trés ponctuelles. Elles sont
guasiment inexistantes dans certains secteurs a haut risque comme les quartiers marginaux de
nombreuses villes au relief trés marqué. Le cas des barrancos de Guatemala Ciudad est
particuliérement saisissant méme s'il existe parfois des murs de souténement précaires ("muros
de contencion") qui sont a la fois censés constituer une limite de I'urbanisation au dessus des
barrancos et réduire la possibilité de déclenchement de mouvements de terrain. Mais leur
efficacité est des plus mitées,

Parmi les opérations de plus grande envergure, le CDMP avait lancé (1990-95) un programme
de 5 millions de $US pour lidentification de I'aléa "mouvements de terrain” et la mise en place
de solutions de stabilisation a la Jamaique, a4 Ste-Lucie, 3 la Domimque, mais l'opération et
ayjourd'hui arrétée, le programme de financement étant arrivé 4 son terme.

Les actions portant sur le couvert végétal sont de grande importance pour réduire les risques
d'inondations, de laves torrentielles, de sécheresses, mais aussi de mouvements de terrain.
L'utilisation non rationnelle des sols, la déforestation, l'érosion des sols importante ont fait
beaucoup de dommages dans la région, aussi bien dans la Caraibe qu'en Amérique Centrale.
Dans les années 1940, 70% de la superficie de Panama était recouverte de foréts, 40%
seulement dans les années 19801¢. Quant au Costa Rica, il détenait dans les années 70 et 80 le
taux le plus élevé de destruction du couvert forestier de la région.

Actuellement des efforts sont entrepris dans quelques pays afin de remédier a la situation par
une politique de reboisement et de conservation des foréts. Cest plus particuliérement le cas du
Costa Rica en Amérique Centrale, notamment dans le cadre de projets de développement
financés par la Communauté Européenne, mais les liens avec la réduction des risques ne sont
pas toujours clairement établis. De méme, dans les iles de la Caraibe, quelques programmes
visent la reforestation et la protection des zones sensibles & l'érosion. Par exemple, le Catholic
Relief Services (CRS), en Haiti, intégre une politique d'aménagement des bassins versants dans
ses projets de deéveloppement rural. A Ste-Lucie, aprés I'impact de la tempéte tropicale Debbie
(1994), les responsables locaux ont jugé nécessaire de revoir les techniques culturales et de
développer une politique de reforestation, action encore limitée aujourd’hui, mais qui est
amenée 4 se développer, compte tenu des dégits importants occasionnés dans les vallées du
Cul-de-Sac et de Roseaux a la fin de l'année 1996, A St-Vincent, la reforestation de sites
particuliérement sensibles est également prévue, tandis que des murs de gabions ont été
construits pour la protection des rives de certains cours d'eau (par exemple dans la localité
d'Amnos Vale),

13 proyecto Estado de la Nacion (Costa Rica), Estado de 1a nacion en desarrollo humano sostenible © un analisis
amplio ¥ objetivo sobre la Costa Rica que tenemos a partir de los indicadores mas actuales, San Josg, 1996
1¢ Allan Lavell, 1991
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Il n'en reste pas moins que la prise de conscience des problémes générés par une utilisation
anarchique des ressources environnementales est trés récente, donc fragile.

1in phénoméne n

Deux principaux types d'actions sont a considérer.

a. Actions destinées a retenir, dévier le phénomeéne destructeur

Dans certains cas, comme pour les mondations ou les coulées de boues, la protection
technologique a pour objet de retenir ou de dévier le phénoméne afin qu'll n'affecte pas, ou le
moins possible, les secteurs présentant des mtéréts majeurs pour les hommes (notamment les
habitations et leurs occupants). Il peut s'agir de barrages de retenue, de digues, d'ouvrages de
dérivation des €coulements, etc. Ce sont généralement des ouvrages trés colteux, donc peu
répandus, si ce n'est de mamére ponctuelle, et suivant des techniques peu sophistiquées, pas
toujours fiables.

Un exemple peut-étre extréme, néanmoins trés significatif, est la construction, selon des
techniques traditionnelles, d'une digue de dérivation de lahars (coulées de boues et de débnis) a
Cartago (Costa Rica) 4 la suite de l'éruption de I'lrazu en 1963. Cet ouvrage présentait déja de
nombreux points de faiblesses en lui-méme, n'étant pas congu pour résister a de gros
écoulements. Mais surtout, les années passant, cette digue a été partiellement démantelée, les
pierres €tant utilisées comme matériaux de construction. Enfin, le sommet de la digue,
suffisamment large, a ¢t¢ occupé par un habitat spontané, officialisé notamment par
I'nstallation de I'électricite, résultat de promesses électorales.

Ces ouvrages de protection, se heurtent donc a des problémes de colits, des problémes
sociaux, de durabilité, mais aussi techniques.

A la Havane, ou le risque d'inondation marine est éleve, le long du Malecon, une protection de
ce type a été envisagée (digue cotiére) mais cela risque d'entrainer un probléme majeur pour
lequel aucune solution n'a encore été trouvée, celui du refoulement des eaux provenant de la
ville, vers la mer.

Les besoins en matiére de protection contre les eaux marines sont particuliérement nombreux
dans la région. A Saint-Vincent, entre autres, le phénoméne d'érosion marine, par le recul du
trait de cote, a causé des dommages a I'habitat dans le village de Layou (a l'ouest du pays) et
présente une menace pour l'unique route du littoral caraibe. Les autorités envisagent ainsi la
construction d'un cuvrage de souténement.

b. Actions destinées & rendre les constructions résistantes aux phénomeénes potentiel-
lemen tructe

Le deuxieme type d'actions, et cela concerne les régions soumises aux séismes et aux ouragans,
a plus particuliérement pour objet de rendre les constructions aptes a supporter les contraintes
de ces phénomeénes.

En matiére de prévention stricto sensu, c'est vraisemblablement dans ce domaine que la
réflexion a éte la plus poussée. Cependant les réalisations concrétes sont trés peu nombreuses.
De maniére générale, la majorité des constructions est trés vulnérable aux séismes et aux
ouragans. Mais si des efforts ont €té consentis pour la construction récente d'édifices publics,
rien, ou presque, ne concerne l'habitat individuel de base, ainsi que les constructions anciennes,
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toutes catégories confondues. Bien sir 'habitat informel se trouve au bas de I'échelle en terme
de résistance sismique ou cyclonique et de préoccupations visant a réduire leur vulnérabilité.

Un certain nombre d'initiatives ont vu le jour dans la région, visant a développer des normes de
construction. Cela débouche assez souvent sur des codes de construction, le plus souvent a
l'usage interne des techniciens, et parfois sur des réglementations. Les figures 34 et 35 donnent
une idée des réalisations dans ce domaine en Amérique Centralel”,

Au Guatemala un code de la construction parasismique a été réalisé en 1995 pour le Ministére
des Communications, Transports et Travaux Publics et a été adopté par "I'Asociaciéon de
Ingenieria Estructural”. Ce code n'a cependant pas encore é€té mis en application par le
Ministére, De plus, s'il peut paraitre satisfaisant pour la construction normale et pour les
infrastructures gouvernementales, rien de spécifique n'est prévu pour le logement populaire de
type précaire. Et pourtant il abrite le tiers (environ 700 000 personnes) de la population de la
ville de Guatemala.

Dans la Caraibe insulaire, il existe un code de construction CUBIC (Caribbean Uniform
Building Code) développé par le Council of Caribbean Engineering Orgamsations (CCEQ),
puis adopté par le conseil des Ministres de la Santé du CARICOM en 1986. Ce document sert
de référence en matiére de normes parasismiques et paracycloniques dans la Caraibe.
Cependant, peu d'Etats disposent d'un véritable code de construction (procedures en cours, ou
absence totale de normes). Plusieurs actions sont actuellement en cours, notamment €n
partenariat avec I'OAS/CDMP, CNUEH et 'OECS, afin de promouvoir la mise en place de
codes de construction dans les iles de la Caraibe. Des efforts visent également la diffusion de
ces normes, avec trois niveaux de documentation (des codes de construction destinés aux
architectes ; des guides de construction destinés aux maitres d'ouvrage, les buwlding
contractors ; des schémas standards destinés au secteur informel, 4 l'auto-construction).

Des efforts notables, donc a mettre au crédit de l'ensemble de la région dans le domaine de la
réflexion sur la qualité de la construction parasismique et paracyclonique cependant :

— comme cela vient d'étre signalé, cela ne débouche que trés rarement sur des applications
concretes (absence de suivi l1égal, de possibilités de controle...)

~ le domaine concerné est trés (trop) ciblé : édifices publics, notamment quelques expériences
pilotes dans les écoles ou les hdpitaux, méritoires mais insuffisamment généralisées (cf. la
section "vulnérabilité technique™). L'habitat populaire est pour sa part totalement occulté, ou
presque.

De plus l'efficacité des mesures prises dans les secteurs privilégi€s n'est pas encore optimale,
méme dans le milieu hospitalier. Par exemple, lorsqu'il s'agit de construire un nouvel hopital
dans les Caraibes, I'OPS, en collaboration avec les gouvernements locaux, intervient au stade
du design par une étude de vulnérabilité, puis par des recommandations visant a renforcer la
résistance du bitiment aux aléas, principalement l'aléa cyclonique. Ces recommandations ne
sont pas toujours suivies d'effet et, 4 la base, des différences d'approche existent dans le
concept de réduction de la vulnérabilité. Ce fut le cas pour la construction de I'hopital de la
Dominique, financé par la France. Pour I'OPS, les normes de construction retenues sont
insuffisantes, la loi frangaise stipulant en effet qu'en cas de désastre I'hdpital ne doit pas tuer,
mais ne précise pas que le batiment doit rester fonctionnel. En dépit des actions de I'OPS, les
mesures de mitigation restent marginales.

17 José Grases, Consultor, Codigos de construccién en la region centroaméricana. Prescripciones preventivas
para mitigar las amenazas naturales, Caracas, Julio 1996,
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INFORMACION DISPONIBLE SOBRE NORMATIVAS PARA EL DISENO
SISMORRESISTENTE EN PAISES DE CENTROAMERICA
(INCLUYE PROPOSICIONES QUE NO ALCANZARON NIVEL DE NORMA)

PAIS DOCUMENTOS
Panama Reglamento de Disefio REP-84 (Enero 1984) (Ref. 1) (1)
Costa Rica Codigo Sismico (Enero 1974) (Ref 2; 3); Codigo Sismico de Costa
Rica (1986) (Ref4)
Nicaragua Codigo / sismico / para las Construcciones en el Area del Distrito

Macional (Enero 1973) (Ref. 5); Reglamento de Construccion (Mayo
1983) (Ref. 6)

El Salvador Reglamento del Disefio Sismico (Enero 1966) (Ref) 7); Reglamento
de Emergencia de Disefio Sismico de la Republica de El Salvador
(Septiembre 1989) (Ref. 8); Norma Técnica para Disefio por Sismo y
sus Comentarios (1994) (Ref. 9)

Honduras

Guatemala Normas sismicas para Ciudad de Guatemala (1971) (Ref. 10);
Propuesta de Codigo Sismico , (1979); (Ref. 11); Normas
Recomendadas, AGIES (1996) (Ref 12)

(1) Esxaste una version mas moderna del Reglamento, REP-94, en la cual atn no se ha
incorporado el mapa de zonificacidn sismica.

Fig. 34 - Exemples d'implications en matiére de qualité de la construction en Amérique

Centrale (résistance aux séismes).
Tosé Grases, consultor, "Codigos de construceidn en la region centroamericana. Prescripeiones preventivas para mitigar las
amenazas naturales”, Caracas, Julio 1996,
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INFORMACION DISPONIBLE SOBRE ESPECIFICACIONES CONTRA VIENTO
Y OTRAS AMENAZAS NATURALES (EXCLUIDO SISMO)

PAIS DOCUMENTOS ESPECIFICACIONES

- Viento: Se especifican valores minimos, distinguiendo
zona Pacifico y Atlantico, no adecuados para simular
Panama REP-84 tornados. Vmin : 80 km/h (22 m/seg) en zona Pacifico
y 100 km/h (28 m/seg) en zona Atlantico. Vmax : 175

km/h (48 m/seg) en ambas.

Costa Rica Reglamento de |- Vientg: El pais se divide en dos zonas con velocidades
Construcciones maximas de disefio de 120 kmv/h (33 m/seg).

- Viento: El pais se divide en dos zonas: Litoral Atlantico
y Litoral Pacifico/ Septentrional. Requerimientos

Nicaragua Reglamento de establecidos en base a presiones en kg/m2.

Construccion

- Ceniza volcanica: Sobrecargadas para disefio de techos,
en zonas aledanas a volcanes (20 kg/m? en estado
hiamedo).

- Viento: Segiin "Norma Técnica para Disefio por
Viento"/no dispomible/

El Salvador Reglamento para |- Taludes: Se exige estabilidad de taludes segiin Norma
la Segunidad Técnica.

Estructural
- Fallas Geologicas: Identificacion y ubicacion de fallas
activas. Disposiciones para el disefio de lineas vitales.
- Viento: No hay norma, ni zonificacion. En la practica se
aplica: 80 kmvh (22 m/seg) en Altiplano y 110 km/h (31
Norma de m/seg) en las costas.
Guatemala Construccion y

Disefio Estructural | - Taludes: Criterios para construir en ladera.

- Tsunami: Comentario.

Fig. 35 - Exemples d'implications en matiére de qualité de la construction en Amérique
Centrale (résistance aux vents et autres menaces, hormis les séismes). _

José Grases, consultor, "Codigos de construccion en la region centroamericana. Prescripciones preventivas para mitigar las
amenaras naturales”, Caracas, Tulio 1996,



— un des problémes majeurs est lié 4 la prise en compte de l'ancienneté du parc de
constructions dans la région (logements, mais aussi édifices publics, hopitaux, etc). Les
constructions anciennes ne sont en général pas adaptées aux contraintes sismiques et
cycloniques et supposent soit une reconstruction totale, soit des renforcements parfois
difficiles & réaliser sur le plan technique. Dans les deux cas, notamment le premier, les colits
peuvent étre trés importants et freinent les initiatives, encore trop ponctuelles.

— un autre probléme majeur se pose souvent dans la region : l'insuffisan la pni
compte simultanée de plusieurs phénomenes destructeurs potentiels.

Une grande partie de la région est concemée a la fois par le risque sismique et cyclonique et
chaque risque est souvent considéré pour lui-méme, néglizeant l'autre, ce qui peut déboucher
sur des situations paradoxales en cas d'urgence. De la méme mamere, chaque risque peut se
concrétiser de maniére trés différente et entrainer également des situations paradoxales. Les
ouragans qui ont affecté les Antilles en 1995 en constituent l'illustration. Dans la région, la
référence en matiére de perception du risque, de gestion des secours, mais aussi de prévention,
notamment dans le domaine de la construction, était l'vuragan Hugo survenu en 1989,
remarquable par la force exceptionnelle de ses wvents, beaucoup moins par celle des
précipitations et des houles de tempéte. Sans négliger l'impact du vent, ce sont avant tout les
inondations et les glissements de terrain, lies & des precipitations exceptionnelles qui ont
dévasté la Basse-Terre (Guadeloupe) avec le passage de Marylin, le 15 septembre. Une dizaine
de jours plus tot, l'ouragan Luis surprenait St-Martin (entre autres), avec des dégits cotiers liés
4 la houle de tempéte.

A Theure actuelle aucun code de construction ne prend vraiment en considération ces
questions. C'est notamment ce qui touche aux pluies torrentielles dont les conséquences sont
ponctuellement moins dramatiques que celles causées par les séismes et les vents, mais dont les
effets cumulés peuvent étre sensiblement plus éleves.

+ De maniére générale, la prévention stri nsu lareemen
au sein des actions destinées a réduire les risques et les conséquences des catastrophes
naturelles, notamment par rapport aux actions de préparation.

outre la pression fonciére, les questions économiques et les choix politiques, I'absence

d'un dispositif législatif, de réglementations et de moyens de contréle fait que cef
Ia_prévention ratiquemen n ns la région. Seul Cuba parvient a

controler 'expansion urbaine, mais la réduction des risques n'est pas I'objectif

premier.

Quelques inifiatives sont en cours, notamment avec l'introduction de Systémes

d'Information Géographique. Sinon ce sont essentiellement quelques opérations

partielles de relogement qui sont 4 noter, comme au Costa Rica.
s L'action sur 1 u es phénoménes est possible dans certains cas comme les

inondations et les mouvements de terrain qui concernent particuliérement la région.
Les opérations de stabilisation de terrain, de drainage, sont dans l'ensemble trés
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ponctuelles et insuffisantes, surtout si I'on considére les besoins dans les quartiers
urbains marginaux de la plupart des grandes villes, celle de Guatemala Ciudad,
notamment. Les actions de reforestation font actuellement l'objet de plusieurs
programmes de développement, notamment en Amérique Centrale, suite a la prise de
conscience des dégits occasionnés durant les précédentes décennies. Cette prise de
conscience des problémes générés par une gptilisation anarchi

¢nvirgnnementales est trés récente, donc fragile. Elle doit étre renforcée et les liens
avec Ia prévention des risques doivent &tre plus clairement établis.

Les actions d'ordre technologique, destinées i retenir ou dévier les phénoménes

potentiellement destructeurs se révélent souvent coiiteuses et se heurtent égzalement a
des problémes sociaux, techniques et de durabilité. Cependant les besoins sont
importants, notamment A propos d'érosion littorale et d'inondation marine.

Les questions de résistance des constructions aux séismes et aux ouragans, plus
particuliérement, constituent } main ivention oft la réflexion 3 é1é |
poussée. Cependant les lication nerg nt_encor nombreuses,

concernant plus particuliérement certains édifices publics récents, les écoles et les
hdpitaux i travers quelques expériences pilotes, non généralisées. L'habitat individuel,
surtout dans les milieux populaires, n'est pratiquement pas concerné.
Il existe quelques codes de construction, mais leur mise en application est difficile. Le
probléme provient non seulement des constructions actuelles mais également de
I'ancienneté du parc de la construction. Par ailleurs, l'insuffisance de la prise en
imultané 15ien hénoménes destructeurs potentiels est notable et, a
terme, préjudiciable.
Les besoins dans ce domaine sont nombreux. Des efforts sont a faire pour la diffusion
des normes de construction, parfois disponibles, notamment auprés des milieux
populaires. La formation de spécialistes et de techniciens est également indispensable.
Enfin les efforts engagés dans certains gecteurs sensibles (scolaire, hospitalier...) sont a
poursuivre.
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ITI. BILAN DES ACTIONS ENGAGEES DANS LA REGION DANS LE DOMAINE
DE LA PREPARATION

Le but de la préparation est de faire face a des événements dont on n'a pu éviter la survenue et
de reduire au maximum leurs conséquences. Il s'agit d'actions de défense engagées
immeédiatement avant I'impact (lorsqu'il est prévisible), pendant et aprés celui-ci. Ces actions
étaient plus ou moins totalement improvisées dans le passé. Elles sont aujourd'hui de plus en
plus préparées (d'ou ne nom d'actions de préparation a distinguer, donc, des actions de
prévention stricto sensu) et constituent dans la région l'essentiel des actions engagées sur le
terrain pour réduire les risques.

Suivant une logique temporelle, ces actions couvrent :

— la phase d'alerte (immédiatement avant I'impact)

— la phase de protection (pendant)

— la phase de secours (immédiatement apres).

En fait les mesures de protection peuvent déja étre engagées avant l'impact, lorsque celui-ci est
prévisible, de méme apreés (par exemple en raison des répliques sismiques).

A coté d'actions spécifiques a chacune de ces phases, se développent des actions plus globales,

en terme de préparation (les premieres devant d'ailleurs étre incorporées aux secondes). Il s'agit
notamment des plans d'urgence.

1. Préparation de 'alerte

La preéparation de l'alerte a fait l'objet de nombreuses initiatives ces derniéres années avec la
mise au point de systemes d'alerte, et ce, plus particuliérement vis-a-vis du risque cyclonique et
du risque d'inondation, ce dernier étant associé ou non au précédent.

a. Alerte cyclonique

Alors que les coiits des catastrophes liées aux ouragans ne cessent de croitre, le nombre de
victimes {morts) a diminué trés sensiblement depuis un quart de siécle. Cela est lié aux progrés
réalisés, a I'échelle mondiale, dans le domaine du suivi des ouragans, de la prévision de leurs
trajectoires, de l'évaluation de leurs intensités et de leurs vitesses.

L'OMM traite les données provenant de sites d'observation terrestres, mantimes et aériens (par
avion, radar ou satellites) et les transmet aux différents Centres Météorologiques Régionaux
Spécialisés (CMRS). La zone Caraibe est couverte par le CMRS de Miami. Celui-ci suit la
trajectoire des cyclones repérés, définit leur intensité et travaille en coopération avec les
centres meteorologiques des pays concernes, a qui revient la charge d'informer la population et
de donner I'alerte. Dans l'ensemble, ces pays disposent de procédures qui identifient les niveaux
d'alerte ainsi que des recommandations correspondantes.

Dans la pratique, la gestion de la phase d'alerte reste souvent délicate, ce qui est lié a divers
types de problémes comme les moyens de commumniquer l'alerte auprés de populations
difficilement accessibles ou linterprétation des niveaux d'alerte. Mais surtout, en dépit des
progres réalisés, ceux-ci se posent encore en terme de prévision, notamment de prévision a trés
court terme.
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Ainsi des trajectoires inhabituelles, imprévisibles (stationnement, changement brutal de la
trajectoire du météore...) ou mal appréciées, surprennent et déjouent l'application des plans
d'urgence. Elles provoquent aussi souvent le déclenchement inutile de l'alerte. Ce fut par
exemple le cas de la Martinique et de St-Maarten a l'approche de l'ouragan Ins en 1995, celui
de la Jamaique a l'approche de la tempéte tropicale Marco en 1996. Ces fausses alertes
entament la crédibilité des autorités quant a l'efficacité des systémes d'alerte mis en place. Elles
entrainent également des pertes économiques importantes, généralement non comptabilisées
car I'impact n'a pas eu lieu (paralysie de l'activité économique, départs de touristes, etc ).

Le déclenchement de l'alerte pose d'autres problemes, puisque le plus souvent il ne prend en
compte que la position du centre de la perturbation (et donc l'intensité des vents) par rapport a
l'espace exposé. Les cas de I'ouragan Iris (1995) au voisinage de la Martinique, de méme que la
tempéte tropicale Gordon (1994) au wvoisinage d'Haiti sont éloquents. Les phénoménes
cycloniques n'ont pas concerné directement les pays en question, mais ont €t€¢ accompagnés
d'intenses preécipitations & l'ongine de nombreux dégits et de victimes, sans que l'alerte soit
deéclenchee.

A quelques éléments prés, ce scénario s'est encore reproduit au Costa Rica en juillet 1996 avec
le passage de l'ouragan César. Alors que les autorités avaient prévu l'impact sur la fagade
Atlantique (ce qui s'est effectivement produit, mais au Nicaragua), ce sont essentiellement les
régions montagneuses de la fagade Pacifique qui ont été trés durement affectees par des
inondations et mouvements de terrain liés a des précipitations torrentielles.

Par ailleurs, face a l'incertitude des trajectoires, les autorités sont tentées d'attendre au dernier
moment pour déclencher l'alerte, alerte qui, lorsqu'elle est tardive, prend la population de
court, ce qui rend difficile le vécu de la crise (cas de Marilyn sur la Guadeloupe en 1995},

En dépit des progrés signalés ci-dessus en matiére de suivi des cyclones, les divers
commentaires et exemples, illustrent les difficultés des pays concernés a prendre le relais du
CMRS de Miami. Les moyens de prévision rapprochée (3 l'aide de radars notamment) sont
encore insuffisants et dans certains cas le sous-équipement en dispositifs de surveillance est
franchement critique : cas de St-Vincent qui dépend entiérement de Barbade en matiére de
météorologie ; cas de Haiti ol le service national de météorologie semble trés entique, car
mnefficace en situation d'urgence.

b. Alerte contre les inondations

Les inondations sont le risque "quotidien” de la plupart des pays de la région. Depuis quelques

années, cela constitue une préoccupation majeure et de nombreuses mitiatives ont vu le jour,

notamment en Amérique Centrale, afin de mieux cerner le risque hydrologique et de mettre au

point des systémes d'alerte précoce.

C'est le cas :

— au Costa Rica, depuis 1991, avec le "Plan de Cuencas" (financement PNUD, UNICEF,
ASDI) ;

— au Honduras avec un systeme de haute technologie finance par DANIDA (projet "Modelaje
Matematico para Pronéstico de Caudales y Alerta de Crecidas) |

— au Honduras encore, avec le programme pilote OAS/ ECHO destiné a réduire la
vulnérabilité aux inondations et 4 développer des systémes d'alerte dans la vallée du rio Lean
sur la cdte nord du pays, suivant une méthodologie adaptée aux besoins communaux ;

— au Salvador ou un systéme a également été développé a partir de financements danois et
suédois ;

— au Guatemnala ou un systéme va étre mis en place dans le bassin du rio Coyolate.
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Cette apparente profusion ne doit cependant pas masquer deux types de problémes :

D'une part, il s'agit essentiellement d'expériences pilotes et en fin de compte, trés peu de sites a
haut risque d'inondation sont encore concernes. Le besoin de développer et de généraliser ces
expériences est donc vivement souhaité,

D'autre part, et ceci peut paraitre paradoxal, en raison de l'importance des besoins, I'une des
critiques que l'on puisse formuler est la (trop grande?) multiplication de modéles a la base des
systémes d'alerte, ce qui pose un probléme d'uniformisation et de généralisation, voire
d'efficacité a terme. L'objectif de certains coopérants étant, semble-t-il, essentiellement d'ordre
scientifique et technique (et en méme temps ponctuel) plutét qu'un objectif de durabilité et de
généralisation. Un besoin de coordination de toutes ces activités parait utile et le théme
meériterait un diagnostic en soi.

Les activités en matiére d'alerte aux inondations semblent sensiblement plus avancées en
Amérique Centrale que dans la Caraibe insulaire ou les besoins sont tout aussi importants,
Quelques initiatives cependant, comme a la Jamaique ou, dans le cadre d'un travail sur la
préparation des communautés exposées aux inondations, un dispositif basé sur le tracé de
reperes le long des cours d'eau (définis en fonction des expériences passées) permet a ces
communautés d'imterpréter le niveau de crue et de déclencher suffisamment tét 'évacuation des
sites exposes.

Il existe aussi des essais en matiére d'alerte volcanique en particulier grice a des réseaux
sismologiques mobiles et des réseaux d'échantillonnage de fluides.

2. Préparation de la protection

On peut distinguer une "phase de protection” correspondant au moment de l'impact. En fait les
mesures de protection peuvent couvrir les différentes phases.

Avant limpact d'un phénoméne prévisible, ce peut étre une évacuation préventive ou bien
l'application de consignes visant a se préparer 4 la venue du phénoméne (par exemple dans le
cas des ouragans, mesures allant de la constitution de provisions alimentaires et en eau, a la
consolidation des habitations au niveau des fenétres, des portes et des fixations, etc.).

Pendant limpact, ce sont des consignes de protection spécifiques qui sont a appliquer (se
protéger sous un meuble, se placer sous un linteau de porte lors d'un séisme, etc.).
Immédiatement aprés l'impact, ce sont encore d'autres mesures de protection qui doivent étre
connues et mises en ceuvre (protection contre d'éventuelles répliques sismiques, nouvelles
évacuations, etc.).

Ces mesures sont étroitement liées aux actions d'information, d'éducation et de formation que
divers organismes (Protections Civiles, Croix Rouge...) tentent de divulguer & travers des
moyens divers. La question sera évoquée dans la section "Information et formation".

3. Préparation de Ia phase de secours

La phase de secours est vraisemblablement (et malheureusement) celle qui fait encore l'objet
des plus grandes préoccupations en raison des déficiences dans les domaines précédents (&
commencer par la prévention stricto sensu). Cette phase comprend non seulement
I'organisation des secours mais €également la gestion difficile de l'aide d'urgence.

En dépit de progrés évidents, depuis une dizaine d'années, l'organisation des secours pose
toujours de graves problémes dans la région, de maniére inégale, il est vrai (Cuba et Haiti se
trouvant aux antipodes dans ce domaine, le 1° étant vraisemblablement le pays le mieux
préparé de la région, alors gque l'improvisation prévaut encore dans le 2}



L'un des principaux problémes demeure la trés faible efficacité de la gestion des secours
lorsque celle-ci ne peut étre, ne serait-ce que partiellement, assurée par les communautés
affectées ou voisines de celles-ci. Les secours provenant de l'extérieur, depuis l'échelon
national (et cela est encore plus évident lorsqu'il s'agit de secours international) ne peuvent se
mobiliser suffisamment rapidement, en particulier lorsque la région affectée est reculée, pour
subvenir a des besoins devant étre couverts durant les premiéres heures suivant une
catastrophe. Dans certains cas, particuliérement en Haiti, la capacité de réponse de la Croix-
Rouge a une urgence peut dépasser les 48 heures, Cela suppose une préparation accrue des
communautés locales pour affronter des situations de ce type.

D'autres problémes apparaissent, comme la coordination des organismes de secours, l'absence
fréquente de stocks immédiatement utilisables en matiére d'alimentation, de médicaments, ou
encore la commumcation d'urgence.

Pour pallier les difficultés liées aux stocks, différentes stratégies sont appliquées comme la mise
en application, en Haiti, du programme PROMESS de OPS (programme des Medicaments
Essentiels). Pour sa part, la Croix Rouge met en place une série de relais régionaux. I peut
s'agir soit de simples dépdts, mais se posent alors des difficultés de gestion des denrées
périssables, soit d'accords avec des commercants régionaux qui acceptent d'avancer les denrées
et les matériels nécessaires en cas de désastre.

La question de la communication d'urgence a €té fréquemment évoquée lors des entretiens,
notamment par les différentes Croix Rouge.

Les réseaux de communication développés ne couvrent pas toujours l'ensemble des termtores.
Ainsi le réseau de la Croix Rouge haitienne ne parvient a couvrir que 80% du territoire
national. Dans les iles particulierement accidentées (Ste-Lucie, la Domimque, par exemple), les
reseaux dépendent de relais, matériels trés vulnérables aux intempéries, ce qu rend difficile la
gestion de l'urgence, des communautés se retrouvant complétement isolées.

Qutre la couverture territoriale des réseaux, il s'agit aussi d'assurer la connexion des provinces
entre elles par des systémes de radiocommunication efficaces. De méme la communication a
l'intérieur des provinces doit étre améliorée. Il s'agit en fin de compte de développer de
véritables réseaux articulés aux échelles nationales alors que jusqu'a présent ce sont
généralement les capitales qui, seules, sont reliees au reste du pays. Ces besoins ont été plus
particuliérement exprimés 4 Cuba et au Guatemala, mais en fait, ils concernent I'ensemble de la
région.

En ce qui concerne la gestion de l'aide d'urgence, une grande avancee a ¢€te faite avec la mise
en ceuvre par OPS, depuis 1991, du systeme SUMA (Supply Management), géré depuis l'unité
de San José. SUMA est un software (réalisation financée par les Hollandais) permettant
I'administration des aides de toute nature provenant d'autres provinces, d'autres villes, d'autres
pays, a la suite d'une catastrophe.

Le systéme a subi des améliorations depuis 1991 et a été assez largement diffusé. Dans les
Caraibes, par exemple, il existe environ 300 personnes ayant été formées a l'utilisation de
SUMA.

Cependant les efforts entrepris doivent étre poursuivis dans la mesure ou la plupart des pays ne
sont pas autosuffisants dans ce domaine (que ce soit en terme de personnel formé ou
d'équipement de base). De plus certains d'entre eux sont encore nettement sous-€quipes
(notamment le Nicaragua, le Guatemnala et le Honduras).

Dans le cadre de la préparation a 'urgence, I'OPS tente également de développer des actions de
coopération entre les iles anglophones et francophones, a I'échelle des Petites Antilles. Les iles
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frangaises bénéficient en effet d'un niveau de soins et de matériels plus important que dans les
iles voisines. Par exemple, la Martinique dispose du premier centre de brilés de la Caraibe,
ainsi que de deux hélicoptéres Puma. Un travail est en cours pour établir un protocole d'accord
entre les hopitaux, les autorités locales (Préfectures de la Martinique et de la Guadeloupe) et
I'DPS. Ce premier travail permet déja aux €quipes sanitaires de se mobiliser en cas d'alerte
volcanique a Montserrat.

A noter que le CDERA a également développé des outils d'aide a la gestion des secours : un
systéme de gestion des promesses d'aide d'urgence: le "Relief Supply Tracking System"
(RSTS) qui vient en complément du systéme SUMA. De plus, en partenanat avec le PNUD il
vient de lancer le programme DERMS (Disaster Emergency Response and Management
System). Ce programme de deux ans a pour principaux objectifs le renforcement institutionnel
-niveaux régional et national- par la formation des personnels des Bureaux Nationaux des
Désastres, et le développement des échanges d'information et des moyens de communication
d'urgence.

4. Les plans d'urgence

A coté d'actions spécifiques a chacune de ces phases, se développent des actions plus globales
en terme de préparation. Il s'agit des plans d'urgence qui logiquement devraient incorporer
I'ensemble des mesures & développer durant chacune de ces phases.

Les plans bitis par les Comités d'Urgence sont sensés s'appliquer a des échelons géographiques
différents, depuis le niveau national jusqu'au niveau local. Tous les pays de la région disposent
d'un plan national d'urgence (voir, a titre d'exemple, la figure 36, illustrant la situation pour les
pays d'Amérique Centrale!®). Cependant ceux-ci ne couvrent pas toujours l'ensemble des
domaines devant étre pris en considération, notamment en terme de risque. Par exemple, avant
le réveil de la Soufriére Hills de Montserrat, en juillet 1995, le "National Disaster Action Plan"
de lile, ne disait pratiquement rien du risque volcanique, si ce n'est quelques lignes en
introduction.

On peut aussi se poser des questions a propos du respect de leurs recommandations. Par
exemple, dans la Caraibe insulaire, c'est la saison cyclonique qui semble rythmer l'activité de
certains bureaux de gestion des désastres, davantage que les plans eux-mémes, préconisant une
activité continue. On assiste en effet 4 une certaine léthargie pendant une bonne partie de
l'année et la phase de préparation ne commence vraiment qu'avec l'approche imminente de la
saison cyclonique (réunion de comités, de partenaires...). Un rythme d'activité qui est sans
doute significatif du degré d'attention accordée aux autres aléas, moins fréquents, dans ces

pays.

On peut aussi douter de l'efficacité de certains de ces plans durant les situations d'urgence.
Ainsi, en aoiit 1995, afin de pallier les carences institutionnelles, le gouvernement haitien a dd
créer une Commission de Prévention et des Désastres, placée sous la responsabilite du
président de la Croix-Rouge.

De plus, ces plans ne sont pas fréquemment réactualisés et péchent souvent par leur
insuffisante adaptation (si ce n'est une totale inadaptation) au contexte actuel. Par exemple, le
plan d'urgence dominicain vient seulement d'étre mis a jour, 15 ans aprés son élaboration. Enfin

12 Source : Taller "Diagnéstico de los Organismos Nacionales para el Manejo de Emergencias en
Centroamérica”. CEPREDENAC, mayo de 1996,
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les plans d'urgence régionaux et locaux ne sont pas suffisamment nombreux. Il s'agit 1a d'un
simple jugement quantitatif, mais les critiques formulées 4 l'échelle nationale doivent
s'appliquer au moins autant, si ce n'est plus, i l'échelle locale, sauf lorsque des actions
spécifiques ont €te réalisées pour la formation des communautés. D'ou leur importance pour
tenter de compenser les déficiences du niveau national.

A cdte de ces plans développés par les organismes publics, existent des plans sectoriels,
inégalement développes. OPS/OMS, par exemple, aide 4 la définition des plans de secours dans
le secteur de la santé. Le Bureau Régional de MSF (Costa Rica) et ses commissions nationales,
envisagent l'élaboration d'un "Emergency Preparedness Plan".

En Haiti, le Catholic Relief Services (CRS) dispose d'un "Emergency Preparedness and
Response Plan" (EPRD) qui s'appuie au niveau régional sur un réseau de Comités Régionaux
de Désastres (CoReD). De fagon générale, les Sociétés Nationales de la Croix Rouge affirment
posseder leurs propres plans de réponse aux catastrophes, plans qui s'insérent dans les plans
nationaux.

* Le but de Ia préparation est de faire face a des événements dont on n'a pu éviter la
survenue et de réduire au maximum leurs conséquences. Il s'agit d'actions de défense
engagées immeédiatement avant I'impact (lorsque il est prévisible}, pendant et aprés
celui-ci. Les actions de préparation constituent, dans la région, l'e iel

epérations engagées sur le terrain pour réduire les risgues.
« La mise au point de syvstémes d'alerte a fait I'objet de nombreuses initiatives depuis

quelques années et ce, plus particuliérement vis-a-vis du risque cyclonique et du
risque d'inondation mais aussi du risque volcanique.

Dans la pratique, la gestion de la phase d'alerte pose souvent de gros problémes
(fiabilité des systémes techniques, communication avec les populations difficilement
accessibles, interprétation des niveaux d'alerte...). Mais surtout, en dépit des progrés
réalisés ces derniéres années en matiére de risque cyclonique, ces problémes se posent

n n_term révision, notammen révision a trés cou rme. Les
conséquences sont souvent des situations qui prennent par surprise les populations.
Dans d'autres cas, ce sont de fausses alertes entamant la crédibilité des autorités et
entrainant des coiits économiques appréciables. Les moyens de prévision rapprochée
(a I'aide de radars notamment) sont encore insuffisants et, dans certains pays, le sous-
eéquipement en dispositifs de surveillance est franchement critique.

Afin de mieux cerner le risque hydrologique (risque "quotidien” de la plupart des
pays de la région) et de mettre au point des systémes d'alerte précoce, plusieurs
initiatives méritoires ont vu le jour, depuis quelques années, notamment en Amérique
Centrale. Il s'agit cependant essentiellement d'expériences pilotes qu'il est nécessaire
de développer et de généraliser. Par ailleurs, pour une meilleure efficacité d'ensemble,
il est wtile d'harmoniser les différentes initiatives. isolées, voir ncurrentiell i
couvrent ce domaine d'action.

= Laph u ncore celle qui fait I'obj lus grandes préoce igns en
raison des déficiences dans les domaines précédents (4 commencer par la prévention
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stricto sensu). Cette phase comprend non seulement I'organisation des secours mais
écalement la gestion difficile de I'aide d'urgence.

En dépit de progreés évidents, depuis une dizaine d'années, |' nisati I

pos¢ toujours de graves problémes dans la regmn, de maniére inégale, cependant,
selon les pays. Le probléme est avant tout lié a I'impossibilité des secours nationaux et
internationaux a se mobiliser trés rapidement Il est donc utile de renforcer et de

développer Ies initiatives actuelles visant a accroitre la gapacité de réponse des

mimun irant | remiéres heur rivant 1 rophe.

D'autres problémes apparaissent, comme la coordination des organismes de secours,
I'absence fréquente de stocks immédiatement utilisables en matiére d'alimentation, de
médicaments, ou encore la communication d'urgence. Il n'existe nulle part de
yvéritables réseaux de communication d'urgence couvrant I'ensemble d'un territoire et
la connexion entre provinces, notamment, doit étre améliorée, si ce n'est créée de toute
pigce.

La gestion de 1'aide d'urgence a été largement améliorée dans la région par le systéme
SUMA développé par OPS/OMS. Cependant les efforts dans ce domaine doivent étre

poursuivis (formation a développer, pays encore nettement sous-équipés).

Il est enfin important de faciliter la collaboration entre pays dans le domaine de la
préparation de l'urgence, notamment entre les iles de la Caraibe, dont certaines
possédent des moyens d'actions et de secours plus efficaces (Antilles francaises en
particulier).

Les plans d'urgence devant logiquement incorporer les actions couvrant toutes les
phases de I'urgence, se révélent souvent incomplets (certains risques ne sont parfois
pas pris en compte) et ne sont pas réguliérement actualisés. En dépit de différences
notables selon les pays, certains d'entre eux sont totalement inefficaces en cas
d'urgence. Le probléme est aigu au niveau national, il I'est encore plus au niveau local,
sauf lorsque des actions spécifiques ont €té réalisées pour la formation des

communautés. D'ou leur importance pour fenter de compenser les déficiences du

niveay 1ional.

Certains plans développés par quelques organismes non gouvernementaux ont i la fois
un usage lié i leur propre domaine d'action, mais en méme temps tendent a atténuer
partiellement les insuffisances nationales. Il parait utile de faciliter leur insgrtion dans

1 lans nationanx,



IV. AN DES ACTIONS ENGAGEES DA
DE L'INFORMATION ET DE LA FORMATION

Le domaine de l'information et de la formation (comprenant de maniére plus générale celui de
la sensibilisation et de I'éducation) constitue la base de la connaissance, de la culture du risque
et des actions dont le but est de réduire les risques et les conséquences des catastrophes
naturelles. Il recouvre donc l'ensemble des domaines précédents, ce qui explique la place
particuliére qui lui est accordée ici. En d'autres termes, ce domaine doit permettre :

— la divulgation des connaissances en matiére d'aléa, de vulnérabilité et de risque ;

— la divulgation d'informations sur les actions de prévention possibles en fonction des risques

encourus ;
— le porter a connaissance de tout ce qui concerne la préparation.

Dans les faits, lorsque ces actions existent, elles concernent essentiellement la délivrance
d'informations sur les phénoménes menagants et, suivant le phénoméne considére, sur la
préparation aux situations d'urgence. Il est en revanche peu fait état de la prévention stricto
sensu. Cela tient notamment au fait que les opérations associées a la prévention sont souvent
assimilées a des opérations lourdes, ne relevant pas de l'individu ou de petits groupes, mais de
décisions prises 4 haut niveau suivant des considérations d'ordre politique ou financier, sur
lesquelles le simple individu n'a pas de prise. De plus, comme cela a été noté précédemment,
l'idée de prévention (stricto sensu) est trés peu développée quelque soit le niveau retenu, et en
premier lieu le niveau politique.

Les actions d'information / formation sur les catastrophes naturelles et sur la préparation se
sont fortement développées ces derniéres années dans la région. Celles-ci peuvent étre de
nature trés différente et concernent des publics varniés.

Sans prétendre a l'exhaustivité, nous évoquons ici les principales initiatives a propos de la
production et de la divulgation de l'information dans la région, avant de distinguer les actions
d'information / formation destinées au communautés locales et celles qui touchent un public
plus ciblé.

1. Production et divulgation de 'information i 'échelle résionale ¢t nationalg

La production et la divulgation de l'information sur les nsques naturels se réalise 4 travers
différents canaux. Nous considérons ici :

— les colloques, séminaires et ateliers ;
— les revues et les pages Internet ;
— les centres de documentation.

q. vers | logqu srningires et atelie

De nombreux colloques, séminaires et ateliers, plus ou moins spécialisés, mais portant tous
directement ou indirectement sur la réduction des catastrophes, ont eu lieu dans la rézion
durant ces derniéres années, notamment dans le cadre des activités de la Décennie
Internationale pour la Prévention des Catastrophes Naturelles.

Ci-dessous quelques exemples depuis 1995 :



Ensemble de la région :

— I° Conferencia Internacional sobre Mitigacion de Desastres en Instalaciones de Salud,
Meéxico, 1996.

— Programme "Gemitis-Ciudades del Caribe", seminario de Manizales, Colombia, 1996.

— Regional Workshop of the Working Group on Emergency Telecommunication, Trinidad,
1996

Amérnque Centrale :

— Foro Internacional sobre "Mitigacion de Desastres en Comunidades”, 1995, Costa Rica.

— Taller Diagnostico de los Organismos Nacionales para €l Manejo de Emergencias en
Centroamérica, 1996.

— Regional Meeting of the OAS/ECHO Natural Hazards Vulnerability Program for the
Education Sector in Central America, Honduras, 1996,

Caraibe insulaire :

— 2nd Caribbean Conference on Natural Hazards, Jamaique, 1996 (la 1° en 1993 a Trimidad).

— 3rd Conference "Science and Development in the Caribbean”, Jamaique, 1997 (plusieurs
interventions concernant les risques et leur réduction).

— ICAROS 96, 3rd IDNDR Canbbean Roving Seminar, Venezuela, 1996.

Ces rencontres, ainsi que beaucoup d'autres, ont permis non seulement de délivrer des
connaissances, de faciliter des échanges d'expérience, mais également d'établir des liens
potentiellement durables entre scientifiques et techniciens travaillant dans des domaines
comparables. En revanche, la présence des décideurs est extrémement rare dans ces réunions,
ce qui constitue un point de faiblesse majeur.

b. A travers les revues et les pages Internet

Plusieurs réalisations récentes sont & signaler dans ce domaine, mais celles qui combinent une
couverture géographique large, la régularite et l'efficacité sont peu nombreuses. Il s'agit plus
particuliérement :

— de I'IDNDR qui, outre STOP Disasters, a diffusion mondiale, publie IDNDR Informs, un
bulletin spécifique pour I'Amérique Latine et la Caraibe.

— du CEPREDENAC qui, depuis 1995, publie son "Boletin Informativo CEPREDENAC".
"Noticias de CEPREDENAC" est également envoyé aux partenaires par courmer
électronique.

— du CDERA qui publie son "Caribbean Disaster News" depuis 1993 et qui depuis peu dispose
d'une page WEB sur Internet.

A noter également un certain nombre de publications réguliéres ou occasionnelles d'organismes
comme la Croix Rouge ("Noticias de América Latina") ou OPS (par ex: le bulletin "Hospitales
mas Seguros").

Toutes ces initiatives sont particuliérement intéressantes et profitables pour l'information et les
échanges. Elles facilitent aussi la durabilité des contacts établis a l'occasion des colloques ou
ateliers. 11 est donc trés important d'assurer leur développement et leur diffusion. Un souci
néanmoins avec les revues de I'IDNDR qui devront trouver un prolongement a la fin de la

34



décennie, faute de laisser un vide préjudiciable pour I'ensemble de la communauté préoccupée
par la question de la réduction des risques naturels.

c. A travers les centres de documentation

Il n'existe qu'un seul véritable centre de documentation générale sur les catastrophes naturelles
dans la région, le centre régional OPS/OMS mmplanté au Costa Rica. Ailleurs les lieux de
concentration de la documentation sont en apparence relativement nombreux, mais émiettés,
trop specialisés dans certains domaines (centres universitaires ou autres institutions
spécialisées) et/ou bien souvent peu fournis. Méme le CDERA ne dispose pas d'un centre de
documentation digne de ce nom.

Le Centre de Documentation sur les Désastres (CDD) de San José a été créé en 1990 par
OPS/OMS, bénéficiant du soutien de la CNE (Commission Nationale dUrgence) du Costa
Rica et de IDNDR. Depuis sa mise en place, son principal objectif est la diffusion et la
distribution matérielle de la documentation existante aux organisations publiques ou privées et
a toutes personnes s'occupant de catastrophes en Amérique Latine et dans les Caraibes. Le
matériel de documentation est indexé (avec le logiciel MICROSIS), publié dans une base de
données bibliographique DESINDEX. Elle est aussi accessible sur CD-ROM. 1l existe, de plus,
un répertoire sélectif des catastrophes (BIBLIODES) contenant des bibliographies sur certains
sujets avec références a tous les documents existants au CDD sur ces thémes.

Actuellement, le CDD est, pourrait-on dire, victime de son succés. Les demandes sont
devenues trés importantes et le centre a des difficultés a les satisfaire bien que la distribution de
la documentation aux particuliers, aux organisations et aux institutions soit devenue l'activité
principale.

Pour ces raisons, mais aussi pour d'autres (absence de véntables relais nationaux, par exemple)
tous les pays de la région ne bénéficient pas des services du CDD comme il serait souhaitable.
De plus la Caraibe insulaire est trés peu concernée méme si des contacts ont été établis avec
des organismes comme le CDERA, le PREMIDES de Cubal? ou '"Université des West Indies
de la Jamaique.

Enfin, en dépit des efforts du CDD, une grande quantité d'information reste dispersée dans la
région et donc, non utilisée ou inutilisable par la majorite.

Il parait donc souhaitable, comme cela a été exprimé lors de la réunion "Estrategia Regional de
Informacion sobre Desastres”, tenue a San José les 12 et 13 février 1997 :

— de constituer et développer un "Systéme Régional d'Information sur la Réduction des
Catastrophes Naturelles”, en d'autres termes un réseau composé des centres mationaux
d'mformation existants (umiversités, bibliothéques, centres spécialisés divers, etc.),
interconnectés entre eux (Internet et moyens traditionnels) et pouvant étre en mesure de
réunir, organiser et divulguer l'information sur les catastrophes naturelles et leur prévention.

— de renforcer et transformer le Centre Régional de San José en un centre multi-organismes
qui serait a la base du Systéme Régional en facilitant son développement et les activités de
coordination. A l'heure actuelle, outre les partenaires actuels, OPS/OMS, DHA-IDNDR et
CNE Costa Rica, d'autres partenaires potentiels se sont prononcés tres favorablement vis-a-
vis du projet (notamment CEPREDENAC, FICR et MSF).

1? Centro Nacional de Investigacion v Referencia para la Prevencion v Mitigacion de Desastres,
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Les actions d'information/ sensibilisation destinées aux communautés locales se sont
multipliées depuis quelques années. Leur objectif est d'atteindre un large public?¥. Sauf
exception, il ne s'agit pas de campagnes de sensibilisation de masse, qui ne peuvent tre que
ponctuelles et & terme peu efficaces, mais d'activités en profondeur, a4 T'échelle des
communautes.

Les expériences seraient trop nombreuses pour les citer toutes.

Signalons notamment l'action de la Croix Rouge, organisme étant 4 la fois I'un des plus proches
des communautés et possédant en méme temps une large couverture d'action a l'echelle
régionale, méme si quelques Sociétés Nationales connaissent des difficultés, comme celle du
Guatemala, en pleine restructuration. Le champ d'action de la Croix Rouge est assez large
(secourisme, formation & la gestion d'abris temporaires, etc.). Depuis 1995, en collaboration
avec ECHO, la Délégation Régionale de San José, couvrant I'Amérique Latine, a engage des
actions de formation des communautés pour la préparation au catastrophes. En Amérique
Centrale, les ateliers de formation ont concerné le Guatemala, le Nicaragua et Panama, et sont
sur le point de concemner le Honduras. Il est envisagé de les étendre au Costa Rica et au
Salvador. La Délégation de la Jamaique, couvrant pour sa part les Caraibes, envisage aussi de
développer ce type d'action.

Il est important de noter que les ateliers de formation de la Croix Rouge s'adaptent au plus pres
des réalités du terrain, une formation "a la carte" suivant les risques locaux et les besoins
exprimés par les communautés. La formation, tout en étant rudimentaire (formation orale, peu
de matériel didactique) semble néanmoins efficace, ne serait-ce qu'en raison du crédit confiance
que l'on accorde généralement 4 la Croix Rouge. Cependant ces formations manquent
d'applications concrétes sur le terrain et la Croix Rouge compte, a I'avenir, et suivant les
moyens dont elle disposera, compléter les ateliers par de véntables petits projets
d'accompagnement (par exemple, réalisation de petits ouvrages de drainage des eaux, de
souténement, etc.). Il s'agit en d'autres termes, de rendre la formation plus pratique qu'elle ne
l'est actuellement.

L'un des problémes majeurs demeure cependant la couverture spatiale de ces actions. Au
Nicaragua, par exemple, si la zone Pacifique a été en partie couverte, il n'en va pas de méme
pour le reste du pays, tout le Sud notamment. Cela suppose élargir le systéme de diffusion de
ces ateliers par la formation de formateurs au sein des Sociétés Nationales.

Outre la Croix Rouge, de nombreuses initiatives visent la formation des communautés. Il ‘agit,

en autres, de celles :

— de OAS dans le cadre du CDMP (en particulier en République Dominicaine et plus
récemment en Haiti) ;

— de nombreuses Protections Civiles (par exemple celles du CONE au Guatemala ou de
EMNDC au Nicaragua, concernant plus particuliérement les comités locaux d'urgence)

— de diverses ONG.

Parmi les projets & venir, prévoyant, du moins en partie, des actions de formation 4 l'échelle

locale :

— de nouveau OAS, dans le cadre des nombreux projets & engager aussi bien dans les Caraibes
(dans le cadre du CDMP notamment) qu'en Amérique Centrale.

20 Pour un public plus ciblé voir la section suivante,
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— le PNUD (Costa Rica), en collaboration avec le CNE du Costa Rica, envisage le
renforcement des communautés vulnérables en créant et formant des comités municipaux et
locaux pour prévenir, réduire et affronter les catastrophes naturelles.

~ GTZ21, en collaboration avec le CEPREDENAC, et dans le cadre du projet FEMID?2
prévoit dans les années a venir, pour 'Amérique Centrale, un ensemble d'actions de
formation concernant €galement l'échelon local (actions de formation assorties de projets
d'accompagnement).

— MSF Luxembourg / France et Espagne envisagent aussi des actions de formation associées &
des applications concrétes (assaimissement, drainage..) dans quelques communautés
marginales de la ville de Guatemala, avec lesquelles un travail de prévention samitaire est déja
engagé.

A travers ces exemples, il apparait clairement que les communautés locales constituent une
priorité dans l'agenda des organismes ceuvrant pour la réduction des risques et des
conséquences des catastrophes. Cependant, en dépit du grand nombre d'initiatives, les
insuffisances et les problémes ne manquent pas.

« Les actions doivent étre poursuivies la ou elles ont été engagées, notamment lorsque les
séances de formation ont été de trop courte durée et non liées des projets concrets
d'accompagnement. Ces projets d'accompagnement doivent non seulement concerner la
préparation, mais chaque fois que cela est possible, la prévention stricto sensu.

= Ces actions ont inégalement concerné les différents pays de la région et les différences sont
également trés sensibles & l'échelle de chague pays. Il est donc nécessaire d'élargir la
couverture spatiale des actions d'information/ formation notamment en développant la
formation de formateurs pour un effet multiplicateur (cela suppose en particuber de
renforcer les capacités internes des organismes ceuvrant sur le terrain).

« 1l apparait clairement que les communautés rurales et celles des petites willes ont largement
été privilégiées dans ce processus de formation. Paradoxalement, les grandes willes et
notamment leurs nombreux quartiers vulnérables, toujours plus importants, ont généralement
été laissés pour compte et méritent une attention particuliére dans les années & venir.

= Un autre paradoxe, non des moindres, est lié 3 la multiplication actuelle des initiatives en
matiére de formation a l'échelle locale. Rares sont les projets qui n'incorporent pas, tout ou
partie, cette dimension de la réduction des catastrophes. En soi, cela peut paraitre tres
satisfaisant et prometteur pour l'avemir. Il faut néanmoins €tre conscient que toutes ces
initiatives ne présentent pratiquement aucune coordination, les différents organismes
auvrant selon leurs compétences et leur rayon d'action indépendamment les uns des autres.
Cela risque, par manque de coordination, et parfois de cohérence (en particulier sur le plan
du contenu des formations ou sur celui de la couverture régionale), de limiter l'efficacite
d'ensemble a terme. Un diagnostic centré sur les questions d'information/ formation a
I'échelle locale, assorti d'évaluations, mériterait amplement d'étre réalisé pour la région.

« Il est enfin important de rappeler que l'information / formation auprés de communautés n'est
pas une opération a sens unique (celui qui sait devant délivrer ses connaissances a celul qui
ne sait pas), mais une opération 4 double sens, en d'autres termes, un échange. Certains
organismes ceuvrant sur le terrain 'ont bien comprs.

2! Coopération Technique Allemande.
I Provecto Regional de Fortalecimiento de Estructuras Locales en Mitigacion de Desastres.
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Vis-a-vis des risques, en raison de l'expérience du terrain, il existe un savoir empirique trés
riche, que ce soit au niveau des populations elles-mémes, ou a celui des institutions locales.
Cependant, cela n'est pas suffisamment exploité et mis en valeur, de sorte que beaucoup
d'informations et de savoir-faire se perdent (parmi les causes: le changement fréquent de
personnel dans les administrations, le peu de nigueur dans la tenue des archives, la
marginalisation des anciens dans la société, etc.).

Certains programmes, méritant d'étre développés, visent a mettre en valeur ces savoirs dans
des communautés. Par exemple le projet "Community Risk Mapping" du Ministére de la Santé
de la Jamaique, a pour objet de renforcer, par l'intermédiaire du réseau des centres de santé
(367 répartis dans le pays), la sensibilisation aux catastrophes naturelles, en exploitant le savoir
empirique des communautés (cartographie des zones sensibles connues, mise en place d'un
dispositif d'alerte, lorsque cela est possible, dans le cas des inondations notamment).

Toutefois, dans de nombreux pays, compte tenu de la croissance urbaine et/ou de la
dégradation de l'environnement, des problémes nouveaux apparaissent (intensité et fréquence
des inondations, des mouvements de terrain, conditions évolutives de leur déclenchement,
etc.). C'est en particulier & ce niveau que les échanges entre communautés et formateurs
peuvent étre les plus fructueux.

3. Information / formation destinée 4 des publics ciblés

A coté des actions d'information / formation destinées aux communautés locales, et parfois en
paralléle avec celles-ci, les actions destinées 4 des publics ciblés (compte tenu de leurs
fonctions, étroitement associées, ou susceptibles de l'étre avec la question des catastrophes
naturelles) se sont également fortement développées ces derniéres années.

L'un des organismes les plus actifs de la région est OPS/OMS qui a organisé de nombreux
cours et ateliers dans la région visant a prévenir et atténuer 'impact des catastrophes, et a
organiser les secours au niveau national, institutionnel ou communautaire. Ces cours sont trés
ouverts : mitigation des catastrophes dans les établissements sanitaires, médecine des urgences
et des catastrophes, formation 4 la mise en application de SUMA, etc. Ils concernent plus
particuliérement le milieu de la santé, mais OPS/OMS s'efforce d'élargir son champ d'action a
d'autres interlocuteurs comme les universités, ingénieurs, architectes, responsables de
protection civile, diplomates, personnels de ministéres, etc. Mais beaucoup reste encore a faire
dans ce domaine.

Dans la Caraibe, le CDERA, en tant qu'agence du CARICOM, développe des programmes de
formation, de sensibilisation, et de soutien logistique a l'attention des pays membres afin de
préparer une réponse adéquate a toute situation d'urgence dans les pays de son ressort. Ses
actions visent essentiellement la formation des Coordinateurs Nationaux des Désastres (NDC)
4 la mise en place de plans d'évacuation et de procédures d'urgence.

L'OAS / CDMP, a travers ses différents bureaux régionaux réalise des actions de sensibilisation
et de formation a la gestion de secours. Par exemple, le bureau de la Reépublique Dominicaine
réalise des sessions de formation de formateurs sur les questions de réduction des catastrophes,
sessions auxquelles participent des responsables Haitiens de gestion des désastres. L'OAS
finance également des déplacements pour la participation de NDC a des stages de formation
aux Etats-Unis, en Amérique Centrale ou dans la Caraibe. En Haiti, le CDMP développe un
programme d'assistance et de renforcement institutionnel aupres des comités departementaux
des désastres (départements de Grande-Anse, du Sud, du Sud-Est, et de I'Ouest), en
complément des actions de 'OPDES (Organisation Pré-Désastre et de Secours).
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A noter enfin, l'intense travail de sape (formel ou informel, mais toujours efficace), réalisé par
le Bureau Régional de I'TDNDR ainsi que CEPREDENAC dont l'un des roles principaux est de
promouvoir le théme de la réduction des catastrophes naturelles en Amérique Latine et dans les
Caraibes pour le premier, en Amérique Centrale, pour le second.

Ceci dit, et en dépit des apparences, beaucoup reste a faire en matiére d'information / formation
de publics ciblés. Les quelques initiatives méritoires présentées ci-dessus sont récentes, donc
fragiles, et le public effectivement atteint est encore peu nombreux, méme dans les secteurs
privilégiés, comme celui de la santé grace a OPS/OMS. 1l s'agit donc de renforcer l'existant, en
développant notamment la formation de formateurs dans les différents domaines afin de
pouvoir amplifier les efforts entrepris, notamment pour une meilleure couverture spatiale.

De plus, il parait fondamental de privilégier toute action visant une meilleure sensibilisation de
publics encore trés peu touchés et pourtant dont le réle est décisif en terme de prévention, de
préparation et, de mameére générale, dans le cadre du développement d'une véritable culture du
risque.

Il s'agit notamment :

— du milieu éducatif : insertion de la question des nsques et de leur prévention dans les
programmes scolares ;

— du milieu professionnel : dés Umversité ou autres centres de formation avec des
enseignements spécifiques (quelques rares initiatives sont & noter notamment 4 la faculté de
droit du Salvador o le théme de la gestion humanitaire est inclus dans les cours de droit
international ; autres initiatives dans les universités du Costa Rica, mais cela ne concerne que
le "post-grado"). De maniére générale, les disciplines-clés doivent étre concernées (santé
publique, architecture, génie civil...) ;

— des médias : 1l s'agit d'une courroie de transmission de l'information trés négligée et, sauf de
maniére ponctuelle, il n'existe que trés peu de contact entre les meédias et les gestionnaires du
risque, si ce n'est a la suite des catastrophes ! ;

— du milieu politique.

Le milieu politique mérite une mention particuliére.

Une partie du processus qui vise a la réduction des risques et des conséquences des
catastrophes peut & la limite se développer sans un engagement excessif des hommes
politiques, surtout si l'aide internationale est importante : il s'agit notamment de la recherche
(aléas, vulnérabilité, risque) et de tout ce qui touche a la gestion de l'urgence (y compris, dans
une certaine mesure, la préparation). C'est d'ailleurs plus ou moins le reflet de la situation
actuelle dans de nombreux pays de la région.

Il n'en va pas de méme avec la prévention stricto sensu ou le réle du politique est décisif.
L'engagement est alors véritablement important car le coiit de la prévention (bien que faible par
rapport au colt des catastrophes) est plus élevé que celu de la préparation. De plus, les €lus
savent qu'lls peuvent compter sur une large mobilisation internationale en cas de désastre. Dans
ce contexte, la prévention constitue un investissement 4 moyen et long terme que la plupart des
hommes politiques hésitent a envisager dans la mesure ou leur horizon temporel (le court
terme) implique des actions a rentabilité immeédiate, a mettre 4 leur crédit,

Ce point de vue est en partie lié 4 la difficulté, voire l'incapacité, des techniciens du risque de
présenter aux hommes politiques, l'intérét réel de la prévention, en des termes économiques,
sociaux et politiques convaincants et suivant des méthodes persuasives. Les defauts observes
en matiére d'analyse des conséquences des catastrophes sont révélateurs, L'absence ou la quasi
absence d'analyses coits-bénéfices mettant en relation le colt de la prévention et celui des
conseéquences des catastrophes est edifiante.
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De plus, une véritable prévention des catastrophes naturelles ne peut s'extraire d'un processus
global qui est celui du développement. Or si un homme politique peut accepter de contribuer
au développement de l'unité territoriale qu'il doit gérer, il a souvent bien du mal a en intégrer
toutes les dimensions, notamment la dimension "risques et catastrophes”. Cela suppose donc
une sensibilisation, voire une formation allant dans ce sens.

Toutes les initiatives permettant de réduire ces deux points de faiblesse, et de maniére générale
facilitant Iinsertion du milieu politique dans le processus de prévention, sont, a notre sens,
prioritaires, Rares sont ces initiatives a l'heure actuelle.

Parmi les quelques rares programmes visant a sensibiliser directement le milieu politique,
signalons le programme "GEMITIS Villes Caraibes” coordonné par le Comité frangais de la
DIPCN, dont l'objet est de favoriser la création de réseaux régionaux de villes disposées a
s'unir pour la prévention des catastrophes et la planification durable du développement urbain
(pour l'instant, La Havane, Santo Domingo, Managua, San José, Bogota, Manizales et Pointe-
a-Pitre). L'assemblée constituante du réseau a été organisée en novembre 1996 i Manizales
(Colombie) en présence non seulement de techniciens, mais également des maires des villes du
réseau ou de leurs repreésentants.

Au dela des rares cas concrets, les premiers signes d'une certaine prise de conscience, liés
notamment a la diffusion des concepts de développement durable, sont visibles et
transparaissent a travers les déclarations des principales sphéres politiques comme le
CARIFORUM, I'OECS ou le SICA (en particulier avec sa résolution concernant 1"Alianza
Centroaméricana para el Desarrollo Sostenible” : ALIDES). Ils ne se traduisent pas encore par
de véritables applications de terrain, mais le contexte semble favorable, notamment si l'on
associe le processus de pacification et de renouveau engagé dans plusieurs pays d'Aménque
Centrale. Il serait regrettable de ne pas mettre a profit cette opportunité.

I mfurm:atmn { formation

« De maniére générale, d'importants efforts ont été réalisés en peu d'années en matiére
d'information et de formation. réalisations sont cependant trés ing¢gales sur le plan

géographique (différences entre pays ou i l'intérieur de ces derniers), sur le plan
thématique (13 encore la portion congrue est accordée i la prévention stricto sensu) et
sur celui des modes de leur mise en ceuvre.

« En ce qui concerne la production et la divulgation de l'information sur les

catastrophes naturelles et leur réduction, de nombreux golloques ou ateliers nationaux
ou_internatigpnaux ont permis d'échanger et de bitir des contacts potentiellement
m__r;ab_gs entre sc:ent:f’ques et techniciens de la région. L'absence guasi constante des

cplorer,

Plusicurs revues et quelgques pages Internet, récemment développées et portant sur les

activités régionales en terme de réduction des catastrophes, permettent un autre type
d'échange et souvent la durabilité des contacts établis a I'occasion des colloques ou
ateliers. II est trés important d'assurer leur développement et leur continuité.

Les centres de documentation sur les risques naturels sont émiettés, parfois trop
spécialisés dans certains domaines et/ou bien souvent peu fournis. Le Centre de
Documentation sur les Désastres de OPS/OMS (Costa Rica), est le seul qui soit

véritablement digne de ce nom. Cependant, en 1'état actuel, il ne parvient pas a satisfaire
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toutes les demandes et a développer ses activités. Il parait donc souhaitable de renforcer
et développer ce centre en lui donnant une nﬂuvelle d:mensmn lui permettant d‘etre, en

méme temps, le noyau d'un vérit

actuellement défaut.

- "initiativ

d'information / formation des communautés locales. La Croix Rouge est trés active

dans ce domaine, de méme que d'autres organismes (OAS dans le cadre des
programmes CDMP, certaines Protections Civiles, par exemple). Les projets

concernant un avenir immédiat sont également trés nombreux. Iques ré 1
recommandations doivent cependant étre émises :
- les actions engagées doivent étre gvaluées et renforcées, faute de voir leur efficacité

diminuer rapidement ;

- les ateliers de formation doivent étre plus pratiques en €tant associés a de petits
projets d'accompagnement ; en méme temps, les connaissances et le savoir-faire local
doivent étre exploités au mieux ;

- la couverture spatiale de ces actions, trés incompléte, doit étre élargie, ce qui suppose
notamment une formation form 8 1g, pour un effet multiplicateur ;

- les grandes villes (notamment les quartiers les plus défavorisés) sont les laissées pour
compte de ce type d'action, en dep:t de besoins croissants ; en ce qui concerne les
projets a venir, un équilibre li entre le mili in ;

- si la multiplication actuelle des actions de formation / information i I'échelon local
est une bonne chose, leur

coordination d'ensemble (sur le plan des acteurs, du contenu, de la couverture
spatiale, de I'évaluation...) ; un diagnostic centré sur ces questions semble souhaitable.

e

+ L'information / formation concerne ézalement certains publi van iblés. Pour
l'instant, les principaux efforts sont 3 mettre au profit d'organismes comme OPS/OMS
{milieu de la santé, mais aussi autres interlocuteurs), OAS, CDERA (formation des
Coordinateurs Nationaux des Désastres) et quelques ONG. A noter également le réle
de fond joué par le Bureau Régional de 'IDNDR et CEPREDENAC.

Beaumup reste a l‘aure dans ce domame et

Wmn_ﬁ La prévention exige pourtant un véritable engagement
politique, pratiquement inexistant a 1'heure actuellc. Ceci est en partie lié a l'incapacité

hnicien 1 ri montrer if n notammen G

¢conpmigues en terme de coiuit-efficacité et de coiit-avantages). De plus, peu de
programmes insérent véritablement les décideurs dans le processus de réduction des
risques, si ce n'est que pour les cautionner. Une gertaine prise de conscience, liée a la
diffusion des concepts de développement durable, semble cependant se dessiner, dans un
contexte politique régional devenu plus favorable. Il est important de mettre a profit
cette opportunité.
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V. MODES ACTUELS D'APPLICATION DES POLITIOUES DE REDUCTION DES
RISOUES ;: DE L'APPROCHE SECTORIELLE A L'APPROCHE INTEGREE

Les thémes abordés dans les sections précédentes constituent l'approche horizontale de la
réduction des risques et des conséquences des catastrophes naturelles (cf. fig. 33). Il est
également fondamental d'en considérer I'approche verticale, en d'autres termes, celle qui donne
du volume aux actions et mesures engagées, suivant une intégration de plus en plus poussée.

Ces actions et mesures peuvent étre :

— réalisées séparément, de maniére sectorielle (ou thématique) ;

— considérées dans leur ensemble dans le cadre d'un plan d'action global centré essentiellement
sur la question des risques et des catastrophes ;

— intégrées de maniére plus large dans des programmes de développement durable ;

De nombreuses situations intermédiaires ou de transition sont possibles, notamment compte

tenu du rayon d'action (par exemple, depuis les actions trés localisées dans l'espace aux actions

généralisées a I'ensemble d'un territoire).

1. L'approche sectorielle

L'approche sectorielle ou thématique est celle qui met en ceuvre uniquement certains domaines
d'action visant la réduction des catastrophes. C'est cette situation qui prévaut largement dans la
région car la dimension risque n'est que trés rarement considérée (ou méme percue) de manicre
plus globale, et encore moins de maniére intégrée, compte tenu de l'ensemble des actions utiles
pour un développement durable et de leurs relations. Cela a été illustré par de nombreux
exemples développés dans les sections antérieures, exemples de projets passés, actuels ou en
perspective, tous méritoires mais ne développant, pour la plupart, que des thematiques limitces,
en tout cas distinctes les unes des autres.

C'est ainsi que la plupart des pays ont longtemps privilégié la seule connaissance des aléas. On
est généralement passé, sans transition, d'une connaissance jugee satisfaisante de ces aléas (en
dépit des lacunes) a des actions de préparation. Ces derniéres sont habituellement associées a
certains types de phénoménes, isolément, plus rarement congues suivant une approche multi-
aléas, ce qui serait souhaitable dans la plupart des pays de la région. Une bonne appréciation de
la vulnérabilité et des conditions de vulnérabilité constitue la transition nécessaire entre la
connaissance des aléas et la préparation. Or, c'est un domaine qui n'a pas encore fait 'objet de
grandes préoccupations et, lorsque c'est le cas, cela reste généralement déconnecté du
processus d'ensemble de réduction des risques.

Enfin, et cela a écalement été noté dans les pages antérieures, la question de la prévention
stricto sensu reste largement au second plan, en dépit de quelques initiatives trés ciblées et/ou
trés localisées.

2. L' he d'ensambl ntiellemen

Un premier pas est franchi, dans le sens d'une approche globale, lorsque l'on tente de réunir
toutes les composantes horizontales de la réduction des risques et des consequences des
catastrophes.

Cela tend & se concrétiser dans quelques pays, notamment avec le développement (ou le projet
de développement) de systémes, généralement appelés "Systémes de prévention et de gestion
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des catastrophes naturelles". Pour simplifier, ces derniers supposent, sur un fond légal, une
action concertée de structures complémentaires a I'échelon national, ayant des ramifications
aux différents niveaux géographiques, et oeuvrant pour une réduction des risques selon une
approche d'ensemble.

Actuellement, dans la plupart des Etats, la gestion des catastrophes naturelles est |'affaire des
Comités Nationaux d'Urgence, chapeautés par les Protections Civiles, souvent dirigées par
l'armée en Aménque Centrale. Ces structures ont pour la plupart été mises en place depuis la
fin des annces 60. La figure 37 donne un panorama de la situation en Amérique Centrale.

Dans la réalité, ces structures présentent a la fois des lacunes et des difficultés. Les principales
lacunes sont liées au fait que leurs compétences sont pratiquement exclusivement centrées sur
l'urgence et la préparation a l'urgence. Par ailleurs, le cadre légal ne leur permet pas de
s'associer efficacement les diverses institutions nationales utiles pour atteindre leurs objectifs.
De plus, leur budget est des plus limité, rendant ainsi leur action peu efficace lorsqu'il s'agit,
sinon de prévenir, du moins de préparer. Enfin, les relais aux différents échelons géographiques
sont souvent de mauvaise qualite, voire inexistants, sauf dans certains pays, notamment | ot le
systéme politique actuel ou passé joue un role décisif (en particulier 4 Cuba ou au Nicaragua).

Pour tenter de remédier & cette situation, quelques pays tentent de sortir du cadre du simple
systéme articulé autour des Comités Nationaux d'Urgence pour déboucher sur un vértable
systéme permettant d'envisager non seulement les activités lides a l'urgence, mais également les
activites préventives. Cela suppose notamment une base légale précisant de maniére claire les
responsabilités des différentes entités publiques et privées concernées, une assise financiére
digne des objectifs fixés et la mise en place d'un comité de coordination.

Le processus était en cours lors de notre passage en République Dominicaine. En 1995, un
projet?? développé par le Ministére des Travaux Publics et des Communications et appuyé par
le PNUD, a permis de jeter les bases d'un décret de création dun "Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres” devant étre soumis a la signature présidentielle. Ce
systéme doit permettre de "superar las dificuliades institucionales y de coordinacion
actualmente existentes, mejorar la capacidad operativa y de respuesta v, sobre todo,
desarrollar la capacidad del pais para la puesta en practica de Planes de Prevencion y de
Mitigacion hasta ahora ausentes en el manejo de los desastres, asi como la inclusion de los
conceptos de prevencion en los procesos educativos y de capacitacion de las comunidades"?%,

Dans le méme esprit, un décret vient d'étre adopté au GuatemalaZ?, Il crée notamment un
"Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres" assisté d'une "Junta y Secretana Ejecutiva
para la Reduccion des Desastres" dont les fonctions seront assurées par l'ancien CONE
(Comuté Nacional de Emergencias). Cependant, les critiques ne se sont pas fait attendre,
mettant notamment en cause le rdle décisif laissé a l'ancien CONE dont l'esprit et les
compétences sont essentiellement dinges vers l'urgence et non vers la prévention. Le nisque
est, selon certains, d'assister 4 un "changement dans la continuité" dans la mesure ou le
Systéme n'est pas suffisamment déconnecté d'une eniité coordinatrice aux compétences trop
partielles.

23 Projet "Fortalecimiento de la capacidad national para prevenir, mitigar y atender desastres de origen natural
o tecnologico”,

24 Boletin Informativo, Proyecto "Fortalecimiento de la capacidad national para prevenir, mitigar ¥ atender
desastres de origen natural o tecnologico™, SEOCP/PNU, colaboracion de la CNE, Junio-Julio, 1996,

23 Décret n® 109-96 du 9 décembre 1996 (of. annexes)



ASPECTOS LEGALES, INSTITUCIONALES, ORGANIZATIVOS
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Organismo Comisidn COME - Comité [COPECD - Estado Mayor de |SIMAPROC - COEN - Comité
Nacional Nacionzi de Nacional de Comité la Defensa Civil [Sislema Nacional |de Emergencia
Emergencia Emergencia Permanente de de Proteccidn Hacional
Contingencia Civil para casos
de degagires
Tipo de Morma [Ley de 1969 y su [Acuerdo De necho desde  |Ley 1976 Ley de 1882 Ley Ejecutiva
¥ Fecha Regiamento Gubrnativg - 1974, 1965
Creaciton . 1969 Lay Ley Defensa Givil
Contingencias 1876
19940
Facultades Mencion NO Mencion Solo para Comité Sk N
Expresas para [Genérica Genérica de del Decenio
Prevencian Actividades
FPreventivas
Instrumenios &l HO WO N N NO
Reales para
Prevencion
Ubicacion Ministerio Obras |Ministerio de Presidencia Ejércimo Ministerio de Ministerio del
Institucional Piblicas y Defensa Repiblica gobierng y Interigr
Transporte JUusTicia
Mombre OrganofJunta Directive  [Junla General |[Consejo Dirgctivo [Comité del Conzejo Macional ([Comité Nacional

Politico

C.M.E.

Mal. o Junta

Decenic creada

de Proteccion

de Emergencias

Superior Directiva en el por Decreto Civil
Consejo reducido |Ejecutivo, se
a 15 Entes convirtit en
Comilé Nacianal
por ausencia de
&ete
Presidente Presidente Junta |Miniztro Presidente de la ? Minisierio de Ministerio del
Qrgano Directiva C.N.E. |Defensa Rapiblica gobierno y Interior
Paoliticio Justicia
Superior
Periodicidad Dos veces por 7 Junia se redne 3olo en Mo se redne Focas veces
Reuniones mes mensualmenie emergencia desde 1991
Organos presidida por
Paoliticos Vicepresidenie
desde 1994
Costa Rica Guatemala Honduras Micaragua Panama Salvador
Mombre Organo|CGomité Asesor  [Comilé de Grupo Técnico Grupo Técnico Grupoc Comité Asesor
Técnico Multizeciarial y  |Enlaces Interinstiucional |Interinstiiucional |Interinstitucional |Multiseciorial
Superiar Comisidn Ministeriales para el Decenio
Permanente Plan
Prezidents Diractor Coorginador Comisionado Jefe Estado Direclor General |Secretaria
Organo Ejecutiva CONE Macional del Kayor Macianal Ejecutiva COEN
Técnico COPECO
Periodicidad Perigdicamenie  |Mensualmente |Fue aclive paro 2 hngual Confinuamente
Reuniones hace un afio no
Organg 5e regne
Tecnico
Existen Si, Regionales 8 Si Cinco Comités 32 entre Once Direcciones |Todos los
Comités Locales 73 Regionales vy Regionales y Regicnales Departamenios
Regionales y UROS POCDS Lecales dependientes de [tienen CODES:
Locales Deprales. v la Direccidn 26 Municipios
Municipales, sin General tienen COMES
fuerza de Ley
Periodicidad Regularmente y 7 Solo en - Es Organo En emergencias
Reuniones an emergencias Emergencia Ejecutivo
permarenlamanis permanente
Tienen Si MO NO NO No tiene Legalmente no
Faculiades facultades reales [liene facultades
Aeales para pero por el reales, pero por
Goaordinar respaldo polltice |respaldo pelitico
todas las actual hoy dia aciual hoy dia
Entidades en puede puede

PMErgencias

cogrdinarias

coordinarlas

Fig. 37 - Caractéristiques des organismes nationaux d’urgence en Amérique Centrale.
Source : Taller "Diagnéstico de los Organismos MNacionales para el Manejo de Emergencias en Centroaménica”,

CEFREDENAC,

mayo de 1996,

94




"Les solutions techniques destinées i réduire les conséquences des catastrophes sont souvent
battues en bréche par les réalités sociales". Cette expression souvent formulée par les
spécialistes des risques, oeuvrant sur le terrain, illustre l'idée selon laquelle il est difficile de
prévenir ou de préparer de maniére efficace lorsque le contexte humain n'est pas favorable ou
lorsqu'on ne le prend pas suffisamment en considération.

Dans certains cas, les personnes exposées a des menaces naturelles ignorent vivre dans des
secteurs dangereux, mais cela est de plus en plus rare et les nisques naturels sont au moins
pergus, s'ls ne font déja partie du quotidien. Cependant, les menaces naturelles ne sont pas
forcément pergues et vécues depuis l'intérieur d'une communauté menacée, comme on pourrait
I'maginer depuis l'extérieur. Elles entrent en effet en concurrence avec d'autres contraintes,
d'ordre économique, social ou politique, et du coup, s'en trouvent relativisées. Les risques
naturels, notamment lorsque la probabilité d'occurrence d'événements destructeurs est faible,
sont ainsi souvent moins obsédants que d'autres risques dits sociaux comme la pauvreté, le
chémage, l'insécurité, les conflits, la drogue, etc. Or, ces risques sociaux dominent largement
les préoccupations dans de nombreux pays de la région, méme si certains semblent trouver une
solution (processus de paix en Amérique Centrale notamment). Il est donc difficile de mobiliser
les esprits, de maniére préventive, sur des questions qui passent souvent au second plan et qui
ne prennent toute leur dimension que lorsque la catastrophe est survenue. C'est pourquoi, il
parait utile de rattacher, chaque fois que cela est possible, toute action de prévention et de
préparation a des opérations plus larges touchant de plus prés aux intéréts immédiats des
personnes et communautés concernées. En d'autres termes, 1ls s'agit dintégrer ces actions a
celles qui, de maniére plus générale, relévent du développement.

L'intérét d'une telle démarche est au moins triple :

— d'une part, les actions visant a réduire les risques sont mieux acceptées et assimilées et donc
plus efficaces, s1 elles accompagnent un processus d'amélioration des conditions de vie,
reconnu comme tel par les populations impliquées ;

— d'autre part, il est reconnu que tout processus de développement est compromis lorsque les
conséquences des catastrophes naturelles sont trop penalisantes, ce qui est le cas de
nombreux pays de la région ;

— enfin, il est tout aussi évident, que de nombreuses solutions visant a réduire les risques ne se
rencontrent pas directement dans le domaine du nsque lui-méme (les “solutions
techniques"), mais dans les facteurs indirects qui contribuent a accroitre la vulnérabilité,

Quelques exemple permettront d'illustrer cette idée.

Clest ainsi que la lutte contre la pauvreté, dont le lien avec la vulnérabilité aux catastrophes est
clairement établi (méme s non exclusif), est en méme temps une action de reéduction des
nsques. Celle-ci peut s'avérer tout aussi efficace, sinon plus, qu'une formation destinée a
affronter un événement catastrophique donné, ne constituant pas une véritable prionité pour le
public auquel la formation est destinée. L'idéal est de pouvoir associer I'éradication de la
pauvreté et la réduction des risques naturels, ce qui est tenté au Costa Rica (Plan Nacional
Combate a la Pobreza), mais pas a la Jamaique, par exemple, ou la question des risques n'est
pas encore retenue dans le programme de lutte contre la pauvreté que le PNUD est en train de
lancer.

Autre exemple de situation couramment vécu par les autorités locales ou municipales. Ces
autorités, tout aussi conscientes qu'elles soient des risques courus par leur communauté, tout
aussi responsables qu'clles soient de la sécurité de cette communauté, de par la loi, ou dans un



contexte de décentralisation (comme cela est actuellement vécu en Amérnique Centrale), seront
impuissantes pour tenter de réduire les nisques sans les moyens nécessaires. Ces moyens
relévent de la compétence (d'ou le réle des formations) mais aussi de bases financiéres
suffisantes. C'est ainsi que les programmes actuels de mise a jour des cadastres municipaux
(notamment au Guatemala), afin de fournir aux collectivités locales la possibilité de relever les
impOts utiles & leur fonctionnement, sont non seulement des actions utiles pour le
développement de ces collectivités, mais aussi, la mise en place de conditions utiles, 4 terme,
pour la réduction des risques.

Dans un autre registre, il est par exemple illusoire de vouloir réduire ponctuellement les risques
encourus par quelques familles installées dans des quartiers marginaux particuliérement
exposés (par la réalisation de petits ouvrages de souténement, par l'amélioration du drainage,
par une petite formation de préparation...) s par ailleurs la ville continue de croitre de maniére
irrationnelle, en l'absence de toute planification préventive du développement urbain. Clest la
certitude que nous avons eue en considérant le cas critique de la ville de Guatemala, mais
égzalement celui de nombreuses autres villes de la région,

Les exemples de ce type sont extrémement nombreux et vont tous dans le méme sens : la
réduction des risques ne peut étre isolée d'un cadre plus global de développement et cela doit
se concrétiser dans les programmes finances par les organismes internationaux.

Or, pour linstant, s'il existe des programmes de développement et des programmes de
réduction des risques, ces programmes sont généralement indépendants les uns des autres, ce
qui suppose que la réduction des risques n'est pas encore comprise comme faisant partie du
processus de développement. Parfois méme, les programmes de développement tendent a
accroitre les risques lorsque ces derniers n'ont pas €t¢ pris en considération.

Par exemple, le gouvernement de Samnt-Vincent a mus en place un programme de
développement rural dans le Nord-Est de Ile, sur les flancs de la Soufriére (derniére éruption
en 1979), dans la zone proximale, en bénéficiant notamment des coopérations de la
Communauté Européenne, de la France et de la Chine (projet d'Orange Hills, 8,35 millions
d'Ecus). Ici, la planification occulte complétement l'aléa volcanique et ses conségquences
potentielles et accroit de fagon notable 4 la fois la vulnérabilité et le risque.

MNous avons par ailleurs noté l'existence d'un grand nombre de programmes de développement
financés par la Communauté Européenne qui auraient gagné a intégrer la dimension risque. En
effet, les catastrophes peuvent compromettre la réussite de ces programmes, mais de plus, ces
programmes tendent a moduler la vulnérabilité aux nisques (dans un sens positif comme dans
un sens négatif) sans que cela soit évalué. Il s'agit aussi d'opportunités qui auraient
vraisemblablement permis une bonne assimulation des questions portant sur la réduction des
risques, de la part des population concernées, dans la mesure ou elles s'inséraient dans un cadre
de préoccupations plus global.

Ci-dessous, quelques exemples de programmes de développement actuellement financés par la