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ПИТАННЯ ГАРМОНІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОГО  ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ 

БАНКІВСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В КОНТЕКСТІ ВИМОГ ДИРЕКТИВИ ЄС «ПРО 

СИСТЕМУ ГАРАНТУВАННЯ ДЕПОЗИТІВ» ВІД 16 КВІТНЯ 2014 РОКУ № 

2014/49/EU 

 

1. Підписання Угоди між Україною та Європейським Союзом про асоціацію, яка 

замінює Угоду про партнерство та співробітництво між Європейськими співтовариствами 

і Україною дало змогу перейти від партнерства і співробітництва до політичної асоціації та 

економічної інтеграції. 

25 жовтня 2017 року Постановою Кабінету Міністрів України №1106 затверджено 

План заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони. 

У сфері фінансових послуг постановою передбачено заходи направлені на 

гармонізацію національного законодавства України із актами законодавства ЄС, які 

предметно включають в себе виконання положень 40 директив Європейського Союзу (далі 

- ЕС) та 7 Регламентів ЄС. Зазначені акти права ЕС достатньо повно відображають вектор 

розвитку національного законодавства у банківській сфері починаючи від оновлення 

законодавства у сфері протидії відмиванню коштів та впровадження принципів 

ефективного банківського нагляду Базельського комітету до правової регламентації обігу 

електронних грошей та діяльності інститутів спільного інвестування у цінні папери. 

Відповідно до наведеної постанови Кабінету Міністрів України, Рішенням 

Правління Національного банку України затверджено План заходів Національного банку 

України з виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом1. 

2. Серед чинників забезпечення стабільної роботи банківського сектору важливе 

місце займає інституціональне забезпечення інтересів інвесторів банку, його вкладників. 

Законом України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» від 23 лютого 

2012 року №4452-VI закріплений механізм захисту прав і законних інтересів вкладників 

                                                             
1 Рішення Правління Національного банку України від 11 вересня 2018 року №603-рш «Про затвердження 
Плану заходів Національного банку України з виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом» 



банків та забезпечення ефективної процедури виведення неплатоспроможних банків з 

ринку та їх ліквідації. Його суть полягає в залучені фінансових ресурсів учасників Фонду, 

якими виступають банки з метою подальшого відшкодування кожному вкладнику банку 

коштів за його вкладом протягом регламентного часу з початку процедури виведення банку 

з ринку. 

Такий підхід є загальноприйнятим. У 2012 році ЄС створено Європейський 

банківський союз, метою якого є забезпечення єдиного механізму нагляду, єдиного 

механізму рішень у кризових ситуаціях та єдиної в Європі системи гарантування вкладів. 

На сьогодні правові аспекти формування системи гарантування вкладів врегульовані 

Директивою Європейського парламенту та Ради ЄС «Про систему гарантування депозитів» 

від 16 квітня 2014 року № 2014/49/EU, якою впроваджено принцип формування фінансових 

ресурсів на покриття виплат вкладникам чи власникам поточних рахунків, визначення кола 

суб’єктів із числа клієнтів банку, яким гарантується повернення вкладів, закріплення 

процедури, етапів та часових рамок повернення коштів. 

Отже принципи побудови системи гарантування вкладів під час виведення 

неплатоспроможних банків з ринку відомі національній правовій системі. Їх розвиток, 

започаткований у 1998 році прийняттям Указу Президента України «Про заходи щодо 

захисту прав фізичних осіб - вкладників комерційних банків України» від 10 вересня 1998 

року №996/98, на сьогодні представлений результатом структурного реформування 

законодавства України2 в цій сфері, ефектом якого є закріплення відповідальності 

пов’язаних осіб у випадку недостатності майна для розрахунків за вкладами фізичних 

осіб, які перевищують гарантовану суму, та перед іншими кредиторами банку, 

поширення гарантії Фонду гарантування у тому числі фізичних осіб-підприємців, 

концентрацію всіх процедур з продажу активів банків, що ліквідуються, на рівні Фонду 

гарантування (з цією метою було створено та почав функціонувати «консолідований офіс» 

з реалізації та управління активами) та скорочення строків початку виплат відшкодування 

коштів всім без виключення вкладникам за рахунок коштів Фонду гарантування до 20 

робочих днів (для банків, база даних про вкладників яких містить інформацію про більше 

ніж 500 000 рахунків, - 30 робочих днів) з дня початку процедури виведення 

неплатоспроможних банків з ринку. 

                                                             
2 23 лютого 2012 року прийнято Закон України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» №4452-VІ, 
яким встановлені правові, фінансові та організаційні засади функціонування системи гарантування вкладів, 
повноваження Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, порядок виплати Фондом відшкодування за 
вкладами, а також врегульовані відносини між Фондом, банками, Національним банком України, визначені 
повноваження та функції Фонду щодо виведення неплатоспроможних банків з ринку і ліквідації банків. Крім 
того, Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення 
системи гарантування вкладів фізичних осіб та виведення неплатоспроможних банків з ринку» від 16 липня 
2015 року №629-VIII внесені відповідні зміни до 19 законодавчих актів, які регулюють банківську сферу. 



Така констеляція має позитивні наслідки, що дозволило, до речі, без болячі провести, 

у грудні 2016 року, виведення з ринку ПАТ КБ «Приватбанк» шляхом його продажу 

Міністерству фінансів України. 

3. В той же час, слід визнати необхідність подальший дій щодо приведення порядку 

відшкодування вкладів у відповідність із правом ЄС, зокрема директивою ЄС «Про систему 

гарантування депозитів» від 16 квітня 2014 року № 2014/49/EU, оскільки між актом права 

ЄС і відповідним актом національного законодавства України існують ряд розбіжностей. 

Вони полягають в наступному. 

Відмінності в обсязі та рівні покриття. Законом України «Про систему гарантування 

вкладів фізичних осіб» (стаття 26) встановлено, що вкладником, якому Фонд гарантує 

відшкодування коштів за його вкладом є фізична особа (фізична особа - підприємець). 

Відповідно до директиви вкладником банку, якому надаються відповідні гарантії 

відшкодування вартості вкладу виступають юридичні особи, окрім юридичних осіб 

публічного права, пенсійних фондів, інших кредитних організацій, інститутів спільного 

інвестування. 

Сума граничного розміру відшкодування коштів за вкладами, відповідно до статті 6 

директиви складає 100 000 євро проти встановленого розміру на рівні 200 000 гривень, що 

не перевищує 7 000 євро. 

При цьому, актами права ЄС не встановлені будь-які обмеження щодо розміру 

відшкодування, в той час, як статтею 26 закону закріплено, що Фонд не відшкодовує кошти: 

1) передані банку в довірче управління; 2) за вкладом у розмірі менше 10 гривень; 3) за 

вкладом, підтвердженим ощадним (депозитним) сертифікатом на пред’явника; 4) розміщені 

на вклад у банку особою, яка є пов’язаною з банком особою або була такою особою 

протягом року до дня прийняття Національним банком України рішення про віднесення 

такого банку до категорії неплатоспроможних тощо. 

Директивою ЄС «Про систему гарантування депозитів» від 16 квітня 2014 року 

№2014/49/EU встановлюється тільки можливість відтермінування виплати суми 

компенсації. 

Відмінності в термінах відшкодування. Статтею 8 директиви передбачено термін 7 

днів, протягом якого проводиться виплата страхового відшкодування. Цей термін 

встановлюється з 01 січня 2024 року. При цьому, протягом перехідного періоду зазначений 

строк дорівнює 15 робочих днів до 31 грудня 2019 року, 10 робочих днів до 31 грудня 2023 

року. 

В той же час, Фонд розпочинає виплату відшкодування коштів у національній валюті 

України в порядку та у черговості, встановлених Фондом, не пізніше 20 робочих днів (для 

банків, база даних про вкладників яких містить інформацію про більше ніж 500000 



рахунків, - не пізніше 30 робочих днів) з дня початку процедури виведення Фондом банку 

з ринку. 

Механізм кредитування Фонду. Відповідно до статті 25 Закону України «Про 

систему гарантування вкладів фізичних осіб» Фонд у разі виникнення тимчасового 

дефіциту ліквідності звертається до Національного банку України за отриманням кредиту 

або викупом державних цінних паперів.  

Національний банк України приймає рішення про надання або ненадання кредиту 

Фонду, у тому числі шляхом відкриття кредитної лінії, на умовах, визначених нормативно-

правовими актами Національного банку України, не пізніше п’яти робочих днів з дати 

отримання звернення Фонду. 

В той час як директивою передбачається можливість взаємного кредитування 

системи гарантування депозитів держав – учасниць ЄС. 

4. Слід зазначити, що подібні механізми компенсації встановлені також й для 

інвесторів. Так, директивою ЄС «Про схеми компенсації інвесторам» від 03 березня 1997 

року №97/9/ЄС передбачено, що оскільки захист інвесторів і підтримання довіри до 

фінансової системи є важливим аспектом формування і належного функціонування 

внутрішнього ринку у цій області; оскільки з цією метою важливо, щоб усі держави-члени 

мали схеми компенсацій для інвесторів, які б гарантували узгоджений (гармонізований) 

мінімальний рівень захисту. 

Відповідна схема має забезпечувати покриття для інвесторів у випадку, коли 

компетентні органи визначили, що з їх точки зору, інвестиційна компанія на даний момент 

з причин, які безпосередньо пов’язані з її фінансовими умовами, неспроможна виконати 

свої зобов’язання, що виникли, і не має можливостей виконати їх у найближчому 

майбутньому, або судовий орган прийняв постанову з причин, які безпосередньо пов’язані 

з фінансовими умовами інвестиційної компанії, і ця постанова призупиняє спроможність 

інвесторів виставляти вимоги проти компанії. 

Покриття має забезпечуватися для вимог, які виникають через неспроможність 

інвестиційної компанії повернути грошові кошти, позичені або такі, що належать 

інвесторам, і зберігаються від їх імені у зв’язку з інвестиційним бізнесом, або повернути 

інвесторам будь-які інструменти, що належать їм і зберігаються, перебувають в управлінні 

або під керівництвом від їх імені у зв’язку з інвестиційним бізнесом. 

Національним законодавством України не передбачене механізму відповідної 

компенсації за аналогом системи гарантування вкладів. Єдиний проекту Закону про Фонд 

гарантування вкладів та інвестицій фізичних осіб №3132 від 28 серпня 2013 року був 

відкликаний до початку його розгляду в комітетах Верховної Ради України 27 листопада 

2014 року. 



Цим законопроектом було визначено правові, фінансові та організаційні засади 

функціонування Фонду гарантування вкладів та інвестицій фізичних осіб, порядок виплати 

Фондом відшкодування за вкладами та здійснення компенсаційних виплат інвесторам, які 

втратили свої кошти та цінні папери внаслідок недоступності інвестицій, з метою захисту 

прав і законних інтересів вкладників та інвесторів фінансових установ, зміцнення довіри до 

фінансової системи України, стимулювання залучення коштів у фінансову систему 

України, забезпечення солідарної відповідальності Уповноважених органів за діяльністю 

фінансових установ, виведення неплатоспроможних фінансових установ з ринку та 

ефективної процедури компенсаційних виплат вкладникам та інвесторам фінансових 

установ.  

Діяльність такого Фонду полягає у відшкодуванні неповернених вкладів та 

компенсаційних виплат інвесторам, які втратили свої кошти внаслідок недостатності 

коштів учасника Фонду та за умови настання одного з наступних випадків: 1) набрання 

чинності рішенням щодо анулювання ліцензії учасника Фонду; 2) прийняття рішення про 

ліквідацію строкового інституту спільного інвестування раніше закінчення строку, на який 

він створений; 3) порушення провадження у справі про банкрутство учасника Фонду. 

Враховуючи те, що Україна взяла на себе зобов’язання щодо приведення 

національного законодавства у відповідність із законодавством Європейського Союзу щодо 

захисту прав інвесторів, то було б доречним повернення до раніш загубленої ініціативи та 

створення в Україні відповідної компенсаційної системи поруч з вже створеною системою 

гарантування вкладів.  
 


