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LES ENJEUX DE LA FORMATION DU DROIT
REVOLUTIONNAIRE. 1789-1791

PAR

Christophe LE DIGOL

« Rationalisation » est sans doute le premier terme qui vient i Pesprit
pour caractériser les rapports entre le droit ef les transformations de Pltat
pendant Ia Révolution frangaise : « rationalisation » de 'organisation politico-
administrative mais aussi « rationalisation » du droit lui-méme. L'usage de ce
termie Induit un cortége de qualificatifls : cohérence, eflicacité, progres, etc.
qui sont autani de jugements portés sur 'ceuvre des constituanis, Ce terme
sert 4 désigner autant le produit des activités auxquelles se lvrent les consti-
tuants {’organisation administrative), Pinstrument qu’ils emplolent pour les
accomplir {le droit), que les agents qui en sont i lorigine (les constituantsh.
Ces derniers sont en eftet souvent déerits conume des individus animés par
une raison issue des Lumiéres et un « esprit de systéme », comme des philo-
sophes voire comme des automates — si P'on en croif leurs contradicteurs —
appliquant sans élat d’ime, ou presque, une pensée des Lumigres qui
s'incarnerait enfin dans leurs actes.

De la Révolution aux Lumitres, de la philosophie du droit naturel
propre au XVIII® siecle au droit révolutionnaire, la relation exphicite gue
Pusage du terme « rationalisation » peut introduire entre ces deux périodes
donne un sens particulier & Pactivité Iégislairice 3 laquelle se livrent les
constituants : ceux-ci transformeraient en drott positif la plilosophie du droit
naturel dont les philosophes du XVIII¢ sigcle s'étaient faits les promoteurs!.
Par Pintermédiaire des idées qu’ils leguent aux révolutionnaires, les philo-
sophes seraient les véritables auteurs de la Révolution et de son droit
{(Momet, 1967). Cette patemnité, explicitement revendiquée par les révolu-

. A titre d’exemple, noas donnons une ciation empruntée au magnifique ouveage du phi-
losophe Georges Gusdor! : « La révolution hit Poccaston pour les juristes de converth le droit
naturel traditionnel en dron positf d'une grande nation » (Gusdor!, 1978 : 119),

CURAPP, Sur la portée soctale du dront. Usages
et légieimité du registre juridigque, PUF, 2005.
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tomnaires, a été contestée 1l y a quelques années par Roger Chartier dans
Les origines culturelles de la Révolution frangatse. Selon lui, la Révolution
aurait « inventé les Lumiéres en voulant enraciner sa légitimité dans un cor-
pus de textes et d’autres fondateurs, réconciliés par-dela leurs dilérences
vives, unis dans la préparation de la rupture d’avec I’Ancien monde »
(Chartier, 1990 1 14). En remettant en question cetfe filiation, Roger Chartier
nous invile aussi & conlester cette liliation entre la philosophie du droit natu-
rel et le droit révolutionnaire, comme principe de formation de ce dermier,
Dans cetie perspective, cette contribution présente quelques pistes de
recherche en ce gui concerne le rapport entre Pévolution du droit et les
transformations de 'Etat au début de la Révolution francaise, La mise en
ceuvre d'un droit unigue au début de la Révolution francaise participerait
d’un processus social qui aflecte et transforme les conditions dans lesquelles
saccomplissent les actvités sociales an cours du XVHIY sieele. T west peul-
étre pas inutile, pour comprendre ces fransformations, de rapporter ce nou-
veau droit, considéré comme un produtt social, i ses producteurs et
d’examiner de quelle(s) facon(s) les enjeux dans lesquels sont pris les consti-
Luants, et plus particulierement les égistes, condiionnent ces transformations,

CE QUE LES CONSTITUANTS FONT AU DROIT

1. Des principes consacrés

Prendre pour objet les rapports que le droit entretient avec les transfor-
mations de PEtat au début de la Révolution francaise pourrait se concevoir
comme une analyse de la fagon dont des rapports sociaux sont formalisés,
orgamsés ¢t [alement prescrits dans des textes qui, dotés de la force
contraignante accordée i la loi, deviennent des points de repére pour les
actions des agents sociaux qul onl itdérét & adhérer aux nouwveaux principes
dorganisation de PEGt gue les déerets votés par les constituants instaurent,
Parmi les mnovations introduites par les constituants, Padeption d’une
constituion écrite est présentée comume une rupture fondamentale avec les
habitudes et Parbitraire politicues de Ancien régime, La constitution du
royauwme, que les constituants se sont donné pour tiche de rédiger, devient
une « chose publique », accessible et soumise au consentement de tous les
citoyens. Son autorité provient non seulement de ce consentement mais
ausst e la participation des ciloyens 4 sa rédaction, que cette participation
soit directe ou qu'elle s'elfectue par Pintermédiaire de leurs représentants
¢élus, Elle provient aussi, si 'on en croit les innombrables débats qui entou-
rent son élaboration, des principes qu'elle consacre en les énoncant : des
principes issus de ka philosophie du droit naturel?.

Ces principes ont Pavantage de fonder en nature et en raison non seule-
ment les activités auxguelles se liveent les constituants mais aussi un
ensemble de translormations qui alfeclent & Ia lois le lonctionnement de

2. Florence Gauthier Gait remarguer que ce v'est qu'avee la constitution de 17495 que s’opére
la rupture avec les principes du droit vaturel qui avaient mspivé ln rédaction des précédentes
constitutions ¢crites (Gauthier, 1992).
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PEtat et le monde social dans son ensemble. Robert Dérathé résume ainsi
cetle philosophic du siecle des Lumigres dont Pautorité est mobilisée par les
constituants pour redéfinir les régles du fonctionnement du royaume :
« Towte Ia théorie du droit naturel repose sur Pallinmation qu’il existe, indé-
pendaniment des lois civiles et antérieurement i toutes les conventions
humaines un ordre moral universel, une régle de justice immuable, 1a “loi
naturclle”, & laquelle towt homme est tenu de se conformer dans ses rap-
ports avec ses semblables. Cette loi, qui a son fondement dans la nature
méme de lhomme, est aussi immuable que les vérités éternelles, et, comme
elle tient son autorité de la droite raison, elle s'impose également 4 tous les
hommes » (Dérathé, 1994 1 151-152). Tn 1789, la référence & la raison
devient le présupposé de toute décision juridique dans le ressort du territoi-
re national. Elle procede d’une sécularisation de P'ordre juridique qui peut
désormais faire I'économie de toute référence i Pautorité divine.

Clest au nom de ces principes naturels que les actvités législatives que les
députés déploient de 1789 4 1791 concourent i mettre en fornie et en scéne
une double existence, celle d’un groupe de dépulés qui se nomment
« Assemblée nationale », celle d'un groupe qu'ils nomment « Nation ». Ces
activités revendiguent une identité de nature que les députés posent entre
ces deux groupes, laguelle doit naturellement s’exprimer dans le monopole
de la capacité & mterpréter el & présenter fa « volonté générale de la nation »
que ses « représentands » revendiquent. Ce résultat n’est pas séparable du
travail symbolique que les députés accomplissent collectivement, de leur
usage de la catégorie « Nation » et des autres catégories qui y sonl associées
{« volonté générale », « opinion publique », « peuple », etc.) ainsi que de
Fappropriation de sa représentation 1égithne, expression symbolique sociale-
ment construite sous Peffet de Pactivité de députés qui, en méme temps
gu'ils habitent et font exister 'Assemblée nationale, font advemir et exister In
« Nation » & travers leur(s) activité(s) de représentation.

Au moment ot la « Nation » est intronisée comme souverain symbolique
dans la constitutiton de 1791, les constimants définissent aussi un cerlain
nombre de nouveaux principes d’organisation de Ia puissance publique, qui
semblent se déduire naturellement des principes du droil naturel : fa sépara-
tion des pouvolrs, 'élection des représentants par les citoyens, 'égalité des
droits, cte. Ce faisant, elle renvoie aussi et surtowt chaque citoyen i des
régles et a des principes d'organisation identiques. Les ordres, les privileges
et toules [ormes de particularisime sont détruits au profit d’un ordre présenté
comme universel qui s’incarne dans la « Nalion » el dans ses principes
d’organisation. Comparées A Porganisation précédente, les nouvelles régles

4. Cet aspect du droit naturel a été évoqué par Max Weber : « Le droit nature] est done
Pensemble des normes qui sont Iégitinies non pas en vertu de leur édiction par un légstateur
légitime mais en vertu de lewrs qualités immanentes. Clest la seule forme spécifique ot consé-
quente de [Egitinité qui puisse subsister quand les révélations religieuses ef la sainteté autoritai-
re de la tradition et leurs servants ont disparu. Le droit naturel est de ce fait Ia forme spécifique
d'un ordre eréé révolutionnaivement. Pour les classes s'insnrgeant contre Pordre existant, linvo-
cation du “droit natwvel” a toujours 1€ le moyen pour rendre légitime leur exigence de eréer du
droit dass L mesure on elles ne pewvent se fonder sur des révélations et des normes vebigicuses
positives » (Weher, 1986 : 204).
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de lonctionnement de PEiat dennent Uimpression d'un ordre rationnel qui
se déduirait naturellement des principes ¢ui justifient leur mise en ceuvre.

Pourtant, quelques indices montrent que les lois, débattues et votées par
les constituants, sanctionnées par le roi, ne sont pas la simple application de
principes universels dont les constituants seraient les mstruments, Dans un
recueil de décrets publié en 1792, Pavocat Armand-Gaston Camus, ancien
député de la Constituante et archiviste de FAssemblée nationale?, révéle que
cet idéal 11’a pas toujours présidé a Pélaboration des décrets ¢ « Des Wgisla-
teurs qui prépareroient des lois pour tne société qui existeroll pas, mais
qui devroit se former aprés la publication de leurs lois, n’auroient a établir
que des dispositions stables, permanentes : toutes leurs Jois seroient des
conséquences rigourewses des principes de législation qu'ils aurolent adimis.
Les législateurs de la France se sont trouvés dans une situation bien différen-
te. Ltablis pour donner des lois & une société immense, formée depuis long-
temps, & dont il falloit empécher la désorganisation dans I'intervalle du
temps nécessaire pour la regénérer, ils ont dii pourvoir i tous les besoins du
moment, ordonner des réformes partielles d’abus intolérables, en attendant
I*établissement d’un nouvel ordre complet »®, Ce Code judiciaire se présente
comme une entreprise de mise en ordre d’un ensemble de décrets, ayant
des statuts divers, qui, sous effet du classement et des commentaires
d’Armand-Gaston Camus, acquierent une cohérence qui leur aurait sans
doute manqué sans ce travail spécifique. Les problemes de cohérence aux-
quels les constituants sont confrontés avaient déji nécessité P'établissement
d'un comité de révision chargé de revoir, de réunir et de classer les articles
de lois. Les textes législatifs, abordés du point de vue de la dynamique des
enjeux et des débats gui en soructurent la rédaction, apparaissent conme le
produit disparate d'une conjoncture caractérisée par une succession de
coups de force et de ansactions entre des députés et des groupes pris dans

4. Armand-Gaston Camus (1740-1804), spécialiste de droit ecclésiastique. 11 public un Code
magimonial en 1770, des Lettres sur Ia profession d’avocat et sur les Sludes néeessaiies powr se
rendre capable de Pexercer en 1772, et, de 1783 4 1807, quatorze volumes de la Collectton de
décisions nouvelles et de notions relatives & ka jurisprudence, A I'Assemblée constiluante, il est
mentbre de quatre comités, en devient le président le 28 octobre 1789, It s'occupe des archives de
I'Assemblée i partir du 17 octobre 178 et est chargé de veller i Pimpression du procés-verbal,

5. (8799 Code fudiciaire, ou Recuetl des décrets de PAssemblée-Nationale-Constituante,
sur POredre juediciaire : premiére et seconde parties, Contenant 'one, les Déerets sur le Pouvorr
Judiciaire & sur F'Organtsation de Pordre judiciaire en géndral ; Fautre, le Code civil, ou Décrets
sur Pordre judiciaire civil en particulier. Avee un appendice concernant Ies lettres de ratification,
les huissiers-priseurs, les comntissaires aux saisies-réelles, les receveurs des consignations, les
notaives, & les qualités quril est défendu de prendre dans Ies actes, Paris @ de Uimiprimerie nago-
nale, VI, Lactivité de codification ne se limite pas 3 cet exemaple, Panmi les codes publiés, citons :
Camus, A.-G. (1799, Code des pensions ou recuct] des déerets de PAssemblée-Natronale-
Constituatite, Sur les 1écompenses en général & sur les pensions en particulfer @ disposés par
ordre chronologique, avee Pindication des articles analoguies § correspondans les uns aux autres.

%ar M. Camus, Garde des Archives nationales, Paris : Chez Beaudouin, Imprimeur de
PAssemblée Nationale ; chez Leboucher 5 1791), Code #éodal on Recueil chronologigque de
tous les décrets rendus par PAssemblée Nationale Constinzante, concernant les droits féodauy,
Ia clime, I chasse, I péche, ete. Terminé par une table des maticres qui donne Ia délinition de
tous les noms des droits abolis avee ou sans indemmité. Par un homme de loi, 1789, 1790 ¢t
1781, Paris : De Pimprimerie Pravit D. 8. M. Bomeville {1792), Le nouveaun code conjugal,
Ltabli surles bases de Ja Constitittion, et IYaprés les principes et les considérations de fa foi D&
fafte et sanctionnée, Qui a préparé et ordonné ce nouveau Code ; par M. de Bonnevile, Pais
Chez les Directewrs de PImp, Du Cercle Social.
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les enjeux attachés A Pavtonomisation de ' Assemblée constituante ainsi gu’a
la reconnaissance de son awtorieé,

Dans cette perspective, I'mvocation des principes du droit naturel, une
premiére lois dans la Déclaration des droits de Phomme, votée le 26 aciit
1789, puis dans la constitution de septembre 1791, peul éire considérée
comme une facon de rendre public, de coordonner et d’homogénéiser le
travail de justification des nouvelles régles de fonctionnement de I'Elat que
les constituants mstaurent. Ilensemble des groupes mobilisés dans Pentre-
prise de conquéte des fonctions publiques est invité a se saisir de ces nou-
veaux principes Mgitimes & partir desquels les actes et les décisions de
FAssemblée nationale devraient légitimement étre pensés,

2. Des stratégies d’uniformisation

En considérant gue les enjeux conjoncturels et les coups de force expli-
quent le contenu des décrels voiés par les constituants, Pédifice constimtion-
nel de 1791 perd un peu de cette cohérence que les imnterprétations qui en
faisaient Papplication de principes du droit naturel lui conferent. Iist-il pos-
sible de rendre compte de la formation de ce droit en dehors des construc-
tions proprement symboliques (le droit naturel) que les constituants
mobilisent pour justilier les lois qu’ils votent ? En dépit du caractére
conjoncturel d’un certain nombre de décrets, est-il possible d’observer des
régulantés entre les fagons dont dilférenies activiiés sont codifiées et organi-
sées i travers ces codilications P

Qu'it s’agisse d’activités publiques ou non, chacune des activités codifiées
par les constituants est organisée de mamére untforme sur Pensemble du ter-
ritoire. Cette stratégie d'uniformisation du terrtoire national n'est rendue
possible qu'a la faveur de Ia substitution d’un droit unigue aux centaines de
droits différents en vigueur sous I'Ancien régime. En 1899, 'historien
Philippe Sagnac en comptait « au moins wois cent soixante [...] qui s’appli-
qulatJent parfois & des provinces entigres, ke plus souvent 4 des pays trés
Hmités » {Sagnac, 1899 : 1)% Ce droit unique correspond aussi au remplace-
ment de la mosaique territoriale qu’était la France d’Ancien régime par une
organisation administrative unique, instaurée par le décret du 22 décembre
17897, Le royaume éait alors divisé en de multiples territoires aux statts
différents : des généralités ou mtendances, des bailliages et des sénéchaus-
sées, des pays d’état et des pays d’élection, des provinces ecclésiastiques et
des diocéses, des gouvernements militaires et des commandements en chel,
des divisions judiciaires, parmi lesquelles les plus importantes étaient les res-

0. « Rien n'est plus varié que ka Kgislation civile. Micux que tout le reste, elle donne Pidée
de la diversité, de Pincohérence et de la confusion gui sont la marque propre des institutions de
Pancienne France. Chague province, chaque pays est régi par des [ois civiles spéciates il y a,
non pas un Code civil unique, nwais au nmoins Gois cent soixante petits codes régionaux, qui
s’appliquent parfois A des provinces entiéres, le plus souvent & des pays trés Finités » (Sagnac,
899 : 1),

7. Déeret du 14-22 décembre F78% portant sur la constitution des assemibiées primaires ef
des assemblées administratives,
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sorfs des parlements. Pour les douanes, on distinguait les “cing grosses
fermes”, les “provinces réputées étrangéres” et les “provinces de P'élranger
effectil. Aucune limite ne coincidait d’un territoire i Pautre (Ozoul-
Marignier, 1992 ; Nordman, Ozouf-Marignier, Laclau, 1989).

La nouvelle organisation adiministrative posséde I'évidence conférée par
le droit qui a souvent ¢ considéré conune expression d'une volonté ratio-
nalisatrice, destinée & éiiminer le désordre admimstratif de 'Ancien régime.
Cetie rationalisation est dotée 'une force intrimseéque qui substituerait la
clarté et Peflicacité d’une administration moderne a la confusion et aux parti-
cularismes qui éaient les caractéristiques de 'Ancien régime. Ce décret met
en place une nouvelle hid¢rarchie adininistraiive fondée sur de nouvelles divi-
sions territortates : les départements, les districts, les cantons et les municipa-
lités. Ces transformations s’accomplissent au nom de universel dont les
constituamnis se servent pour justilier lewrs réalisations. Les mémes lois doi-
vent s'appliquer A tous les citoyens de Ia méme maniere dans le cadve d'une
orgamsation admimistrative ui est la méme pour tous.

Dans le cadre des enjeux attachés a Vumiformisation du territoire natio-
nal, les constituants abordent a question des pouds et mesures ainsi que le
projet concernant la langue francaise. Sur une proposition de Charles-
Maurice de Talleyrand-Périgord, formulée & PAssemblée le 8 ma 1790, 1l
est convenu d’¢tablir un systeme métrique (Talleyrand-Périgord, 1790).
L'Académie des Sciences rend & la date du 19 mars 1791 son rapport qui
pose le principe, adopié mmédiatement, du systéme décimal et propose la
longueur du dix milliomieéme de la longuewr du quart du méridien terrestre.
Cette mesure participe de Punification des poids et mesures, qui, projetée
par les constituants, ne sera finalement réalisée que par la Convention, La
proposition de Talleyrand a pour ambition d'unilormiser w territoire natio-
nal extrémement {ragmenté sous PAncien régime. L'évéque d’Autun part du
constat que '« innombrable variété de nos poids & mesures & leurs dénomi-
nations bisarres jette nécessairement de la confusion dans les idées, de
I'embarras dans le commerce. Mais ee qui particulicrement doit étre une
source d'erreurs & d’'mhdéhités, ¢’est moins encore cetie diversité, en elle-
méne, que la dilférence des choses sous Punitormité des noms. Une telle
bigarure, qui est un picge de tous les noms auxquels Pusage semble avoir le
phus attaché Pidée d'une mesure fixe, tel que pied, aune, &c. 1§ exsste une
foule de différences trés-réelles, Rien ne sauroit justifier un semblable abus,
1l éloil ¥éservé i I'Assemblée Nationale de Panéantiy » (Talleyrand-Périgord,
1790 : 3). Peu apres leur publication, les propositions de Talleyrand sont peu
apres reprises par le marquis de Bonnay, membre du comité dCagriculture et
de commerce, qui voil en elles le moyen d’augmenter Pactivité du commerce
anst que de multiplier les relations, les causes et les moyens de rapproche-
ment entre toutes les parties de la nation @ « quels moyens plus capables de
rapprocher les esprits, les intéréts divers, et de mener a cette unité si précieu-
se qui fait la force des olyets néeessaires ou utiles aux besoins journaliers de
tous les individus, et combien Puniformité des mesures ne tend-clle pas i
remplir cette indication ! » (Bonnay, Bureaux de Pusy, 1790 : 20},
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Le projet de Talleyrand n’est pas sans point commun avee Penguéte de
Pabbé Grégoire qui envoie une série de quesiions relatives au patois el aux
mocurs des gens de la campagne®. Les patois sont pensés et appréhendés de
la méme facon que les corps et les corporations. [s sont des entraves i fa
libre cirenlation des biens, des personnes et des idées en général et des déci-
stons de PAssemblée en particulier, Ce probléme est 4 Uorigine de la créa-
tion de Polficine de Dugas (f4 janvier 1790) qui prend en charge la
traduction des décrets de I'Assemblée pour une trentaine de départements”,
P’un ¢dté, Pumversalisation de la langue francaise devrail favoriser I'appari-
ton d'une communauté linguistique. De Pautre, Punification des poids et
mesures vise i produire une mesure commune, Cest-di-dire une communau-
té de valewrs.

Quelles conclusions peut-on tirer de la mise en rapport de fa formation
d'um droit unique, de Punification des poids et mesures comme de Punifica-
tion linguistique que certains constituants appellent de leurs veeux »? Dans
une perspective hégéhienne, on powrait considérer les transformations qui
affectent ces phénomeénes comune le produit d’'un esprit ratonalisatenr, On
pourrait ausst tenter de metlre au jour les enjeux qui structurent les stratégies
d’uniformisation que les constituants meltent en ceuvre dans ces domames
d’activités. Ce faisant, on contribuerait i rendre compte des raisons qui pré-
sulent  fa fois 4 Pinvention d’un droit révolutionnatre et aux stratégies d’uni-
formisation qui allectent simultanément différentes activités sociales.

CE QUE LES CONSTITUANTS FONT D% DROIT

1. Les Iégistes de 'Assemblée constituante

De Tanalyse du droit comme pratique a Panalyse des croyances dont
celte pratique est investie, la guestion des usages sociaux ef, par conséquent,
celle de Pefficacité sociale du droit, ne peuvent faire Péconomie de 'analyse
sociale de cenx qui, en mettant en fonne juridique le systéme des enjeux
pratigues qul condionment feurs stratégies, concourent & inverder un droit
nouvemt Rares sont les conjonctures qui oflrent Poccasion de lier inven-
tion d'un droit 4 Fanalyse sociale de ses producteurs. La plupart du temyps,
cehui-ct releve du déi 14, ressource mobilisable et mobilisée au service de
légistes qui s’en servenl pour simposer et imposer leurs visions du monde
social. A ce titre, il a déja bénéficié d’'un travail de naturalisation qui rend if-
ficile son examen en dehors des catégories juridiques a partiv desquelles 1l
est [égitime d’en rendre comple,

8. Les résultats e son enquéte ne seront présentés quh s Convention, e 16 prairiad an 11,
dans son Rapport sur fa néeessité et les movens d'anéantir Ies pators et o universaliser Pusage de
Ia fangue Bangaise.

. Cette inittative est relayée par des bureaux départementauy qui, suriout daus FEst de la
Lrance, assurent localement la teaduction des décrets de UAssembtée. Les détails de a mise en
place de cete officine se trouvent aux Archives nationales, AA32.
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Assemblée en cours d'institutionnalisation, sans passé ni ressources en
dehors de celles ue maitrisent en propre les agents qui Phabiteny, les pre-
miéres consolidations de 'Assemblée constituante s'appuient sur les effets
d’ajustement d’usages de catégories que des dispositions pratiques, antérieu-
rement mcorporées, produisent. Linstitution que les constiluants inventent,
structurée par e savoir-laire des juristes au nom du Droit, impose une ruptu-
re de droit{s). Ses contours sont mmmédiatement dessinés par les compé-
tences cle ceux qui dominent la nouvelle assemblée. Sur les 1315 députés
qui ont siégé 4 un momend ou & un autre i Passemblée, Phistorienne Edna
Hindie Lemay compte 1406 avocats sans charges connues : 28 avocats au par-
lement et 118 avocats {tous appartenant au Hers éaf)!’. Ce premier groupe
s'¢toffe des 239 dépulds, tiulaires de charges de justice 1 32 sicgent dans les
Cours supérieures et 207 dans les Cours inférieures'!, Sur les 32 députés
issus d'une Cour supérieure, 30 sont nobles (25 d’entre eux ont été élus dans
Pordre de la noblesse). Sur les 207 députés issus d’une Cour nléricure, seuls
8 siegent dans Pordre de la noblesse (4 sont nobles mais ont ét¢ nommeés
cdlans Pordre du tiers éat). Enfin, il ne faudraii pas oublier d’ajouter 4 ce grou-
pe les 16 notaires, tous siégeant dans Pordre du tiers état. Edna Hindie Lemay
compte donc au moins 431 députés possédant des compétences en droit, soit
qu'ils exercent ou ont exercé une activité considérée comme juridique soit
(qifils détiennent un diplome de droit (Hindie Lemnay, 19914 : 179).

Les légistes forment le « groupe » le plus important de PAssemblée
devant celni des 281 militaires. Cependant, ce groupe ad hoc n’existe pas en
sol, indépendamment de Popération qui consiste i rassembler des agents
saciaux que joud sépare parfois : les conditions de fortune et de prestige, les
expériences de Padministration d’Ancien régime comme les convictions et
les alfiliations politiques. Quels sont les points communs entre un conseiller
au parlement de Paris comme Achilie-Pierre Dionis du Séjour, dount la
famille a été anoblie 3 la fin du XVII® siecle, membre associé libre de 'aca-
démie des sciences, des académies de Stockhohn, de Géttingen et de la
société royale de Londres ; un pent avocat de Cahors comnie Jean-Félix
Faydel, fils de négociant ; et Guy Jean-Baptiste Target, 'un des plus célebres
avocats du Royaume P BPans ce groupe, coexistent des légistes ayant une
expérience pratique du droit avec des légistes qui, tout en étant diplomés,
ont plutdt des connaissances en histoire et en philosophie du droit, Seule Ia
Luliarité de ces députés avec les pratiques et les représentations jaridiques
permet de les constituer en « groupe » pour tenter de comprendre comment
cette familiarité peut structurer les comportements qui s'imposent comme
pertinents dans enceinte de 'Assemblée.

Dans ces conditions, il n'est peut-&tre pas étonnant que Pun des premiers
actes révolutionnaires des députés aux Elats généraux adopte une forme jusi-
dique. Le 17 juin 1789, ceux-al publient la proclamation d’une assembiée

10. Dans e ressort du parlement de Paris, les avocats au parlenient sont inserits au barrean
el exercent fa profession davocat alors que les avorats en parfement avaient e titre sans exercer
celle activité.

11. Exercer ces charges requiert 1a détention d'un dipldme de droit.
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qui se donne pour ohjectif la rédaction d’une constitution comme moyen de
résolution de la crise fiscale qui ébranle le royaume, Avant cette date, le lan-
gage pidique était dgi un des modes dexpression dominants de Popposi-
fion au pouvoir royal. En 1789, les constituants imposent i PAssemblée Ja
référence au droit et & sa logique comme moyen légitime de mise en forme
du systéme des enjeux dans lesquels les constituants et les groupes qu'ils
représenlent sont engagés. In imposant ce rélérent, ils contraignent les
députés qui ne le maitrisent pas & subir les débats plus qu'a y participer,
dautant plus que ces derniers ne maitrisent pas non plus la technique et la
rhétorique conférées par Papprentissage du droil.

2, Les raisons d’une mobilisation

Comment expliquer la présence d’autant de 1égistes aux Ltats généraux ?
Ont-ils ét¢ nommés en raison des « dons » oratoires etfou des compétences
que leurs électeurs fewr auralent reconnues en matiére de connaissances et
de gestion des affaires publiques # Timothy Tackett souligne, dans son der
nier ouvrage, que nombre d’entre cux ont résidé les assemblées électorales
ol ils ont été élus (Tackett, 1997 : 41). Dans ceite perspective, il faudrait
ausst souligner tout ce que les éudes de droit expriment socialement : en
premier lieu, un intérét powr la chose publique sans que cet intérét se radui-
se nécessairemend par Pexercice d’une profession ayant un rapport avec le
droit ; en second lieu, les aspirations sociales de ceux qui s’engagent dans
cette voie. Un dipléme de droit est nécessaire pour exercer une charge
publigque, grice A laquelle un roturier peut, le cas échéant, accéder 4 la
noblesse et aux privileges alférents. En ce sens, Pangmentation du nombre
de dipldomés en droit dans les années 1780 exprimerait un inlérét granchis-
sant pouwr les affaires publiques comme une montée en puissance des aspira-
tions sociales qui conditionnent les stratégies d’acquisition d’un diplome de
droit. Entre 1680 et 1689, le nombre de bacheliers en droit était en moyen-
ne de G680 par an ; entre 1710 et 1750, il était de 800 a 900 par an ; dans les
années 1780, il augmente brusquement & 1200 par an (Chartier, 1989 : 228).

Or, le nombre de fonctions publiques offertes par le pouvoir royal n’aug-
mente pas dans les mémes proportions. Au contraire, it semble stagner.
Sous 'Ancien régime, 1l exisic deux modes principaux de dévolution des
fonctions publiques : les commissions (peu nombreuses) et les offices, Ia
plupart de ces derniers étant vénaux'?, Dans le premier cas, le roi ou ses
nunistres nomment directerment aux fonctions. Dans le second, les offices
sont considérés comme des biens que le vol met en circulation et en vente
dans le royaume!®. Leurs titulaires les achétent et en altendent en retour un

12. A PAssemblée constituante, 106 députés détiennent des charges non-vénales alors que
281 deputés détiennent des charges vénales.

13. « Iy & vénalité publique lorsque, dans les difficuliés de son trésor, le roi donne un offi-
ce & la place d’argent, pension, gratification, indemnité, gages, ou remboursement soil a un
homme qu'il pourvoit en tolérant que ce hénéficiaire vende i Poffice et jouisse des deniers qui
en proviennent, soil & wn courtisan, i un prince de sang, & un grand, & un gand officier de Ia
Couronne, & un oflicier de la chancellerie royale, qui pourra lui nommer un candidat pour Polli-
ee, moyennant une somme d’argent de ce candidat, que le roi va powrvoir et qui, ou va exercer
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intérét conséquent sous la double forme d’un crédit symbolique d’Eeat et
d’un rendement économique (Bien, 1988 ; Doyle, 2000). Leur nombre était
estuné par le bureau des parties casuelles & 50969 en 1778 alors qu'elles
étaient déjit au nombre de 46047 en 1665 (Mousnier, 1970 : 17),

Au cours de la seconde moitié du XVIII sieele, la vénalité des olfices
est de plus en plus critiquée et dénoncée comme une corruption financié-
re qui entraine des elfets de corruption — au sens étymologique — du syste-
me. Abus de pouvoir, incompélence el usurpation de compétences,
mauvaise intégration des échelons hiérarchiques, ete. semblent condumner
un type d’organisation de la puissance publique voué, semble-t-], a 'inefh-
cacité. Ces stigmatisaions exprimert surtout, sous {'effet du renforcement
du crédit symbolique de PLtat, une remise en canse de la vénalité des
offices comme principe organisateur de 'aceés aux positions de pouvodr.
La vénalilé des olfices conditionne P'accés aux fonctions publiues au volu-
me de capital ¢conomique susceptible d’étre investi dans Pacquisition de
ces charges. Dans cette logique, les activités marchandes ou les activités
fonciéres se trouvent ainsi valorisées an dériment dactivités ou de savoir-
faire moins intégrés dans les circuits marchands (avocats, médecins, savants,
ete.). Les détenteurs de ces savoirs et savoirfaire sont souvent condamnés a
occuper des fonctions peu prestigieuses {et/ou peu rentables) dans un systé-
me ol le mérite et la compétence dans Pexercice des fonctions publiques
ne font pas les carriéres,

L'hypothese que nous présentons dans ce texte consiste a expliquer la
facon dont différentes activités sont codifiées et orgamsées au début de la
Révolution par Pécart croissant entre les aspirations sociales e groupes
soclaux qui cherchent & occuper des fonctions publigues et les perspee-
tives de « carriere » que Porganisation de PEtat, au XVIHIF siécle, permet
d’oflrir a ces prétendants. Une fois UAssemblée mise en place, beaucoup
de ces légistes participeront au travail des comités et seront nommeés aux
fonciions de président et de secrétaire de PAssemblée. El, aprés la sépa-
ration de FAssemblée constituante, nombreux seront les constituants gui
prolongeront leur mandat de député par 'occupation de fonctions
publiques quils avaient contribué & inventer ou & redéfinir durant cetie
premiere légistature, 202 constituants (172 membres du tiers état) occupe-
rond des fonctions publiques jusqu’en 1804 ; 306 (179 pour le ters élat et
les colonies) jusqu'en 1815 ; et enhin, 184 (73 pour le tiers état) prolonge-
ront leur « carriére publigque » jusqu’en 1830 et plus tard {Lemay, 1991D).

La logique d’attribution des postes que les constituants mettent en place
i partir de décembre 1789 ressaisit, sous la forme d’une économie élective,
des fonctons dont la distribution (acces et civeulation) était auparavant com-

(suite note 13} Poffice, ou & son tour §a revewdse. [} Ty @ vénalité privée lorsque le anlai-
re d’un obfice recoit une somme d'argent ou tout objet ayant une vadeur vénade pour se démettre
de sa Fonction et la faire attiribuer a celu qui fui donne argent ow objet. Iy a encore vénalité pri-
vée lorsque quelgu’nm, qui a’est pas titabaire d'on oflice mais qui est en sitiation d’en disposer,
regait une sonne d’amgend ou tout objet ayant une valeur vénale pour faire pourverr de cet ofhi-
ce son donateur » (Mousnier, 1971 13-8:4),
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mandée pour une grande part par la vénalité des oflices'. Flies embrassent
non seulement de nouvelles activités ¢’Etat (officier de la garde nationale,
député, procurenr-général-syndic de département, conseil de département,
procureur-syndic de département, procurem-syndic de distriet, conseil de
district, divectoire de district, conseiller municipal, procureur de commumne,
ofhcier municipal, maire...) (Guenilley, 1993 : 139), non sculement des ach-
vilés apparemmert Eloignées des formes ordinaires, passées et actuetles de
fa « politique », & savoir les fonctions ecclésiastiques et militaires (Edelstein,
1997) mais aussi des charges de justice et de lnance qui, sous 'Ancien régi-
me, auraiend relevé de la vénalité des offices 1 accusatewr public du tribunal
criminel, président du tribunal criminel, juge, juge de paix, percepteur des
mposilions indirectes, ete. (Métairie, 2002 ; Coyuard & Durand-Coquard,
2001 ; Krynen, 1999). Ce mode de dévolution des positions de pouvoir
s’étend dorénavant a 'ensemble des activités d’Lrat. Cette homogénéisation
d'un mode de distribution des postes marque Pabolition d™un monde de pri-
vileges, c'est-i-dire d'une pluralité de rapports i PEtat — et done de systomes
de classements différents — fondés pour une grande part sur les ordres.

La vénalité des offices disparait au profit du suflvage censitaire institué
par le décret du 22 décembre 1789, Dans le premier cas, le ttulaire était
propriétaive des moyens d’admuustration ; dans le second, 1} ne Pest plus.
Les fonctions publicuies ne sont plus un investissement financier, tenant eu
une {ois acquises de biens meubles, au méme titre ue d’autres formes de
bicns meubles et irmmeubles. Le candidat i la fonction élective doit posséder
un volume minimal de capital économigue pour. prétendre exercer une
fonction qui n’a plus en soi de valeur marchande. L'élection conserve
cependant un principe économique d’acces aux positions de pouvoir : le
mivean de participation & la vie politique dépend du degré de contribution i
la richesse de la Nation, Un début de différenciation entee les activités
publiques et fes activités économiques apparait avee 'émergence de la dési-
gnation c¢lective, Les stratégies d’uniformisation des conditions dans les-
quelles prennent sens les activités sociales concourent & Labriquer un espace
national dans lequeld les conditions d'aceés aux fonetions publiques sont les
mémes pour tous, Cette ranslormation des conditions d’acees aux fonctons
pubhques s’accompagne d’ume augmentation du nombre de fonctions consi-
dérées dorénavant comme publiques & environ 830,000, Les députés pro-
fitent de la réunion des Etats généraux pour redéfinir les régles Fginmes du
fonctionmement de IEtat et pour homogénéiser les conditions d’acees aux
lonctions publiques, devenues plus nombreunses que sous PAncien régime,
cn fibérant les aspivants des contraintes de naissance et d’argent, qui étaient
alors de mise pour les oltenir.

14, La venonciation des constituants aux charges vénales qui éGident aussi considérées
comme des biens économiques demeure jusqu’d présent une énigme. Lewrs propriétaires
représentent 49 % des membres du tiers état i ' Asscmblée constituante,

15, La quatité d’électeunr est considérée comme une {fonction (Guenifley, 1998 @ 421).
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Conclusion

Sous effet des dispositions sociales et juridigques que les constituants
investissent dans "Assemblée, les espaces sociaux qui aient auparavant
régis par des régles différentes se confondent en un seul espace de relations
organisées selon les mémes principes ct les méines régles. Cette transfornmia-
tion s’'accomplit sous Pempire des nouvelles significations que les différents
groupes engagés dans Pentreprise de redélinition des regles gitimes du
fonctionnement de PEtat et du monde social s’accordent 2 donner i leurs
actions comme aux régles (u'ils fabriguent et concourent 4 mettre en ceunvre.
1e travail de codification et de formalisation des activités sociales et poli-
tiques, résumé par les termes de « rattonalisation », d’« uniformisation » ou
d’« universalisation », a partie liée avec Uévolution des rapports de force et
du systéme des enjeux entre groupes sociaux, qui condut les coustituants a
fabriquer de nouveaux accords sur la base d'une homogénéisation des rap-
ports a I'Ltat.
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