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Avant propos

La réalisation du programme a donné lieu, outre aux travaux présentés dans ce rapport, a deux types
d'activités :
1 — des communications a des colloques qui débouchent sur des perspectives de publication dans des

revues, notamment dans le cadre des ateliers consacrés aux conflits d'usage organisés par les auteurs du
rapport, lors des 4¢mes journées de la Proximité qui se sont tenues a Marseille en juin 2004,

2 — l'otganisation de joutnées d'étude qui, de fait, se sont tenues sous la forme d'un colloque animé par
Thierry Kirat et André Torre. Les journées d'étude se sont tenues au ministére de la Recherche (Carré des
sciences) les 11 et 12 octobre 2004. Elles ont réunis une soixantaine de communications. Les journées se
sont tenues avec 4 ateliers paralleles pendant trois demi-journées et ont accueilli deux conférences
d'ouverture et une conférence de cloture. Le programme des Journées est annexé au présent rappott.
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Introduction

André Torre

Avec la collaboration de Thierry Kirat et Armelle Caron

La dimension conflictuelle est toujours présentée comme essentielle dans les processus d’aménagement du
territoire, de développement local ou de gestion des diverses fonctionnalités locales, qu’il s’agisse des
activités liées a I'eau, de la mise en place d’infrastructures, de la gestion des pollutions, des problemes
d’économie résidentielle et de périurbanisation ou de la pression touristique. La nécessaire prise en compte
et le pilotage des tensions et des controverses est considérée comme primordiale, a tel point que 'on a
créé et identifié une catégorie particulicre de conflits, dédiée a cet objet, et nommée conflits d’'usage et de
voisinage.

Les espaces ruraux, naturels et périurbains apparaissent aujourd’hui comme des réceptacles importants de
tensions et conflits en raison de leur caractére multifonctionnel. En effet, il servent de support a trois
types de fonctions qui induisent des usages concurrents : une fonction économique ou de production, une
fonction résidentielle et récréative (la campagne comme cadre de vie, qu’il s’agisse d’un habitat permanent
ou temporaire) et une fonction de conservation (protection de la biodiversité, du patrimoine naturel,
culturel et paysager). C’est notamment le cas des usages récréatifs et résidentiels quand ils coexistent avec
les usages productifs, de la difficile compatibilit¢ de la conservation de la biodiversité avec certaines
vocations productives (agriculture intensive), ou des phénomenes de coupures (infrastructures de
transport) et d’artificialisation des sols (urbanisation) induits par les usages résidentiels. Ainsi, les usagers
de I'espace rural (agriculteurs, artisans, néo-ruraux, touristes, migrants, habitants des périphéries des villes,
employés, entreprises ou services de I'Etat...) sopposent souvent sur lutilisation de ce dernier et
véhiculent des visions différentes, voire opposées. Ces tensions peuvent se transformer en conflits ;
toutefois, I'essor des relations conflictuelles dans les campagnes francgaises, souvent présumé, reste peu
prouvé dans les faits.

Pourtant, alors que les « problemes » liés aux questions de voisinage et de multi usages de Iespace sont
jugés importants, voire centraux, dans les procédures de gouvernance locale ou territoriale, rares sont
aujourd’hui les travaux portant sur les conflits dans les espaces naturels, ruraux et périurbains. Ainsi, il
n’existe pas de recensement exhaustif des conflits d’usages qui prennent naissance dans ces zones. La
plupart des recherches aujourd’hui menées mettent plutdt I'accent sur les procédures de concertation et de
négociation au niveau local et présentent un grand intérét en terme de gouvernance territoriale car elles
s’essayent a dégager les pistes de la coopération entre groupes d’acteurs possédant des intéréts divergents
et tentent de mettre en évidence des outils de gouvernance. Toutefois, elles font le plus souvent
abstraction d’une connaissance approfondie des conflits et reposent souvent sur de hypotheses ad boc ou
sur une vision idyllique des relations locales, toutes empreintes d’'une désir de communication et de
coopération...

17 nous semble pourtant que lanalyse des relations de gonvernance territoriale, ainsi que la définition d’outils de la
gouvernance, ne peuvent que reposer sur une connaissance approfondie des conflits d’usage et de voisinage dans les espaces
naturels, ruraux et périurbains, sur les modalités de lenr émergence et de lenr expression, leurs caractéristiques, lenrs
caractéres génériques et idiosyncrasiques, lenrs modalités de pilotage et de résolution.

En effet, les injonctions sociales et politiques et la multifonctionnalité des territoires imposent aux
différents acteurs du monde rural et périurbain de se concerter pour utiliser Iespace, gérer
Ienvironnement, les paysages et les productions, et contribuer ainsi a différencier les territoires. Ce
rapprochement crée des interactions, de nombreux désaccords, des tensions, voire des conflits et des
crises entre les acteurs. I conduit également a I’élaboration de compromis, qui ne sont pas obligatoirement
stables, mais révelent souvent seulement un accord provisoire. Ces interactions et tensions entre acteurs



locaux sont constitutives des modalités de gouvernance des territoires. Si la négociation se révele
fructueuse et les compromis locaux se mettent facilement en place, alors on va vers des relations de
coopération, voire de confiance et de synergie. Si, en revanche, les acteurs s’engagent dans une relation
d’opposition, les conflits émergent et structurent les relations locales. La gouvernance territoriale vise a
gérer les deux types de situations, mais le recours a cette forme d’organisation locale est d’autant plus
nécessaire que les conflits s’aiguisent. En effet, rares sont les territoires qui peuvent vivre de longues
périodes sans contflits, ne serait-ce que parce les conflits constituent des révélateurs de I'innovation sociale,
institutionnelle ou technologique.

Les conflits sont liés au fait que des décisions doivent étre prises en commun par les acteurs locaux, sous
la pression des contingences techniques, économiques et sociales, afin de favoriser une action collective, et
aux dissensions quant a la voie a suivre ou aux actions a entreprendre pour parvenir a la réalisation de
cette action collective. Les désaccords peuvent rester au niveau inter-individuel ou se voir portés ou saisis
par des groupes d’acteurs ou des porte-parole. Les dispositifs territoriaux qui se mettent en place autour
des processus de développement des territoires (ou en tous cas d’une volonté affichée comme telle)
constituent les structures de gouvernance des territoires. Ils visent a la constitution ou 2 la pérennisation
de ressources fortement territorialisées, a leur valorisation et a 'obtention de compromis entre acteurs. Les
actions collectives impliquant différents acteurs peuvent se mettre en place autour d’un bien commun a
tous les participants (un produit et sa réputation, un lieu ou un paysage emblématiques), s’articuler autour
d’une structure interne de gouvernance et reposer sur une socle de relations de coopération ou de
confiance, ou encore correspondre (quasiment) a un territoire de P'action publique (Région, pays, Parc
naturel régional, départements, communautés d’agglomération...), avec la présence d’acteurs représentant
des institutions. C’est dans ces arénes que vont se mettre en place les procédures et outils de la
gouvernance, en patticulier par le pilotage et le dépassement des conflits.

Section 1 - Les travaux qui abordent la problématique des conflits
d’usage

1 - L’APPROCHE DES CONFLITS DANS LES RECHERCHES EN SCIENCES SOCIALES

L’étude des conflits est un theme qui met souvent dans 'embarras les approches en sciences sociales.
Ainsi que le fait remarquer Touraine, I'analyse des rapports sociaux est sans cesse entrainée vers deux
poles extrémes, qui concernent respectivement la concurrence et la violence dans les relations entre
individus ou organisations d’une part (avec une entrée de type darwinien en termes de sélection naturelle)
et les mécanismes d’intégration sociale et de construction de la société sur la base de regles d’autre part
(avec une entrée durkheimienne concernant les systemes de statuts et de réles des acteurs). Or, aucun de
ces deux extrémes ne rend compte de la dimension quotidienne des conflits entre personnes ou groupes
d’acteurs, ni de la complexité de la relation qui s’instaure alors, le plus souvent dans la durée. Ces rapports
sociaux peuvent-ils étre qualifiés de conflits ? Ils relevent davantage, semble-t-il, de relations de
compétition ou de tensions s’établissant entre des acteurs économiques ou sociaux et évitent d’aborder
frontalement les relations conflictuelles proprement dites.

La question des conflits (internes a la société, entre sociétés ou entre modeles possibles de sociétés
futures) devient pourtant centrale dés que 'on accepte I'idée que la société est consubstantielle 2 ’homme
et donc que l'hypothése rousseauiste de Iétat idyllique de nature, duquel serait bannie toute forme
d’opposition, est exclue. La simple considération du principe de réalité conduit a prendre en compte les
relations conflictuelles, et de nombreux auteurs se sont penchés sur cette question, soit par 'examen des
conflits sociaux, soit en privilégiant une entrée par les relations inter-personnelles (Touraine, 1978).
Depuis Héraclite, qui considere que le conflit est le pere de toute relation humaine, et Aristote, pour qui il
résulte des conventions imposées par le lien social, 'analyse des conflits reste au cceur de nombreuses
approches en sciences sociales.

Les conflits ont intéressé au premier chef des sociologues, tels que Simmel (1992), Weber, Touraine
(1978), Freund (1983) ou Coser (1982), qu’ils se consacrent a la dimension sociale des conflits ou aux
relations entre personnes ou groupes de personnes. En dépit de leur diversité, ces auteurs ne remettent
jamais en question I'importance et le role central joué par les relations conflictuelles, certains s’attachant
davantage a I'analyse des conflits entre groupes sociaux ou classes sociales, les autres préférant se pencher
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sur une définition plus précise des conflits inter-personnels, leur qualification, leur genese et leur histoire.
Ils s’opposent, par leur acception du conflit comme un moteur des relations humaines, a un courant
fonctionnaliste pour lequel le conflit est un indicateur de mauvais fonctionnement social et doit étre
éliminé (Merton, Mayo).

Depuis les recherches menées par Sherif (1958) dans le cadre des Robbers Cave Studies, on retrouve dans les
travaux relevant des approches de psychologie sociale la méme volonté d’aller a I'essence du conflit, avec
un focus plus marqué sur Iindividu, a travers ’analyse du comportement d’attraction et de répulsion des
acteurs (Lewin, 1948) ou I’étude détaillée des variables personnelles et de situation dans le cadre des
relations conflictuelles se nouant en face a face ou au sein de groupes (Touzard, 1977).

L’analyse des conflits est loin d’étre prédominante dans le domaine de 'Economie Politique, en particulier
dans Papproche néo-classique qui fait le choix de la représentation d’un ordre fondé sur les seules relations
de marché (Carrier, 1993). On retrouve toutefois opposition entre des auteurs qui s’intéressent surtout a
> PP q

la dimension sociale ou institutionnelle des conflits, de Marx a Commons (1934), et d’autres qui se
penchent avant tout sur les relations interpersonnelles. Dans le premier cas, ce sont les luttes entre classes
sociales, entre groupes ou institutions qui sont mises au centre de 'analyse. Dans le second, ce sont les
relations bilatérales, de face a face, qui intéressent des auteurs tels que Schelling (1960) et plus
généralement par la suite les chercheurs qui mobiliseront les outils de la théorie des jeux pour faire
progresser I'analyse des comportements coopératifs ou de défection.

Enfin, ’étude des conflits a également attiré I'attention d’autres disciplines, au premier rang desquelles les
spécialistes des guerres et des conflits armés, qui depuis Clausewitz se sont penchés sur cette situation
extréme, en mettant 'accent sur les questions de stratégie, mais également d’agressivité des étres humains
et leur nécessaire expression (Bouthoul, 1976). On retrouve cette approche chez les éthologues issus de
I’école de Lorenz, en ce qui concerne en particulier Panalyse de I'agressivité et la définition des conflits
intra spécifiques.

Une place toute particuliere doit toutefois étre réservée, dans cet ensemble, a deux courants d’analyse qui,
par leur nature instrumentale, se distinguent et transcendent les approches disciplinaires précédemment
envisagées :

- la théorie des jeux, dont I'instrumentation est utilisée aussi bien en sociologie, en économie et en
psychologie que dans les analyses des conflits armés, se trouve abondamment mobilisée, dans I’analyse
d’une forme particuliere de conflit qui releve de la relation de face a face entre deux acteurs, en dehors de
toute possibilité de confrontation violente ou de débat (Rapoport, 1960). La théorie des jeux cherche a
analyser les comportements conflictuels a partir des situations respectives des participants, de leurs buts,
de leurs intéréts et de leurs incitations, sans tenir compte de leurs émotions, de leur appartenance sociale
ou identitaire. Pour reprendre 'expression de Rapoport, la théorie des jeux « dit comment les gens doivent
agir, et pas comment ils agissent » ;

- toute différente est 'approche en termes de résolution des conflits (conflict resolution), résolument
engagée dans le soutien a I'action et qui a pour objectif d’assister les parties prenantes d’un conflit dans
leur négociation, mais avant tout de les aider a explorer les causes du conflit ainsi que les stratégies de
changement dans le systeme qui a engendré ce dernier (Jeong, 1999). A partir de I'idée qu’un conflit va se
reproduire si 'on ne s’attaque pas a ses causes, le travail avec les protagonistes de la relation conflictuelle
va porter sur un changement progressif de leurs perceptions et sur une reconnaissance des besoins
légitimes de l'autre partie, la possibilité d’une résolution dépendant alors de la constellation des intéréts en
jeu, de la possibilités d’options alternatives et de 'engagement des parties dans la recherche d’une solution
commune.

2 - LES TRAVAUX RECENTS

Une analyse rapide de la littérature, toutes disciplines confondues (droit, géographie, sociologie, économie,
sciences politiques), montre que, méme s’il y encore peu d’études consacrées aux conflits dans les espaces
naturels et ruraux, co-existent aujourd’hui trois catégories de recherches qui abordent ce sujet de maniére
plus ou moins directe et se posent des questions en termes de conflictualité des relations a 'espace (Caron
et Rialland, 2000). On trouve ainsi :

1) des travaux que 'on peut qualifier de monographiques, dans la mesure ou ils se nourrissent de terrains
circonscrits. Ils sont centrés sur certains conflits qui ne sauraient étre considérés comme représentatifs a

9



I’échelle du territoire métropolitain. On peut citer pour exemple le cas de la mobilisation d’une petite
région agricole contre un tracé du TGV Méditerranée de 1990-1992 (Lolive), les conflits engendrés par les
odeurs d’élevages dans le département de la Dordogne (Nicourt, Girault et Bourliaud), les conflits liés aux
projets d’agrandissement ou de création de nouveaux élevages industriels dans une commune périurbaine
de l'agglomération nantaise (Rialland), les conflits induits par les usages concurrents du marais Poitevin
(Billaud), etc. Dans cette premicre catégorie, les conflits sont analysés a travers leurs enjeux, leurs acteurs
et les stratégies que ces derniers mettent en ceuvre et la description du déroulement du conflit. En
fonction de leurs appartenances disciplinaires les auteurs mettent plus ou moins I'accent sur les modalités
de résolution, formelles ou non, des conflits étudiés.

i) des travaux qui privilégient la situation conflictuelle ou potentiellement conflictuelle avec une vue plus
générale. Dans certains cas 'objectif poursuivi les auteurs est de mettre en évidence que les contflits, par
dela leur diversité, obéissent a des regles communes. Dans cette perspective, la démarche de certains
géographes (Charlier, Dziedzicki) consiste a replacer la relation a 'espace et au territoire au centre de
I'analyse des situations conflictuelles. 11 s’agit d’identifier, de localiser et de comprendre, d’un lieu a I'autre
et d'une époque a lautre, la dynamique de la nature des facteurs de conflit. Soulignons lintérét de la
démarche de Charlier : T'analyse géographique des conflits environnementaux qu’il entreprend repose,
outre I'exploitation de travaux monographiques, sur la constitution d’une base de données quantitative et
qualitative sur les conflits. D’autres travaux privilégient une perspective différente : ils s’attachent a
explorer “I'en deca ” de la situation conflictuelle. Le conflit est alors appréhendé comme le symptoéme des
failles, des tensions, des contradictions du systeme social, politico-administratif ou juridique (absence de
lieu et de procédures de concertation entre les acteurs concernés, absence de garanties quant a la prise en
considération des avis exprimés par les populations locales, analyse du réle joué par les associations de
protection de lenvironnement entre médiation et relais des politiques publiques en matiére
d’environnement, etc.). Dans cette perspective, certains auteurs s’intéressent aux opportunités
d’apprentissage, d’évolution des normes sociales offertes par les conflits. Lascoumes s’attache par exemple
a montrer leur role dans I'évolution des normes de pollution et des pratiques en la matiere. Dans La
renaissance rurale, Kayser propose une recension d’un certain nombre de travaux visant 4 mettre en évidence
les effets conflictuels de la recomposition sociale, de la pression sur lespace, des rivalités
interpersonnelles, sur la compétition pour le pouvoir local. Cette compétition peut étre appréhendée de
deux manieres différentes. Elle peut étre pergue soit comme un mécanisme de régulation dont le but est
I'ajustement progressif du conseil municipal aux transformations socio-démographiques des communes
rurales, soit, au contraire, comme I'expression d’une lutte réelle entre des groupes aux intéréts divergents
et qui sont porteurs de politiques alternatives. Enfin, ’émergence de mécanismes de capitalisation des
expériences tirées de la gestion des crises et des conflits est au centre des préoccupations d’autres auteurs
(voir les études prospectives lancées par le Laboratoire “ Société Environnement et Territoire ” de
I'Université de Pau -UMR 5603 du CNRS- portant sur les controverses engendrées par les grands projets
d’aménagement).

iii) enfin, une troisieme catégorie de travaux recouvre des réflexions sur les conflits aux détours de
recherches qui ne sont pas focalisées sur ce theme mais abordent, suivant des approches disciplinaires
diverses, des sujets conflictuels tels que 'aménagement du territoire (par exemple I'ouvrage de Zuindeau
consacré aux modalités d’articulation des diverses dimensions, locale, méso et globale inhérentes a la mise
en ceuvre d’'un développement durable?), la gestion et la protection des milieux naturels (voir Bontron et
al. 19892, Larrere 2000, Rémy et al. 1999, Duran 1998, Point 1998, Charles & Kalaora 20013), le droit
Ienvironnement, la pollution et les nuisances (voir Doussan 1995, Romi 1998, Larrouy-Castera 2000,

1 Zuideau B. (éd.), [2000], Développement durable et tetritoire, Lille, Presses Universitaires du Septentrion. On pourra également
se reporter a: Carriere J.-P. & Mathis P. (éds), [1995], L’aménagement face au défi de 'environnement, Poitiers, ADICUEER,
ainsi qu’a : Institut Francais d’Environnement et DATAR (éds), [2000], Aménagement du tetritoire et environnement, Politiques
et Indicateurs, Otléans, IFEN.

2 Bontron J.-C. & Brochot A., [1989], “ La nature dans la cage des réglementations ... A propos des téserves naturelles ”, in,
MATHIEU N. et JOLLIVET M., Du rural a I’Environnement, La question de la nature aujourd’hui, Paris, A.R.F.
Editions & L'Harmattan, pp.234-241.

3 Chatles L & Kalaora B., [2001], “ La nature administrée ”, Le Débat, n°116, Septembre-Octobre, pp.47-63.
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Lotrvellec 2000, Pivot 2000), le tourisme et les loisirs (Commissariat général au Plan 1991), ’économie de
I'eau (Ollagnon 19984, Lahaye 20015), etc.

Section 2 - Identification de la notion de conflit

Lutte entre deux personnes, conflits d’intéréts, affrontements violents entre des parties armées... Si ses
définitions sont nombreuses et multiformes, le conflit implique toujours, quels que soient ses origines, ses
objectifs et son déroulement, une opposition ou un antagonisme entre des catégories d’acteurs aux intéréts
momentanément ou fondamentalement divergents. Mais qu’est-ce au juste qu’un conflit? Est-ce
simplement une opposition, une tension, voire une concurrence ? Est-ce que le conflit est un moment
particulier, qui marque une opposition avec des phases de coopération, ou de négociation, ou au contraire
dure-t-il ?

1- CONFLITS ET TENSIONS

Pour répondre a ces interrogations il est nécessaire de donner une définition du conflit qui permette de
Iidentifier et de 'autonomiser par rapport a des formes présentées comme voisine comme la concurrence,
la tension ou les controverses. Afin de réaliser ceci il faut établir une distinction fondamentale entre les
notions proches de conflit et de tension.

Les notions de tension et de conflit sont voisines, mais celle de tension est porteuse d’'un sens plus
général. Afin de les distinguer nous nous appuierons sur les concepts d'engagement et d’engagement crédible,
présentés et développés par les analyses en termes de théorie des jeux. L’engagement a pour but de
crédibiliser la position de 'une des parties prenantes dans une relation de face a face entre deux individus
ou lors d’interactions de groupes. Il s’agit, par exemple, dans le cas des barrieres a I'entrée a un marché, de
montrer que I'on n’est pas disposé a laisser s’installer un autre concurrent sur le marché par la mise en
place d’une nouvelle campagne de publicité ou encore, dans un cadre coopératif, de manifester une
volonté de coopération en partageant un certain nombre d’informations de nature technique avec un futur
allié. I.’engagement possede ainsi une double fonction, puisqu’il consiste a la fois a fournir un signal clair
aux autres parties prenantes de la relations (je suis disposé a coopérer, ou a faire la guerre) et a se
contraindre soi-méme a s’engager dans la voie que l'on a indiqué. Clest la raison pour laquelle
I'engagement se caractérise par le fait qu’il implique un cotlt qui peut étre de nature monétaire (je dépense
une somme importante pour ma campagne de publicité) ou plus hédonique (je partage des informations,
je prends le temps d’apporter mon aide a un partenaire...). I est donc un facteur de crédibilisation de la
démarche, en méme temps qu’une contrainte que 'on s’impose et qui guide I'avenir. Méme en cas d’échec
de la démarche, 'engagement reste, et il est colteux.

La notion d’engagement va se révéler utile a la distinction entre Pexpression d’un conflit et celle d’une
tension. Les tensions sont trés courantes dans les relations humaines, qu’elles soient de nature
interpersonnelle, qu’elles se déroulent au sein des groupes d’acteurs, des organisations ou dans les réseaux
de personnes. Elles peuvent se produire a n’importe quel moment et ne pas étre synonymes de conflits. La
tension peut s’élever ou retomber, sans que la crise apparaisse. Il ne s’agit donc pas d’une catégorie
analytique pertinente, car elle présente un contenu peu fixé et qui recouvre en fait différentes situations,
que nous n’avons pas prises ici comme objet d’étude. En revanche, le conflit peut étre facilement identifié
et distingué de la tension en faisant usage de la notion d’engagement. En effet, 'engagement va traduire le
passage d’un état de dysfonctionnement ou de difficulté de coordination et d’échange (la tension) a une
situation d’opposition frontale (le conflit). On prend la décision de s’engager dans le conflit et 'on se
donne les moyens d’y parvenir : 'engagement est clair, pour les adversaire, comme pour les alliés.

4 Ollagnon H., [1998], “ La nappe d’Alsace, exemple de la qualité de la gestion des eaux souterraines ”, in BARRAQUE B. et
THEYS J. (éds), Les politiques d’envir Evaluation de la premicre génération : 1971-1995, Paris, Editions Recherches, pp.115-118.

5 Lahaye N. (2001), Gouvernance territoriale d’un espace d’intérét public: le role de la proximité face a Penjeu d’un
développement durable territorial, Ezudes et Recherches (a paraitre).
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On dira alors qu’une tension entre parties prenantes désigne une opposition sans engagement des protagonistes, alors qu’un
conflit prend naissance avec l'engagement de 'une des parties. Cet engagement se définit par la mise en ceuvre d’une
menace crédible, qui peut prendre différentes formes :

- le recours en justice (demande de jugement par les tribunaux) ;

- la publicisation (différend porté devant des instances publiques ou des représentants des services
de I'Etat) ;

- la médiatisation (différend porté devant les média, presse, radio, télévision...) ;
- les voies de faits ou la confrontation verbale ;
- productions de signes (panneaux interdisant un acces, barrieres...).

La distinction entre conflits et tensions devient ainsi patente, au niveau analytique comme a celui de la
relation humaine. L’engagement traduit bien expression du conflit et se marque par des actes techniques
ou des actions qui déterminent et contraignent I'avenir des parties prenantes. Il traduit non seulement un
degré supplémentaire d’opposition, mais surtout 'entrée dans une phase active de confrontation.

2 - CONFLITS ET CONCURRENCE

Les économistes contemporains font peu usage de la notion de conflit®, lui substituant le concept plus
neutre de concurrence. Il est vrai que ces deux notions possédent un certain nombre de points communs
et de ressemblances car i) elles reposent sur une opposition entre des parties bien distinctes, qui se
constituent en deux entités ou « camps » autonomes, ii) ces parties poursuivent des objectifs antagoniques
et s’opposent sur le gain final de Popération, iii) elles refusent d’envisager des solutions de nature
coopérative, chacune excluant de négocier avec l'autre et de partager le gain.

Toutefois, des différences encore plus importantes séparent les deux notions. En effet, la concurrence, si
elle fait référence a une lutte pour 'obtention d’un gain, repose sur I'idée d’un concours devant se dérouler
dans le cadre de regles précises et préalablement fixées. Ces régles seront fixées par les participants ou, le
plus souvent, par des instances extérieures qui tiendront compte non seulement des intéréts des parties
prenante au processus de concurrence mais également du bénéfice social de cette relation, en particulier en
termes de baisse des prix pour les consommateurs. On est ici tres loin de la notion de conflit, puisque,
avec ce type d’approche, s’instaure I'idée d’'une compétition loyale, objective et correcte, dont I'idéal est
atteint dans le cas de la concurrence parfaite et les pratiques déviantes (dites anti-concurrentielles)
sanctionnées dans le cadre des politiques de la concurrence. Le processus de coordination entre acteurs se
voit ainsi réduit a une lutte ferme mais courtoise, menée dans le cadre d’un tournoi dans lequel le meilleur
Iemportte, pour le bien de la société. Toute considération sur le pouvoir est évacuée des domaines
d’investigation de l'analyse économique orthodoxe et abandonnée aux autres sciences sociales, excepté
pour les relations situées dans le champ des organisations, pour lesquelles les conflits sont résolus par la
hiérarchie’. L’économiste se concentre sur les divergences d’intéréts, s’interrogeant sur les modalités de
conciliation entre les intéréts particuliers et 'intérét général, le marché étant concu comme l'arrangement
institutionnel permettant d’aboutir a une telle conciliation. Les conflits, porteurs d’affrontements pouvant
devenir violents, souvent menés en dehors des regles du marché, sont éliminés de cette vision. Les seules
déviations acceptées par rapport au modele canonique concernent des situations de monopole ou
d’oligopole naturels associés a des considérations techniques particuliére, comme par exemple dans le cas
des industries de réseaux...

Ce tropisme est fort dans 'économie régionale et ’économie de la proximité, qui adhérent souvent a une
vision optimiste des propriétés des relations locales. Certes, ces approches acceptent les
disfonctionnements du marché, au niveau général ou global, et considérent avec scepticisme les vertus de
la concurrence. Mais le local, les relations de proximité, sont censées y apporter un correctif, en particulier
grace aux vertus supposées de la relation de face a face, de la proximité géographique, des faibles
distances, du développement par le bas ou de la gouvernance territoriale. En particulier, 'analyse des

6 L’absence de cette entrée dans la plupart des dictionnaires d’analyse économique est assez symptomatique.

7 Tinel, B. (2002), Hiérarchie et pouvoir en microéconomie : histoire d’un dialogue houleux entre le courant radical et le
mainstream, Economies et Sociétés, Série Oeconomia, PE, n° 32, 11-12, pp. 1789-1821.
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relations de proximité releve souvent d’un angélisme conduisant a attribuer de fortes qualités réparatrices a
la proximité géographique, qui agirait comme un baume sur les échecs du matrché et constituerait un
remeéde infaillible aux pannes de coordination.

3-LES MODES DE RESOLUTION DES CONFLITS

Vouloir résoudre les conflits signifie que 'on pense que ces derniers ne sont pas intrinséques a la société et
qu’il est possible de trouver une issue et une fin aux affrontements par l'intermédiaire d’une modification
des comportements des agents. Ces modifications vont passer par un changement des pratiques de ces
derniers, mais également par un changement des reégles et stratégies des institutions ainsi que des politiques
mises en ceuvre dans ce cadre. Les auteurs qui consideérent que le conflit est inhérent a la société préferent
plutét patler de management ou de gestion des contflits.

Les analyses de résolution des conflits sont apparues au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale, et ont
trouvé toute leur extension depuis la fin des années cinquante. Leur objectif est d’aider les parties
prenantes d’'un conflit a analyser les causes de ce dernier et d’explorer les stratégies de changement
possible au sein du systeme qui les a engendré (Jeong, 1999). L.a méthode suivie consiste a s’attaquer aux
causes proprement dites du conflit, avec I'idée que toute autre forme d’action serait inutile puisque de
nature périphérique et aboutirait a une reproduction de la tension.

La résolution du conflit repose sur un changement des perceptions des acteurs en présence et sur la
reconnaissance que l'autre partie posséde des besoins légitimes. Elle dépend :

- de la nature du conflit en cours ;

- de la nature des intéréts en présence ;

- de lexistence d’options alternatives ;

- de l'engagement des parties dans la procédure de résolution des problemes.

Dans tous les cas, il est admis que des conflits d’intérét, ou ayant des origines matérielles, seront plus
faciles a résoudre que des conflits portant sur des valeurs ou des besoins fondamentaux.

On distingue alors trois voies principales de traitement des conflits, qui sont précisées ci-dessous.

i) Le modele de dissuasion (ou deserrence model), repose sur la force et l'autorité. La résolution se fait de
maniere autoritaire et par la voie hiérarchique. Ce modele est simplement noté pour mémoire car il n’est
évidemment pas considéré comme une bonne maniére de résoudre, et encore moins de prévenir, les
conflits. De plus, il repose sur I'idée que le conflit est inhérent 4 la nature humaine, et que 'on peut
seulement le contenir et pas I'éteindre, ce qui est contradictoire avec option de résolution des conflits.

i) Le modele de résolution « alternative » des différends (alternative dispute resolution model) suggere une
forme de coopération volontariste basée sur la discussion entre les parties. Son approche, en accord avec
celle du contrat social rousseauiste, est critiquée car on lui reproche de ne pas tenir compte des disparités
de pouvoir. Il pourrait ainsi étre assimilé a une forme de contréle social profitant aux plus puissants. En
effet, Lalternative dispute resolution est de type purement individualiste et ne prend pas en compte les
inégalités structurelles de la société. On considere qu’il suffit que les parties aient une connaissance
suffisante de la nature de leur conflit pour arriver a le résoudre, ce qui équivaut a réduire le conflit a un
probleme de communication et a penser que le recours au tribunal exprime une « dépossession » des
acteurs d’une gestion intersubjective de leur conflictualité.®

iif) Le modele des besoins fondamentaux (basic needs model) repose sur I'idée que les besoins fondamentaux
des individus ne sont pas résolus, ce qui explique I'apparition du conflit. Contrairement au modele de
dissuasion, qui considére le conflit comme inhérent a la nature humaine, il pose la possibilité de résolution
des conflits, qui sont dus a des manques de nature matérielle, sociale ou éthique. La satisfaction de ces
besoins va permettre la survie, expression de lidentité, la reconnaissance et le développement des
individus et donc la disparition des conflits.

8 Pour une critique étayée d’idéologie des ADR, cf. E. Serverin, Le médiateur civil et le service public de la justice, Revue
Trimestrielle de Droit Civil , avril-juin, 2003, pp. 229-246.
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Les analyses en termes de résolution des conflits considerent alors généralement plusieurs manicres de
traiter de la question des conflits, parmi lesquelles certaines sont bien évidemment privilégiées. 11 s’agit,
selon un classement allant de la solution la plus autoritaire a la plus consensuelle et de la mise en place de
moins en moins coercitive des décisions ou des accords :

- de la négociation, qui rythme la vie quotidienne et constitue avant tout un mode de prévention
des conflits ;

- dujugement par les tribunaux ;

- de larbitrage, qui consiste a demander a un arbitre de trancher le conflit. On peut le considérer
comme une catégorie informelle de jugement, se distinguant principalement de la justice par le fait
que ce sont les parties en présence qui choisissent leur arbitre ;

- de Yombudsman ui consiste en de la médiation entre les particuliers et les Pouvoirs Publics, et
9, q p >
qui joue un réle important dans les situations ou les agents individuels ou collectifs doivent étre
protégés des abus du Public ;

- de la médiation, qui repose sur I'intervention d’une tierce partie dans la discussion. Cette forme de
résolution, jugée plus démocratique que le recours aux tribunaux ou larbitrage, est de nature
volontariste, car elle fait appel au consentement des parties en présence. La tierce partie, qui doit
créer de la confiance et laisser se développer la discussion, doit également étre davantage
intéressée par le processus de dispute et de résolution que par le contenu du conflit. Elle va
chercher a dégager un compromis acceptable par tous ;

- le consensus (negociation rule making) est une procédure employée quand de multiples parties
discutent a propos de problemes complexes. Elle se distingue donc des méthodes de résolution
appliquées a seulement deux parties et consiste i) a désigner une tierce partie, ii) a identifier des
participants (représentants des divers intéréts en jeu) pouvant travailler ensemble a résoudre le
conflit, iii) a explorer les problemes et les options possibles avec la tierce partie. La résolution
repose sur un processus de compréhension des positions respectives et antagoniques. Cette
solution est réputée fonctionner particuliecrement bien dans les conflits portant sur le manicres
d’atteindre certains objectifs ;

- les séminaires de résolution des problemes (problem-solving workshops) ont pour objet de permettre
aux parties porteuses du conflit d’identifier et de comprendre les besoins de leurs opposants.
Chaque partie doit progresser dans la compréhension de I'autre. Il s’agit du plus faible degré
d’autoritarisme dans la résolution des conflits. Plutot que de chercher un compromis acceptable,
comme dans le cas de la médiation, les « facilitateurs » aident les participants au séminaire a
identifier les besoins caché ou masqués.

Dans tous les cas, on considere qu’il est important de remonter a la source des conflits, de les discuter et
de les analyser. Seule cette méthode, qui n’est pas permise par le traitement en justice, permet d’apporter
une résolution aux conflits.

On retrouve une idée voisine avec les travaux sur les résolutions de conflits dans les relations productives.
Ainsi, Gobeli et a/ii (1998), qui ont étudié le développement de nouveaux logiciels et les problemes de
conflits qui pouvaient apparaitre a ce sujet, distinguent cinq modes de résolution possibles :

- la confrontation, qui consiste a reconnaitre que les désaccords existent et ensuite a s’engager
dans une résolution de problémes coopérative (incluant I'ensemble des membres de Iéquipe
projet) ;

- le « give and take », qui consiste a reconnaitre 'existence des conflits et a chercher une solution
constituant un compromis pour chacune des parties en présence ;

- I’évitement, qui consiste a éviter toutes les formes de confrontation, a nier leur existence et le fait
qu’une action devrait étre entreprise ;

- aplanissement, dans lequel les confrontations sont reconnues mais ou elles sont minimisées ; la
recherche de solution tend alors vers le consensus ou vers une solution superficielle qui n’évite
pas la reprise du conflit ultérieurement ;

- la solution autoritaire (forving), ot une des parties impose sa solution a 'autre.
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Enfin, une approche particulicrement intéressante, et qui peut tout a fait étre mobilisée dans le cadre qui
nous intéresse, est celle développée par Hirschman dans le cadre du tripode exit, voice ou loyalty, qui n’est
pas spécifiquement dédié aux questions spatiales mais peut parfaitement s’y adapter. En situation de
différend entre des parties, opposées par exemple au sujet d'un projet commun, Hirschman identifie trois
cas, qui définissent autant de solutions et d’issues a la tension qui s’installe :

- la solution exit consiste a abandonner le terrain a son adversaire ; dans notre cas particulier il
s’agit sans aucun doute de se délocaliser et de changer d’espace ou de tetritoire ;

- la solution woice consiste a s’opposer a la décision prise et a la contester en prenant la parole ou
en donnant de la voix ; dans notre cas, il s’agit d’entrer en opposition et probablement de
s’engager dans un conflit ;

- la solution /Jgyalty consiste a accepter la décision prise, méme si elle est considérée comme non
valable, et a «jouer le jeu» en silence ; dans le cas présent, il s’agit de se conformer aux
options qui ont été définies démocratiquement ou par la voie hiérarchique, ou encore de en
pas donner suite aux jugements édictés par les tribunaux, fussent-il considérés comme non
conformes aux attentes d’une des parties en présence.

Section 2 - Notre approche

Qui veut comprendre les dynamiques des espaces ruraux et périurbains doit s’intéresser aux conflits qui les
traversent | Cest sur cette assertion que s’est construit, depuis trois ans, le programme de recherche sur les
conflits d’usage et de voisinage et leurs modalités de gouvernance, mené conjointement, dans le cadre
francais, par différentes équipes appartenant a des organismes de recherche publique tels que 'INRA
(Institut National de la Recherche Agronomique), le CNRS (Centre National de la Recherche
Scientifique), 'INA-PG ('Institut National d’Agronomie Paris-Grignon) et 'TENGREF (Ecole Nationale
du Génie Rural, des Eaux et des Foréts). Ce présupposé de base, qui consiste a prendre les conflits au
sérieux et a les étudier de pres, repose sur trois constatations :

- les conflits et les tensions, nombreux au sein de ces espaces, jouent un role dynamique
structurant dans la construction des nouvelles régulations territoriales et des relations entre les
groupes d’acteurs qui les habitent ou les visitent ;

- on trouve beaucoup de travaux consacrés aux processus de médiation, de négociation, de
concertation, de coopération, de rapprochement des parties adverses... c’est-a-dire des travaux
qui se situent en aval des situations conflictuelles proprement dites et consistent avant tout a
chercher des modalités d’atténuation ou de résolution des conflits ;

- il existe peu de recherches analysant les origines, les manifestations et le déroulement des conflits
dans les espaces ruraux et périurbains. En particulier rares sont les travaux qui se penchent sur
Iexpression matérielle et localisée de ces phénomenes.

C’est ce dernier type de recherche qui est ici privilégié, avec I'idée délibérée de faire ressortir les contflits,
les tensions, et leurs éventuelles modalités de résolution ou de gouvernance.

1 - LES INSUFFISANCES DES TRAVAUX CONTEMPORAINS EN TERMES D’ANALYSE SPATIALE

S’il est un domaine ou 'analyse spatiale semble s’imposer, c’est bien celui des tensions et des conflits de
voisinage, entre autres dans les espaces ruraux et périurbains. Pourtant, I'essentiel de la littérature
économique consacrée a ce sujet est traité en termes d’approche des droits de propriété ou d’économie de
I'environnement, en dehors de toute référence ou réflexion un peu élaborée sur le contexte spatial au sein
duquel se déroulent ces opérations. Les travaux consacrés a 'intégration des problématiques spatiales dans
la prise en compte des espaces naturels et ruraux restent, de manicre paradoxale, rares (Jackman 1975), et
souvent cantonnés a la dimension environnementale et au cadre régional (Nijkamp et al. 1992, Hardy et
Lloyd 1994, Gibbs et al. 1996, Zuindeau 1997, Theys 1999). Plus singuli¢res encore sont les recherches qui
tentent de marier les dimensions droits de propriété et paysagere (Facchini, 1994), ou qui s’intéressent aux
formes de coordination locales autres que le marché (Gaussier et Planque, 1999).

15



Cette situation peut s’expliquer par une méfiance ancienne de l'analyse économique a Iégard de la
dimension spatiale, ainsi que par I'absence, jusqu’aux années 90, d’outils réellement performants pour le
traitement des questions de géographie dans le cadre standard. La focalisation sur la région se comprend
également a partir du moment ou il s’est longtemps agi du principal point d’entrée de I’économie régionale
et spatiale, I'intérét pour le local ressortant d’une approche plus récente, initiée par les recherches en
termes de districts puis de milieux. Toutefois, le manque ainsi constaté conduit a s’interroger sur la
disponibilit¢ d’outils pouvant servir, dans la trousse des économistes du local ou des spécialistes de
I'aménagement du territoire, a une prise en compte de la question des conflits de voisinage et de
Pattribution des droits de propriété, en particulier dans le cadre des espaces naturels et ruraux.

L’approche en termes de proximité peut constituer une réponse partielle a cette demande, en particulier en
ce qui concerne les dimensions de coordination locale et de prise en charge institutionnelle évoquées plus
haut en réponse aux contflits locaux de voisinage. Ce courant d’analyse s’intéresse en effet en priorité aux
questions de coordination au niveau local, en mettant l'accent sur limportance des facteurs
organisationnels et institutionnels dans I'activation possible d’une proximité géographique qui n’est pas
nécessairement porteuse d’interactions positives (Gilly et Torre 2000).

Nous considérons que la proximité géographique peut se révéler, dans certaines conditions, porteuse de
situations conflictuelles et contribuer a I'apparition de tensions. Par tension nous désignons (Torre et
Caron, 2002) le sentiment ressenti par des usagers de 'espace quand des événements extérieurs — produits
par des tiers (agents humains) ou par des causes non humaines (par exemple une coulée de boue due a un
épisode de pluviosité) — viennent les affecter de maniere négative. Une tension, nous 'avons vu plus haut,
se transforme en conflit quand apparaissent des divergences de points de vue ou d’intéréts entre agents
utilisateurs ou groupes d’usagers différents de Pespace, plus précisément en cas d’engagement d’une des
parties, qui se congoit comme la mise en ceuvre d’une menace crédible. Les indicateurs de cet engagement
peuvent consister en I'action juridictionnelle, la médiatisation, la confrontation et la production de signes.
Les conflits peuvent alors donner lieu a des débats, des luttes, mais également déboucher sur des accords,
des arrangements, qui ressortent de la proximité organisée.

2 - NOoS HYPOTHESES DE TRAVAIL

Notre travail de terrain repose sur un certain nombre d’hypothéses, qu’il est nécessaire de chercher a
valider ou 2 invalider dans le cours de la recherche.

Pour nous, le conflit ne constitue pas la derniere étape de la dégradation d’une relation, il ne représente
pas non plus un échec du marché ; c’est une modalité de coordination des acteurs parmi d’autres, un lien
social, avec son histoire, ses développements, ses pics et ses moments d’apaisement. Il représente, en
quelque sorte, le négatif des phases de concertation.

Les coordinations locales, qu’il s’agisse de relations entre I'agriculture et les usages résidentiels dans les
zones rurales ou périurbaines, de localisation d’'un centre de traitement de déchets, ou de construction
d’une infrastructure de transport, ne sont pas exclusives de la conflictualité : alors que la théorie
économique tend a opposer la coordination au conflit’, nous avons considéré ces deux phénomenes
comme complémentaires, dans la mesure ou ils coexistent dans les dynamiques collectives locales. Les
dynamiques locales concernent en effet des processus multidimensionnels, socio-démographiques,
économiques, voire symboliques, qui génerent des tensions ou des conflits mais ne débouchent ni sur un
état de paix et d’harmonie constant, ni sur un état de guerre ouverte. Dans le méme temps, les nécessités
de la vie en société conduisent a 'imposition de contraintes pour certains en contrepartic du bien-étre
collectif : on peut difficilement faire 'impasse sur la création d’installations de traitement des déchets, de
routes, de ponts, d’activités économiques, etc. qui sont des processus qui comportent une dimension de
coordination.

Les coordinations sont situées dans des procédures plus ou moins denses ou complexes selon les cas, mais
elles mettent en jeu des intéréts contradictoires ou antagoniques, des intéréts privés et un intérét public,
avec lesquels il est indispensable de composer. Les modalités d’émergence et de résolution ou de
gouvernance des conflits deviennent alors un objet de recherche que nous avons entrepris de saisir en

9 B. Théret, Nouvelle économie institutionnelle, économie des conventions et théorie de la régulation: vers une nouvelle synthése

institutionnaliste ¢, La Lettre de la Régulation, n° 35, 2000.
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évitant deux écueils : soit considérer la coordination comme un processus harmonieux engageant des étres
moraux participant de la construction du bien commun, soit au contraire penser la conflictualité comme
révélant un dysfonctionnement de la coordination, c’est-a-dire un phénomene pathogene.

En conséquence, les conflits ne sont pas considérés ici comme des facteurs qui entravent le
développement mais comme faisant partie intégrante des processus dynamiques de développement local.
Ils sont moins le signe d’un écart a ce que 'on pourrait appeler un sentier de développement harmonieux
que le produit lié des dynamiques locales et des recompositions des usages des espaces ou des rapports
entre espaces, par exemple entre les villes et les campagnes environnantes, ou entre espaces industriels et
espaces naturels. On peut considérer que les processus de recomposition spatiale sont des phénomenes
objectifs qui peuvent faire naitre ou accentuer des conflits au cours du temps. Ainsi, la diffusion des
usages résidentiels des campagnes périurbaines par I'extension de la localisation résidentielle des classes
moyennes-supérieures hors des villes ou se situent les lieux de travail, ou les pressions sur le foncier
périurbain que les dynamiques urbaines impliquent, sont deux exemples de processus objectifs qui
peuvent étre des facteurs explicatifs de I'émergence de situations conflictuelles qui n’existaient pas
antérieurement. Notre hypotheése est qu’il n’y a pas de déterminisme en la matiere : nous le verrons, des
processus objectifs similaires peuvent donner lieu a des conflictualités différenciées selon les zones. Cette
différenciation exprime des engagements souvent spécifiques.

La notion de conflit d'usage et de voisinage, telle gue nous avons mise en @nvre, renvoie ainsi a trois dimensions-clé :
- elle manifeste I'opposition entre des utilisatenrs de l'espace dont les préférences sont antagoniques ;

- elle suppose un engagement de lune des parties, ¢'est-a-dire une action qui fast passer d’une situation de tension
a une sitnation de conflit ;

- elle peut constituer I'nn des fondements de Iinnovation territoriale.

Ainsi, et si nous nous rangeons aux cOtés des auteurs qui considerent que «la société est production
conflictuelle d’elle-méme » (Touraine, 1978, p. 104), notre approche des conflits reste avant tout de nature
pragmatique et repose sur des outils de terrain, que nous allons maintenant présenter.

3 - LA METHODE DE TRAVAIL

La méthode de travail que nous avons mis en place pour identifier les conflits et tensions, leurs modes
d’expression et de gouvernance, est essentiellement de nature pragmatique. Tenant compte du fait que la
majorité des approche en sciences sociales traite de la question des conflits d’usage et de voisinage en
abordant leurs modalités de résolution et sans se préoccuper de manicre trés précise de leurs modalités
d’expression propres, nous avons décidé de prendre résolument le contre-pied de cette démarche. Notre
approche est avant tout un repérage et une analyse des différentes formes de conflits présentes dans les
espaces naturels, ruraux et périurbains, au sein des zones considérées dans le cadre de notre étude : le pays
Voironnais en Isere, le pays de Caux et I'estuaire de la Seine, I'estuaire de la Loire en Loire-Atlantique.

Pour ces raisons, notre programme de recherche est délibérément construit sur des fondements empirico-
déductifs et se donne pour objectif d’analyser les modalités d’émergence, le déroulement et les tentatives
de résolution des conflits au sein de I'espace francais. Sur la base d’une grille de lecture des conflits,
élaborée a partir des expériences des membres du groupe, nous avons procédé a des investigations portant
sur ces trois zones significatives de I'espace national.

Ce travail a été réalisé en utilisant trois sonrces différentes, qui présentent chacune des biais mais offrent une complémentarité
satisfaisante. 11 §'agit, respectivement :

- denquétes a dire d'experts menées, an nivean local, auprés de personnes ressources appartenant a différents
milienx: professionnels et organismes publics ;

- danalyses du contentienx sur la base des jugements de la Cour de Cassation, des Cours d’'appel, du Conseil
d’Etat et des Conrs administratives d'appel ;

- du dépouillement des articles parus dans la presse quotidienne régionale (POK).
7) Les enquétes a dire d’excperts

17



Une premiere série d’entretiens a eu pour but d’identifier dans chaque terrain les dynamiques d’évolution
des espaces ruraux et périurbains concernés, de repérer les types de contflits et de tensions en rapport avec
les usages concurrents des espaces ruraux et d’appréhender les solutions mise en ceuvre en termes de
gouvernance territoriale. Certains de ces entretiens ont donné 'occasion d’obtenir des documents écrits
comportant divers renseignements sur la zone d’étude.

Ces entretiens se sont déroulés entre décembre 2002 et octobre 2003. Plus de 100 interlocuteurs (26 dans
le Voironnais, 28 en Seine Maritime, 52 en Loire-Atlantique) ont ainsi été rencontrés. Les informateurs
interrogés devaient permettre de refléter une forte variété d’opinion en raison de la diversité de leur
appartenance institutionnelle. Les personnes rencontrées exercaient des fonctions au sein 10 :

- de collectivités territoriales,

- des services de 1'Etat,

- de l'activité agricole et sylvicole,

- de la protection de I'environnement,

- du secteur parapublic (agences de l'eau, syndicats de bassin, etc.)
- de la chasse et de la péche.

D’une durée variant entre une et deux heures, les entretiens ont été organisés sur un mode non directif a
partit d’'un guide présenté en annexe (annexe n°® 1). Trois familles de questions étaient évoquées,
consistant a recenser les activités et leur lien a 'espace rural, a évoquer les relations entre lactivité
principale de I'interlocuteur et les activités portées par d’autres catégories d’utilisateurs, a faire décrire les
mécanismes de résolution ou de prévention des conflits. Différentes questions de relance étaient prévues
et posées le cas échéant. Les entretiens ont été le plus souvent individuels, méme s’il est arrivé qu’un
collaborateur de linterlocuteur soit convié a Pentretien. Réalisés le plus fréquemment sur les lieux de
travail des personnes rencontrées, ils ont été quelquefois enregistrés mais le plus souvent relevés par prise
de note. Chaque entretien a fait 'objet d’'une transcription assez compléte ou les aspects factuels sont
organisés autour de quelques themes : la présentation de l'institution, les usages concurrents de I'espace,
les modalités de résolution et processus de gouvernance.

Les personnes enquétées étaient amenées a discuter autour d’une grille ouverte, possédée par les
enquéteurs mais pas par les enquétés. Cette grille opérationnelle de lecture des conflits avait pour objectif
de ramener dans nos filets le maximum d’informations concernant les conflits et leurs évolutions. Nous
avons fait le choix de nous intéresser a des conflits localisés, nés a propos d’usages concurrents de 'espace
et s'exercant sur un support matériel. Elle permettait donc d’approfondir la compréhension des processus
conflictuels, de les décrire et d’en décortiquer les éléments constitutifs suivants :

- la matérialité du conflit: la nature des espaces supports de la relation conflictuelle, sa
localisation, sa date approximative, sa durée et son déroulement fournissent des éléments
essentiels pour appréhender la dynamique des relations dans le temps et 'espace ;

- les actenrs des conflits . parmi les usagers ou groupes d’usagers des espaces ruraux et
périurbains, nous distinguons les acteurs porteurs d’un usage productif de espace, qu’ils
en soient ou non propriétaires (exploitants agricoles et forestiers, artisans et industriels,
producteurs de services récréatifs...), de ceux dont l'usage n’a pas de fins productives,
quils soient présents de maniere ponctuelle ou continue sur 'espace concerné (résidents,
chasseurs, pécheurs, sportifs, randonneurs, touristes, résidents secondaires...).
Différentes configurations d’oppositions apparaissent, y compris entre acteurs d’un méme
usage. Une attention particuliere est portée ici aux dispositifs publics locaux, susceptibles
d’exacerber et de cristalliser certaines tensions en conflits ;

- les motifs du conflit et la maniére dont il nait, qui participent de sa genese, sont également
porteurs de sens. I.’élément déclencheur peut étre matériel, lié a la modification d’un bien
ou de ses usages, ou naitre d'une anticipation de cette modification, avant sa
concrétisation. Les causes matérielles du conflit peuvent étre liées, en premiére instance, a
Iémission d’effets externes négatifs (pollutions, nuisances olfactives, écoulement des

10 La liste des personnes rencontrées figure en annexe des chapitres utilisant cette méthode comme source d'information.
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eaux), a la construction, la dégradation ou la destruction d’un bien, a 'aménagement d’un
bien ou d’un espace, a des problemes d’acceés ou de fréquentation (ouverture d'un site,
servitudes d'acces, restriction ou exclusion de 'acces) ;

- les manifestations des conflits : trés diverses, elles engagent des niveaux de violence
symbolique ou effective variés, 'engagement pouvant aller de la pétition a I'action en
justice en passant par les voies de faits. L’un des aspects décisifs est la maniere dont les
acteurs s’organisent pour se saisit de ces outils. Les conflits peuvent ainsi avoir lieu entre
individus, mais également mobiliser des groupes, 'engagement collectif prenant la forme
de regroupements d’acteurs locaux, de syndicats ou d’associations locales ou régionales ;
ils sont aussi parfois relayés par des acteurs, souvent des ¢lus, des représentants de
collectivités locales ou de I’Etat ;

Les deux dernieres entrées de notre grille concernaient les modes de prévention et de gestion des conflits
et leur issue. Ces deux fems se sont révélés les plus difficiles a renseigner, le premier parce qu'il s'intéresse a
un objet trés mouvant et protéiforme, le second davantage en raison de la difficulté d'acces a ces données
par nos modes de recueil.

7) Les analyses du contentienx

L’analyse des conflits en recourant a 'observation du contentieux judiciaire et administratif a été réalisée a
I’échelle des trois départements concernés (Isére, Loire-Atlantique et Seine-Maritime) via le recueil
exhaustif des décisions rendues d’une part par la Cour de cassation et d’autre part les Cours
administratives d’appel et le Conseil d’Etat, au cours de la période du 1¢ janvier 1981 au 31 juillet 2003.
Nous avons obtenu un corpus d’environ 400 décisions de justice qui concernent des conflits localisés dans
les trois départements, qui a fait objet d’analyses statistiques et lexicales.

Les décisions recueillies ont été codées de maniere a constituer une base de données intégrée d’abord dans
un tableur Excel puis dans un logiciel de traitement de données (4D). La définition des variables et de
leurs modalités a été réalisée a partir d’une grille de lecture des conflits commune a 'ensemble des
chercheurs, quelles que soient les sources utilisées (enquétes, PQR, contentieux).

L’information extraite des décisions concerne les variables suivantes :
- le type de juridiction (judiciaire ou administrative) ;

- le lieu de déroulement du conflit, identifié soit par le lieu de résidence des patties, soit par une
information donnée dans le texte de arrét ;

- le type de demandeur (particulier, exploitant agricole, entreprise industrielle, commergant ou
entreprise de service, préfet, ministre, association de chasse ou de péche, comité de défense,
association de protection de 'environnement) ;

- la partie adverse ou, pour le contentieux administratif, ’autorité administrative concernée par
le recours (préfet, collectivité locale, commission d’aménagement foncier, etc.) ;

- lobjet du conflit, défini en référence a la grille de lecture des contflits, qui se répartit en cing
catégories : i) les modes d’occupation des sols (POS, aménagements fonciers, infrastructures
et enquétes publiques, permis de construire), ii) les activités réglementées (autorisations
d’exploiter et autorisations de rejets), iii) 'environnement (nuisances olfactives ou sonores,
pollution de Iair, de 'eau ou des sols, dégradation de la faune ou de la flore), iv) la chasse, v)
les autres objets (expropriation, restriction d’acces, valeur du foncier, voisinage, etc.) ;

- limpact avéré ou possible de la modification de I'usage : nuisances sonores ou olfactives,
pollution de I’air, du sol ou des eaux, dégradation du cadre de vie, dégradation de la valeur du
foncier bati (résidents) ou non bati (exploitants agricoles), atteintes a la faune ou a la flore,
etc. ;

- les usages qui se confrontent : par exemple, une autorisation d’exploiter donnée a une usine
de traitement des déchets exprime un usage industriel qui se heurte a 'usage résidentiel des
particuliers riverains du projet ;

- les parties lésées ou, inversement, avantagées a lissue du jugement rendu par la juridiction
concernée : par exemple, le rejet par le tribunal de la demande d’annulation de la déclaration
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d’utilité publique de la construction d’une infrastructure de transport terrestre par un
particulier, une commune ou un comité de défense est interprétée comme « favorable a
I’Etat » et « défavorable » au requérant ;

- le dispositif de la décision de justice, c’est-a-dire la décision prise sur la requéte : rejet de la
demande, annulation de I'arrét de la juridiction inférieure attaquée, annulation de la décision
administrative contestée ;

Les textes législatifs ou réglementaires qui s’averent centraux dans la demande adressée au tribunal.

I’exploitation du corpus par département a été réalisée par des tris a plat et des tris croisés entre variables
significatives puis par I'analyse de la fréquence des référents juridiques mobilisés (c’est-a-dire les références
a des dispositions du Code civil, du Code de I'urbanisme, du Code de I'environnement, du Code rural,
etc.). Ce premier temps de 'analyse descriptive a été complété par la réalisation d’analyses de statistiques
textuelles, sous le logiciel ALCESTE. Ce procédé avait pour objectif de découvrir, a travers le langage
parlé devant les tribunaux, des spécificités locales des conflits dans un contexte juridique commun.

71) Le déponillement de la Presse Quotidienne Régionale

Le choix de la Presse Quotidienne Régionale (PQR) se justifie a plusieurs points de vue : en termes de
diffusion, elle tient la deuxiéme place au sein des média francais, mais elle possede également la quasi-
exclusivité de linformation locale. Cependant, son choix en tant que source de données a visées
scientifiques implique des biais importants, au premier chef desquels la variabilité de la qualité des
supports régionaux, ou le manque de constance et parfois de fiabilité du contenu. Toutefois, cet outil nous
semble extrémement précieux : au-dela de l'intérét que présentent les faits eux-mémes, I'analyse de la
presse nous révéle le contenu associé a la notion de conflit par les médias — et par un certain nombre
d’acteurs locaux, ainsi que les choix qui privilégient un événement au détriment d’un autre.

Avec 20 millions de lecteurs en France, la PQR atteint le rang de deuxieme média le plus diffusé a I’échelle
nationale, apres la télévision!!. Elle constitue donc un outil d’observation particuliecrement intéressant,
puisque c’est en grande partie par son biais que I'information est mise a disposition de la population, avec
en outre la double spécificité d’étre le principal média de P'actualité locale et, pour chacun des quotidiens
régionaux, de posséder le quasi-monopole sur son territoire de diffusion.

Cette source s’est imposée a notre analyse empirique des conflits d’usages. L’idée était bien entendu de
réaliser un inventaire des types de conflits et de tensions rencontrés sur nos différents terrains mais
également d’accéder a la mémoire de ces événements par Iidentification de leurs circonstances, motifs,
acteurs, dates et chronologie précises... A cet état des lieux s’ajoutait un questionnement méthodologique,
quant au degré de pertinence de la PQR vis a vis de notre problématique : quels types de résultats
pouvaient nous permettre d’alimenter la grille de lecture des conflits, en cours d’élaboration ?

Pour chaque secteur, nous avons analysé le quotidien régional le plus diffusé : Le Dauphiné 1ibéré dans le
Voironnais, Paris-Normandie dans le pays de Caux, Owest-France pour le périurbain nantais et estuaire de la
Loire. Nous avons consulté toutes les éditions disponibles du 01 juin 2001 au 31 mai 2002. Le
recensement des conflits a consisté en un relevé, pour chaque atticle, de son motif, de la source du conflit,
des acteurs concernés, de leurs arguments, de leurs modes d’oppositions, de la localisation géographique
du conflit et des modes de résolution éventuels.

Ces traitements n’ont pas de visée quantitative!? et ne cherchent pas non plus la représentativité des
situations conflictuelles. 1Is relatent simplement un type précis d’événements, a savoir ceux relayés par la
presse locale et mis a disposition de 'opinion publique. Cette approche qualitative constitue, nos résultats
en témoignent, une source riche et treés intéressante. Par leur accessibilité, les données qui y figurent sont
également un complément efficace a celles recueillies par ailleurs, par voie d’enquéte notamment.

11 Enquéte Ipsos, citée par le ministére des affaires étrangeres, http://www.diplomatie.gouv.fr/france/fr/edu/edul3.html
12 Pour ces méthodes, voir Chartier (2003) et Naville-Morin (1969)
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Section 4 - Les zones étudiées

Notre étude des conflits d’usages dans les espaces ruraux et périurbains a été menée sur des terrains
répartis dans trois départements frangais, respectivement I'Isere, la Seine Maritime et la Loire-Atlantique.
Ces zones sont de tailles variées, allant d’'une cinquantaine de communes a plus de 170 en Seine-
Maritime!3. Leurs contours sont généralement ceux de structures intercommunales préexistantes : parc
naturel régional, communauté de commune, syndicat de bassin versant..., afin d’assurer une plus grande
opérationnalité de Iétude et une plus grande lisibilité vis a vis des interlocuteurs de terrain. Ces zones ont
enfin et surtout été choisies en raison de la diversité et de la représentativité de leurs caractéristiques
géographiques et économiques, de maniere a fournir une variété de types de territoires et de modes
d'usages au sein de notre corpus.

Le Pays Voironnais, situé dans la région Rhone-Alpes a la périphérie de Grenoble, est un espace rural
montagnard de moyenne altitude, soumis a de fortes influences périurbaines et a une importante
fréquentation touristique. Deux autres secteurs sont situés en Pays de Loire et en Haute-Normandie. IIs se
caractérisent par leur proximité avec le littoral et leur localisation a 'embouchure de deux grands fleuves,
la Loire et la Seine. Tous deux conjuguent d’importantes activités industrialo portuaires, la présence de
zones a fort intérét écologique — zones humides, et subissent 'extension spatiale des agglomérations vers
les zones périurbaines. Les activités agricoles y ont un poids économique important, en particulier dans le
Pays de Caux, qui connait par ailleurs de graves occurrences d’inondations conjuguées a d’importants
phénomenes d’érosion des sols. Ces trois zones peuvent étre brievement présentées comme suit.

1- LE VOIRONNAIS

Le pays Voironnais, situé au nord-ouest de la région urbaine grenobloise (RUG), au pied du massif de la
Chartreuse (8 communes appartiennent au Parc Régional Naturel de la Chartreuse) constitue une région a
cheval entre la montagne et la ville. Il s’agit d’un espace rural montagnard de moyenne altitude a forte
fréquentation touristique. En effet, cette région présente une altitude moyenne de 500 a 600 m, la moitié
de son territoire étant classé comme zone de montagne. Compte tenu de sa situation géographique, de
I'importance de ses espaces économiques disponibles et de la qualité de ses infrastructures de
communication, le pays Voironnais est le secteur qui a le mieux profité de leffet de desserrement
démographique et économique de Grenoble. Ce processus n’a pas, pour autant, entrainé la disparition de
son agtriculture, dont le poids est encore important tant en termes économiques, que d’aménités
environnementales et de gouvernance territoriale. Cependant, ce processus entraine des nouveaux usages
des ressources qui sont parfois en conflit avec ceux existants, comme nous le verrons par la suite. La zone
d’étude choisie dans notre travail correspond au territoire de la communauté d’agglomération du pays
Voironnais, comportant 34 communes. Ce territoire compte 83782 habitants, selon le recensement général
de la population (RGP) de 1999 et s’étend sur environ 38000 ha.

2 - L’ESTUAIRE DE LA SEINE ET LE PAYS DE CAUX

La Seine-Maritime est un département caractérisé par différents usages du sol et de la nature, des usages
qui sont parfois concurrents et s'opposent souvent. Ce territoire, interface entre la terre et I'eau et entre
eau douce et eau salée, est donc un lieu de coexistence plus ou moins pacifique de différents types
d'activités : les industries (notamment celles localisées dans la zone du port du Havre), les usages
productifs comme l'agriculture et l'exploitation des roseaux, des activités de loisirs avec la chasse, la
randonnée et le naturalisme et enfin des objectifs de protection du milieu.

La situation géographique de notre tetritoire d'étude en fait un axe d'échange privilégié entre la capitale et
la mer. L'estuaire de la Seine est le débouché d'une voie de communication fluviale pour la capitale et fait
du port du Havre l'avant port de Paris. Le Havre est le premier port francais en valeur et deuxieme en
volume. L'industrie représente donc une part importante de I'économie de la région. Apres le secteur

13 Ces chiffres doivent étre relativisés par la taille des communes, qui peut étre tres variable d’un département 4 un autre.
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tertiaite (69,5 % des emplois), c'est elle qui emploie le plus de travailleurs (21,7 %), loin devant la
construction (6,2 %) et I'agriculture (2,6 %) (Données INSEE, recensement 1999).

L'implantation industrielle, ancienne, connait un renouvellement. Elle est caractérisée notamment par des
sucreries, des usines textiles, deux centrales nucléaires, etc. De grosses usines classées SEVESO
(raffineries notamment) sont concentrées sur I'Estuaire de la Seine, a proximité des ports du Havre et de
Rouen. La Seine Maritime oriente donc son développement vers l'industrie, source d'emploi, notamment
au travers du projet Port 2000. Face au poids considérable de ce secteur, les préoccupations
environnementales, ou méme touristiques, sont plutdt négligées lorsqu'elles sont en concurrence avec le
développement économique (Port 2000 par exemple).

Le Pays de Caux, plus précisément, se caractérise par :

- une place importante de la production industrielle dans le département, notamment avec le
Port du Havre et les usines rattachées (dont 8 sont classées SEVESO) ou les centrales
nucléaires de Paluel et de Panly ;

- une activité de production agticole orientée vers I'élevage sur cultures (bovins lait et allaitant,
caprins, ovins), également caractérisée par la domination des cultures comme la betterave
sucricre, les pommes de terre ou le lin ;

- des mesures de protection de la nature principalement localisées en bord de mer et dans
l'estuaire de la Seine, en pattie classé en réserve naturelle (8500 ha) ;

- une activité de loisirs, la chasse, en concurrence avec les mesures de protection de
l'environnement et avec d'autres activités de loisits comme la péche et la randonnée ;

- une activité touristique plutot diffuse (rivieres, pleine nature, naturalisme,...) dans les terres et
plus concentrée en bord de mer.

L’espace de ce territoire est a dominante urbaine notamment avec les communes de Lillebonne, Bolbec,
Notre-Dame-de-Gravenchon et Caudebec-en-Caux, alors que I'espace rural est limité et concentré sur le
canton de Caudebec-en-Caux. L’activité économique est concentrée dans le secteur secondaire, qui
représente 40% de 'emploi du pays de Caux, alors que lagriculture n’en représente que 3% et que les
emplois tertiaires sont inférieurs a la moyenne nationale INSEE Haute-Normandie, 2001). Cependant, la
dynamique économique et démographique du territoire est différenciée et tend a faire émerger une
polarisation de la population active jeune dans le canton et la commune de Caudebec-en-Caux ; en effet,
alors que l'essor démographique important des années 1962-1990 a laissé la place a, au mieux, une
stagnation de la population du pays, la commune de Caudebec a connu une attractivité relative importante
pour de nouveaux arrivants, généralement des couples de moins de 40 ans avec enfants.

Le pays de Caux est également marqué par une forte mobilité travail-domicile, tant en son sein que dans
les relations avec le reste du département de la Seine-Maritime. La mobilité interne au pays se polarise sur
la commune de Lillebonne, qui représente 58% de I'emploi du pays de Caux. La mobilité externe se
polarise sur les aires urbaines du Havre, d’Yvetot et de Rouen. Enfin, le pays connait une pression
touristique et récréative non négligeable, qui concerne en particulier la presqu-ile de la Brotonne.

3 - L’ESTUAIRE DE LA LOIRE

Le terrain d’étude retenu recouvre une vaste zone humide située d’Est en Ouest sur les rives de la Loire de
l'agglomération de Nantes a Saint-Nazaire et du Nord au Sud du Parc Naturel Régional de Briere au Lac
de Grand-Lieu.

Les deux poles urbains situés chacun a une extrémité de I'estuaire de la Loire ont tiré successivement
partie de l'estuaire pour asseoit leur développement. Si I’activité portuaire de la ville de Nantes située a la
limite de la marée dynamique est aujourd’hui résiduelle, Saint-Nazaire a connu un développement urbain
plus tardif lié a 'essor des liaisons transatlantiques et de la construction navale au début du XXéme siecle
et a ensuite bénéficié de I'avalisation du port de Nantes. L’actuel complexe industrialo portuaire implanté
sur la rive Nord de la Loire de Saint-Nazaire a Donges a été aménagé entre 1960 et 1970 et a accédé au
statut de port Autonome en 1966. Le Port autonome de Nantes-Saint Nazaire est le 4¢me port autonome
en termes de trafic et le plus important de la facade atlantique.

La section aval de Destuaire concentre, sur la rive Nord de la Loire, une partie importante des
infrastructures industrielles du département : construction navale, raffinage pétrolier, production
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d’électricité, aéronautique. Si Pemploi industriel est en perte de vitesse il représentait encore 16,5% des
actifs du département en 1999 (soit 60 000 emplois — RGP 1999)

Six établissements présentant des risques majeurs classés au titre de la directive SEVESO 1I sont localisés
dans la zone de Donges et Montoir-de-Bretagne. Aux risques directement liés a Iexploitation de ces
établissements, il convient d’ajouter, pour certaines de ces activités, le transport de matiéres dangereuses
source de risques spécifiques. Les activités industrielles présentes sur cette zone constituent la principale
source de pollution atmosphérique et de pollution des eaux d’origine industrielle de Iestuaire.

La dynamique économique de I'amont de l'estuaire est plus diversifiée et dominée par le secteur des
services (I'agglomération nantaise constitue le premier pole tertiaire de ’Ouest de la France, secteur qui
représente 7 emplois sur 10 dans le département de la Loire Atlantique). Face a cette rive Nord qui
concentre les activités économiques et les équipements structurants, la rive Sud de la Loire a conservé un
caractere rural et agricole.

Outre ce déséquilibre dans le niveau de développement des deux rives du fleuve une autre caractéristique
de Pespace estuarien tient dans la structure bipolaire de son urbanisation. Ces deux bassins de vie que
constituent Nantes et Saint-Nazaire regroupent 1,094 millions d’habitants (RGP 1999) soit un quart de la
population régionale. Ils sont séparés par une « écharpe verte » constitués d’espaces naturels préservés. La
géographie urbaine de I'estuaire est complétée par I'existence d’'un espace intermédiaire, qui s’étend sur les
deux rives de la Loire. Si la densité économique et urbaine de cet espace intermédiaire est moindre, sa
contribution agticole et écologique est majeure.

La croissance importante de la population de Pestuaire —elle a augmenté de 35% entre 1968 et 1999- s'est
traduite par une urbanisation fortement consommatrice d’espace qui a généré une explosion des mobilités
quotidienne. Cette périurbanisation, particulierement marquée sur la rive Nord de la Loire commence a
toucher la rive Sud du fleuve. L’extension urbaine se prolonge jusqu’au littoral atlantique urbanisé a 85%
(hors de notre zone d’étude).

Les agricultures périurbaines et littorales ont fortement patie de cette expansion urbaine.

Lactivité agricole est trés dense dans les cantons maraichers périurbains du Sud et Sud-Est de la
communauté urbaine de Nantes (production de qualités renommées, telles que la mache et le muguet). Le
Nord du département de la Loire-Atlantique, bassin de production bovin (lait et viande), apparait
également comme une zone de redéploiement pour la production porcine depuis le classement de prés de
la moitié du territoire breton en Zones d’Excédents Structurels. Les vignobles Nantais situés en limite Sud
Ouest et Sud Est de I'agglomération sont classés en aire d’appellation d’origine controlée. A coté de ces
secteurs de polyculture et d’élevage dynamique et de cultures maraichéres et viticoles a forte valeur
ajoutée, les zones herbagéres de I'aval de lestuaire sont le support d’activités d’élevage extensif. La
question de la pérennité de cette agriculture, plus fragile du fait de la rentabilité limitée de ce mode
d’exploitation extensif compatible avec la conservation des milieux humides, se pose. I agriculture située
en zone périurbaine ou littorale est fortement soumise a la pression fonciere. Dans I'agglomération
nantaise, elle a vu son territoire se réduire de 27% entre 1988 et 2000 avec la disparition de 10 000 ha de
SAU et de 900 exploitations (sources RGA).
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Chapitre 1

Tensions, conflits et processus de gouvernance locale dans les espaces
ruraux et périurbains frangais. Les enseignements de la Presse Quotidienne
Régionale

Christine Lefranc et André Torre

L’analyse des conflits peut reposer sur différentes sources. Dans notre travail, pour des raisons de
complétude et de diversification des sources, nous avons choisi de mener cette enquéte a partir de trois
sources différentes, qui présentent chacune des biais mais offrent une complémentarité satisfaisante. Il
s’agit, respectivement :

- d’enquétes a dire d’experts menées, au niveau local, aupres de personnes ressources appartenant
a différents milieux professionnels et organismes publics ;

- d’analyses du contentieux sur la base des jugements de la Cour de Cassation, du Conseil d’Etat et
des Cours administratives d’appel ;

- du dépouillement des articles parus dans la presse quotidienne régionale (PQR).

Le choix de la PQR se justifie a plusieurs points de vue : en termes de diffusion, elle tient la deuxieme
place au sein des média francais, mais elle possede également la quasi-exclusivité de I'information locale.
Cependant, son choix en tant que source de données a visées scientifiques implique des biais importants,
au premier chef desquels la variabilité de la qualité des supports régionaux, le manque de constance et
parfois de fiabilité du contenu sur les plans quantitatif et qualitatif, ou encore la premiére distorsion de
Iinformation par la médiatisation. Toutefois, cet outil nous semble extrémement précieux : les résultats
présentés traduisent bien la maniere dont certains contlits sont portés devant la scene médiatique ; au-dela
de lintérét que présentent les faits eux-mémes, I'analyse de la presse nous révele le contenu associé a la
notion de conflit par les médias — et par un certain nombre d’acteurs locaux, ainsi que les choix effectués,
privilégiant tel événement au détriment d’un autre.

En outre, cette approche du conflit médiatisé répond a notre vision des relations conflictuelles. Loin d’étre
un objet a bannir ou une relation pathologique, le conflit nous semble consubstantiel de la vie en société.
Mieux, nous considérons qu’il s’agit d’une des formes possibles et habituelles des relations sociales, d’'une
interaction parmi d’autres entre des individus, et qu’il constitue un facteur de maintien du lien social. Le
conflit, témoin de relations ou de régulations naissantes, est généralement associé a la nouveauté et a
I'innovation, qui souvent engendrent des résistances et des oppositions. Il est relativement illusoire d’en
chercher des résolutions définitives et instantanées car il s’agit d’un processus, qui se déroule dans le
temps et peut renaitre apres des périodes de calme ou de temporisation. Les conflits ont une histoire
longue, qui se confond avec celle des procédures de négociation, de médiation et de concertation, dont ils
constituent la face obscure. Loin de s’opposer, ces deux dimensions sont en fait symétriques : aux pics de
conflictualité, pendant lesquels les coopérations sont au plus bas, succédent des phases de négociation, qui
se traduisent par une mise en sourdine des tensions.

Rappelons simplement que notre définition des contflits repose sur la distinction entre cette notion et celle
de tension, voisine mais porteuse d’un sens plus général. On dira ici qu’une Zension entre usages (de I'espace
par exemple) désigne une opposition entre usages et usagers, sans engagement des protagonistes, alors
qu’un conflit prend naissance avec 'engagement d’une des parties. Cet engagement se définit par la mise en
ceuvre d’une menace crédible, qui dans nos cas prend la forme: d’un recours en justice, d’une
médiatisation ou d’une publicisation de la nuisance, d’une confrontation verbale ou par voie de faits, ou
encore de diverses autres productions de signes — panneaux interdisant un acces, barrieres... La distinction
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entre conflits et tensions est ainsi patente au niveau analytique ou a celui de la relation humaine, mais
encore faut-il la faire apparaitre dans ’analyse des relevés de presse. C’est P'une des difficultés rencontrées
dans notre travail de recension de la presse quotidienne régionale, présenté ci-dessous.

Section 1 - Les fondements de notre recherche

Nous avons fait le choix de nous intéresser a des conflits localisés, nés a propos d’usages concurrents de
Pespace et s'exercant sur un support matériel. L’observation de ces conflits a été systématisée grice a la
construction d’une grille de lecture, qui s’est enrichie et affinée au fil de nos observations. Nous I'avons
ensuite appliquée a 'analyse de la Presse Quotidienne Régionale.

1- UNE GRILLE DE LECTURE DES CONFLITS

La grille de lecture des conflits permet d’approfondir la compréhension des processus conflictuels, de les
décrire et d’en décortiquer les éléments constitutifs, repris ci-apres :

La matérialité du conflit: 1a nature des espaces supports de la relation conflictuelle, sa localisation, sa date
approximative, sa durée et son déroulement fournissent des éléments essentiels pour appréhender la
dynamique des relations dans le temps et 'espace.

Les acteurs des conflits : parmi les usagers ou groupes d’usagers des espaces ruraux et périurbains, nous
distinguons les acteurs porteurs d’un usage productif de I'espace, qu’ils en soient ou non propriétaires
(exploitants agricoles et forestiers, artisans et industriels, producteurs de services récréatifs...), de ceux
dont I'usage n’a pas de fins productives, qu’ils soient présents de manicre ponctuelle ou continue sur
Iespace concerné (résidents, chasseurs, pécheurs, sportifs, randonneurs, touristes, résidents
secondaires...). Différentes configurations d’oppositions apparaissent, y compris entre acteurs d'un méme
usage. Une attention particuliére est portée ici aux dispositifs publics locaux, susceptibles d’exacerber et de
cristalliser certaines tensions en conflits.

Les motifs du conflit et la maniére dont il nait, qui participent de sa genése, sont également porteurs de sens.
L’élément déclencheur peut étre matériel, lié a la modification d’un bien ou de ses usages, ou naitre d'une
anticipation de cette modification, avant sa concrétisation. Les causes matérielles du conflit peuvent étre
liées, en premicre instance, a émission d’effets externes négatifs (pollutions, nuisances olfactives,
écoulement des eaux), a la construction, la dégradation ou la destruction d’un bien, a 'aménagement d’un
bien ou d’un espace, a des problémes d’acces ou de fréquentation (ouverture d'un site, servitudes d'acces,
restriction ou exclusion).

Les manifestations des conflits : tres diverses, elles engagent des niveaux de violence symbolique ou effective
variés, engagement pouvant aller de la pétition a I'action judiciaire en passant par les voies de faits. L'un
des aspects décisifs est la maniére dont les acteurs s’organisent pour se saisir de ces outils. Les conflits
peuvent ainsi avoir lieu entre individus, mais également mobiliser des groupes, 'engagement collectif
prenant la forme de regroupements d’acteurs locaux, de syndicats ou d’associations locales ou régionales ;
ils sont aussi parfois relayés par des acteurs, souvent des élus, des représentants de collectivités locales ou
de I'Etat.

Les deux dernieres entrées de notre grille concernent Jes modes de prévention et de gestion des conflits et leur issue.
Ces deux items se sont révélés les plus difficiles a renseigner, le premier parce qu'il s'intéresse a un objet
tres mouvant et protéiforme, le second davantage en raison de la difficulté d'acces a ces données par nos
modes de recueil.

2 - LA METHODE D’ANALYSE DE LA PRESSE QUOTIDIENNE REGIONALE ET SES LIMITES

Avec 20 millions de lecteurs en France, la presse quotidienne régionale (PQR) atteint le rang de deuxiéme
média le plus diffusé a I’échelle nationale, apres la télévision'4. Elle constitue donc un outil d’observation

14 Enquéte Ipsos, citée par le ministére des affaires étrangeres, http://www.diplomatie.gouv.fr/france/fr/edu/edul3.html
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particulicrement intéressant, puisque c’est en grande partie par son biais que I'information est mise a
disposition de la population, avec en outre la double spécificité d’étre le principal média de l'actualité
locale et, pour chacun des quotidiens régionaux, de posséder le quasi-monopole sur son territoire de
diffusion. Cette source s’est donc imposée a notre analyse empirique des conflits d’usages.

Les attentes a égard du recueil et de I'analyse de données dans la PQR concernaient d’abord I'acquisition
de données complémentaires aux deux autres sources utilisées de maniere plus générale dans notre travail,
a savoir les enquétes a dire d’experts et I'analyse des sources juridiques. L’idée était bien entendu de
réaliser un inventaire des types de conflits et de tensions rencontrés sur nos différents terrains mais
également d’accéder a la mémoire de ces événements par Iidentification de leurs circonstances, motifs,
acteurs, dates et chronologie précises... A cet état des lieux s’ajoutait un questionnement méthodologique,
quant au degré de pertinence de la PQR vis a vis de notre problématique : quels types de résultats
pouvaient nous permettre d’alimenter la grille de lecture des conflits, en cours d’élaboration ?

Afin de ne pas nous limiter dans nos observations, nous nous sommes intéressé a 1’ensemble
des relations - interindividuelles ou entre des groupes - révélant une différence irréductible
d’objectifs. Le schéma type est le suivant : i) deux parties, aux intéréts opposés ou
opposables, cohabitent sur un méme territoire ; ii) I’événement conflictuel est spécifiquement
lié au terrain d’étude, i.e. il est localisé dans 1’une de nos zones ou a un impact sur ce territoire
(sa base géographique ou la population qui I’habite) ; iii) il est li¢ a 1'usage d'un bien matériel
défini dans 1’espace rural ou périurbain (sol, riviére, espace de production, habitat, air, etc...)

Pour chaque secteur, nous avons analysé le quotidien régional le plus diffusé : Le Dauphiné 1ibéré dans le
Voironnais, Paris-Normandie dans le pays de Caux, Owest-France pour le périurbain nantais et 'estuaire de la
Loire. Nous avons consulté toutes les éditions disponibles du 01 juin 2001 au 31 mai 2002. Le
recensement des conflits a consisté en un relevé, pour chaque article, de sa date de parution, de son titre et
de sa localisation dans le journal. A ensuite été réalisé un tableau contenant un résumé et le motif de
larticle, la source du conflit, les acteurs concernés, leurs arguments, leurs modes d’oppositions, la
localisation géographique du conflit et les modes de résolution éventuels. Une seconde lecture transversale
des articles a permis d’analyser chaque événement conflictuel a la lumiere de la grille de lecture présentée
ci-dessus et d'en établir ainsi une "fiche signalétique".

Ces traitements n’ont pas de visée quantitative!> et ne cherchent pas non plus la représentativité des
situations conflictuelles. Ils relatent simplement un type précis d’événements, a savoir ceux relayés par la
presse locale et mis a disposition de 'opinion publique. Cette approche qualitative constitue toutefois, nos
résultats en témoignent, une source riche et trés intéressante. Par leur accessibilité, les données qui y
figurent sont également un complément efficace a celles recueillies par ailleurs, par voie d’enquéte
notamment.

La PQR nous permet en effet d’établir avec fiabilité une datation du conflit et de ses étapes (élément
déclencheur, durée, rebondissements), un recueil d’éléments factuels sur son contexte, son Ihistorique, et
son antériorité, ainsi quun inventaire étendu et précis des acteurs intervenant dans le conflit (opposants et
régulateurs). De maniére plus épisodique et avec, nous le verrons, moins de certitudes quant a la justesse
et Pexhaustivité des informations, elle fournit également des éléments concernant les arguments des
parties opposées, les modes d’oppositions et de résolutions adoptés, les liens entre des événements ou des
acteurs... Il est enfin possible de titer de ces données une série d’extrapolations et d’analyses sur les
événements (usages, motivations...).

La grande majorité des situations de tensions est liée a des débats de société qui relevent de
problématiques nationales : actions anti-OGM, rave party sauvages, problemes de voisinage avec les gens
du voyage... Le suivi particulier qu'accorde la PQR a ce type de conflits génériques, méme s’il s’alimente
des tensions locales, traduit clairement une volonté de se raccrocher a «I’événement national ». Par
ailleurs, et hormis le cas particulier du Paris-Normandie, les grosses affaires locales, objets d’une forte
mobilisation, sont trés présentes : probléemes d’infrastructures, questions d’élevages industriels ou encore
de gestion des déchets. On voit également trées souvent apparaitre dans la PQR des micro-conflits
ponctuels, peu médiatisés sur la durée (un ou deux articles) et sur lesquels 'information est souvent assez
maigre, mais non négligeable pour notre recensement.

15 Pour ces méthodes, voir Chartier (2003) et Naville-Morin (1969)
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Mais si 'information disponible dans la presse est souvent abondante, rien ne peut garantir sa constance ni
son exhaustivité. Tous les éléments nécessaires a ’analyse des conflits n’y sont pas non plus renseignés — il
est par exemple assez rare de pouvoir obtenir des renseignements sur le statut des espaces supports de
conflits, les localisations sont souvent imprécises, les statuts réglementaires ou de propriété ne figurent
quasiment jamais dans les articles... De plus, 'information est relativement inégale d’un journal, d’un
article et d'un événement a 'autre, en qualité comme en quantité.

Deux interrogations, qui concernent respectivement le role de filtre que peut jouer la presse dans la
diffusion et la maniere de traiter 'information et le biais qu’elle peut introduire dans le rendu « objectif »
du conflit lui-méme, sont souvent revenues au cours de ce recensement. Si la PQR n’est pas une presse
d’opinion!, certains choix orientent nécessairement un journal et influencent opinion de ses lecteurs.

Les limites de la presse apparaissent également dans I'inégalité du traitement réservé d’un quotidien a
lautre a des affaires pourtant similaires. Certains types d’événements, qui ressortent fortement dans 'un
des journaux, peuvent au contraire relever de 'anecdote dans un autre ou ne pas méme mériter une ligne
dans un troisieme. Cest le cas des nombreux conflits locaux générés par des réglementations ou pars des

événements nationaux ou européens : Natura 2000, protection des cormorans, destruction de champs
OGM...

En outre, et au regard des informations obtenues grace aux enquétes, il apparait également que certains
types de conflits ou de tensions n’émergent pas du tout dans la presse. Il n’est par exemple pas fait une
seule fois allusion, en une année de dépouillement, aux tensions relevées par ailleurs dans nos enquétes
autour du lac de Paladru, dans le Voironnais. De méme, en Ardéche, les randonneuts, les chasseurs et de
nombreux autres usagers nous ont révélé des altercations avec les usagers des véhicules motorisés (4x4 et
motos cross), dont il n’est pas du tout question dans Le Dauphiné, qui propose pourtant par ailleurs
plusieurs articles sur les clubs de loisirs motorisés.

Section 2 - Les résultats

Notre étude des conflits d’usages dans les espaces ruraux et périurbains a pour linstant été menée sur des
terrains répartis dans trois départements frangais. Ces secteurs sont de tailles variées. Leurs contours sont
généralement ceux de structures intercommunales préexistantes : parc naturel régional, communauté de
commune, syndicat de bassin versant..., afin d’assurer une plus grande opérationnalité de I’étude et une
plus grande lisibilité vis a vis des intetlocuteurs de terrain. Ces secteurs ont enfin et surtout été choisis
pour la diversité et la représentativité de leurs caractéristiques géographiques et économiques, de maniere a
fournir une grande variété de types de tertitoires et de modes d'usages au sein de notre corpus.

Lun d’entre eux est situé dans la région Rhone-Alpes. Le Pays voironnais, situé a la périphérie de
Grenoble, est un espace rural montagnard de moyenne altitude, soumis a de fortes influences périurbaines
et a une importante fréquentation touristique. Deux autres secteurs sont situés en Pays de Loire et en
Haute-Normandie!”. Ils se caractérisent par leur proximité avec le littoral et leur localisation a
Iembouchure de deux grands fleuves, la Loire et la Seine. Tous deux conjuguent d’importantes activités
industrialo portuaires, la présence de zones a fort intérét écologique — zones humides, et subissent
I'extension spatiale des agglomérations vers les zones périurbaines. Les activités agricoles y ont un poids
économique important, en particulier dans le Pays de Caux qui connait par ailleurs de graves occurrences
d’inondations conjuguées a d’importants phénomenes d’érosion des sols.

1 - ANALYSE PAR ZONES D’ETUDE

La présentation des principaux résultats, qui suit, commence par une courte présentation des conflits par
secteur d'étude, mettant en évidence leurs spécificités locales. Nous présentons dans un second temps les
caractéristiques communes majeures révélées par ’'analyse de la presse.

16 Voir a ce sujet la charte diffusée en 1995 par le syndicat de la presse quotidienne régionale (SPQR), définissant les regles et
usages de la presse quotidienne régionale.

1711 s’agit respectivement de communautés de communes de Loire-Atlantique et de syndicats de bassins versant du Pays de Caux.
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a) Le Voironnais

La majorité des conflits recensés dans Le Dauphiné libéré, édition de Voiron, ne fait 'objet que d’'un ou deux
articles et les informations récoltées sont maigres. Il ressort toutefois trés clairement un fort enjeu autour
de la propriété fonciere, les conflits reposant majoritairement sur des questions d’aménagement ou de
dévalorisation de biens fonciers : construction de rocades, épandage de boues de papeterie, projets Natura
2000. Seul le conflit de la décharge d’Izeaux semble lié a une volonté de protection aquatique de la nappe
phréatique, bien que lon soit en mesure de se demander si cette farouche mobilisation contre
I'emplacement du centre d’enfouissement n’est pas d’abord motivée par un phénomene ‘Nimby’, comme
dans le cas de lincinérateur de Bourg. La question de la gestion des déchets domestiques et industriels est
aussi de nouveau présente : opposition a la décharge d’Izeaux, question du devenir des boues d’épuration
domestique ou industrielle — de papeterie — et de leur dangerosité. Parmi les usages concurrentiels, on
percoit une pression assez forte de structures d’aménagement de type urbain (des rocades) sur activité
agricole. Le conflit né autour du projet de remembrement a Voiron est en particulier emblématique des
fortes pressions fonciéres qui s’exercent sur les terres agricoles situées a proximité de ’agglomération, dans
une zone potentielle d’extension de I'habitat.

On retrouve ici, comme en Bresse, une mobilisation locale et fortement organisée en comités ou
associations, en particulier pour la défense de la propriété fonciere. En outre, les articles, qui font souvent
référence au “Voironnais’, présentent 'image d’une entité territoriale cohérente.

Les manifestations publiques et actions médiatiques sont largement utilisées par les opposants, en
particulier dans le cas du centre d’enfouissement d’Izeaux, que ses opposants attaquent simultanément sur
plusicurs fronts (emplacement de la décharge, nature des déchets et ruissellement des lixiviations), en
démultipliant les modes d’action : manifestation, blocage du site et campement, blocage du TGV, arrété
communal, plainte devant la justice,... Les modes de résolutions des conflits sont assez variables.

Si quelques rares actions en justice sont menées contre des pollutions, la concertation et la communication
semblent aussi avoir leur place, en particulier dans les cas des projets Natura 2000, de Iépandage des
boues de papeterie, ou encore de celui de la prolifération des sangliers.

b) L’estuaire de la Seine

En dépit du grand nombre de communes de la zone étudiée, la lecture du Paris-Normandie n’a permis le
recensement que d’un tres petit nombre de conflits, dont le principal concerne la réaction des chasseurs de
Pestuaire a la réduction de leur espace de chasse suite au doublement de la surface de la réserve naturelle
(zones humides de lestuaire) venant compenser 'extension du port autonome du Havre. Ce conflit
virulent, qui donne lieu a des manifestations violentes, est trés intéressant en ce qu’il fait intervenir
plusieurs usages et surtout parce que ce sont les effets indirects, en domino, qui créent la tension. Mais de
grosses lacunes apparaissent dans 'information, en particulier dans Pexposé des arguments des chasseurs,
et ’événement se noie sur fond de conflit national entre chasseurs et Etat sur la réglementation de la
chasse. Inversement au cas de la Briere, dont nous patlerons plus loin, la dimension patrimoniale et
traditionnelle du marais et de la chasse au gibier d’eau n’apparait que trés peu dans les rendus de la PQR,
méme si la prégnance de I'identité industrialo-portuaire transparait tout de méme dans ce que la presse
relate du discours de ces « chasseutrs-ouvtiers ».

Les principales autres oppositions ont lieu a propos de 'aménagement d’infrastructures de transport et de
la négociation autour de leurs tracés. Enfin, de maigres articles informent de quelques cas de pollutions
industrielles ayant donné lieu a des poursuites judiciaires.

Lanalyse de Paris-INormandie pose de réelles questions sur les limites de notre méthodologie, en particulier
sur la fiabilité de la source PQR. Sa lecture laisse transparaitre deux thématiques essentielles dans le
département, Iactivité industrielle et ses risques'® d’une part et la difficulté de la gestion de I'eau face aux
inondations et a I’érosion des sols d’autre part. Toutefois, si plusieurs dizaines d’articles sont consactés a
chacun de ces sujets sur une année, jamais 'information n’est présentée sous I'angle conflictuel. Dans le
cas de l'extension de Port 2000, la presse va méme jusqu’a féliciter une concertation réussie entre les

18 Les événements conflictuels liés a ce risque sont particulierement nombreux dans cette période succédant immédiatement a

I'explosion de I'usine AZF a Toulouse.
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multiples usagers, ce que dénient nos entretiens. La trés problématique et trés conflictuelle question de la
gestion de I'eau n’est dans la presse objet d’aucun conflit avéré... On peut penser que dans cette situation
trés grave la presse se fasse un devoir de contourner la polémique pour jouer au contraire un role
régulateur, mais cette posture est représentative de 'ensemble des situations conflictuelles sous-jacentes
aux articles du Paris-Normandie. La partialité et 'euphémisation apparentes du journal nous interrogent sur
la question du devoir d’information de la presse, de ses marges manceuvre et de sa compétence. Ou bien
peut-étre répondent-elles a une attitude locale spécifique face a la question des conflits ?

c) L’estuaire de la Loire

A linverse du précédent, le journal Ouest-France constitue une source d’information extrémement
abondante. Nous y avons collecté le plus grand nombre de conflits, mais également le plus grand nombre
d’articles par conflits. L’information y est précise, les arguments bien relayés, et la multiplicité des points
de vue présentés tend vers I'impartialité. Une spécificité de ce quotidien est 'importance de la rubrique
« courrier des lecteurs », qui joue régulicrement le réle de tribune libre ou des citoyens expriment leur
opinion et argumentent sur 'un ou 'autre contflit.

Dans tous les cas, les conflits recensés donnent lieu a une forte collectivisation des actions, les
mobilisations sont a chaque fois 'objet d’associations, parfois créées pour 'occasion. Réciproquement aux
remarques qui précedent, la médiatisation est 'un des moyens les plus volontiers saisis comme mode de
protestation ou de manifestation.

Cette zone comporte un espace un peu particulier, celui des marais de Briere, qui est I'objet d’une
conflictualité exceptionnellement exacerbée pouvant, semble-t-il, s’expliquer par un statut de propriété
indivisible, qui donne lieu a une gestion collective et bénéficie de réglementations spéciales, soustraites a
certaines lois nationales. Cet état de fait donne lieu a un sentiment extrémement fort de légitimité et méme
de souveraineté de la part de certains habitants, dont la réactivité face au changement est particulicrement
sensible. Les conflits y sont principalement liés a la gestion piscicole et cynégétique des marais, mais
également au projet d’une ligne a trés haute tension, ou a lextraction des dépots vaseux. Certaines
manifestations de ces conflits sont d’une violence extréme : incendies, menaces de mort, abattage massif
d’oiseaux protégés,...

Ailleurs, les conflits sont moins violents, mais leur fort relais par la presse donne un sentiment d’intense
activité. Plusieurs sont liés a l'activité agricole, comme celui du lac de Grand-Lieu, classé en réserve
naturelle, ou des exploitants riverains s’opposent a la régulation des niveaux d’eau, ou comme la forte
opposition a I'extension d’élevages porcins industriels, qui dénonce, outre la dégradation de la qualité des
eaux, le risque de glisser vers « le modéle breton ». D’une maniére générale, les exploitants agricoles sont
davantage qu’ailleurs posés en victimes, comme dans ces articles concernant la pression fonciére que
subissent les terres agricoles face a extension de I'habitat et des autres activités, ou encore face au vain
refus de voir s’étendre le périmetre d’épandage agricole des boues d’épuration de 'agglomération nantaise.

Des conflits générés par I'activité industrialo-portuaire sont également relatés par la presse. L’extension du
port autonome de Saint-Nazaire fait en particulier 'objet de points de vue tres contradictoires. Si de
nombreux opposants émettent des réserves de nature environnementale ou économique contre ce projet,
ce conflit illustre pourtant parfaitement I'importance « patrimoniale » de lactivité industrielle et la
dimension trés solidaire des mobilisations dans ce secteur : lors de I'enquéte publique pour la validation
des périmetres Natura 2000 de Iestuaire, de nombreux conseils municipaux répondent en effet a I'appel
des maires du Pays de Retz et refusent les périmetres Natura 2000 proposés en guise de soutien au projet
de développement portuaire — y compris la ot les communes ne sont pas du tout concernées par le projet
d’extension du port autonome. Divers autres conflits de voisinage et d’aménagement ont également été
répertoriés dans I'analyse de la PQR®.

19 Entre autres un projet d’aéroport, un projet de discothéque, des nuisances olfactives et sonores liées a la proximité d’une
suiferie, des nuisances sonores liées a la fréquentation d’une base de loisirs, etc.
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2 - QUELQUES PERMANENCES

La lecture de la presse fait bel et bien apparaitre des profils en lien avec les spécificités régionales que nous
avions identifiées, méme lorsque nous ne pouvons y débusquer de conflit, comme dans le cas particulier
du Pays de Caux. La diversité des éléments rencontrés peut nous permettre, au-dela de ces spécificités
géographiques, de mettre le doigt de maniere transversale sur de grandes lignes communes aux conflits de
I'ensemble de notre corpus.

Les analyses de la PQR réalisées sur nos trois départements tests permettent de recomposer neuf types
d'usages principaux des espaces ruraux et pétiurbains, caractéristiques des relations conflictuelles qui s’y
déroulent et liés a autant de types d’activités : activité agricole, activité industrielle, production d'énergie,
construction d’infrastructures, gestion des déchets et épuration, protection et réservation de la "nature"?0,
production de setvices, activité récréative et activité résidentielle. Trois principaux types d’usages sont
concernés par les conflits que nous avons recensés. 11 s’agit d’abord de I'usage industriel, souvent montré
du doigt pour les externalités négatives qu’il provoque (pollutions, nuisances olfactives, nuisances
sonores), ou dénoncé de maniére préventive en raison des risques encourus par les populations riveraines.
Les deux autres usages, résidentiel et de protection et de gestion de la nature, s’y opposent souvent, de
maniere assez prévisible. Les uns défendent leur cadre de vie, les autres le patrimoine naturel et la qualité
des milieux (eau, ait, sols). Mais il n’est pas rare de les voir également s’opposer a des innovations issues
des politiques d’Etat (gestion des déchets, production ou transport d’énergie, infrastructures de transport).
L’usage de protection de I'environnement est ainsi lui-méme souvent mis en cause et dénoncé dans le cas
de procédures publiques de protection ou de préservation, la plupart du temps parce que les propriétaires
ou les usagers craignent une limitation de leurs droits.

Ces événements génériques prennent parfois une dimension plus régionale?!, mais I'analyse de la presse
montre que les types de conflits recensés sont assez peu spécifiques a un territoire donné. Les enjeux
locaux donnent une coloration particuliere, mais les thématiques rencontrées sont peu variées : déchets,
incinération, épandage agricole, pollutions aquatiques industrielles, aménagements fonciers, construction
d'infrastructures de transpott... Si l'on retrouve les mémes objets de conflit sur nos différents tertitoires, ce
qui ce construit autour d’eux, les enveloppe, est en revanche trés variable: les acteurs, leurs
comportements, leur mobilisation, les discours qui s’opposent, la proposition ou non de solutions,... sont
le corps du conflit. Il est alors frappant de constater a quel point les oppositions développent des réactions
totalement différentes, anecdotiques chez les uns, explosives chez les autres. ..

Ainsi Thistoire des conflits ne peut-elle étre réduite au déroulement linéaire d’événements ou a
Iopposition d’usages ; elle est également faite des stratégies et des comportements des acteurs, de leurs
perceptions collectives et identitaires, qui constituent une entrée pertinente pour Panalyse fine des
processus conflictuels.

Les ¢éléments déclencheurs sont assez peu renseignés par la presse. De nombreux conflits naissent en
situation « d’anticipation », souvent dés 'annonce de la mise en place d’une procédure officielle d’enquéte
d’utilité publique, de la construction d’un ouvrage ou d’'un batiment ou de linstallation d’une nouvelle
activité... Le manque d’information et de communication, parfois invoqué lors des procédures de
consultation publique, apparalt comme un élément décisif du processus conflictuel. D’une maniere
générale, Pannonce d’un projet est initiatrice d’opposition dans un tiers des cas, dans lesquels ce n’est donc
pas 'usage mais plutdt intention d’usage qui déclenche le conflit. Plus nombreuses sont les situations ou
un usage effectif est percu comme une nuisance, I’émission d’une pollution étant alors le facteur le plus
fréquent de déclenchement d’un conflit. On peut relever ici plusieurs situations conflictuelles liées a un
« ras le bol », au dépassement d’un seuil de tolérance face a une nuisance restée jusqu’a lors acceptable. Au
regard de certaines des situations identifiées dans la presse, on peut émettre Phypothése que 'antériorité
d’une nuisance, c’est a dire son occurrence par le passé et sa réitération présente sur le méme lieu,
constitue un facteur facilitant du déclenchement d’une situation conflictuelle, soit parce que le seuil de
tolérance des opposants a un usage ou a une nuisance est plus vite atteint, soit parce qu’il y a déja eu

20 Ce terme générique englobe les actions de protection des especes sensibles et de leurs habitats

21 On entend par exemple beaucoup parler, dans nos trois secteurs rhone-alpins, de nuisances dues aux microcentrales
hydroélectriques ou a la prolifération des sangliers. Si ces événements sont en relation avec des orientations ou des décisions
nationales, voire internationales (orientation sur les énergies renouvelables, loi chasse), les caractéristiques locales, géographiques
et humaines, en commandent I’émergence et le développement.
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mobilisation et que forts de leur expérience, les acteurs ont une capacité de réaction et d’organisation
supérieure (ou les deux)”. On retrouve ainsi Iidée selon laquelle les conflits ont une histoire, souvent
longue, faite de pics conflictuels et de moments d’apaisement, notre travail ne permettant que d’en saisir
une phase d’aggravation.

Dans de nombreux cas, l'argumentaire des protagonistes du conflit est sujet 2 questionnement : les causes
invoquées n'en masquent-elles pas d'autres, qui peuvent relever du non-dit ou du tabou, ou sont
simplement cachées par stratégie, de maniere a utiliser les armes les plus efficaces dans la bataille ? Ainsi, il
semble bien que les propriétaires défendent un bien foncier et sa valeur économique plus que la seule
qualité des sols face a la question de I'épandage de boues d’épuration. Par ailleurs, le cceur du conflit
repose parfois moins sur un usage contrarié que sur des enjeux globaux, comme la gestion des déchets ou
les risques industriels ou naturels. L'exemple des élevages industriels entre dans cette catégorie. Les
opposants a l'extension d'exploitations hors sol de Loire-Atlantique brandissent le risque de glisser vers
«le modéle breton » de développement d’élevages porcins industriels. Le conflit dépasse ici le cadre local
pour s’inscrire dans un débat économique et environnemental d’échelle nationale, voire internationale.

Il nous semble ainsi pouvoir identifier plusieurs niveaux de motivation susceptibles d'alimenter les
conflits : un niveau matériel, qui serait 'objet avéré du conflit (mécontentement contre la dégradation d’un
bien, opposition a la construction d’un autre,...) et se pose souvent de maniére préventive, avant méme
I'apparition du bien ; un niveau oratoire, sur lequel reposerait 'argumentation du conflit (dénonciation
d’une externalité négative, d’un manque de communication) ; et enfin un niveau symbolique, qui serait
celui du cadre ‘partisan’ dans lequel s’inscrit le conflit et dans lequel le réle de la presse serait essentiel en
tant que porte parole de valeurs tout a fait subjectives mais publicisées.

Le passage des tensions aux conflits, délicat a analyser, est souvent le moment le plus propice pour
observer la mobilisation d'outils visant a tempérer les positions antagonistes. Les modes de prévention, de
gestion et de résolution sont innombrables, des arrangements entre acteurs aux affrontements entre
individus, du recours a des actes techniques a la saisie d’outils réglementaires ou judiciaires, en passant par
les procédures de négociation, de concertation ou de médiation. Ils sont par ailleurs peu médiatisés —
relativement au nombre d'événements recensés — et leur recherche nous confronte de nouveau a 'une des
limites de I’exploitation de la source PQR. Dans les cas ou I'information a pu étre recueillie, 'opposition se
manifeste d’abord par des actions de démonstration (pétitions, manifestations, lettres...) et de maniére
secondaire par des actions judiciaires (plaintes, recours...). Les opposants ont trés souvent recours a
plusieurs modes d’opposition. Enfin, les tentatives de solutions apportées aux conflits se résument
essentiellement a une limitation ou a une compensation des nuisances par divers moyens : actes techniques
(études, aménagements, équipements), communication (réunions d’information, visites), solution
administrative (établissement d’'un document de référence, d'un plan de gestion, suppression ou
déplacement de I'activité...) ou dédommagement financier.

Cette difficulté a saisir I'information nous ramene a l'une des caractéristiques morphologiques des conflits
qui, comme nous l'avions présupposé dans notre grille de lecture, ne sont pas des événements linéaires,
mais au contraire présentent une histoire complexe et contrariée. Elle montre par ailleurs, une fois de plus
a quel point les conflits s’aiguisent ou rebondissent suite a des innovations de nature sociale ou matérielle,
qui sécretent leurs propres oppositions dans leur processus de mise en route. Le conflit est bien le fils de
la nouveauté...

22 I’exemple de la pollution de la Reyssouze, présenté ci-dessus, est ici édifiant : une grosse pollution par la méme usine a déja eu
lieu deux ans auparavant, des actions ont déja eu lieu, les groupes d’opposition existent déja, ils « maitrisent » et démultiplient les
outils de protestation (judiciaire, démonstrative...), la réaction semble organisée. Parallelement, chaque petite pollution ponctuelle
de la riviere par d’autres activités fait systématiquement I'objet d’une plainte. Ce sont les mémes acteurs et les mémes groupes
d’opposition que I'on retrouve contre les projets d’extension d’élevages hors-sol, toujours avec 'argument de protéger la riviere.
On assiste donc ici a une situation de « veille » permanente des protecteurs de la Reyssouze due en toute probabilité aux pollutions
antérieures. Ailleurs, en Ardéche, dans un contexte trés peu industrialisé, les pollutions ne déclenchent pas de grosse réaction —
malgré linvestissement de la fédération de péche pour la protection des riviéres; en revanche la question de 'aménagement des
zones inondables est un sujet tres sensible, de trés graves crues, comme celle de 1992, étant encore dans tous les souvenirs.
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Section 3 - La dynamique des conflits face a I’écologisation du rural :
une mobilisation signifiante de la notion de patrimoine

La fréquence des conflits liés a des usages de protection de la nature ou du cadre de vie laisse penser que
le processus d'écologisation, comptis comme lintroduction - ou l'émergence ? - et l'affirmation de
I'écologie, de sa science et de ses valeurs, poutrait étre I'un des éléments clés des dynamiques de
changement du rural. Toutefois, loin de permettre un raisonnement en termes d'écologisation de
l'agriculture, les contflits identifiés dans la presse nous invitent a ne pas focaliser sur l'activité agricole tant
celle-ci s’y révele marginale, mais a considérer le monde rural dans son ensemble, pour envisager la
dynamique des forces qui s'y opposent. L'obsetvation des conflits liés a une éventuelle tendance a
I'écologisation de l'agticulture et/ou du rural révéle alors une division en deux grandes catégoties. La
premiere, la plus liée aux activités agricoles, pourrait s'articuler sur une interprétation relativement
caricaturale des "telations ville-campagne". La seconde, qui regroupe ce que nous avons appelé des
conflits "patrimoniaux", nous permet une approche plus complexe et enrichissante des situations
rencontrées.

1- DE LA RELATIVE ABSENCE DES ACTIVITES AGRICOLES A LA MISE EN EVIDENCE D’UNE
DIFFICILE RELATION « VILLES-CAMPAGNES »

L'analyse de la PQR révele dans 'ensemble peu de conflits mettant directement en cause l'usage agricole
de l'espace, a exception de conflits relativement peu médiatisés, liés a l'implantation ou a l'extension
d'exploitations d'élevage hors sol (porcheties, élevage de volailles). Par ailleurs, une information tout a fait
épisodique, diffuse et générale, qui ne fait pas état de conflits localisés, décrit l'augmentation incessante de
la pollution des nappes, rivieres et plans d'eau par les engrais et pesticides d'origine agricole, I'effet fatal de
certaines molécules sur les abeilles, la disparition des haies et l'augmentation de I'érosion et du
ruissellement. ..

On parle davantage dans la presse de problemes rencontrés par l'agriculture, surtout la ou les acteurs
agricoles empruntent la voie de la communication : réunions d'informations, forum, portes ouvertes,
visites... autant d’initiatives qui ne font pas directement référence a Iexistence de conflits mais dont on
peut penser qu'elles ont pour objectif au moins de prévenir, sinon d’aller 4 'encontre de ces « autres »
usagers de I'espace rural. Dans une stigmatisation du cliché « ville contre campagne », des oppositions plus
explicites sont formulées pat la presse quotidienne régionale : a titre d'exemple, si le principe de précaution
est invoqué pour refuser 'épandage agricole des boues de station d'épuration de l'agglomération nantaise,
le journal Ouest-France relate que les ruraux "ne veulent pas des déchets de la ville". Ailleurs, on réprouve le
mitage urbain qui grignote la campagne: "Nous n'aurons bient6t plus de terres" titre encore Ouest-France.

En somme, la presse évoque peu les problémes liés a l'activité agricole — et a fortiori encore moins son
écologisation, et les agriculteurs y apparaissent le plus souvent comme des acteurs du local assaillis par des
contraintes économiques et une pression fonciere leur interdisant toute marge de manceuvre. Au contraire,
les oppositions a linstallation ou au développement d’élevages industriels sont présentées comme la
réaction de "citadins" porteurs d'une vision écologisée de l'agriculture qui ne correspondrait guere aux
réalités de la production moderne. Pourtant, cette posture manichéenne et patfois caricaturale ne doit pas
masquer une réalité plus complexe, qui s’exprime en particulier dans les conflits patrimoniaux.

2 - LES CONFLITS PATRIMONIAUX

L'observation fait émetger un corpus trés homogene, constitué de conflits qui opposent dans presque tous
les cas des personnes revendiquant leur propriété et/ou leurs traditions — chasseurs, pécheurs, agriculteurs,
propriétaires fonciers — a des associations de défense de 'environnement parfois relayées par des membres
du parti Verts, et par 'Etat?>. On passe alors de la relation assez molle « ville-campagne », décrite ci-dessus,
a une opposition tres virulente, qui pourrait étre schématisée par un affrontement « conservateurs-écolos »
certainement réducteur. Nous reviendrons sur ce point, mais observons d’abord nos données.

2 C’est le cas pour sept conflits sur huit. Le huitiéme rassemble les habituels opposants contre I'Etat qui projette d’ériger une ligne
EDF tres haute tension a travers un parc naturel régional.
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Le corpus « conservateurs-écolos » est construit sur la constatation de 'homogénéité d’un certain nombre
d’événements conflictuels, qui présentent de nombreuses caractéristiques communes. Tout d’abord, ces
conflits sont de loin les plus médiatisés. Faisant 'objet d’un volume d’article supérieur a la moyenne, ils
donnent également lieu, le plus souvent, a une information plus complete, plus détaillée et parfois plus
technique que les autres types de conflits. Dans la plupart de cas?4, le journal se fait la tribune des diverses
opinions qui s’opposent autour des enjeux ainsi posés; l'information est alors assez complete et
relativement impartiale. Dans Ouwest-France, la rubrique du « Courrier des lecteurs » devient elle-méme
I'endroit d’'un forum ou s’affrontent les points de vue du lectorat.

La défense des « conservateurs » se fonde sur deux types d’arguments, omniprésents dans la PQR :
g 5

- le premier concerne la propriété, souvent juridique mais parfois symbolique, du support du conflit. La
dimension territoriale - voire collective dans le cas particulier de la Briere - de la revendication est
extrémement forte et repose sur un sentiment d’appartenance, d’ancrage dans le territoire. Le lien au lieu
est mis en avant pour exciper de la légitimité d’une position, ce sentiment pouvant conduire a des prises
de position allant jusqu’a I'exclusion d’autrui dudit tetritoire : c’est le cas en Briere lorsque des chasseurs
expulsent par menaces et intimidations des membres de la ligue de protection des oiseaux (LPO) et les
déclarent publiquement « interdits de séjour » sur les marais ;

- le second type d’argument mobilisé face aux « écolos » et a ’Etat est de nature identitaire et découle de la
revendication de Thistoire, du passé, de I'héritage ancestral. Le savoir-faire traditionnel, les pratiques
inspirées par le bon sens et transmises de génération en génération, s’opposent explicitement a des
arguments scientifiques jugés invalides et a2 des bureaucrates et/ou technocrates considérés comme
incompétents. Cette situation se retrouve lorsque des chasseurs contestent les dates d’ouverture ou de
fermeture de la chasse, tout autant que dans le cas - face aux forts épisodes de crues cévenoles - du mode
d’entretien de rivieres en Ardeche, contesté par des acteurs locaux « qui connaissent, depuis toujours, leur
riviere mieux que quiconque ».

On retrouve ici une revendication de l'appartenance au territoire, a ses racines, dans les deux sens
d’ancrage géographique et de référent identitaire. Cette mobilisation n’est pas sans évoquer la recherche de
légitimité rencontrée dans I’élaboration des produits d’origine ou de terroir, pour laquelle on rencontre a la
fois la dimension de lien a un lieu précis et de références a des pratiques ou des transmission ancestrales.

Du point de vue des « écolos » 'argument principal est beaucoup plus pragmatique et se base sur I'unique
principe selon lequel la loi doit étre respectée. On congoit sans peine que les discours sont alors beaucoup
plus rarement teintés de la dimension affective observée chez les « conservateurs ». Cest en s’appuyant sur
un texte légal qu’ils vont éventuellement évoquer l'incompétence et l'itresponsabilité des leurs opposants,
en prenant évidemment appui sur la matérialité des événements locaux mais également sur des arguments
de nature plus générale, comme le patrimoine commun, la défense et la protection des biens publics.

En dépit de ces divergences de position, les conflits « conservateurs-écolos » ont la particularité d'étre les
plus judiciarisés, quelles que soient les parties en question. La loi est utilisée comme un outil d’attaque ou
de défense, ce que I'on observe peu dans les autres types d’oppositions. Les recours devant les tribunaux
administratifs sont les plus fréquents, mais il n’est pas rare de les voir s’accompagner de recours devant le
conseil d’Etat et méme devant la cour européenne de justice. Cette particularité est liée a une autre
caractéristique du déroulement de ces événements : ils sont le fait d'acteurs trés organisés localement et
fortement relayés au niveau national, voire international. Ainsi, les engagements dans des relations de
nature conflictuelle reposent toujours sur les efforts d’un collectif : association de protection de la nature,
association de riverains ou de propriétaires, commission syndicale, associations ou fédérations de
chasseurs ou de pécheurs®... Plus encore, elles s’appuient sur des relais nationaux ou internationaux, ce
recours s’accompagnant d’une politisation des revendications et des mouvements, soutenus par des élus
ou des partis plus influents (CPNT26, Verts ou autres partis...), qui s’en saisissent comme étendards
emblématiques de leurs positions concernant des questions d’ordre général. Cette évolution est
caractéristique du changement d’échelle qui se produit souvent dans ce type de conflits : au face a face
entre voisins, ou groupes de voisins, porteurs d’intéréts divergents, vient se substituer une opposition de

2411 faut ici exclure, pour les raisons évoquées plus haut, le quotidien normand Paris-Normandie,
25 Cette dimension associative et collective est également soulignée dans les travaux de Lascoumes (1994)

26 Parti chasse péche nature et tradition
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nature plus globale entre des groupes de pression, qui releve a la fois de P'activité de lobbying et de la mise
en avant de lignes de fracture irréductibles sur de grands problemes de société. Le conflit local devient
alors simplement expression de cet affrontement qui se déroule a un niveau plus global, et recoit appui
de forces autrement plus nombreuses et organisées dans la lutte menée a des échelles supérieures de la
société.

Un conflit patrimonial faisant intervenir des agriculteurs organisés :

le cas du lac de Grand-Lieu

Parmi les conflits liés a un enjeu de protection ou de préservation de la nature, une place particuliére doit étre accordée aux
oppositions qui se font jour autour du lac de Grand-Lieu. Parce qu’elle est la seule de notre corpus de conflits patrimoniaux a
faire intervenir des exploitants agricoles, cette illustration pose question quant a la place des agriculteurs dans les conflits de
I'espace rural, mais elle constitue surtout un révélateur du réle et de la position de la presse face a ces derniers.

Situé au sud de la Loire-Atlantique, le lac de Grand-Lieu est le lieu d’'usages traditionnels de péche, de chasse et d’agriculture
de marais. C’est aussi un site écologique tout a fait exceptionnel, soumis a des variations de niveaux d’eau depuis des temps
trés anciens, contrélées par 'lhomme depuis seulement 1960. Classé en réserve naturelle depuis 1980, il est la propriété de
I'Etat et de la fédération départementale de chasse. Des crises de botulisme mais surtout une forte eutrophisation du lac, liée au
ruissellement d’apports agricoles en amont, donnent lieu en 1996 a la promulgation d’'un arrété ministériel, qui préconise un
rehaussement des niveaux d’eau. Les forts épisodes pluvieux des trois derniéres années, conjugués a ces niveaux élevés - et
légaux - du lac provoquent l'inondation répétée et continue de plusieurs prairies, leur insalubrité et la perte d’'une grosse
quantité de fourrage. Les agriculteurs riverains, excédés, manifestent leur colere face a I'immersion répétée de leurs prairies,
accusent la réserve naturelle d’étre a l'origine de leurs problemes et en séquestrent le directeur. D'autres manifestations
virulentes s'ensuivent, dont la menace de forcer I'ouverture de I'écluse qui régule les niveaux d'eau.

Dans ce conflit, les agriculteurs, organisés en une ‘Association pour la Sauvegarde des Marais’, en viennent a des
manifestations relativement violentes pour protester contre une gestion hydraulique qui nuit a leur production. Mais on apprend
également dans la presse que, parallélement a I'entretien extensif des prairies situées en bordure de lac, les terres situées en
amont sont 'objet de pratiques intensives. Pour cette raison, les agriculteurs sont accusés (la presse ne dit pas par qui) de
polluer impunément 'eau du lac et donc d’étre & I'origine, de maniére indirecte, de la mesure d’élévation du niveau d’eau du lac,
qui vise a lutter contre I'eutrophisation. Face a cette situation paradoxale, qui remet en cause leur position, les exploitants font
valoir leur héritage et le caractére identitaire de leur position : le marais bordant le lac est 'oeuvre du travail de leurs ancétres,
sans eux il n'existerait pas, ils en sont donc les meilleurs gestionnaires... Parallelement, un débat « médiatique » houleux -
matérialisé par des lettres ouvertes publiées dans le quotidien local - a lieu entre universitaires et réserve naturelle quant a la
bonne maniére de gérer le lac et de réguler les niveaux d’eau. Ce débat, qui montre la complexité de la gestion du lac, et la
maniére dont la presse ironise sur ces échanges jette le discrédit sur les positions scientifiques. Chacun choisit alors son camp :
la chambre d’agriculture et les élus de droite du Conseil Général se rangent du cété des agriculteurs, tandis que les Verts
régionaux et la ligue de protection des oiseaux soutiennent la réserve naturelle.

Aucun recours en justice n'aura lieu durant le temps de notre observation concernant le lac de Grand-Lieu. La médiatisation
reste I'outil de protestation le plus mobilisé. Par ailleurs, I'intervention de I'Etat par la désignation d’'un médiateur est couronnée
de succés, méme si la partialité de ce dernier en faveur des exploitants agricoles est dénoncée par la LPO notamment.
Initiatrice d’'une négociation avec I'ensemble des usagers du lac, I'association pour la sauvegarde des marais (association
d’agriculteurs) recueille les lauriers de la presse et sort grandie de ce conflit. Ici encore la dimension patrimoniale s’est avérée
déterminante, comme un argument essentiel a mobiliser, dans les pics de conflictualité aussi bien que durant dans les phases
de négociation ou de concertation qui les encadrent.

3 - QUELQUES REMARQUES COMPLEMENTAIRES

Quelques remarques semblent nécessaires pour relativiser les résultats présentés ci-dessus. L'un des
enseignements préliminaires que nous pouvons tirer de 'usage de la presse quotidienne régionale est que
I'information y est relatée avec un point de vue tres local, mais que les conflits dont elle fait état peuvent
étre souvent resitués dans un ensemble politique plus global, en particulier lorsque les acteurs font
référence a des politiques nationales, européennes, ou sont soutenus par de «grand élus». Ceci est
particulierement vrai concernant les conflits de nature patrimoniale, qui apparaissent clairement liés a des
préoccupations de nature plus générale. Il est possible que cette dimension politique influence la ligne
rédactionnelle de certains quotidiens et en explique certains biais, tels que le manque d’exhaustivité ou la
partialité parfois avérée.

La lecture de la presse fournit une vision — méme caricaturale — des forces en présence, des acteurs
signifiants sur la scéne publique locale et des moyens qu’ils emploient pour chercher a faire triompher
leurs points de vue. Les conflits constituent alors le révélateur de ces actions, ainsi que des oppositions se
faisant jour face a des initiatives nouvelles — dont nous ne discutons pas ici le bien-fondé. Nous avons
ainsi décrit ci-dessus une catégorie de conflits dont les acteurs sont chacun tres attachés a un patrimoine,
méme s’il est de nature tres différente : les uns défendent leur territoire, leur héritage, leurs traditions ; les
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autres défendent Ienvironnement, I'espace naturel indivisible. Cette entrée patrimoniale, soulignée par
Charlier (1999), nous semble pertinente pour I’analyse de ces dynamiques conflictuelles liées a 'émergence
de valeurs écologiques : face a 'apparition et au développement d’un type nouveau de valeurs représentées
par la défense de I'environnement, résistent des valeurs plus anciennes, préexistantes, portées par des
usagers « traditionnels » qui retrouvent toute leur vigueur. C’est en tout cas ainsi qu’apparaissent les
conflits dans la presse régionale. Mais si ceux que nous avons appelés par commodité « conservateurs »
revendiquent d’étre chez eux, d’étre les détenteurs « légitimes » du territoire, qui sont leurs opposants, et
d’ou viennent-ils ? Les seules analyses de presse ne nous permettent pas de réponse précise et nous
invitent a pousser plus loin Panalyse sur le terrain. Il nous semble évident que les « écolos » ne sont pas
toujours des acteurs exogenes, loin de la. Méme si nos sources ne nous permettent pas ici d’en dire
davantage, elles mettent le doigt sur une question importante et nous incitent 4 ne pas sombrer dans un
réductionnisme qui ferait de opposition entre « nouveaux » et « anciens » ruraux la composante principale
de conflits ainsi mis a jour. Les divergences sociales et les différences de représentations traversent aussi
bien les habitants de longue date des espaces ruraux que les nouveaux arrivants ou les visiteurs de passage.
Quelques exemples : les conflits entre chasseurs et agriculteurs concernent avant tout des résidents
«anciens », les oppositions entre écologistes et partisans des éoliennes peuvent émerger entre nouveaux
ruraux, alors que les tensions entre VVTistes et randonneurs se rapportent le plus souvent a des usagers
occasionnels de ces espaces.

11 apparait par ailleurs de maniere tres évidente que P'activité agricole occupe un statut tout a fait particulier
dans nos recueils. La PQR ne nous patle pas de conflits liés a 'écologisation de I'agriculture, doit-on pour
autant croire qu’ils sont inexistants ? Ce serait bien étonnant, mais on peut supposer que la presse véhicule
une certaine image de I'exploitant, qui ne correspond pas a ce cliché et répond sans doute aux attentes
d’un public ou la composante agricole est importante?’. Par ailleurs, nous sommes interpellés par le fait
que les impacts agricoles et notamment ceux de P'agriculture productiviste ne représentent qu’une partie
tout a fait mineure de nos résultats et ne sont pas dans la plupart des cas identifiés comme des conflits
avérés, avec un engagement, mais font plutdt 'objet d'une information diffuse. Ce résultat doit étre relié¢
au fait que les agriculteurs n’apparaissent que de maniere exceptionnelle comme des acteurs des conflits,
engagés dans une opposition frontale ; ils sont bien davantage présentés, dans nos recueils de presse,
comme des victimes de divers autres usages, industriels, d’infrastructures, résidentiels ou récréatifs. Cette
observation est d’autant plus intéressante que les agriculteurs restent en France des acteurs essentiels dans
les dynamiques du monde rural, y compris en terme de gouvernance.
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Chapitre 2

Le recours a un matériau juridique pour analyser les conflits d’usage :

le contentieux judiciaire et administratif

Thierry Kirat, Christine Lefranc et Romain Melot

La recherche a consisté a constituer un corpus de décisions de justice rendues sur des contentieux localisés
dans les trois départements des zones d’étude et a le soumettre a deux types de traitement : une analyse
statistique descriptive, puis une analyse statistique textuelle. Les départements retenus comprennent :

- des zones portuaires, industrialisées, et a forte densité de population : la Loire-Atlantique et la
Seine-Maritime ;

- une zone a dominante rurale et montagnarde, marquées par le développement d'usages
résidentiels : 1'Tsére.

L'échelle dépatrtementale peut étre justifiée par deux arguments : d'une part, le département est I'échelon
territorial de référence de nombreux acteurs, qu'il s'agisse d'acteurs publics en charge de la réglementation
des usages des espaces (préfet, services extérieurs de 1'Etat), ou d'acteurs parapublics et privés : les
associations de protection de l'environnement ont généralement un cadre d'action départemental, de
méme que les chambres d'agriculture, les commissions d'aménagement foncier et les associations de péche
ou de chasse ; d'autre part, l'identification de la localisation des conflits dans les décisions de justice est
systématiquement réalisable au niveau du département.

Section 1 — Le recours contentieux comme expression juridique de
conflits d’usage

L'objet de la recherche est d'analyser empitiquement les caractéristiques du contentieux reladf a des
conflits d'usages des espaces, entendus dans un sens large. Au sens large, les conflits d'usage comportent
les dimensions suivantes :

- des conflits relatifs aux opérations d'aménagement (remembrement rural, modification de plans
d'occupation des sols, création de zones d'activité concertée, etc.) ou de création d'infrastructures
(de transport terrestre ou aérien, production et transport d'énergie, régulation des cours d'eau,
etc.) ;

- des conflits relatifs a la cohabitation entre usages résidentiels et usages économiques (industriel,
agricole, halieutique) des espaces ;

- des conflits d'environnement, mettant en jeu la préservation de l'environnement naturel contre les
projets de nature diverse qui tendraient a la mise en cause (chasse, urbanisation, implantation
industrielle, extension d'une infrastructure de transport, etc.).

La problématique de la recherche repose sur I'idée que les régles juridiques constituent a la fois :

- la matrice dans laquelle les droits subjectifs et les droits d’action sont définis, et constitue a ce titre
les positions initiales des droits et, corrélativement, de ce que Commons?? appelait les « exposures »,
C’est-a-dire les expositions de personnes non dotées en droits a I'exercice par d’autres de leurs
droits subjectifs ;

28 J.R. Commons, Legal Foundations of Capitalism, Mcmillan, 1924.
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- des ressources pour laction des institutions publiques, des personnes privées et des acteurs
collectifs que sont les associations de défense d'intéréts locaux ou de protection de
'environnement,

- un point d’observation de la vie sociale, et a ce titre un support d’informations sur la régulation a
I'ceuvre dans les processus sociaux.

1- LES REGLES JURIDIQUES COMME DOTATIONS INITIALES DE DROITS ET D’EXPOSURES

La théorie critique nord-américaine du droit et les prolongements que les économistes institutionnalistes
comme John R. Commons lui ont donné constituent un référent théorique utile pour penser le droit
comme organisant la distribution de droits entre intéréts, individuels et collectifs, dans la société. La
distribution des droits subjectifs n’est pas le produit univoque d’une logique d’efficience, comme la thése
de Coase? tendrait a le penser, mais de processus sociaux, politiques et économiques qui arbitrent entre
intéréts concurrents.

Dans la pensée juridique critique américaine, l'objet central des préoccupations était lactivité des
tribunaux, compte tenu de leur place dans le régime de droit jurisprudentiel qu’est la common law. La visée
des juristes critiques et de Commons était de découvrir, au dela de la neutralité affichée des tribunaux vis-
a-vis de la définition de préférences collectives, les mécanismes quasi-politiques d’arbitrage entre intéréts
sociaux qu'ils mettent en oeuvte. En effet, la pensée juridique dominante tenait les juges dans la position
d’acteurs impartiaux, prenant leurs décisions sur la base d’un raisonnement logique et indifférent aux
forces sociales mises en jeu : par application froide et rationnelle du syllogisme judiciaire. Or, les juristes
critiques estimaient que la motivation juridique rationnelle des décisions dissimulait, notamment dans
Pactivité de la cour supréme des Etats-Unis, des préférences politiques et une théorie implicite du social.

L’entreprise de dé-fétichisation accomplie par les juristes « réalistes » vis-a-vis des tribunaux les a conduit a
défendre la these que lattribution de droits subjectifs consiste a protéger juridiquement certains intéréts
collectifs, et corrélativement a en sacrifier certains autres. A cet égard, la théorie du droit défendue par le
juriste Hohfled a été reprise et prolongée par Commons, dans son analyse des transformations du
capitalisme américain et de ses bases juridiques.3

La thése de Hohfled consistait a découvrir les significations simultanées d’une dotation d’intéréts donnés
en droits subjectifs : lattribution d’un droit (r7gh?) a un intérét donné consiste a exposer l'intérét
concurrent ou antagonique aux conséquences de l'exercice de son droit par son titulaire (d’ou une
situation de 7o right pour lintérét concurrent). L’exercice du droit confére a son titulaire une immunité au
regard des préjudices qu’il cause aux intéréts non protégés, alors placés dans une position d’exposure, c’est-
a-dire d’incapacité juridique a faire cesser le préjudice causé ou a en obtenir réparation.

Traduite concretement, cette grille de lecture permet de saisit les traductions juridiques des externalités
négatives, par exemple de voisinage. La théorie économique considere généralement qu’une situation
d’externalité négative découle de lincompatibilité entre fonctions dutilité ou de production’!,
indépendamment des positions juridiques des agents, et que la solution réside dans des procédures de
taxation ou de réarrangement des droits de propriété. Traduite dans I'univers juridique, les externalités ne
sont pas systématiquement susceptibles d’étre réglées : certains préjudices ne sont pas compensables,
tandis que d’autres le sont dans des conditions déterminées. La doctrine selon laquelle la victime de
nuisances émises par une source qui préexistait a son installation a proximité est un exemple de la
premiere hypothese : le principe selon lequel le préjudice subi par celui qui « vient a la nuisance » n’est pas
compensable est commun au droit francais et au droit anglais. Le principe de I'indemnisation du
propriétaire exproprié pour cause d’utilité publique est un exemple de la deuxiéme hypothése, de méme
celui selon lequel I'organisme public gestionnaire d’'un projet d’extension d’infrastructures contribue au
financement de travaux d’insonorisation des logements sis a proximité.

2 R. Coase, "The Problem of Social Cost", Journal of Law and Economics, vol. 3, 1960, pp. 1-44.

30 Sur ce point, on peut se reporter a : O. de Schutter, "Réalisme juridique, institutionnalisme et ordoliberalen. A propos de

I'histoire intellectuelle des rapports entre le droit et I'économie”, Annales d'études européennes de 1'Université catholique de
Louvain, 1999, pp. 1-27 ; T. Kirat, "Le pragmatisme, I'économie et l'intelligence des regles juridiques : lecons de la méthode

institutionnaliste de John Rodger Commons", Revue interdisciplinaire d'études juridiques, 47 (2001), pp. 1-22.

31 Voir A. Torre et A. Caron, "Les conflits d'usage dans les espaces ruraux. Une analyse économique", Sciences de la société, 2002.
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Il importe a ce stade d’introduire une distinction qui importe pour la compréhension du fonctionnement
procédural de la saisine d’un tribunal, entre droit subjectif et droit d’action. Le premier définit
substantiellement le contenu du droit alloué a son titulaire, alors que le deuxieme attribue la capacité a se
faire entendre par un tribunal, méme a défaut de droit substantiel. La revendication d’un droit subjectif
n’est pas conditionnée a 'existence d’un préjudice : le propriétaire d’une parcelle inexploitée et inutilisée
peut revendiquer 'expulsion de ses occupants méme si leur occupation du lot ne lui cause aucun préjudice
matériel. Le droit d’action est le cadre de la saisine de la justice, et peut étre exercé par des acteurs qui ne
détiennent pas de droit subjectif. Cest le cas, par exemple, des associations de protection de
I'environnement dont I'intérét a agir est jugé au regard de Pobjet défini dans ses statuts, et non au regard
de leur droits subjectifs a la sauvegarde de la faune, de la flore, ou de la biodiversité.

Un enjeu particulier de observation des conflits d’usage est, ainsi, I'allocation des droits d’action qui ont
été, en France, progressivement élargis aux organisations de défense collective de certains intéréts (des
syndicats de salariés aux associations de protection de l'environnement). Les associations ayant pour objet
la protection de la natute et de la protection de l'environnement visées par les articles L. 252-1 a L. 252-5
du Code rural sont dotées du droit d'agir devant les tribunaux administratifs pour tout grief se rapportant
a la protection de la nature, depuis la loi n°76-629 du 10 juillet 1976. Leur droit d'action est dirigé contre
les décisions administratives ayant un effet dommageable sur l'environnement (loi n°95-101 du 2 février
1995).32

Les éléments qui précedent visent a montrer que le cadre juridique, substantiel et procédural, est un
contexte structurant des logiques d’action en justice et des positions des acteurs, individuels et collectifs,
dans ce champ.

2- DEUX NOTIONS SOCIOLOGIQUES DE LA SIGNIFICATION DES REGLES JURIDIQUES

La position du droit dans les sciences sociales peut étre liée a deux courants de la sociologie, qui nous
paraissent d'une grande pertinence : d'une part, dans le prolongement de la sociologie du droit de Max
Weber, les régles de droit sont moins des commandements appuyés de menaces de sanction que des
ressoutrces pour l'action ; d'autre part, dans le champ de la sociologie d'Emile Durkheim, les institutions
juridiques constituent un ensemble objectivé de reégles de la régulation sociale. 33

Dans la tradition wébétienne, la question centrale de l'analyse du droit se situe dans 'observation de son
application réelle, compte tenu que l'ordre juridique constitue "un complexe de motifs agissant sur
l'activité réelle de l'homme."3* Cette tradition sociologique invite a considérer la maniére dont les
comportements sont "orientés" par le droit et, ainsi, a analyser les ressources juridiques mobilisées dans les
actions humaines. Ce cadre d'analyse est particuliérement attentif a la convocation des régles de droit dans
les contentieux entre tenants de préférences différentes sur les usages des espaces.

Dans une perspective durkheimienne, le droit constitue un point d’observation de la vie sociale. Dans
cette tradition, il est légitime d’analyser la vie sociale au regard de ses institutions juridiques. Le droit
constitue un descripteur d'une société et de ses mceurs, et une source d'informations sur la régulation
sociale et ses expressions légales.

Appliquées a la lecture des conflits d'usages des espaces, ces visions sociologiques débouchent sur deux
idées : d'une part, que les dispositifs juridiques constituent plus des référents que les acteurs mobilisent,
méme pour en contester l'application, que des énoncés impératifs ; d'autre part, que ces dispositifs
juridiques, notamment ceux liés a l'action publique, sont des outils d'équilibrage, ou de conciliation, plus
ou moins durables, d'intéréts contradictoires. 35

32 Sur les associations de défense de l'environnement, voir P. Lascoumes, L'éco-pouvoir, 1994; gp. cité (pp. 191 a 264) ou B.
Maresca, "Associations et cadre de vie : linstitutionnalisation des questions d'environnement”, Cahiers de recherche du

CREDOC, n°167, janvier 2002.

3 Sur ces points, on peut se reporter 4 : E. Serverin, Sociologie du droit, La Découverte, coll. "Repéres"”, 2001 ; E. Serverin et P.

Lascoumes, "Le droit comme activité sociale : pour une approche wébérienne des activités juridiques”, Droit et société, n°9, 1988,
pp. 165-187.
34 Max Weber, Economie et société, 1922, éditions Plon, 1995, page 12.

35 Sur ces plans, voir P. Lascoumes, L'éco-pouvoir, op. cité.
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Une perspective centrée sur l'usage du droit dans les conflits reflete des comportements de voice, c'est-a-
dire d'action individuelle ou collective dirigée vers la contestation de choix déséquilibrant les usages
préexistants ou les compromis qui les caractérisaient. L'analyse du contentieux judiciaire et administratif
est de nature a permettre de caractériser la nature des conflits d'usage, et de dégager des spécificités des
situations locales, par une comparaison entre différentes zones.

Section 2 — Méthodologie de la recherche

1 — CONSTITUTION DU CORPUS

Le corpus de décision de justice a été constitué en recourant a la base de données juridiques textuelles

P J J q
LAMYLINE, qui comprend les jugements en texte intégral des tribunaux d’appel et de cassation. Plus
précisément, cette base comprend l'intégralité des jugements :

- du Conseil d’Etat depuis le 1¢r octobre 1964 ;
- des cours administratives d’appel depuis le 1¢r janvier 1989 ;

- de la Cour de cassation depuis le 1¢r octobre 1959 (hors chambre criminelle, dont les jugements
sont intégrés depuis le 1¢r janvier 1970) ;

- des cours d’appel depuis le 1¢r janvier 1982.

Le logiciel est équipé d’'un moteur de recherche permettant d’utiliser les opérateurs booléens et de
plusieurs bibliotheques de jurisprudence francaise. Nous avons effectué la recherche des jugements des
quatre niveaux de juridiction définis ci-dessus sur la période du 1¢ janvier 1981 au 31 juillet 2003, sur les
bibliotheques de jurisprudence suivantes :

- Conseil d’Etat ;
- Cours administratives d’appel ;
- Cour de cassation (chambres civiles et chambre criminelle)

La recherche des jugements a été effectuée en croisant le nom de départements retenus et plusieurs mots-
clés, définis de maniére a couvrir de la maniére la plus compleéte possible le champ des questions juridiques
dans lesquelles les conflits d’usage peuvent étre formulées (tableau 1).

L’identification des jugements rendus dans des affaires localisées dans les sept départements a été rendue
possible par I'effet de normalisation des décisions de justice : elles sont tenues de mentionner I’adresse des
parties au proces. De plus, elles contiennent dans 'immense majorité des cas le nom du département dans
le corps du texte. Un exemple de jugement est présenté dans I'encadré 1.

A lissue de cette recherche, nous avons obtenu un corpus d'environ 600 jugements, que nous avons
intégré dans un tableur Excel pour éliminer les doublons. Nous avons constaté une forte redondance
entre jugements obtenus a partir de mots-clés différents. Cela nous permet de déduire que le corpus est
exhaustif. Aprés élimination des jugements redondants, nous avons procédé a leur tirage-papier. La
consultation des 600 jugements imprimés a permis d’éliminer les arréts non pertinents, par exemple :

- les jugements obtenus avec les mots-clés relatifs a la « chasse » qui concernaient des affaires
civiles de divorce ou de rupture de vie conjugale ou 'un des époux a « chassé » son conjoint du
domicile conjugal ;

- les jugements concernant des accidents de chasse ;

- les jugements portant sur des affaires situées dans un autre département que celui de résidence
des parties.

¢s élimination des jugements non pertinents, nous avons obtenu un corpus de écisions de justice
Apres élimination d ment rtinents, bt rpus de 361 décisions d ti
pour laquelle nous avons identifié, dans environ 80% des cas, le nom de la commune ou le conflit se
déroule.
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Tableau 1 — les mots-clés de recherche

Mots clés de recherche

commentaire

(article 674 ou servitude) et (seine maritime ou loire atlantique ou isere)
ET DATE>1980

Article 674 du c.civ  concerne les distances prescrites par les
reéglements et usages particuliers et les ouvrages a réaliser pour éviter
de nuire au voisin en cas de creusement d'un puits ou d'une fosse
d'aisance prés d'un mur mitoyen ou non, de construction d'une
cheminée, forge, four ou fourneau, d'adossement d'une étable, ou
d'établir contre un mur un magasin de sel ou amas de matiéres
corrosives

Les servitudes du code civil sont définies dans de nombreux articles
qui portent sur : le passage, I'écoulement des eaux entre fonds, le
passage de tuyaux d'adduction d'eau, de matériel de drainage, de vue,
etc.

(chasse ou droit de chasse) et (seine maritime ou loire atlantique ou isére)
ET DATE>1980

Les droits de chasse sont définis par le Code rural

(code de la construction et L-112*)et (seine maritime ou loire atlantique ou
isére) ET DATE>1980

(code rural et chasse) et (seine maritime ou loire atlantique ou isere) ET
DATE>1980

Les droits de chasse sont définis par le Code rural

(code rural et protection s/4 nature) et (seine maritime ou loire atlantique
ou isére) ET DATE>1980

(co-propriété ou nuisance) et (seine maritime ou loire atlantique ou isere)
ET DATE>1980

(ditective 92/43/CEE) et (seine maritime ou loire atlantique ou isére) ET
DATE>1980

Directive dite "natura 2000"

(épandage ou elevage) et (seine matitime ou loire atlantique ou isére) ET
DATE>1980

(faune et flore)et (seine maritime ou loire atlantique ou isere) ET

DATE>1980

(installation* classée* ET DATE>1980 et (Ardeche ou Isére ou Loire
Atlantique ou Corse du Sud ou Haute Corse ou Seine maritime)

(trouble* de jouissanc*®) et (seine maritime ou loire atlantique ou isere) ET
DATE>1980

(nuisanc* et olfactive) et (seine matitime ou loire atlantique ou isére) ET
DATE>1980

(nuisanc* et sonor¥*) et (seine maritime ou loire atlantique ou isere) ET
DATE>1980

(parc naturel national ou parc naturel regional)et (seine maritime ou loire
atlantique ou isere) ET DATE>1980

passage et (randonn* ou moto* ou quad) et (seine maritime ou loire
atlantique ou isere) ET DATE>1980

(remembrement rural) et (seine maritime ou loire atlantique ou isére) ET
DATE>1980

(inconvient* norma* ou troubl* s/3 voisinage) et (seine maritime ou loire
atlantique ou isere) ET DATE>1980

(zone s/2 humide ou marais ou tourbiere) et (seine maritime ou loire
atlantique ou is¢re) ET DATE>1980
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Encadré n°1 — exemple d'arrét du Conseil d'Etat
Le Conseil d'Etat, Section du Contentieux.
Club sportif et familial de la Feve et autre
N° 23.127,N° 23.181,N° 23.182 19 mai 1983
Cette décision sera publiée au Recueil LEBON.

Sur le rapport de la 2¢éme sous-section

Vu 1°) sous le n® 23 127 la requéte et le mémoire, enregistrés au Secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat le 15 mars 1980, présentés par le
Club sportif et familial de la Féve (Ardéche) représenté par son président en exercice et tendant a ce que le Conseil d'Etat: - annule l'article 12 du
décret du 14 janvier 1980 portant création de la résetve naturelle des gorges de 1'Ardéche,

Vu 2°) sous le n° 23 181 la requéte et le mémoire présentés par M. Pierre Loire, vice-président de la fédération départementale des chasseurs
de 1'Ardéche, et 4 ce dament habilité par les associations communales de chasse agréées d'Aigueze, Saint-Martin d'Ardeche, du Garn, de Bidon et
de Saint-Reméze tendant a ce que le Conseil d'Etat: - annule les dispositions relatives au droit de chasse du décret du 14 janvier 1980 portant
création de la réserve naturelle des gorges de I'Ardeche,

Vu 3°) sous le n° 23 182 la requéte enregistrée le 19 mars 1980, présentée par le syndicat de défense des propriétaires des gorges de
1'Ardéche dont le siege social est 2 la maitie de Saint-Remeéze, représenté par son président en exercice, et tendant a ce que le Conseil d'Etat: -
annule l'article 12 du décret du 14 janvier 1980 portant création de la réserve naturelle des gorges de 1'Ardéche ainsi que les dispositions relatives a
la chasse contenues dans le méme décret,

Vulaloi du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature;

Vu le décret du 25 novembre 1977 pris pour son application;

Vu l'ordonnance du 31 juillet 1945 et le décret du 30 septembre 1953;
Vu la loi du 30 décembre 1977.

Considérant que les requétes n® 23 127, 23 181 et 23 182 sont dirigées contre les dispositions d'un méme décret; qu'il y a lieu de les joindre pour
statuer par une seule décision;

Sur la 1égalité des articles 3 et 6 du décret du 14 janvier 1980 créant la réserve naturelle des gorges de I'Ardeche:

Considérant qu'aux termes de l'article ler du décret du 25 novembre 1977 pris pour l'application de la loi du 10 juillet 1976 relative a la
protection de la nature et concernant les réserves naturelles ‘le dossier soumis aux consultations et a l'enquéte publique doit comprendre: ...
l'indication des sujétions et des interdictions qui seraient imposées par le décret créant la réserve’; qu'il résulte de cette disposition que le décret
créant une réserve naturelle ne peut légalement apporter de modification importante aux sujétions ou interdictions figurant dans le projet soumis a
I'enquéte publique;

Considérant qu'il ressort des pieces versées au dossier que le projet de décret soumis a I'enquéte publique qui s'est déroulée du 16 mai au 16 juin
1978 prévoyait dans son article 4 que l'exercice de la chasse sur tout le territoire de la réserve s'exerce conformément aux dispositions du livre
3eme, titre 2 du code rural’; que la note de présentation jointe audit projet précisait d'ailleurs expressément que la chasse resterait autorisée; que
l'article 3, 2° du décret attaqué comporte l'interdiction de blesser ou de tirer des animaux non domestiques “sauf dans le cas prévu a l'article 6
relatif a la chasse’, lequel n'autorise dans la résetve que la chasse au sanglier; qu'ainsi le décret créant la résetve apporte au droit de chasse
une restriction importante qui ne figurait pas dans le projet soumis a 1'enquéte publique; qu'il suit de 1a que le syndicat de défense des
propriétaires des gorges de I'Ardéche et M. Loite, agissant comme mandataire des associations communales de chasse agréées de Bidon, Saint-
Remeze et Saint-Martin d'Ardéche ainsi que des sociétés de chasse d'Aigueze et de Le Garn, lesquelles sont recevables a déférer au juge
administratif toute mesure restreignant le droit de chasse sur le territoire des communes concernées, sont fondés a demander l'annulation de ses
articles 3 et 6, dont résulte ladite interdiction;

Sur la 1égalité de l'article 12 du méme décret:

Considérant d'une part que le projet soumis a la consultation des conseils municipaux et a I'enquéte prévoyait l'interdiction dans la réserve du
‘campement avec une tente dans un véhicule, dans une caravane ou dans tout autre abri, le bivouac et toute autre forme d'hébergement’; que ces
dispositions ont été reprises a l'article 12 du décret attaqué; qu'ainsi le syndicat de défense des propriétaires des gorges de I'Ardeche n'est pas fondé
a soutenir que le décret attaqué a été pris sur ce point sur une procédure irrégulicre;

Considérant d'autre part qu'il résulte des picces versées au dossier qu'en interdisant de camper ou de bivouaquer sur tout le territoire concerné
en dehors des quatre terrains de camping existants et de deux aires de bivouac, le décret attaqué a légalement édicté une mesure de
protection de la nature, en application de la loi du 10 juillet 1976; que cette mesure ne créé pas entre les différentes formes de camping de
discrimination qui ne soit justifiée par les nécessités de cette protection; que le syndicat de défense des propriétaires et le Club sportif et familial de
la Feve ne peuvent utilement se prévaloir, a l'encontre de ces dispositions réglementaires nouvelles légalement prises, de droits acquis a la pratique
du camping sur des propriétés privées.

DECIDE

ARTICLE ler: - Les articles 3 et 6 du décret du 14 janvier 1980 sont annulés en tant qu'ils restreignent le droit de chasse dans la réserve naturelle
des gorges de I'Ardéche.

ARTICLE 2: - Le surplus des conclusions de la requéte du syndicat des propriétaires des gorges de 1'Ardéche et la requéte du Club sportif et
familial de la Féve sont rejetés.

Apres avoir entendu le rapport de Mme Bechtel, Auditeur, et les conclusions

de M. Genevois, Commissaire du Gouvernement.
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2 — CONSTITUTION ET EXPLOITATION D'UNE BASE DE DONNEES

Les arréts recueillis sont porteurs de différents types d’informations dont nous avons organisé le recueil et
le traitement en fonction d’une grille de lecture commune aux différentes méthodologies de la recherche :
exploitation de la PQR, enquétes a dire d’acteurs, et sources juridiques (Annexe 1-grille de lecture).
Cependant, la grille a da étre aménagée ponctuellement au regard de la spécificité du corpus.

L’information contenue dans les décisions de justice a été extraite au moyen d’un codage, défini sur les
variables pertinentes et selon des modalités dégagées a partir de la grille de lecture commune (Annexe 2 —
grille de codage).

L’information contenue dans les décisions concerne :
- le type de juridiction (judiciaire ou administrative) ;

- le lieu de déroulement du conflit, identifié soit par le lieu de résidence des patties, soit par une
information donnée dans le texte de arrét ;

- le type de demandeur (particulier, exploitant agricole, entreprise industrielle, commercant ou
entreprise de service, préfet, ministre, association de chasse ou de péche, comité de défense,
association de protection de 'environnement) ;

- la partie adverse ou, pour le contentieux administratif, Pautorité administrative concernée par le
recours (préfet, collectivité locale, commission d’aménagement foncier, etc.) ;

- Tobjet du conflit, défini en référence a la grille de lecture des conflits: organisation de
I'occupation des sols (plans d’occupation des sols, aménagements du foncier (au regard de la
qualification juridique du foncier : ZAC, ZNIEFF, etc.) ; autorisation de modification des usages
(par la délivrance de permis de construire, d’autorisations d’exploiter, etc.) ;

- Timpact avéré ou possible de la modification de l'usage: nuisances sonores ou olfactives,
pollution de I’air, du sol ou des eaux, dégradation du cadre de vie, dégradation de la valeur du
foncier bati (résidents) ou non bati (exploitants agricoles), atteintes a la faune ou a la flore, etc. ;

- les usages qui se confrontent : par exemple, une autorisation d’exploiter donnée a une usine de
traitement des déchets exprime un usage industrie qui se heurte a lusage résidentiel des
particuliers riverains du projet ;

- les parties lésées ou, inversement, avantagée a lissue du jugement rendu par la juridiction
concernée : le rejet par le tribunal de la demande d’annulation de la déclaration d’utilité publique
de la construction d’une infrastructure de transport terrestre par un particulier, une commune ou
un comité de défense est interprétée comme « favorable a ’'Etat » et « défavorable » au requérant ;

- le dispositif de la décision de justice : rejet de la demande, annulation de l'arrét de la juridiction
inférieure attaquée, annulation de la décision administrative contestée ;

- les textes législatifs ou réglementaires qui s’averent centraux dans la demande adressée au tribunal.

Les arréts ont fait 'objet d’un codage sur un tableau excel, puis ont été intégrés dans un logiciel de base de
données (4¢me¢ dimension). Les logiciels de ce type permettent de croiser des variables fermées
(alphanumériques), des données numériques et des requétes sémantiques sur des larges portions de texte.
La mise en évidence de régularités sémantiques au moyen des logiciels de statistiques textuelles (voire
Alceste ci-dessous) peut fournir un matériau de base pour la sélection de mots-clefs utilisés dans les
requétes croisées, sur les champs « texte » et les champs « variables ». Ces instruments trouvent une
application intéressante dans l'analyse des textes juridiques, en l'occurrence des séries de décisions
judiciaires, pour lesquelles des mots-clefs relatifs a un champ sémantique délimité (voir I'analyse du
vocabulaire de 'expertise a propos de la Loire-Atlantique) sont croisés avec des variables codées (contexte
d’action, configuration d’acteurs...).

L’exploitation du corpus par département a été réalisée par des tris a plat et des tris croisés entre variables
significatives. Ce premier temps de P'analyse descriptive a été complété par la réalisation d’analyses de
statistiques textuelles, sous le logiciel ALCESTE.
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3 — ANALYSE LEXICALE DU CORPUS DE CHAQUE DEPARTEMENT

Le corpus de jugements en texte intégral a été réorganisé par département, puis soumis a sept analyses par
le logiciel d’analyse lexicale ALCESTE.

La justification du recours a une analyse de statistiques textuelles réside dans le fait que le vocabulaire
utilisé dans les jugements est le produit des textes législatifs ou réglementaires mobilisés ou par les parties,
ou par le juge ; ce vocabulaire exprime également des objets de contestation ou de revendication mais
aussi des logiques d’action et des finalités visées (obtenir le rétablissement d’une setvitude de passage,
Iannulation d’un permis de construire en zone d’intérét écologique, ou l'annulation d’une enquéte
publique menée dans le cadre d’un projet d’implantation d’installation classée pour la protection de
Ienvironnement).

Le principe de 'analyse lexicale automatisée est de découvrir les structures signifiantes caractéristiques
d’un corpus homogene (retranscription d’entretiens, textes littéraires, corpus juridique, etc.). Il s’agit d’'une
méthode d’analyse automatisée des mots et des phrases constitutives d’un corpus, dont Papplication par le
logiciel ALCESTE consiste en lidentification, dans le corpus, de structures lexicales communes, dites
“unités de contexte et d’en opérer une classification. Les outils statistiques utilisés par le logiciel
ALCESTE sont les tests de significativité des occurrences de mots dans les classes (test du Chi-2), la
classification hiérarchique et I’analyse factorielle.

Le logiciel ALCESTE est un logiciel d'analyse de données textuelles qui permet de mettre en évidence les
liens et les proximités existantes entre les phrases contenues dans un corpus de textes. Le logiciel permet
de découvrir les structures signifiantes les plus fortes d'un corpus textuel, compte tenu qu'elles sont liées a
la distribution des mots, et que cette distribution se fait rarement au hasard. Alceste met en ceuvre des
mécanismes d'analyse indépendants du sens des mots, pour obtenir un classement statistique des énoncés
du corpus.

Ce logiciel d'analyse lexicale opere en divisant le corpus en unités de contexte élémentaires (uce), c'est-a-
dire en phrases identifiées par leur longueur et leur ponctuation. La ressemblance des phrases entre elles
est appréciée en fonction de la proximité des mots utilisés. Une classification hiérarchique descendante
permet de distinguer plusieurs classes d'unités de contexte, qui expriment des mondes lexicaux particuliers,
et de mesurer la proximité ou la distance entre elles. Les différentes classes définissent donc un profil
lexical fondé sur la similitude du vocabulaire employé ; un monde lexical est, alors un ensemble de mots
que l'on peut relier aux réalités désignées par le vocabulaire.

Chaque texte de la séquence est isolé par l'analyste, et caractérisé par des "mots étoilés" qui ne sont pas
intégrés dans l'analyse lexicale elle-méme, mais permettent d'associer chaque texte a une classe donnée.
Chaque texte est également rattaché a la classe a laquelle appartient la plus grande partie des phrases qui le
composent.

L'organisation des classes permet de réaliser une analyse en composantes principales qui conduit a déduire
une classification et une projection dans le plan orthonormé défini par les deux vecteurs propres les plus
significatifs. L'analyse en composantes principales permet de déterminer a quelle classe chaque mot se
rattache le plus ; il est alors possible de distinguer des classes en fonction de leurs mots les plus
caractéristiques et d'associer a chacun d'eux une valeur de Chi-2 permettant d'évaluer leur significativité.

Les techniques de statistiques textuelles traitent de I'ordonnancement des mots constitutifs du vocabulaire
d'un corpus de textes. Les analyses sont conduites indépendamment du sens des mots. C'est dans le travail
d'interprétation de la signification des classes lexicales et dans le retour aux textes que des résultats
significatifs peuvent étre produits. L'analyse lexicale n'est, au fond, qu'une technique d'aide au traitement
de textes, qui doit étre instrumentale. Ainsi, dans le domaine traité ici, deux questions particulieres n'ont
pu étre traitées que dans la phase d'interprétation et avec un tetour systématique aux décisions de justice
associées aux différentes classes lexicales :

- d'une part, l'identification des acteurs de la discussion des usages concurrents des espaces :
particuliers, entreprises, associations de riverains, associations de défense de l'environnement,
communes, préfets, etc.
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- dautre part, le repérage des systemes d'action dans lesquels les contentieux identifiés dans les
classes lexicales s'inscrivent. Seule la consultation des décisions de justice a pu permettre
d'identifier les processus d'action et les intéréts défendus par les acteurs, et de faire la distinction
entre différents cas de figure, par exemple entre :

o une action de contestation d'un usage industriel par une association de défense de
l'environnement qui attaque la délivrance de l'autorisation d'exploiter accordée par le
préfet ;

O une action en annulation d'un permis de construire un batiment industriel accordé par un
maire, exercée par le préfet devant le tribunal administratif.

En effet, ces deux cas de figure sont équivalents sur un plan syntaxique : le langage parlé est le méme,
utilisant les mots "autorisation", "permis de construire", "plan d'occupation des sols", "étude d'impact”,
etc., mais les situations d'action sont inverses : dans la premiere, la décision préfectorale est porteuse d'une
dégradation de 'environnement ; dans la deuxiéme, elle est protectrice de I'environnement.

Section 3 — Portée et limites de la méthode

L’exploitation de séries d’arréts réalisée dans cette recherche n’a pas eu pour vocation de mener une
analyse juridique, telle que les juristes I'accomplissent dans leur activité doctrinale. En d’autres termes,
notre objectif n’était pas de commenter les décisions de justice et d’en analyser le contenu en termes
d’interprétations du droit législatif ou réglementaire, ou d’étudier la jurisprudence en tant que telle. Notre
méthode consiste a utiliser les décisions de justice comme un matériau empirique, vecteur d’informations
sur un certain nombre de questions clés des conflits d’usage, de leur diversité, et de leurs issues.

Le contenu informationnel des décisions de justice en tant que matériau empirique retenu dans la
recherche est certes juridique, mais il comporte également des éléments non juridiques.

Le contenu juridique exploré est relatif au cadre institutionnel des conflits d’usage, c’est-a-dire de la
structure des droits, obligations et "exposures” évoqués précédemment. L'intérét de situer les différents
types de conflits dans leur contexte juridique est de mettre en évidence (voir infra, les chapitres sur le
contentieux dans chacun des départements) une différenciation assez nette entre les domaines de
conflictualité de ce point de vue : a titre d’exemple, le cadre juridique du déroulement du processus de
conception et de réalisation d’infrastructures de transport terrestre et, plus généralement des projets
assujettis a une déclaration d’utilité publique est beaucoup plus défavorable aux intéréts des riverains et des
populations concernées que celui des installations classées pour la protection de 'environnement et, plus
généralement, des activités réglementées. La structure des droits est davantage ouverte dans des conflits
entre usages résidentiels et usages industriels des espaces que dans les conflits entre usages résidentiels et
usages de transport.

I’observation des chances statistiques de succés devant les juridictions administratives montre en effet
qu’elles sont plus grandes pour les riverains d’un projet d’implantation d’une installation classée que pour
ceux d’'une autoroute ou d’une ligne de transport de Iélectricité. Ces différences peuvent certes étre
expliquées par la qualité des requétes introduites devant les tribunaux et, in fine, les talents des avocats,
mais elles doivent avant étre mises en rapport avec les dotations en droits, obligations et exposures
contenues dans les régles de droit qui s’appliquent aux différents domaines du contentieux.

Ce constat confirme la pertinence, en sciences sociales, des théories du droit qui, a linstar de
Vinteressenjurisprudeng, de Ihering®, de I'école du Legal Realism américain® ou de I’économie institutionnaliste
de Commons®, voyaient dans le droit positif une structure d’intéréts juridiquement protégés dont le

36 E. Serverin (2001), Sociologie du droit, I.a Découverte, coll. « Repéres »

37 0. de Schutter (1999), Réalisme juridique, institutionnalisme et otdoliberalen. A propos de I'histoire intellectuelle des rapports
entte le droit et I'économie”, Annales d'études européennes de I'Université catholique de Louvain, pp. 1-27.

3 T. Kirat (2001), "Le pragmatisme, I'économie et l'intelligence des régles juridiques : legons de la méthode institutionnaliste de
John Rodger Commons", Revue interdisciplinaire d'études juridiques, 47, pp. 1-22; N. Mercuro (2000), « La common law,
Iefficience et la Law and Economics institutionnaliste aux Etats-Unis », in T. Kirat et E. Serverin (dir.), Le droit dans l'action
économique, CNRS Editions.
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corollaire était des intéréts non protégés. De ce point de vue, les intéréts des populations sont « exposés »
a l'intérét général, tel que les services de I’Etat et le Conseil d’Etat 'entendent lorsque les conflits prennent
naissance avec la mise en ceuvre de projets soumis a une déclaration d’utilité publique. A I'inverse, les
intéréts des opposants a la chasse et des protecteurs de la faune sont beaucoup plus protégés, dans la
mesure ou les requétes introduites devant les juridictions administratives pour contester la réglementation
des période d’ouverture de la chasse aboutissent majoritairement en leur faveur et, en corollaire, au
détriment des intéréts des chasseuts.

L’un des apports les plus importants du recours a un matériau juridique issu de I'activité des tribunaux est,
ainsi, de montrer que les conflits d’'usage sont, de ce point de vue, une question institutionnelle. Les
stratégies et comportements des acteurs sont a ’évidence importants, mais ils s’expriment dans une
structure d’allocation des droits, obligations et exposures, donc au sein d’une institution.

Un autre type d’apport de cette méthode doit étre évoqué : elle a permis de mettre en évidence qu’un type
générique de facteur de conflit ne débouche pas sur un modele unique et universel d’action devant les
tribunaux administratifs. En d’autres termes, les justiciables ne se comportent pas de maniere homogene
sur I'ensemble des départements étudiés. A titre d’illustration, un type générique de conflit, comme un
projet de réalisation d’une infrastructure de transport, peut donner lieu :

- soit a une action individuelle d’un riverain 1ésé, soit 2 une démarche de la commune concernée,
soit a celle d’une association de riverains ;

- soit a une action de prévention de la réalisation du projet en contestant la 1égalité de la déclaration
d’utilité publique, ou du déroulement de 'enquéte publique, soit 2 une demande de compensation
monétaire des nuisances subies ;

- soit, enfin, a une action de revalorisation du montant de 'indemnité pour expropriation, ou a une
action de prévention de la réalisation du projet au regard des reglements et documents
d’urbanisme concernés.

Ces différentes possibilités s’organisent différemment selon les départements : certains sont peu marqués
par la mise en ceuvre d’actions collectives, et sont orientés vers des logiques de compensation de la perte
de valeur du foncier bati et non bati induite par les nuisances de linfrastructure (Isére) ; d’autres, au
contraire, sont marqués par Pengagement d’actions collectives orientées vers le blocage ou la remise en
cause du projet.

Les limites de 'usage de matériaux judiciaires résident dans le fait qu’ils ne couvrent, par définition, que les
seuls conflits qui font I'objet de recours contentieux et dans leur caractere individuellement statique. En
effet, une décision de justice est un acte ponctuel, rendu dans une affaire particuliére, qui renvoie a une
dynamique et a une histoire qui n’est pas accessible par ce biais. Il ne nous a donc pas été possible, sauf
quelques exceptions, de situer les conflits portés devant les tribunaux dans un cadre diachronique, c’est-a-
dire dans son histoire et dans son déroulement dans le temps. Cependant, le corpus de décisions ayant pu
donner lieu a I'identification des communes concernées, il nous a été possible de repérer certains conflits
dans les zones étudiées par des enquétes de terrain.
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Annexes au chapitre 2

Annexe 1 - Grille de lecture des tensions et des conflits

1. Une matérialité locale

Les tensions auxquelles nous nous intéressons se distinguent par leur caractére micro-local (Ze. entre
des voisins contigus ou proches), par la matérialité de leur support ou de leur objet d’intérét, ainsi que
par le fait qu’elles naissent a propos des usages de 'espace. Elles peuvent avoir une composante
strictement locale, ou étre reliées a des questions dont 'ampleur apparait de nature plus universelle.

Les espaces supports de ces tensions sont le foncier ou 'eau. Les usages de ces biens ont des
incidences sur le foncier, I’eau, I'air ou le paysage, incidences pouvant étre créatrices de tensions.

L’apparition du conflit n’est pas obligatoirement liée a la survenance de I'événement matériel, mais
peut également survenir en anticipation de cette dernicre (cas des éoliennes du PNR Mts d’Ardeche)

2. Des acteurs et des combinaisons d’acteurs différents

Les personnes (physiques ou morales) qui se trouvent, par leur action matérielle, a 'origine des
tensions, sont :

- des producteurs, usagers de I'espace a des fins productives (propriétaires ou non de I'espace
et de leur outil de travail) : exploitants agricoles et forestiers, artisans et industriels, producteurs de
services récréatifs impliquant une utilisation de I'espace ;

- des usagers de Iespace a des fins non productives (présents en permanence sur 'espace,
comme certains résidents, chasseurs, pécheurs, sportifs, randonneurs, ou présents seulement par
intermittence, comme les touristes, les résidents secondaires).

Ce sont ces mémes catégories d’usagers qui se trouvent impliquées dans les tensions et conflits, qu’ils
soient repérés a titre individuel ou identifiés a I'intérieur de réseaux. Les tensions peuvent mettre en jeu
des producteurs ou des usagers entre eux (quils poursuivent ou non des objectifs productifs
identiques). L’opposition entre producteurs et acteurs constitue une troisiéme forme de tension.

3. Des causes diverses

Les tensions auxquelles nous nous intéressons ont, du fait de la matérialité de leur support, des causes
matérielles, qui sont :

- Témission d’effets externes négatifs (pollutions diffuses, odeurs, écoulement des eaux) ;
- la construction, la dégradation ou la destruction d’un bien ;

- laménagement d’un bien ou d’un espace ;

- les questions d’acces (restriction/exclusion, ou ouverture/servitudes).

On pourrait recenser les risques d’apparition de tensions, mais cela reléverait d’un autre objet que celui
de notre étude. Dans ce cas en effet, le risque devrait soit étre pris au sens d’incertitude (donc non
probabilisable et subjectif), soit au sens de risque probabilisable (dans ce cas, afin d’obtenir la carte des
probabilités, il faudrait avoir réalisé celle de la survenance effective des conflits dans les périodes
passées).

4. Des tensions aux conflits

Le passage des tensions aux conflits est délicat a analyser mais utile car, au moment ou les tensions
risquent de devenir des conflits, les services peuvent étre utilisés pour tempérer les positions
antagonistes.

Il y a apparition de conflit quand il y a engagement explicite des acteurs, qui se traduit par un passage a
'acte : menaces ?, voies de fait, recours aux tribunaux, acte technique.
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On appellera dorénavant conflit toute tension qui se transforme en affrontement déclaré, qui passe par
I'engagement d’une ou des deux parties.

On prendra soin de répertorier les tensions, interprétées comme des conflits potentiels.
5. Des manifestations plus ou moins patentes, individuelles ou collectives

Ponctuelles ou répétitives, les tensions et conflits a propos des différents usages de I'espace peuvent se
manifester de diverses maniéres :

- au niveau inter-individuel : relations de mauvais voisinage, voies de fait, recours a des tierces
parties, rétorsions, représailles ;

- portées ou saisies par des individus (des élus par exemple) ;

- portées ou saisies par des groupes, en particulier par des associations représentant les usagers de
Pespace a des fins non productives (ces groupes se distinguent des entreprises ou grosses exploitations
par une organisation interne de type non hiérarchique et des finalités non productives), des
administrations, des collectivités locales ou territoriales.

A ce niveau, il sera nécessaire d’étudier les stratégies des groupes, des individus et d’expliciter les
objectifs et les positionnements qui influencent les modes de gestion des conflits.

6. Une évolution et des modes contrastés de gestion et de prévention

Tensions et conflits ont une (des) histoire(s), qui ne préjuge(nt) en aucun cas une résolution
systématique (ils peuvent perdurer, avec des phases d’affrontement plus ou moins intenses et des
périodes d’antagonisme plus ou moins larvées).

61. Des tensions
Une tension peut perdurer longtemps, sans se transformer en contflit, si les acteurs ne s’engagent pas.
Une tension peut se faire jour avant 'apparition de la cause matérielle, dans son anticipation.

Pendant la phase de tension peuvent étre mises en place des actions préventives (notamment des
services), visant a empécher I’éclatement du conflit.

62. Des conflits

Il ne peut y avoir conflit avant Papparition de la cause matérielle (toutefois, certaines causes matérielles
qui peuvent apparaitre polémogenes pour Iobservateur averti (NB : le chercheur DADP) peuvent ne
jamais se transformer en conflits ni méme en tensions)

63. Les modes de prévention, de gestion et de résolution
Ils peuvent :

- consister en des actions préventives visant a 'apaisement de la tension et a la non occurrence
du contflit (ces actions peuvent se dérouler au niveau de la négociation inter-individuelle, faire
intervenir des tiers ou des groupes représentant les usagers de 'espace ou s’appuyer sur une
voie non juridictionnelle (médiation institutionnalisée)) ;

- se limiter a 'arrangement entre acteurs ;

- s’appuyer sur une technique de type réglementaire ou juridique.

Les conflits peuvent :

- se limiter a I’affrontement entre individus ;

- étre mis en musique par des groupes d’acteurs. ..

- étre portés devant le public (recours médiatique par exemple).
- impliquer le recours au réglement judiciaire.

Notons que c’est a chacun de ces niveaux que peut s’établir le lien avec les services environnementaux.
La gestion de la tension ou du conflit va souvent dépendre de lissue recherchée.

48



7. Les solutions envisagées

- acte technique ;

- dédommagement (compensation financiere, compensation non financiére) ;
- planification spatiale ;

- suppression de P'activité, déplacement.
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Annexe 2 - Grille de codage des décisions de justice

Dénomination Signification Nature Modalités Commentaitres

JURD Juridiction concernée Qualitative/ fermée 1 = Cour de cassation
2= Conseil d’Etat
3=Cour administrative d’appel ou tribunal
administratif

CHBR Chambre de la Cour de cassation Qualitative/ fermée 1= civile
2=commerciale
3=criminelle

SECT Section du Conseil d’Etat Qualitative/ fermée N° de la section du rapport
(0=1éféré)

FORM Formation de la Cour de cassation Qualitative/ fermée 1=formation de section (5 magistrats)
2=formation restreinte (3 magistrats)
3=formation pléniére

DATE Année de Parrét Qualitative/ouverte

REFR Référence de Parrét (N© de pourvoi, N°© d’arrét) Qualitative/ouverte

DEF Qualité du défendeur Qualitative/fermée 1=Particulier

2=Commercant ou entreprise de services

3=Agriculteur ou organisation

professionnelle

4=Marin-pécheur ou organisation
g

professionnelle

6=Collectivité locale
7=Préfet

8=Ministre

9=Agence publique
10=Association de chasse

11=Association de riverains ou de défense
d’intéréts locaux

(12)  Association de protection de
Penvironnement

9) Agence publique: société d’économie mixte
d’aménagement, syndicat intercommunal, ADEME, etc.

(10)  Association de chasse: ACCA, fédération
départementale des associations de chasse,
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TIERS

Tiers
intéressé

Qualitative/fermée

1=Commission  d’aménagement
foncier

2=ACCA ou fédération
départementale de chasse
3=Commune

4=Association de riverains
5=agriculteur

6=APE

Tiers intéressé par le conflit, y compris lorsqu’il n’est pas acteur de espece devant le tribunal

REQ

Requérant
(contentieux
administratif)

Qualitative/fermée

1=Particulier

2=Commergant ou entreprise de
services

3=Agriculteur ou organisation
professionnelle

4=Marin-pécheur ou organisation
professionnelle

6=Collectivité locale

7=Préfet

8=Ministre

9=Agence publique
10=Association de chasse
11=Association de riverains ou de
défense d’intéréts locaux

(12) Association de protection de
Penvironnement

AUT

Autorité
administrative
mise en cause

Qualitative/fermée

1=Commune

2=Autre collectivité locale
3=Préfet

4=Ministre

5=Autre autorité administrative
6=Aucune ou inconnue

(5) Autre autorité administrative: y compris tribunal administratif lorsque I'action est
entreprise par le préfet ou le ministre en annulation d’un jugement de TA

LES

Partie 1ésée

Qualitative/fermée

1=Particulier

2= Commercant ou entreprise de
services

3=Agriculteur ou organisation
professionnelle

4=Industriel ou artisan
5=Marin-pécheur ou organisation
professionnelle

6=Collectivité locale
7=Association de chasse
8=Association de riverains
9=Association de protection de
Penvironnement

10=Autre

11=Etat

Partie 1ésée a lissue du jugement
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OBJ Objet du conflit Qualitative/fermée 1=Plan d’occupation des sols Domaine-clé du conflit
2=Aménagement foncier Lorsque plusieurs domaines sont concernés, on ne retient que le principal
3=Enquéte publique ou déclaration d’utilité
publique par le préfet ou le ministre
4=Projet d’infrastructure
5= Permis de construite ou certificat
d’urbanisme 9) y compris servitudes de passage relevant d’actions possessoires de droit privé et
6=Autorisation administrative d’exploiter ou | servitudes imposées pour des motifs d’intérét public et affectant 'accessibilité des fonds
ICPE
7=Autorisation administrative de rejets (12) valeur du foncier biti et non bati, non équivalence de parcelles agricoles remembrées
8=Expropriation pour cause d’utilité publique par une commission d’aménagement foncier
9=Restriction d’acces
20=Nuisance olfactive ou sonore
21=Pollution de I'air, de I'eau ou du sol (21) y compris injonctions de I'administration tendant a la dépollution de sites d’activités
22=Dégtradation du milieu (faune ou flore) industrielles ou extractives
12=Dégradation de bien économique
13=Chasse (13) tetritoires de chasse, dates, especes
14=Voisinage
15=Autre
IMP Impact Qualitative/fermée 1=Habitat Impact de P'action ou de la décision inctiminée, pour la partie adverse
2=Paysage
3=Foncier
4=Air
5=Cadre de vie (7) faune et flore aquatique, écosystéme de zones humides
6=Ressource en eau
7=Milieu aquatique (8) bien ayant une valeur de préservation
8=Bien de nature (9) exploitation économique d’actifs naturels ou de paysage (gite rural, exploitation de
9=Autre camping, canyoning, etc.
USAGT1 | Type d’usage 1 Qualitative/ fermée 1=Usage industriel

2=Protection et préservation de la nature
3=Usage récréatif et naturel
4=Chasse

5=Usage agricole

6=Production et transport d’énergie
7=Usage de transport
8=production de services

9=Usage résidentiel

10=Gestion des déchets

11-Autre

12=activité halieutique

(3) sans aménagement lourd de Iespace : randonnée, promenade

(6) centrales électriques, barrages et microbarrages, lignes de transport de Iélectricité,
canalisations de gaz

(7) routes ou autoroutes, ponts, aéroports, chemins de fer

(8) aménagements de l’espaces visant la production de services marchands ou non
marchands (camping, viabilisation de parcelles constructibles, construction d’écoles, de
logements collectifs, etc.)
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USAG2 Type d’usage 2 Qualitative/fermée 1=Usage industriel
2=Protection et préservation de la nature
3=Usage récréatif et naturel (3) sans aménagement lourd de Iespace : randonnée, promenade
4=Chasse
5=Usage agricole (6) centrales électriques, barrages et microbarrages, lignes de transport de I'électricité,
6=Production et transport d’énergie canalisations de gaz
7=Usage de transport
8=production de services (7) routes ou autoroutes, ponts, aéroports, chemins de fer
9=Usage résidentiel (8) aménagements de I'espaces visant la production de services marchands ou non
10=Gestion des déchets marchands (camping, viabilisation de parcelles constructibles, construction d’écoles,
11-Autre de logements collectifs, etc.)
12=activité halicutique
DISPJU Dispositf de la | Qualitative/fermée 1=casse
décision judiciaire 2=rejette
3=casse partiellement
4=rejette particllement
DISPADM | Dispositif de la | Qualitative/fermée 1=Annule (3) désistement de Iinstance, décision qu’il n’y pas lieu a statuer, non admission du
décision 2=Rejette pourvoi
administrative 3=Autre
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Chapitre 3

La conflictualité et des modalités de résolution des tensions liées aux
différents usages du Pays Voironnais

Christine Lefranc et Anastasia Aviles

Les usages qui s'exercent sur le tertitoire voironnais sont multiples et témoignent des enjeux existants:

® un usage de production agricole, avec un secteur sud maisicole particulierement productif, parmi
les meilleurs rendements francais hors irrigation (vallée de 1'Isére),

® un usage résidentiel et récréatif (péche, promenades, pique-niques, baignade autour du lac de
Paladru), liés surtout a la proximité de I'agglomération grenobloise,

® un usage de production industrielle autour notamment de la zone d'activité "Centr'Alp", qui
représente un enjeu économique important,

® un usage de préservation et de protection de la nature lié principalement a la présence de
nombreuses zones humides et de foréts alluviales menacées.

UNE ENTITE TERRITORIALE ENCORE PEU COHERENTE

La communauté d’agglomération du Pays Voironnais a récemment connu une extension de son périmétre
administratif en accueillant les communes de la zone "Paladru-Valdaine" situées au nord de la zone. Le
manque de cohérence entre l'ancien et le nouveau périmétre se fait surtout sentir dans leur appattenance a
des entités administratives différentes (limites des contrats globaux de développement, gestion par des
services administratifs différents en DDE ou en DDAF). Ce manque d'homogénéité provoque également
un biais dans le recueil de nos données. En effet, la plupart des études réalisées sur le Voironnais I'ont été
sur l'ancien périmetre sans homogénéisation récente. Les personnes enquétées elles-mémes connaissent
souvent plutdt I'une ou l'autre zone mais rarement l'ensemble du secteur tel que nous I'avons défini en tant
que terrain d’étude.

D’une maniére schématique et au-dela de ces criteres politico-administratifs, on pourrait considérer deux
zones au sein du pays Voironnais. La zone sud, qui correspond a la vallée de I'Isere, est celle qui subit le
plus de pressions: zone privilégiée d’extension urbaine avec la proximité de Grenoble, zone de
développement industriel (Centr’Alp), secteur a hauts rendements maisicole et porteuse de milieux fragiles
et protégés (foréts alluviales, zones humides). Paradoxalement, c’est cette zone qui semble la moins
conflictuelle, précisément parce quun effort particulier semble avoir été développé pour « gérer» la
multiplicité des intéréts qui s’y exercent, notamment au travers d’'un document comme le récent schéma
directeur de la région urbaine grenobloise adopté en 2000 (voir ci-dessous). L’essentiel des tensions
existantes y aurait été pris en compte et négocié « autour de la table ». En revanche, le secteur nord, plus
collinaire et plus éloignée du pole urbain grenoblois, semble présenter beaucoup moins d’intérét et de
convoitise. Objet de moins de négociations et de planification, la maitrise du territoire y apparait du coup
beaucoup moins solide, et il semble méme plausible que certains intéréts défendus pour la zone « sud » se
solent négociés au détriment de ceux de territoires situés plus au nord lors des négociations du schéma
directeur. Toutefois, 'étude réalisée ne nous permet pas d’affirmer la véracité de ces éléments.
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LA PERIURBANISATION, SOURCE DE NOMBREUSES TENSIONS

Situé en périphérie de Grenoble, le Voironnais est soumis a un fort processus d'urbanisation. Il semble
également dans une certaine mesure subir la proximité relative de Lyon, en raison du passage de
l'autoroute A 49 (Lyon-Grenoble). Les conséquences de cette périurbanisation et notamment la pression
fonciere croissante, mais également la multiplication des usages de I'espace, sont a l'origine d’un climat de
tension diffus, qui se cristallise autour de quelques gros conflits (remembrement de Voiron notamment).
Le probleme est principalement celui de la relation entre agriculture et "citadins" ou néo-ruraux. Ce
probléme posséde deux axes: celui de la concurrence pour 'appropriation du sol et celui des problémes de
voisinage entre activités. Ces deux axes sont imbriqués autour de la question des batiments d'élevage qui
posent 2 la fois des probléemes de voisinage et des questions d'extension et de modernisation de l'activité.
Mais la périurbanisation s’impose également aux espaces « naturels » dont les gestionnaires déplorent le
recul incessant.

LE SCHEMA DIRECTEUR (SD) DE L'AGGLOMERATION GRENOBLOISE

Le récent renouvellement du schéma directeur de la région grenobloise en 2000 est un événement qui
semble avoir un certain retentissement local. Il n’avait pas été revu depuis celui de 1973. Contrairement a
ce dernier qui était dans esprit « urbanistique » des années 70, le SD 2000 semble avoir pour volonté un
certain « recul » de la croissance urbaine galopante, grace probablement au positionnement assez énergique
d'une association agricole, TADAYG?, dont nous verrons l'importance a I'échelle départementale. L’une
des idées fortes du SD consiste a dire que les territoires agricoles ne doivent plus étre considérés comme
une téserve a ’'urbanisation.

11 ressort des entretiens que la réalisation du SD s’est faite dans un esprit de concertation qui semble avoir
permis de réguler certaines tensions entre usages par la négociation. Un discours récurrent veut que
I'espace soit donc désormais équitablement « partagé » grace a ce document planificateur. Toutefois, la
mise en cohérence du SD au niveau des PLU pourra soulever quelques tensions plus localement.

UNE PROFESSION AGRICOLE SOLIDEMENT POSITIONNEE DANS LES DECISIONS POLITIQUES

L’agriculture ne semble plus tres relayée localement, a Péchelle des villages ou des cantons. Son role dans
la vie locale et les décisions politiques semble peu décisif. En revanche, la profession agricole bénéficie a
I’échelle de I'agglomération grenobloise et de I'Y grenoblois de l'influence de TADAYG qui la représente.
Cette association composée de membres élus et de représentants de la chambre d’agriculture est un acteur
fort de la politique de I'Y grenoblois et du Voironnais. I’ ADAYG dispose d’un réseau tres solide aupres
duquel elle semble jouer une influence importante (syndicat mixte du SD et conseil général notamment) et
semble ainsi étre un acteur tout a fait central des politiques de développement autour de Grenoble, voire
en Isere.

Toutefois nos sources sont toujours un peu les mémes et cette importance de Iagriculture est peut-Etre a
vérifier et a relativiser.

I’ADAYG semble manifester une forte préoccupation autour des problemes croissants de voisinage entre
activité agricole et habitat rural et/ou activités de loisirs. Plusieurs études ont déja été réalisées.

3 Association pour le développement de I'agriculture dans I'Y grenoblois
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Section 1 — La matérialité locale des conflits

1 - BIENS SUPPORTS OBJETS DE CONFLITS
a) Le foncier agricole et les batiments d’élevage

L'Isere est dans un contexte foncier trés tendu et spéculatif. Le Voironnais est situé sous Iinfluence de
plusieurs agglomérations importantes que sont Grenoble, Lyon, Chambéry, Bourg-en-Bresse. Cette
proximité le rend trés attractif dans le contexte actuel de mobilité de I'emploi, comme en témoigne le recul
progressif de la limite du bassin d'emploi de Lyon. L'attrait des communes situées sur les hauteurs prés de
Grenoble est notamment tres important et les prix des terrains y ont fortement augmenté.

L'écart de prix entre un terrain agricole et un terrain constructible est devenu tel, que le marché des
terrains agricoles aurait pratiquement disparu : chacun conserve ses terres dans espoir d’un passage en
zone urbanisable lors de la prochaine modification du POS.

Ce phénomene semble contribuer a une précarisation de activité agricole en faisant chuter le locatif
agricole. En effet, afin de garder la possibilité de récupérer a tout moment leurs terres, les propriétaires
fonciers refusent louer leurs terres a des agriculteurs ou font en sorte qu'il n'y ait pas de preuves de cette
location (absence de bail). Ce phénomeéne, présent dans toute 1'Isére serait particulierement accentué
autour de Grenoble et de Voiron.

Cette pression fonciere s’accompagne d’une concurrence importante entre les différents usages de I'espace
périurbain. Certains gestionnaires de la nature considérent par exemple que la pression la plus importante
sur les zones naturelles du sud du Voironnais est liée a l'urbanisation. Toutefois, on constate que
Iexpression de cette concurrence intégre la plupart du temps l'activité agricole comme l'un des deux
usages antagonistes : recul de P'agriculture face a I'extension d’une zone résidentielle, face a I'extension
d’une zone d’activité, face a la multiplication des élevages de chevaux de loisir, face au boisement de
certaines terres, face a 'extraction de matériaux alluviaux... Ainsi, les principales difficultés rencontrées
lors de la réactualisation des POS en PLU s’expriment autour de mésententes entre usages agricoles et
non-agricoles (Saint-Julien-de-Ratz, Saint-Jean-de-Moirans).

Dans ce contexte, il semble régner chez les agticulteurs un climat de découragement et de pessimisme
assez marqué.

Si certaines études ont relativisé la gravité du phénomene et ont notamment mis en évidence un décalage
entre les discours des agriculteurs et la réalité de leur situation fonciere, cette pression est réelle et le
remembrement de Voiron en est un cas emblématique ou refléte en tout cas I’état d’esprit ambiant. Ce
projet de remembrement était lié a la construction de la rocade ouest de Voiron entre 1989 et 1995. 1l
avait été programmé pout réduire l'effet de coupure des territoires d'exploitation da a la rocade. Mais la
mise en ceuvre de Popération n’a été effectivement envisagée qu’une fois la rocade terminée et les
agticulteurs indemnisés. Surtout, le POS de Voiron avait entre temps été révisé et les terrains situés a l'est
de la rocade étaient devenus urbanisables. Une forte opposition s’est alors dressée contre cette opération,
la plus value financiere potentielle dans ce contexte périurbain étant devenue un véritable enjeu: les
propriétaires non-exploitants soupgonnaient les agriculteurs propriétaires de vouloir en réalité se servir du
remembrement pour réaliser une opération de spéculation fonciére. L’affrontement a été trés virulent et a
eu un large retentissement médiatique dans la presse régionale, au point de faire tout a fait échouer ce
projet de remembrement.

II semble intéressant de souligner que la construction de la rocade n’a pas ici donné lieu a un conflit
d’externalité comme cela peut souvent étre le cas — face a des craintes de nuisances sonores ou visuelles
par exemple, mais bien a un conflit de concurrence pour 'usage de l'espace, pour I'appropriation du
foncier avoisinant la rocade. D’autres cas semblent témoigner de ce type de concurrence liée au
bouleversement que peut générer la construction d’une infrastructure par la redistribution fonciere qui lui
est consécutive : négociation autour de 'autoroute reliant Grenoble a Valence, pour départager les espaces
alloués d’une part a 'usage agricole et d’autre part a la protection des milieux ; opposition au projet de
contournement de Chirens consommateur de terrains agricoles.
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Enfin, méme s’il est impossible d’affirmer que I'enjeu est le méme, P'effervescence qui regne autour du
projet de bretelle de raccordement entre ’A48 et ’A49 a la hauteur de la zone d’activité Centt’Alp (voir
plus bas) semble bien également avoir pour origine la question du partage de I'espace.

Siles cas les plus parlants se sont manifestés autour d’infrastructures routiéres, la pression fonciere semble
également se matérialiser a travers les batiments d’élevage, qui sont pour certains un objet d’inquiétude.
Deux questions se posent. La premiere est de savoir comment maintenir la vocation agricole des sieges
d’exploitation. Certains craignent en effet la tendance a ce que acheteurs se dirigent de plus en plus vers les
corps de ferme pour y établir leur résidence, ce qui risque de faire exploser le prix des sieges. C’est déja le
cas pour certains batiments annexes (granges) qui se vendent a prix d’or.

La seconde question est celle des nouvelles constructions agricoles. L'implantation d'un nouveau siége est
en effet devenu l'un des principaux enjeux pour les exploitants. En effet, les périmetres de non
constructibilité autour des batiments d’¢levage, qui varient de 50 a 100 metres, sont un objet quasi
systématique d’opposition des propriétaires avoisinant un projet d’implantation. L’argument sous-jacent
est toujours le méme : celui d’un hypothétique passage en zone urbanisable, qu’interdirait définitivement la
présence d’'un batiment d’élevage. La pression s’exerce donc a la fois pour l'installation mais aussi pour la
modernisation ou l'agrandissement de 'exploitation. Cette situation se trouve aggravée par la petite taille
du parcellaire et la quantité de propriétaires.

b) La difficulté de cohabitation entre activités productives et usage résidentiel dans un
contexte périurbain

D’une maniere plus générale, espace agricole et forestier est le lieu de nombreuses nuisances réciproques
entre différents usagers. Ces affrontements sont accentués par le caractére périurbain de notre secteur.

Dans cette catégorie, les problemes diffus de voisinage sont nombreux et récurrents dans 'ensemble du
pays Voironnais. Ils sont surtout fréquents entre agriculteurs et résidents ou usagers récréatifs (y comptis
loisir de chasse) :

Tableau 1 - Principaux types de conflits diffus de voisinage recensés

Nature du bien support Nuisance Usage « émetteur » Usage « récepteur »

Bitiments d’élevage Odeurs et bruits (horaires de | Agticole Résidentiel
traite, séchoirs a noix)

Parcelles proches des habitations | Odeurs (épandage) Agricole Résidentiel
Routes Dépots de boue Agricole Résidentiel
Batiments et patcelles proches | Contrainte et limitation de | Résidentiel Agricole
des habitations Pactivité, pression
Panneaux de signalisation des | Difficulté de passage avec | Récréatif Agricole
sentiers de randonnée engins, danger pour la foresterie
(vis)
Chemins de randonnée Fréquentation  (4x4, chiens | Récréatif Agricole
divaguants)
Production agticole ou forestiere | Dégradation ~ des  clotures, | Récréatif ou résidentiel Agricole

barrieres ouvertes, vol de fruits,

pillage de sapins de Noél

Clotures Dangerosité des fils barbelés Agricole Récréatif ou résidentiel

Cet inventaire témoigne de réciprocité des nuisances et d’un certain sentiment de 1égitimité chez chacun

des types d’usagers.

Il est difficile de déterminer si I'opposition massive qu’ont connu plusieurs projets d’installation
d’exploitations agricoles est davantage fondée sur le refus par les résidents voisins de subir les nuisances
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liées a la proximité des élevages ou plutot sur des arguments fonciers tels que nous les avons décrits plus
haut. Toujours est-il que les projets d’élevage rencontrent de fortes oppositions. Un important conflit a
par exemple eu lieu a Réaumont, face au projet d’installation d’un élevage de volailles biologique contre
lequel les riverains ont fait front.

L’espace productif agticole est également 'objet d’un conflit d’un autre ordre, centré autour de la question
de I’épandage de boues industrielles. Une entreprise locale de papeterie a en effet tenté de valoriser les
boues issues de sa production par la filiere agricole. Ce projet a éveillé l'inquiétude des associations
environnementales, des agriculteurs et des propriétaires fonciers qui craignaient la dévalorisation des
terrains sur le plan morphologique et chimique. Il semble donc que ce ne soit pas seulement la qualité des
produits issus de ces boues qui soit ici défendue, mais davantage la valeur des terrains agricoles, contre la
gestion des déchets générés par un usage industriel voisin.

Enfin, nous pouvons noter que les conflits entre chasseurs et agriculteurs existent mais ne prennent pas
Iampleur quils peuvent avoir dans d’autres départements. Ils sont assez localisés et concernent quelques
dégits de sangliers ponctuels ou encore des dégradations de clotures, des barrieres mal refermées apres le
passage des chasseurs...

En revanche, 'espace rural en tant que lieu d’usage récréatif pose un probleme aux chasseurs qui, dans le
sud du périmétre voironnais, disent se sentir « envahis » par les promeneurs.

Comme nous P'avons déja souligné, les conflits liés a un usage productif dans le Voironnais concernent
essentiellement lactivité agricole. Nous pouvons toutefois évoquer ici un important conflit concernant
Pextension d’une carriere de roche dure a La Buisse. La municipalité et les riverains souhaiteraient voir
fermer cette carriere, implantée sur la commune depuis pres d’'un siecle.

2 - LES ZONES HUMIDES ET LES FORETS ALLUVIALES

Le pays Voironnais abrite de nombreuses zones humides qui constituent le principal patrimoine
écologique du secteur. Elles se situent principalement au sud ouest de notre zone (Tullins) et
complétement au nord (Val d’Ainan). Elles sont partiellement protégées, et gérées pour une bonne part
par I'agence pour la valorisation des espaces isérois remarquables (AVENIR).

Ces zones humides sont 'objet de nombreux et divers conflits, qui, lorsqu’elles font I'objet d’une
protection ou d’une gestion particuliere, se nouent principalement entre les gestionnaires de ces sites
naturels et les exploitants agricoles ou forestiers voisins ou encore les chasseurs. Les deux principaux
motifs de nuisance évoqués par les gestionnaires des sites sont d’une part 'important drainage agricole des
parcelles environnantes, drainage qui asseéche le milieu, d’autre part lexploitation systématique en
peupleraie de milieux humides que les naturalistes cherchent au contraire a rouvrir. A linverse, les
agriculteurs peuvent se sentit menacés dans leur activité et leur propriété par une gestion
environnementale contraignante. Dans le marais du Val d’Ainan, qui est pour partie 'objet d'une zone de
préemption du conseil général mais qui a également été identifié comme site Natura 2000, la situation est
particuliecrement tendue. Les agriculteurs et les propriétaires fonciers justifient leur colere par une
impression d’expropriation mais également d’atteinte a leur liberté de produire (et en particulier du mas).
A ce mécontentement s’ajoute celui trés virulent des chasseurs locaux qui s’opposent a une réouverture
des milieux défavorable a 'habitat du sanglier.

Un autre aspect de cette bataille concerne le remblai sauvage ou la cabanisation de ces nombreuses zones
humides, souvent considérées comme des zones perdues sans intérét d’aucune sorte. Le principal lieu de
cristallisation de ces tensions a été la zone humide de la Tessoniere. Ces conflits qui opposent écologistes,
agriculteurs et collectivités territoriales semblent d’une maniére générale étre davantage liés a une
méconnaissance des buts poursuivis par chacun.

Les foréts alluviales reliquaires sont I'autre patrimoine naturel majeur du pays Voironnais. Situées dans la
vallée de I'Isére, ces foréts poussent, a inverse des zones humides, sur des terres de bonne valeur agricole
et sont donc en concurrence directe avec la production agricole. La concurrence est accentuée dans le
contexte de forte pression fonciére que nous avons décrite, puisque 'activité agricole convoite d’autant
plus ces espaces forestiers situés en zone inondable — dans le lit majeur de I'Isére — qu’ils sont non
constructibles donc moins soumis a la pression résidentielle. Il semble d’ailleurs que I'on assiste a un recul
de ces espaces naturels face a Pagriculture, en particulier dans le cadre d’opérations de réaménagement
suite a la construction d’infrastructures dont nous avons parlé plus haut.
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3 -LE LAC DE PALADRU

Le lac de Paladru est a la fois un site récréatif important mais représente également un patrimoine
écologique et archéologique. Plusieurs conflits se cristallisent entre les différents usages et intéréts qui s’y
jouent.

Deux conflits ont pour support 'eau du lac, les usagers de ce dernier s’opposant aux usagers situés en aval
et en amont du plan d’eau. Le premier conflit concerne le niveau d’eau du lac, 'intérét des nombreuses
petites industries situées en aval des vannes (dont des microcentrales hydroélectriques) s’opposant au bon
déroulement des usages récréatifs localisés sur le lac (péche, baignade). Le second concerne la qualité de
cette eau, lactivité agricole pratiquée an amont du lac ayant eu pour conséquence une dégradation
progressive de cette qualité (eutrophisation, algues rouges), mettant en péril une fois encore lactivité
récréative et touristique.

Un troisiéme conflit oppose les communes concernées a une bonne partie des propriétaires de terrains
situés au bord du lac qui s’opposent au projet d’aménagement touristique du site archéologique de
Montferrand.

4 - BIENS SUPPORTS OBJETS DE TENSIONS DE MOINDRE AMPLEUR OU DE RISQUES DE
CONFLITS

a) L’eau

L’eau est le support d’un nombre non négligeable de petites tensions et conflits. Dans le Voironnais,
plusieurs cas de figure se posent :

- des conflits liés a Paménagement des rivieres en ce qui concerne d’une part gestion des canaux de
drainage : conflits entre des associations naturalistes et les syndicats d’entretien des canaux face a un
drainage destructeur de milieux (zones humides et affluents de I'Isére), conflits internes importants entre
agriculteurs et syndicats pour la prise en charge et I'entretien des canaux de drainage ; d’autre part les
aménagements d’urgence consécutifs aux tres graves crues de 2002 sur ’Ainan qui ont fortement perturbé
la dynamique hydraulique de la riviere,

- des problémes de qualité de Ieau liés soit a des pollutions ponctuelles d’origine industrielle dans les
rivieres, soit a des pollutions plus diffuses de zones de captage opposant exploitants agricoles et
collectivités,

- des problemes d’acces et d’usage de 'eau : destruction de sources utilisées par des maraichers lors de
la réalisation d’une rocade, appropriation de sources par des industriels ou des agriculteurs, conflits pour la
maitrise de I'eau entre les industries de Centt’Alp et les régies des eaux...

b) Le projet de bretelle A48-A49

Malgré la difficulté a accéder aux informations le concernant, il existe un gros enjeu industriel dans le
Voironnais. Le contexte est assez tendu entre d’une part des concurrences départementale entre le
Voironnais et le Grésivaudan, mais également, autour de la zone d’activité Centr’Alp entre lactivité
industrielle et I'activité agricole.

Dans ce contexte, le projet de bretelle de raccordement entre 1'A49 et I'A48 créée une véritable
effervescence. Ce projet est inclus dans une réflexion beaucoup plus globale de délestage de I'AG,
totalement saturée. L'itinéraire passerait par I'A48, donc par le Voironnais. Pour éviter I'engorgement de
Pactuel nceud entre 1'A48 et 'A49, une bretelle doit étre construite. Trois tracés sont proposés, l'un passe a
I'ouest de Centr'Alp, un autre traverse Centr'Alp et le troisiéme contourne la zone par l'est.

De grosses tensions ont lieu actuellement dans le cadre de la consultation, par la DDE, des différents
acteurs concernés. Pour certains élus de la communauté d’agglomération, cette bretelle risque de casser
l'outil Centr'Alp". Par ailleurs, la population, largement mise au courant par les élus locaux, prend position
contre la construction de cette bretelle. Or il n'était pas du tout prévu de descendre a l'échelle de
l'administré et le mode de concertation est en train d'évoluer vers quelque chose d’assez peu maitrisé.

Il est assez difficile d’obtenir des informations précises sur les tenants et les aboutissants des tensions
animant ce projet. Il semble en tout cas que I'enjeu est a la fois celui d’'un partage de 'espace (point de vue
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des industriels, politiques, aménageurs ?...) et de I'anticipation de nuisances de voisinage (point de vue des
résidents).

c) Les projets de corridors écologique

Les projets de corridors écologiques ne sont pas a proprement parler porteurs de tensions, mais possedent
a nos yeux un fort potentiel de conflictualité en terme de concurrences pour l'espace dans les lieux
resserrés ou coexistent de nombreux usages : protection de la nature, agriculture, industrie, habitat dans un
fort contexte de pression fonciere, transport basé sur de nombreuses infrastructures. ..

11 existe actuellement deux propositions de définition des corridors écologiques en Isere:

® celle du schéma directeur est essentiellement basée sur des données hydrologiques (les réseaux
proposés sont calqués sur les réseaux hydrauliques, haies, canaux et rivieres),

e celle du conseil général consiste davantage en des corridors biologiques : 'approche est plus
globale et pose davantage de questions, notamment par rapport aux autres activités. Un bureau
d'étude suisse (Econat) travaille actuellement 2 la définition de corridors en Isere selon cette
définition.

Deux sites tests ont été définis : le corridor de la cluse de Voreppe vise a évaluer la possibilité d’'une mise
en relation entre les porteurs du projet et les autres acteurs aupres desquels 'idée des corridors ne n’est pas
tres bien percue, les agriculteurs notamment ; le corridor Grenoble - Chambéry propose l'idée de plans de
gestion concertée, c'est a dire la mise en place d'une concertation locale qui permette de définir les sites,
les actions, les financements, etc. ...

Section 2 -Acteurs et combinaisons d'acteurs

L’opposition entre les acteurs se pose ici assez peu en termes de producteurs de nuisances d’une part et de
victimes d’autre part, mais plutot en groupes antagonistes défendant des intéréts divergents, chacun se
positionnant en victime des autres usagers.

1 - AGRICULTEURS ET PROFESSION AGRICOLE

Comme nous I'avons déja souligné, il apparait clairement que PADAYG joue un réle important en tant
que représentante d’une bonne partie de I'agriculture iséroise.

A TIéchelle du Pays Voironnais, Pagriculture représente encore une surface importante. La politique menée
par la communauté d’agglomération du pays Voironnais est affichée comme étant une déclinaison de celle
définie par PADAYG, et I'agriculture est envisagée a la fois comme un acteur économique a part entiére et
comme un acteur de 'aménagement du territoire. Le contexte politique de I'agriculture voironnaise n’est
donc pas tout a fait neutre, lorsqu’on sait le poids non négligeable de cette association dans les décisions
politiques de la grande agglomération grenobloise.

D’une maniére générale, les agriculteurs eux-mémes ne semblent pas disposer d’un pouvoir local
significatif. Toutefois, il semble falloir distinguer deux « types » d’agriculteurs. Les exploitants de la plaine
de I'Isere ont un fort pouvoir économique local (maisiculture a hauts rendements, noiseraies) mais
semblent également bénéficier d’un pouvoir de lobbying intéressant. Leurs intéréts semblent en particulier
étre bien relayés par PADAYG méme s’ils sont peu présents localement dans la vie politique municipale.
Certains, notamment du coté des protecteurs de la nature, leurs reprochent d’étre « chez eux », surs de leur
force et d’étre indifférents aux réglementations environnementales.

Plus au nord (cceur du Voironnais, collines et Valdaine), les agriculteurs bénéficient encore par endroit
d’une légitimité, qui est toutefois fragilisée par une « prise de pouvoir » des citadins et par une pression
fonciére contre laquelle les revenus agricoles permettent difficilement de faire face. Il semble que cette

40 qui relierait les massifs du Vercors et de la Chartreuse
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agriculture, contre son gré, soit moins soutenue par la profession en tant que force économique de
production, mais davantage dans la perspective d’une multifonctionnalité fortement encouragée.

L'attitude des agriculteurs face a la situation fonciére ambiante n'est pas toujours tres claire. Ce fut
notamment le cas lors du remembrement de Voiron, vis a vis duquel les exploitants concernés n'ont pas
su se positionner. Une forte ambivalence apparait par ailleurs dans le comportement de certains
agriculteurs propriétaires, en raison du fort attrait financier de la revente, notamment lorsqu'il n'y a pas
reprise de l'exploitation. S’ils sont a cet égard souvent accusés par les élus, d’autres soutiennent que
l'activité agricole est d’une certaine maniére bien "contrainte" de patticiper au marché foncier a 'heure de
la retraite (absence de repreneur).

D’une maniere générale, la perception locale de 'agriculture n’est pas trés positive dans le Voironnais. Il
n’y a pas de considération, comme cela peut étre le cas ailleurs en Isere et en particulier dans la région
urbaine grenobloise, du role d'entretien et de gestion de l'espace par l'activité agricole. Ainsi, bien que la
politique agticole du Voironnais soit pour certains l'une des plus compléetes de 1'Y actuellement, elle serait
percue localement comme porteuse d’une image de tradition et de ruralité plutét associée une forme
d’archaisme.

2 - LE POSITIONNEMENT DES ELUS LOCAUX

Un discours dominant dépeint des élus locaux principalement préoccupés par la recherche d’activités
permettant d’augmenter les revenus liés a la taxe professionnelle. Ceci expliquerait le positionnement
d’une majorité de maires assez peu favorables au maintien d’exploitations agricoles peu lucratives sur leur
commune, le second argument reposant sur les plaintes toujours plus importantes des résidents face aux
nuisances olfactives et sonores. Ainsi, si les entretiens réalisés ne nous permettent pas d’avoir une idée
d’ensemble quant au positionnement ou a la participation des élus aux conflits sur leur commune, il a
souvent été entendu que les maires prennent souvent position aux cotés de leurs électeurs, parfois contre
leur propre opinion. Ce fut apparemment le cas a Réaumont, ou le maire « écolo » aurait essayé de
défendre jusqu’au bout le projet d’établissement de I’élevage de volailles biologique, pour finalement se
plier a Popposition générale. 1l serait intéressant de vérifier quel réle joue le pouvoir local dans la « prise de
pouvoir des citadins » dont il a souvent été question lors des entretiens (cf. plus bas).

3 - UNE CAPACITE DE STRUCTURATION ASSEZ FORTE DES PROPRIETAIRES, RESIDENTS ET
NEO-RURAUX

La puissante capacité de mobilisation des propriétaires renforce I'idée que le foncier tient une place
prédominante dans le Voironnais et alimente bon nombre des conflits d’usage qui s’y déroulent. La
création du comité de défense ADEPREV (association de défense des exploitants et propriétaires contre
le remembrement du Voironnais) a ’'occasion du remembrement de Voiron illustre tout a fait la ténacité et
la capacité d’agitation de cette mobilisation. Les propriétaires fonciers se sont également manifestés, sous
d’autres formes d’organisation, pour demander une meilleure information sur Natura 2000 (association
chirennoise de défense des propriétaires fonciers), sur 'épandage de boues de papeterie ou encore dans le
cadre de la préemption posée par le conseil général a Chirens.

Dans le méme ordre d’idée, le Voironnais se caractérise par une véritable force de structuration des
résidents face a un voisinage contraignant (exploitation agticole, carriere) ou a tout projet menacant (projet
de bretelle autoroutiére, projet de rocade...). Cette structuration se matérialise fréquemment par la
création d’associations qui sont présentées comme étant trés actives et ayant une forte capacité
d’organisation et d’information. La situation est telle que I'idée d’'une « prise de pouvoir par les citadins »
est revenue assez régulicrement dans les entretiens. A noter que dans l'expression de beaucoup, le mot
« citadins » continue a décrire les néo-ruraux...

Un phénomene intéressant est celui d’une rapide appropriation de ‘leur’ espace rural par de nouveaux
arrivants, qui pratiquent la politique du « personne aprés moi» en s’opposant en particulier a une
densification de I’habitat autour de leur récent lieu d’implantation.

Il reste donc a vérifier la part respective des néo-ruraux et des ruraux de plus longue date lors de ces
mobilisations. 1l serait par ailleurs important de pouvoir évaluer la part d’appartenance des résidents a la
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catégorie des propriétaires fonciers pour mieux comprendre le degré de recouvrement des motivations
propres a chacune de ces catégories.

4 - LES USAGERS DE LA NATURE

Plusieurs associations de protection de la nature interviennent sur le territoire voironnais. Contrairement a
d’autres secteurs rhonalpins, la FRAPNA ne semble pas jouer ici un rdle déterminant dans les conflits
mais se positionne davantage comme l'interlocuteur privilégié au niveau des négociations et des décisions
politiques départementales. Elle a notamment occupé une place non négligeable lors des discussions pour
P’élaboration du schéma directeut.

En ce qui concerne plus spécifiquement les conflits liés a un usage de protection et de valorisation de
Ienvironnement, le principal protagoniste est l'agence pour la valorisation des espaces isérois
remarquables (AVENIR). Cette association est la délégation iséroise du conservatoire régional des espaces
naturels et est en grande partie financée par le conseil général. Comme nous 'avons dit plus haut, elle est
la principale gestionnaire des sites protégés du pays voironnais et constitue donc le premier interlocuteur
des opposants aux actions de protection.

En Isére, les fédérations de chasse et de péche opérent un réel investissement dans leurs missions de
préservation des milieux (réalisation d’études, information, volonté de participer aux prises de décision
politiques...) A ce titre, elles apparaissent davantage ici comme des acteurs de 'usage de nature plutot que
de l'usage récréatif.

La participation de ces trois poles au volet environnemental des décisions politiques départementales est
effective. Tous ont notamment participé a I’élaboration de I'inventaire faune-flore du pays voironnais,
récemment commandité par la communauté d’agglomération et en cours de parution. Des divergences
assez fortes sont toutefois apparues entre la FRAPNA et PAVENIR d’une part et les fédérations de
chasse et de péche d’autre part. Ces divergences sont principalement basées sur des positionnements
idéologiques concernant les finalités de gestion des milieux naturels : les premieres ménent une action
ciblée sur des milieux rares et menacés, ce que condamnent les secondes qui privilégient une approche
écosystémique et de qualité de Penvironnement dans sa globalité et dans sa diversité. Il est probable que
cette division affaiblit le poids de cette catégorie d’usage plus qu’elle ne le consolide.

Plus localement, il est important de signaler I'existence d’'un autre acteur, le comité écologique Voiron-
Chartreuse (CEVC), qui intervient dans de nombreux conflits du voironnais. Plutét situé dans I'action
militante, le CECV s’est fortement mobilisé lors du remembrement de Voiron contre ce projet, mais plus
généralement contre la destruction des zones naturelles et agricoles. 1l joue également un réle de veille, en
recommandant par exemple des tests physico-chimiques pour I’épandage des boues de papeterie.

Section 3 — Diverses causes de la conflictualité dans le Voironnais

Les différents conflits et tensions que nous avons présentés connaissent plusieurs types d’origine.

1- L’ABSENCE DE CONSULTATION

L’absence de concertation et de consultation locale a été a plusieurs reprises pointée comme une source de
conflits. Cet argument transparait fortement dans les articles de presse qui donnent la parole aux usagers
incriminant un autre usage. On retrouve en particulier cet argument face a la mise en place des zones
Natura 2000, chez les exploitants agricoles mais également chez les propriétaires fonciers. Les entretiens
révelent effectivement que ces derniers possedent une trés mauvaise connaissance des objectifs poursuivis
par les gestionnaires de la nature, et accumulent une série d’incompréhensions et d’amalgames qui
contribue a cristalliser et a envenimer le conflit. I.’absence de dialogue et de communication est encore
soulignée par le discours des gestionnaires de la nature qui affirment a 'inverse considérer Iagriculture
tant que partenaire.
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2- LA CONCURRENCE ENTRE LES USAGES

Le Voironnais souffre nous I'avons vu d’une difficulté de partage du territoire entre les différents usages
qui s’y exercent. L attribution des fonctions de I'espace se fait dans un climat trés tendu ou chaque
catégorie d’usagers manque de place et attend l'occasion de gagner du terrain. On le voit entre usage
industriel et usage agricole, usage résidentiel et usage agricole, usage agricole et protection des espaces
naturels. Toutefois, cette concutrence n’a pas pour seul objectif 'usage de 'espace mais tres souvent la
jouissance économique de cet espace. Nous sommes ici confrontés a la difficulté d’une concurrence entre
usages et propriété privée des personnes physiques, qui n’est pas a proprement une catégorie d’usage.

3 - LES EXTERNALITES PRODUITES PAR L’ACTIVITE AGRICOLE

La production agricole se révele contraignante pour plusieurs autres catégories d’usage : protection de la
nature dans le cas des zones humides, détérioration de la qualité de I'eau du lac de Paladru. Mais une part
importante des conflits du Voironnais repose sur des conflits de voisinage, sans qu’il soit possible
d’identifier une quelconque hiérarchie entre les nuisances. Ainsi, si les résidents se plaignent des nuisances
provoquées par divers aspects de la production agricole (principalement le bruit et l'odeur), la
multiplication des zones d’habitation limite I’activité agricole.

4 - L’ACCES A L'ESPACE RURAL

La multiplication des usages récréatifs diffus, en particulier du loisir de randonnée pédestre ou cycliste, est
également une source importante de conflits dans ce secteur. Le sentiment « d’envahissement » évoqué par
les chasseurs illustre bien la géne que provoque cette généralisation de la fréquentation de I'espace rural.
On peut penser que cest le méme sentiment d’illégitimité qui provoque le mécontentement des
agriculteurs ou des forestiers face a la mise en place de sentiers de randonnée jusqu’a se plaindre du
mobilier de balisage. Cette question de 'acces est sans doute révélatrice de deux visions antagonistes de
I'espace rural, particulierement bien mise en évidence sur le territoire de Montrevel par 'enquéte menée
aupres de la population. 11 ressortait de cette enquéte que les résidents ne considéraient pas du tout les
« champs » comme un espace de production mais comme un espace libre ouvert a tous.

5 - L’AMENAGEMENT DU BIEN SUPPORT

Moins fréquente sur le secteur voironnais, cette question concerne surtout les tensions liées a
I'aménagement des rivieres, qu’il s’agisse des travaux réalisés sur I’Ainan suite aux crues de 2002 ou des
opérations plus systématiques de curage pratiquées par les agriculteurs sur les cours d’eau au détriment de
leur qualité biologique.

Section 4 — Les manifestations des conflits

1 - DES MANIFESTATIONS DIFFUSES

Les tensions liées a la concurrence ou a la cohabitation entre agriculture et résidents ou usagers récréatifs
ne sont pas I'objet de manifestations tres ostensibles, ce qui rend difficile leur identification et 'estimation
de lintensité du phénomene. Les plaintes diffuses recues par les agriculteurs et dont ils se font I’écho
aupres de leurs représentants ne se traduisent que tres rarement par des réclamations aupres des mairies.
La principale manifestation des ces tensions repose donc sur une impression générale de « mauvaise
ambiance » qui ne doit pas cacher une virulence voire une violence ponctuelle confirmée par quelques
actes anonymes de vandalisme.

Autour des zones naturelles humides, les dégradations de mobilier pour la randonnée et les attaques
verbales poussent un peu plus loin laffrontement entre agriculteurs et protecteurs de la nature. Les
arguments utilisés par certains agriculteurs visent en particulier a remettre en cause les compétences et
donc la légitimité d’action des naturalistes sur les marais, mais également a dénoncer le volume financier
investi pour des actions qui leur semblent dérisoires.
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2 - DE NOMBREUSES MOBILISATIONS DEMONSTRATIVES

Nous l'avons vu, les résidents et surtout les propriétaires fonciers bénéficient dans le Voironnais d’une
puissante capacité d’organisation. Lorsqu’il concerne des résidents, la premicre manifestation du conflit est
ainsi bien souvent la création d’une association ou d’un comité de défense pour s’opposer a un projet ou a
une nuisance, comme le maintien d’une carriere a La Buisse ou le projet de bretelle autoroutiere entre
I’A48 et ’A49. Les propriétaires sont pour leur part structurés d’'une maniere plus permanente, mais
utilisent de la méme maniére cette structuration comme une force d’opposition : contre le conseil général
et sa zone de préemption du Val d’Ainan, contre 'administration et les agticulteurs lors du remembrement
de Voiron... Pétitions, manifestations, mobilisation des médias, ces associations s’appuient prioritairement
sur des modes d’expression démonstratifs.

3 - LA PRISE DE POUVOIR POLITIQUE

Certains affirment que les propriétaires exercent localement une véritable force de lobbying politique. Le
cas du remembrement de Voiron est tres intéressant en ce quiil a été I'occasion d’une réelle prise de
pouvoir politique des propriétaires fonciers. Ces derniers se sont en effet appuyés sur un renouvellement,
en cours de remembrement, du conseil municipal de I'une des communes : portés candidats a la nouvelle
municipalité, les opposants au remembrement se sont fait élire. De ce changement de conseil municipal, a
découlé celui de la commission communale d’aménagement chargée du remembrement, au sein de laquelle
les propriétaires sont alors devenus tres largement majoritaires.

4 - LA JUSTICE PEU MOBILISEE

Les cas de recours 2 la justice sont rares. Ils sont la principale manifestation en réaction a des pollutions —
principalement aquatiques — sous la forme de proces-verbaux. Dans les autres cas, les requétes judiciaires
ont lieu aupres du tribunal administratif contre des projets d’aménagement (rocade nord de Voiron,
remembrement de Voiron).

Section 5 - Modes de gestion et de prévention

1 - COMMUNICATION ET CONCERTATION

D’une maniere générale, la communication, la concertation et la participation sont au cceur des discours en
ce qui concerne la prévention et la gestion des conflits. Au-dela des discours, quelques initiatives concretes
vont dans le sens de la concertation :

- des communantés dactenrs prévues dans le cadre du schéma directeur et coordonnées par I'AURG*,
visent a monter des opérations de gestion concertée et croisée des différents acteurs du territoire, sur
des théemes comme I'accueil du citadin, la gestion des limites des corridors écologiques, etc.

- des plans d'aménagement et de gestion concertée se mettent en place dans le cadre des projets de corridors
écologiques afin de permettre une concertation locale (définition des sites, des actions, des
financements. ..)

- des commissions paritaires se sont formées a certains endroits dans le but de gérer les tensions entre
chasseurs et agriculteurs

- etc

2 - LA CONTRACTUALISATION ET L'INCITATION FINANCIERE

Différents modes de contractualisation sont également percus comme des modes de prévention et de
gestion concertée des contflits. Cela concerne en particulier les contrats de rivieres ou de bassin, comme
celui de Paladru qui a permis une opération coordonnée avec les exploitations agricoles face a la pollution
et a 'eutrophisation du lac de baignade. Pour certains, le contrat de riviére est désigné comme un outil
optimal de gestion des cours d’eau.

41 Agence de 'urbanisme de la région grenobloise
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Dans certains cas, notamment en ce qui concerne les conflits liés a la protection et a la préservation de la
nature, la contractualisation accompagnée d’une incitation ou d’une compensation financiere peut étre un
moyen de régler les différends. Ainsi le conservatoire régional des espaces naturels a-t-il par exemple regu
des fonds versés par EDF en compensation de la destruction de foréts alluviales lors de la construction du
barrage de Saint-Egréve. De méme, les associations de protection de la nature peuvent trouver dans une
incitation financiére le moyen de convaincre les agriculteurs avoisinant une zone protégée du bien fondé
de la protection mais également d’une gestion agricole plus conforme a leurs objectifs. C’est souvent
I'objet des CTE collectifs ou des opérations locales. Mais cette forme de contractualisation trouve treés vite
ses limites dans des secteurs a forte rentabilité agricole comme Tullins.

3 - LES OUTILS REGLEMENTAIRES ET DE PLANIFICATION

Les outils de planification peuvent ¢tre vus comme un moyen de prévenir les conflits par une répartition
concertée des usages du territoire. L’élaboration du schéma directeur a par exemple été 'occasion d’une
large participation des représentants d’usagers. Tous semblent avoir été satisfaits par cette consultation qui
pose toutefois la question de 'appropriation des décisions par les usagers eux-mémes. Ainsi, pour ce qui
est des espaces a vocation agricole, la répartition en deux zones jaune clair et jaune foncé fait débat. 1l
s’agit de distinguer d’une part une activité dont la rentabilité est basée sur les produits proprement
agricoles et d’autre part une agriculture a vocation plus touristique, basée en partie sur le développement
d’activités de services ou de loisirs, une zone verte pour la ville avoisinante. Cette distinction mécontente
de nombreux agriculteurs classés en zone « cadre de vie ». On voit ainsi comment les décisions prises ou
les concessions faites par les représentants sont tres mal vécues par les usagers directs du territoire, mais
également la maniére dont la tentative de prévention des conflits est susceptible d’en générer a son tour.

Les plans d’occupation des sols (aujourd’hui plans locaux d’urbanisme) sont également un moyen de
planifier 'usage des territoires communaux, avec une dimension réglementaire que ne possede pas le
schéma directeur. A de nombreuses occasions, les POS ou les PLU sont percus dans un conflit comme un
moyen de prendre définitivement le dessus sur 'usage concurrent ou nuisible. Ainsi, a Voreppe, le POS a-
t-il permis d’aménager une coupure verte entre le Vercors et la Chartreuse, contre la pression énorme
d’urbanisation qui s’exercait sur la commune. A La Buisse, les opposants a la carricre esperent, grace au
renouvellement du POS, pouvoir faire annuler 'autorisation de renouvellement de I’activité autorisée par
le précédent. Si la modification du POS / PLU reléve d’une procédure légale et ne peut donc se plier au
seul bon vouloir des uns ou des autres, il est intéressant de relever la maniére dont cherchent a s’en saisir
certains usagers. Toutefols, si les outils réglementaires sont nécessaires, certains sont d’avis qulils ne
suffisent pas dans la gestion des conflits, voire qu’ils y sont parfois inefficaces car inapplicables de manicre
effective.

4 - QUTILS JURIDIQUES

De méme que peu de conflits ne se manifestent, dans le Voironnais, au travers de recours judiciaires, la
gestion des conflits ne passe quasiment pas par des décisions de justice.

Section 6 - Solutions techniques envisagées

1- LA REDUCTION OU LA DELOCALISATION DES NUISANCES

La diminution des nuisances a la source est la principale solution technique adoptée en cas de situations
conflictuelles. Contre les mauvaises odeurs dont se plaignent les voisins des batiments d’élevage plusieurs
réponses sont offertes dans le Voironnais : compostage des fumiers, épandage a distance des habitations,
mise en place d’un réseau « fermes propres » qui mise également sur I'image et la communication, et méme
incitation par la profession a la délocalisation des batiments d’élevage en dehors des villages. Les nuisances
liées a des pollutions sont prise en charges par des outils plus institutionnels (PMPOA, contrat de bassin)
mais dont le but est également de diminuer les nuisances a la source. Un autre exemple peut-étre donné
autour des tensions liées a la fréquentation des campagnes et des foréts par les randonneurs. Les chemins
et leur aménagement sont en eux méme une solution. En effet, les sentiers de randonnées sont
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principalement envisagés comme un moyen de canaliser les visiteurs sur des espaces limités. Plus
spécifiquement, un recensement des zones de battues est effectué dans le cadre du PDIPR, dans le but
d’améliorer la connaissance et le respect réciproque des usages de chasse et de randonnée. Dans le méme
ordre d’idée, les associations de chasse sont incitées a faite coincider les réserves de chasse avec les
secteurs plus souvent fréquentés par le public. Mais les chasseurs voient d'un mauvais ceil cette solution
qui nuit au bien-étre du gibier et cette sécurisation des espaces de promenade donne lieu a de nouvelles
tensions.

2 - LA VALORISATION DES ESPACES NATURELS ET DU CADRE DE VIE.

Cette valorisation se fait le plus souvent dans le cadre d’accords d’intérét réciproque : plantation des haies
par les chasseurs qui y trouvent un intérét pour la faune, entretien des zones humides par les agriculteurs
en échange d’une rétribution financiere...

3- L’ACQUISITION FONCIERE

L’acquisition fonciére apparait dans quelques cas comme le moyen le plus sur de résoudre ou d’éviter un
conflit. Cest en particulier le cas pour la protection des espaces naturels, dont nous avons vu que la
gestion est souvent remise en question par un vois