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POURQUOT CERTAINS CRIMES

DOIVENT RESTER IMPUNIS. *
Les travailleurs volontaires en Allemagne

devant les chambres civigues de la Seine

la Libération, les travailleurs volontaires n’ont pas bonne réputation. Ces
0 personnes dont 42 654 femmes estime-t-on aujourd’huil, -qui ont choisi de
ttre au service de I’Allemagne nazie ont fait incontestablement une « drdle
périence » en allant « faire les immigrés en Allemagne, au lendemain d’une
¢ et pendant que leur pays est occupé »% Or, premier sujet d’étonmement :
¢ la forte réprobation. publique qu’il suscite, ’importance des masses qu’il
ucerne, le travail volontaire ne semble pas faire I’objet d*une répression dans le
¢ de la justice de 1’épuration. Seulement 395 arréts des chambres civiques de la
concernent le travail volontaire®, La maigreur de ce chiffre est d’autant plus
prenanie que plus de la moitié des travailleurs volontaires sont partis de la région
ienne®. Autrement dit environ 130 000 personnes pouvaient craindre de se
uver devant une chambre civique. Je ne dispose malheureusement d’aucune
ée statistique concernant les dossiers classés « sans suite », ceux que le
issaire du Gouvernement a finalement décidé de ne pas pouirsuivre devant la
¢. Je gage que, dans [€ cas des travailleurs volontaires, leur nombre doit étre
cptionnellement élevé. En revanche, il est apparu nécessaire de juger 395
idus, et parmi eux 57 seulement au titre du seul travail volontaire. Pourquoi ?

0 ne serait pas autrement surpris de voir ces personnes lourdement condam-

& serait-ce que « pour 'exemple ». Tellement de dossiers sont &liminés, que
dividus qui arrivent devant les chambres civiques doivent avoir commis des

s lourdes. Contre toute attente, 71,1 % des individus auxquels on ne reproche
:le seul travail volontaire sont acquitiés, chiffre exorbitant surtout quand on le
roche du taux global d’acquittement des chambres civiques qui est de 43,2 %5.
nment interpréter cette mansuétude inattendue de la part de juridictions d’excep-
réées par Ia Résistance dans le but de sanctionner tous les actes de collabo-
on avec 1’occupant allemand ? Comment rendre compte de ce comportement a
iori aberrant des cours dans le cadie d’une justice politique dont I’ambition

Céline MALHERBE, Les travailieurs volontaires en Allemagne pendant ln Seconde Guerre
iale : étude sociologique réalisée sur un échantillon de 2 016 personnes. Mémoire de maftrise
isfoire contemporaine sous la direction du professeur Jean Quellien, Université ds Caen, 20400-2001,
0. On trouvera dans ce trés bon mémoire, auquel il sera souvent fait référence ici, une bibliographie
I&te sur le sujet. Philippe Burrin donne un chiffre global inférieur : « au moins 200 000 Frangais sont
5 travailler de leur plein gré en Allemagne ». In Philippe BURRIN, La France & I’hewre allemande
1944, Seuil, 1995, coll. « Points-Histoire », 1997, p. 289.
2 Philippe BURRIN, La France & I"heure allemande 1940-1944, op. cit,, p- 290.
Ces chiffres ici cités sont tirés d’une enquéte statistique en cours menge sur les six chambres
ques de la Ssine (série Z5), & laquelle il sera désormas fait référence sous : Enquéte Z5.
4 . Céline MALHERBE, Mémoire cité, p. 101. :
3 Enquéte Z5. '
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avouee est ’obtention de 1a « conda

mnation de ses adversaires au nom dy droit et de
la justice »© ¢

Le
est do
. . crime
ption leur trop grande rigueur, Ja u &tre
partialit¢ et I'inégalité de leurs verdicts”. Les acquitternents massifs dont bénéficient . pom. a
les travailleurs volontaires dévoilent une autre PETSpective : une « justice de clasge B Eom ¢
qui marche la téte a I’envers, puisqu’elle se fait plus douce pour les plus démunist « coﬁa
une justice politique qui est aussi source de Jurisprudence. Jeter un regard autre syr reproc
la justice de I’épuration passe certes par I"élaboration de statistiques, mais aussi par - aise e
une attention particuliére portée 4 la formulation des décisions judiciaires. O Je sait, fogie "
les cours d’assises ne motivent Jamais leurs verdicts, les chambres Civiques éprou- taire »
ven, elles, le besoin de justifier leur décision. Une, deux, trois, voire cing lignes, ce - Vichy

n’est jamais trés long, mais suffisant pour voir revenir certaines formules, et essayer, - -
a la lecture de leurs arréis, de mettre a jour les raisons Juridiques des nombreyy _ Si¢
acquittements qu’elles prononcent. 395 travailleurs volontaires est une population en févr
isti i ur en tirer de grandes lois statistiques, maj ' ' de maj

ifs de I’application d’une théorie pénale

: §"&tait
prisée de la doctrine et des praticiens du droit, I’état de nécessité. Et si ce

tte période 13 sep
de trangition entre un régime autoritaire et le retour 4 un régime démocratique qu’est
la Libération se révélait créatrice de droit ?

On a souvent reproché aux juridictions d’exce
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LES ARMES JURIDIQUES DE LA REPRESSION

Les ordonnances du 26 aoiit et du 26 décembre 1944 créent un crime nouveau,
Pindignité nationale, assorti d’une nouvelle peine, la dégradation nationale, que les
chambres civigues recoivent mission d’appliquer. Selon Part. 1°, Pindignité natio- ~
nale consiste, en particulier, dans le fait d’avoir « sciemment apporté en France ou &
I"étranger une aide directe ou indirecte & "Allemagne et 4 ses alliés ». L’art. 2 donne
une liste de cas typiques tombant sous le coup de I"ordonnance : le travail volontaire
n’y figure pas. Mais, outre le fait que cette liste ne prétend pas &tre exhaustive
— « constitue notgmment le crime d’indignité nationale le fait d*avoir... » (souligné
par moi} —, sans se livrer 4 une interprétation extensive des textes, le travail volon-
taire tombe évidemment sous e coup de V'indignité nationale : un emploi occupé en
Allemagne constitue bien une aide « directe » 4 I’ennemi, qu’il s’agisse d’un emploi
militaire, ou d’un emploi civil ayant permis soit de maintenir le potentiel de

preduction allemand, soit de libérer des travailleurs civils pour la machine de guerre
allemande®.

Cong
Taveur d

_— . . : oo répressic
6 Jacques LARRIEU, « De quelques constantes de la justice politique francaise depuis la Révo lus. 1
tution », Revue de Science criminelle et de droir pénal comparé, n° 4, octobre-décembre 1987, p. 810. _ pius, la

7 Parmi I'abondante littérature de ressentiment brovoquée par P'épuration, un texte-phare est Ia Jugemen
o directeurs de la Résistance de Jean Panthan {Miauit, 1951). Concernant un verdict aujourd’hui
eéncare contreversé, la condamnation & mort de Robert Brasillach, exécuté ie 6 février 1945, Voir Alice
KAPLAN, Intelligence avec |'ennemi, Gallimard, 2001, X
Alors que les ouvriers sans qualification représentent 49 % des travailleurs volontaires, les
ouvriers non-qualifids ne représentent gque
chambres civiques. Source : Enquéte Z5.

9 Le travail volontaire est également incrimjng dans la légisiation de I"¢puration belge, mais sous . pas publiée
le nom de « secours a I'ennemi en hommes ». Edmond HENUSSE et Jean VAN DEN BOSSCHE, L‘;_ cicculaires
Répression du travail sous I'occupation allemande de 1949 & 1944, Commentaire de I"arrété-loi du 2 12 Ed
mai 1945, Etablissements Emile Bruyant, 1946, p. 92.

10 Ce
19,7 % ‘de "ensemble des prévenus déférés devant les . 11 Ut

par I'Allen

Pedone, 19
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Le travail volontaire, dans le cadre de la' législation en vigueur 4 la Libération,
est donc un « crime ». Mais, pourra-t-on objecter, si ¢’est un « crime », ¢’est un
crime rétroactif, A I’époque des faits, sous ’Occupation done, le travail volontaire a
pu étre source de réprobation, entrainer une condamnation morale du voisinage, sans
pour auvtant que le travailleur volontaire puisse un jour s’imaginer devoir rendre des
comptes 2 la justice. Le travail volontaire s’inscrit dans la politique officielle de
« collaboration » du gouvernement francais avec le régime hitlérien. Qui pourrait
reprocher & un citoyen frangais d’avoir contrevenu entre 1940 et 1944 a la loi fran-
gaise en apportant un « secours en hommes » a I’ Allemagne nazie alors que I’étymo-

logie méme du mot — « collaborare », « travailler avec » —, fait du « travail volon-
taire » la politique emblématique de Ia « collaboration » ? Le gouvernement de
Vichy lui-méme.

Si en instituant la « Reléve » en juin 1942, puis le Service du Travail Obligatoire
en février 1943, le gouvernement de Vichy a, en quelque sorte, officialisé le transfert
" de main-d’ceuvre francaise au service de I’Allemagne, ce méme gouvernement
§”était auparavant opposé au « travail volontaire » des nationaux en Allemagne. le
13 septembre 1940 est édictée une loi « portant interdiction aux ressortissants
frangais de se rendre en territoire étranger pour s’y livrer 4 la fabrication du matériel
de guerre ». La peine de mort (art. 75 du Code Pénal) et la déchéance de la
nationalité frangaise menacent tout contrevenant. Cette loi, publiée au Journal
Officiel du 19 septembre 1940, aurait été abrogée, sous la pression des autorités
allemandes, dés le mois de novembre suivant'®. Si tel est le cas, pourquoi a-t-on
édicté, en mars 1941, une circulaire insistant « sur le caractére de liberté » du
" volontariat et relevant « les intéressés, d’une maniére générale, de I'interdiction de
travail & I’étranger portée par la loi du 13 septembre 1940 »!! ? Cette demicre
solution, conforme au droit de la guerre (selon lequel le vainqueur, incompétent en
" matiére législative, n’a pas la possibilité de faire abroger une loi, mais dispose du
pouvoir réglementaire)2, trahit I’opposition persistante de Vichy au transfert
volontaire de main-d’ceuvre 3 ’ennemi. Insister sur la liberté de I’acte « travail
volontaire » ¢’est se donner la possibilité de sanctionner un acte accompli librement
an mépris de 1’intérét national. Si, dans le cadre de I'indignité nationale, il existe une
incrimination qui n’est pas rétroactive, ¢’est bien celle qui concerne le travail volon-
taire, en particulier militaire, au service de I’ennemi, condamné et par le Gouver-
nement de Vichy et par la Résistance. A la mort et 4 la déchéance de la nationalité
initialement prévues par Vichy, la Résistance substitue une peine, la dégradation
nationale, entratnant la déchéance des droits civiques, civils et politiques ainsi que
des incapacités professionnelles.

Concernant la répression du travail volontaire associé 4 une activité milifaire en
faveur de ’ennemi, les chambres civigues se monirent d’une sévérité extréme : la
répression de ces actes est en plein accord avec les principes généraux du droit ; de
plus, la plupart des inculpés ne se présentent pas devant les cours. La moitié des
jugements sont prononcés par contumace : ils sont inévitablement plus durs. Sur une

10 Céline MALHERBE, Mémoire cité, p. 13.

11 Un exfrait de cette circulaire est reproduit in « L asservissement de la main-d’oeuvie frangaise
par I’ Allemagne », Notes et Etudes documentaires, n° 1114, 21 avril 1949, p. 10. Cette circulaire n’est
pas publiée dans le Bulletin officiel du secrétariat d'Elat au travail ; elle est en déficit dans [a série des
circulaires du ministére de I'intérieur conservées aux Archives nationales (FI A 3678 et 3679),

[2 Bdmond CHARLEVILLE, La Validité juridique des actes de I'occupant en pays occupé, A.
Pedone, 1902, p. 42-62.
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population de 54 individus ayant eu des tiches identifiables comme « militaires »'3
pendarit la durée ou 4 la suite de leur travail volontaire, 6 seulement sont acquittds,
alors que la dégradation nationale est attribuée « & vie » dans 55,5 % des cas, Cette
dechéance a perpétuité est assortie d’une confiscation générale des biens dans
56,2 % des cas. L'extréme rigueur avec laquelle sont jugés ces travailleurs volon-
taires « militaires » contraste singuliérement avec 1’indulgence dont bénéficient
certains travailleurs « civils » acquittés, répétons-le, 4 hauteur de 71,1 %. Dés lors Ia
question devient : pourquoi les cours ont-clles choisi de ne pas sanctionner le travajl
volontaire civil en Allemagne ?

PUNIR AVEC DISCERNEMENT : UN CHOIX DU POLITIQUE

La réponse est a priori simple : les travailleurs volontaires civils en Allemagne
ont bénéficié de l'indulgence des cours a cause d’une volonté politique on ne peut
plus clairement affirmée, comme en témoigne cette circulaire de juin 1945 diffusée
par le ministére de [a Justice'®:

« Les travailleurs volontaires en Allemagne qui sont au nombre de 250 000, pour-
raient théoriquement étre tous poursuivis av titre du travail pour le compte de
"ennemi. 1l convient donc de définir les mypoihéses les plus graves et les plus
caractérisées pour les soumettre seules 4 des poursuites. 11 semble que deux crife-
res permettent de les définir : il faut qu'il s’agisse d’un départ vraiment volontaire
et d’autre part, que le travaifleur ait donné a sa décision une signification poli-
tique, ceci afin d’écarter de [a répression ceux qui ont seulement été poussés 4
partir en Atlemagne pour des motifs économiques. » [souligné par moi)

Ne pas encombrer les chambres civiques en leur déférant « 250 000 » travailleurs
volontaires {chiffre d’une grande précision pour I’époque)’ apparatt ici étre une
préoccupation fondamentale. La sévérité et la rapidité sont deux contraintes
majeures de la justice politique. Pourquoi juger des individus qui ne sont pas &
proprement parler dangereux pour la société, leur comportement délictueux étant
exceptionnel, 1ié 4 la situation de ["occupation ? Parmi 79 dossiers de travailleurs
volontaires déférés devant les chambres civiques consultés, neuf individus
seulement ont des antécédents judiciaires (soit 11,3 %), c’est-a-dire ont fait 1’objet
d’une condammnation figurant sur le bulletin n° 2 joint au dossier d’instruction.
L’écrasante majorité des travailleurs volontaires peut donc &tre assimilée & des
criminels de circonstance, des «délinquants occasionnels » (Enrico Ferri) qu’il serait
non seulement injuste mais socialement absurde de juger trop sévérement : « C’est
une faute lamentable lorsqu’on applique soit, une peine d’élimination & des gens
qu’il n’y a pas lieu d*éliminer, soit tout simplement une peine non nécessaire. C’est
une grave erreur de diagnostic et de traitement pénitentiaire » écrivait le professeur
Jean Lebret en 1938'°. La consigne est claire : le commissaire du gouvernement, qui

I3 13,6 % de I"ensemble des travailieurs volentaires ont signé un contrat de travail et se sont ensuite
engagés dans des formations militaires éu para-militaires : 23 travailleurs voiontaires dans I"Organisation
Todt; 10 dans la Légion Speer ; 10 dans la NSKK {organisme de transport de I"armée allemande} ; 7 dans
la LVF ; 4 dans la Waffen 8S. Source : Enguéte Z5, .

14 Communication du Garde des Sgeaux, ministre de la Justice, sur les poursuites au titre de colle-
boration avec I’ennemi des Travailleurs volontaires enAllemagne, 7 juin 1945, Cote Archives natio-
nales : F1A-3202. .

15 La Commission consuliative des dommages de guerre et des réparations ne rendia seslprem;els
vésultats sur I «Expleitation de la main-d’ceuvre frangaise par I’Allemagne » qu’é la fin de 1"annce 1948.

16 Jean LEBRET, « Essai sur la notion de Pintention criminelle », Revie de science criminelle et 68
droit pénal compard, n® 3, juillet-septembre 1938, p. 480,

révele
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fait office de ministére public et instruit les dossiers, doit avoir largement recours a
la régle de I’opportunité de la poursuite, et laisser dormir dans les « classements sans
suite » le plus grand nombre possible de dossiers!”. -

La circulaire divise les travailleurs volontaires en deux catégories : les « pseudo-
volontaires » ainsi que les baptisera Francots de Menthon!8, et les « vraiment volon-
taires ». Les premiers doivent étre soustraits 4 la justice parce que leur « volonta-
riat » est un volontariat fictif, imposé par le chémage, les difficultés de ravitail-
lement, la propagande allemande : bref, par des événements qui ont contraint leur
décision ¢t qui apparaissent conume autant de faits justificatifs. Sans aller Jusqu’a la
situation-limite de ces trois cents Prancais arrétés 3 la sortie du cinéma a Lille et
envoyés en Allemagne au titre du « travail volontaire »%, les « pseudo-volontaires »
sont, d*aprés le ministre, ['écrasante majorité ; seule une fraction « d’hommes furent
réellement séduits par les thémes et les promesses de la propagande allemande »,
ceux-la, les travailleurs « vraiment volontaires » doivent étre jugés et punis.

Qu’est-ce qu’un travailleur « vraiment volontaire » ? Pourquoi apparait-il comme
si important de se préoccuper de I’affirmation de la « volonté » du travailleur volon-
taire ? La préoccupation juridique {ranspire sous la maladresse de I’expression :
Pexistence de la « volonté » atteste I’« intention coupable »®. Nulle théorie plus
fondamentale et cependant moins formalisée que celle de I'intention criminelle®,
elément constitutif des crimes que les juridictions de 1’épuration vont avoir & Juger.
Requise par art. 1% du texte instituant I"indignité nationale?, I’intention coupable,

dans le cadre du travail volontaire, s’identifie donc 4 la « volonté », qu’au départ
«vraiment volontaire » ¢’est-a-dire au départ qui aurait pu ne pas avoir lieu, que
I'agent aurait pu éviter mais qu’au mépris du caractére antinational de son acte, il a
choist d’accomplir.

S1l’on s’en tient 14, encore trop d’individus tombent sous le coup de I’indignité
nationale. Ce n’est pas ce que souhaite le Politique, qui propose aux juges de carac-
tériser I’intention en prenant en compte sa « signification politique ». Le fait d’avoir
consenti & aider [ennemi, d’avoir fourni un secours quelconque & un régime totali-
taire comme 1’Allemagne nazie, ne revét-il pas automatiquement une « signification

17 19 782 dossiers ont été classés sans suite pour les cours de justice de la Seine. « En pratique, le
commissaire du gouvernement se trouve soit en face d’enquétes officieuses classées sans suite par iui-
méme en tant que ministére public prés la cour de justice, ou par les parquets des tribunaux militaires, soit
affaires d’information, menses par les juges d’instruction de ces Jjuridictions et clturées par un
classement ou un non-lieu ». Voir Herri FAUCHER, « L’indignité nationale », La Semaine juridigue. JCP,
1945, Doctrine, n° 454.

18 Dans son « Réquisitoire du Ministére public frangais au procés des grands criminels de goerre 3
Nuremberg » {novembre 1945-novembre 1946).

19 « L exploitation de la main-d’@uvre frangaise en Allemagne », rapport cité, p. 9.

20 L’intention coupable n’est rien d’autre, selon la docirine, que la « volonté de [*agent de commet-
tre le délit tel qu’il est déterminé par la loi ».

21 Paul-Albert PAGEAUD, « La notion d’intention en droit pénal ». Juris-Classeir Périodique,
1950, vol. 1-11, Docirine, n® §76, Rebert LEGROS, L 'Elément moral dans les infractions, Sirey, 1952,
p- 86. Jusqu’au Nowveau Code Pénal de 1994, aucun article n'étajt spécifiquement consacré A « I'inten-
fion ». Le 121-3 mentionne désormais : « il n’y a point de erime ou de délit sans intention de le commet-
tre ». In Roger MERLE et André VITU, Traité de droit criminel, Editions Cujas, t. I, 1997, p. 725,

22 Ordonnance du 26 décembre 1944 relative & « I'indignité nationale » - « Est coupable d’indignité
nationale [...] tout Francais qui aura [...] soit sciemment apperié en France ou A I’étranger une aide
directe ou indirecte 4 I"Allemagne ou 4 ses alliés, soit porté atteinte 4 Funité de la nation ou 4 la liberté
des Frangais, ou & I"égalité entre ces derniers ». Voir aussi Iart. ler de I'ordonnance du 28 novembre
1944 « relative 4 la répression des faits de collaboration » qui institue les cowrs de justice destindes a
Juger |es faits qui constituent « les infractions aux lois pénales en vigueur le 16 juin 1940, lorsqu’ils
révelent I'intention de Jeurs auteurs de favoriser les entreprises de toute nature de I'ennemi [...] ».
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politique »3 ? S’intéresser a la « signification politique » de 1’acte ne revient-i] pas
a prendre en considération les mobiles idéologiques de I’agent ? Le droit pénal pro-
fesse I’indifférence aux mobiles, qui, par tradition et quelle que soit leur nature,
demeurent sans effet sur ’existence de ’infraction. C’est cette grande régle du droit
positif que les chambres civiques, soumises aux desiderata du Politique, auraient
remise en question, Coupable évolution qui marquerait un irrémédiable « déclin dy

droit » selon Georges Ripert. Or, I’étude de Ia jurisprudence desdiles Chambres

révéle que les choses sont un peu plus complexes.

La magistrature, durement touchée par I’épuration®, plie certes devant les exi-
gences du politique, et d’autant plus facilement quand il lui est enjoint, comme dans
le cas des travailleurs volontaires, de freiner Ia répression politique. Mais les magjs-

trats résistent malgré eux, en quelque sorte, simplement en appliquant le droit; eten

retraduisant, dans les catégories du droit pénal, les expressions vagues et dépourvies
de sens juridique du politique. Je ne serais pas loin de partager I optimisme critique
de Maximilien Philonenko constatant : « Ainsi se manifeste ce caractire propre au
droit qu’a ’occasion de la nécessité de régler les conséquences de phénoménes

exceptionnels et passagers [...] réapparaissent avec leur renouveau de vigueur les

principes fondamentaux et durables méme si pendant longtemps ils se trouvaient
destitués de leur empire, »%

LA JUSTICE POLITIQUE RATTRAPEE PAR LE DROIT

On pourrait imaginer le dialogue fictif suivant : vous, politiques, nous demandez
4 nous, magistrats (commissaires du Gouvernement, présidents de chambre civique)
en réalité¢ deux choses : ne pas présumer I’intention coupable du travailleur volon-
taire et sanctionner, non le seul travail volontaire, mais le travail volontaire 3 « signi-
fication politique ». Votre premiére exigence ne nous pose aucune difficulté ; elle est
conforme au texte de la loi sur I'indignité¢ nationale que nous sommes chargés
d’appliquer : « considérant qu’il n'est pas douteux que I’intention criminelle ne soit
un élément constitutif du crime d’indignité nationale ; qu’en effet aucune des dispo-
sitions de I’ordonnance du 26 décembre 1944 [...] ne permet de penser que le légis-
lateur ait cru devoir s¢écarter de ce principe essentiel de notre droit pénal ; que bien
au confraire ’art. 17 de cette ordonnance précise qu’est coupable d’indignité natio-
nale « tout Frangais qui aura sciemment » apporté directement ou indirectement 2
I’ Allemagne [...] » (arrét, 2 acfit 1945) ; « I'intention coupable est un élément indis-
pensable a I"existence du crime d’indignité nationale » (arrét, 16 oct. 1945) ; « I'in-
tention coupable indispensable & 'existence du crime d’indignité nationale ne se
présume pas » (arrét, 3 déc. 1945) ; « & défaut d’intention coupable le crime d’indi-
gnité nationale ne peut étre retenu 4 la charge de X » (arrét, 19 fév. 1946)%,

i

23 La bande dessinée de propagande en faveur du travail volontaire en Allemagne, que reproduit
Celine Malherbe (Mémoire cité, annexes, voir [eprésent ouvrage pages 109-110), met en scéne un ancien
anarchiste, plein de préventions contre le régime nazi, finalement conquis par sa nouvelle vie en Alle-
magne. Moralité : tout départ volontaire en Ailemagne revét bien une dimension politique.

24 Alain BANCAUD, Henry ROUSSO, « L"épuration des magistrats a la Libération (1944-1945) ». In
L épuration de ln magisirature de la Révolution & la Libération, Association frangaise pour I’historre de
la justice, Editions Loysel, 1994, p, 140, ’ :

25 Maximilien PHILONENKO, Les dctes de spoliation et le droit Société d’édition de la revue des
loyers, 1946, p. 68,

26 Source : Registre des arréts des chambres civiques. Enquéte Z5.
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Votre deuxicme exigence est, en revanche, plus délicate : vous nous demandez
de nous préoccuper de la « signification politiqué » donnée au travail volontaire,
autrement dit d’évaluer ’acte d’un point de vue interne en s’attachant & sa moti-
vation idéologique. Vous bouleversez nos fagons habituelles de juger. C’est pour
nous, magisirat de profession, intenable, et pour vous, politiques, dangereux. Ainsi
vous ouvrez grand les vannes 4 "arbitraire. Si nous jugeons selon vos recomman-
dations, nous aboutissons 4 des verdicts contestables, tel celui prononcé contre
Jeanne W., condamnée le 10 aoiit 1945 & vingt ans de dégradation nationale notam-
ment pour avoir « a la fin juillet 1944 [adhéré] au RNP dans I’intention de partir
travailler pour I’ Allemagne ; elle a reconnu elle-méme n’avoir jamais appartenu 4 la
Résistance et n’avoir jamais luité contre [’ Allemagne, ses Alliés ou le gouvernement
de Vichy ». Pour établir la « signification politique » de son acte, la cour juge par
omission : ne pas avoir eu tel ou tel comportement positif pendant I’Occupation
devient répréhensible. Juger de la sorte est conforme & certaines inmovations juridi-
ques de Vichy, mais étranger a la conception républicaine du droit?”. Tous nos
verdicts seront entachés de suspicion, et révisés dés que les événements le permet-
tront, — Jeanne W. bénéficiera d’une remise compléte de peine le 21 mars 1948,
Vous anéantissez, sur le long terme, la faible [égitimiié de la chose jugée dans le
cadre d’une justice politique. Mais 14 n’est pas le seul inconvénient de votre souhait
de nous voir juger un acte sur sa « significaiion politique ».

Prenons le cas de Ernest L. dit Nénesse, travailleur volontaire 4gé de 63 ans,
revenn plusieurs fois en permission. Les témoins sont formels : « Dans ses conver-
sations, il n’en avait que pour les Allemands » ; « Il nous disait qu’il aimait Hitler et
son régime » ; « Il éfait heureux du régime [3-bas et faisait de la propagande pour y
aller. » 8i I’on applique le critére imposé par la circulaire, que I’on recherche la
« signification pofitique » donnée & I’acte « travail volontaire », Frnest L. devrait
€ire sanctionné. Hors c’est pénalement impossible parce qu'aucun fait matériel ne
vient confirmer les soupgons que la conduite de 'inculpé a suscitée : « Dans le quar-
tier, il y avait des réfractaires et souvent il les menacait [en] disant : « Vous ne savez
Pas qui je suis moi, je vais vous signaler et vous faire arréter. » Par contre, aucun de
ces jeunes gens n’a été inquiété » ; « If est capable de dénonciation mais je ne puis
vous dire qu’il en a fait » ; « Dans I"immeuble et dans le quartier je n’ai jamais
entendu dire s’il avait dénoncé quelqu’un, mais quelque fois il menacait de la
Kommandatur. »w¥* Vos exigences nous mettent dans ’impossibilité de juger. La
« signification politique » du travail volontaire de Emest L. est peut-€tre &vidente
pour un moraliste, peur un politique, mais inexistante pour nous, juristes. A cause de
I’absence de portée juridique de vos critéres, si nous respectons au pied de la lettre
vos exigences, nous aboutissons 4 I'inverse du résultat escompté : tout a fait classi-
quement, e 9 mars 1946, Lrnest L. est acquitté par la chambre civique. $i vous ne
voulez pas que se multiplient ces acquittements, il faut définir autrement les critéres
de la sanction pénale,

27 Maurice GARCON, « Commentaire de la loi du 25 octobre 1941 portant obligation de dénoncer
les crimes et de secourir les personnes en danger », Recueil Sirey, 1942, p. 41 : « Le Iégistateur de 1941
n’a pas fait de 1'omission un cas de complicité, comme sous ’ancien droit, mais un délit distinet » tout en
précisant que le délit d’omission n’existait que lorsque la personne pouvait intervenir « sans préjudice ni
‘1sque pour [elle] ou pour ses proches », ce qui n’est évidemment pas le cas dans le cadre d’un engage-
ment dans les rangs de la Résistance.

28 Source : Enquéte Z5.
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Ce dialogue fictif entre les magistrats et les politiques a pour unique ambition de

faire apparaitre ’irréductible autonomie du droit dans le cadre d’une justice poli-
tique démocratique. Le message de sanctionner uniquement les travailleurs volon-
taires qui ont fait « plus » que de partir simplement travailler en Allemagne est
entendu par le ministére public puisque, on le sait, seuls 395 travailleurs voloniaires

sont déférés devant les chambres civiques de la Seine (cf. supra). Comment juridi- -

querent définir ce « plus » qui va rendre possible ’application d’une peine ? En
déterminant quelles sont la ou les « circonstances aggravantes » de la culpabilité de
’auteur et de la criminalité de I"acte « travail volontaire »%.

Les « circonstances aggravantes », les « éléments de nature & rendre pire la

situation de I’inculpé », sont toujours déterminées par la loi. Le texte institvant
Iindignité nationale ne les prévoit pas. Va-t-on substituer Iarbitraire du juge & celui

du politique 7 A moins que considérant que « la circonstance aggravante est Ia .

circonstance qui aggrave une autre infraction »%, on associe le travail volontaire
« et » un des actes répréhensibles sanctionnés par la loi (adhésion 4 un organisme de
collaboration, propagande en faveur de ’ennemi notamment). Les « circonstances

aggravantes », les magistrats ne vont pas les chercher dans les nuées de la « sighifi- -
cation politique », mais notamment 4 I’art. 2 du texte instituant I’indignité nationale -
et toujours dans un fait matériel, un acte positif de collaboration qui, venant e .-
surajouter au travail volontaire, change sa nature, transforme « 'aide directe d
’ennemi » en une infraction plus grave qu’on pourrait baptiser le « service de la -

cause de ’ennemi ». A 1’analyse interne de 1’acte pronée par le politique, les magis-

trats substituent [a double infraction objective : travail volontaire et adhésion & un

parti ou un organisme politique :

« Considérant en effet qu’il est constant et non dénié par I'accusé qu’il est parti
comme volontaire pour le travail en Allemagne au mois de juillet 1941 et qu’il
s’est engagé comme inspecteur social dans [’Organisation Todt en avril 1944 ;
qu'ainsi il a servi en parfaite connaissance la cause de ["ennemi. » {arrét, 26 juin
1946 ; condamné & 10 ans de dégradation nationale)

travail volontaire et propagande effective :

« qu’il apparaft que R. a été un propagandiste acharné du travail volontaire ef
Allemagne et comme ayant adressé & certains de ses camarades des menaces de
camp de concentration, s’ils ne suivaient pas ses conseils ; que sous sa pression

également sa femme et sa fille sont allées travailler en Allemagne; qu’il s’agit l:Et :
d’une activité d’autant plus répréhensible qu’il était devenu Frangais par naturali- -

sation, il a manifesié cette activité au cours de I’occupation, par des actes positifs

de collaboration » (arrét, 27 aolt 1945 ; condamné 4 la dégradation nationale & vie

par contumace).

« Considérant en effet qu’il est établi par I"ensemble des témoignages recueillis au
cours de I'information que D. volontaire pour le travail en Allemagne a éié
ensuite chef de camp & Heniosdorf et que dans ses fonctions il sest livré & une
intense propagande en faveur de la collaboration avec ’ennemi tant auprés des

29 Gaston STEFANI, Georges LEVASSEURS Bernard BOULOC, Droit pénal général, op. cit., p-507.
30 Albert CHAVANNE, « Les circonstances aggravantes en droit frangais », Revue infernatio

droit pénal, n° 3-4, ¥ trim. 1965, p. 527-538. Que les juges aient €té amends & retenir d’autres -
circonstances aggravantes que celles dont Part. 2 fournit la liste incompléte, n’a rien pour choquer: -

. - - el - . - . 3 ey 7
« Laisset le juge libre de retenir ce qu'il [ui plaft comme circonstance aggravante, 3 condition de g'en

expliquer, semble préférable au procédé qui consiste 4 donner des lstes de circonstances aggravantes .

forcément arbitraires et incomplétes ». Voir note 35.
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prisonniers de guerre que des travailleurs francais en Allemagne. » (arrét, 30 janv.
1948, condamné 4 la dégradation natioenale & vie par contumace)

travail volontaire ef attitude antinationale caractérisée L
« Considérant en fait qu’il est établi par les éléments de I’information et par les
aveux de G. que I’accusé est parti en Allemagne en 1942 comme travailleur
volontgive ; qu'il ressort de 'ensemble des témoignages qu’il s’est livié avec le
nommé 8. au marché noir au détriment de ses camarades du camp ;[ qu’ainsi il a
eu un comportement antinational. » {arvét, 22 déc 1949, condamné & la
dégradation nationale pour 3 ans)

ou encore travail & plusieurs reprises pour Pennemi, par exemple :
« Qu'il a volontairement été fravailier en Allemagne ; que revenu en France
durant I’Occupation il a repris du travail dans un garage travaillant pour
I’ennemi et sous 'uniforme allemand ; qu’il a dans ces conditions participé
volontairement & l'effort de guerre allemand. » {arrét du 2 novembre 1946,
condamné 4 la dégradation nationale & vie et 4 I'interdiction de séjour)’!

Décrits avec précision, les faits reprochés attestent I’intention coupable de
’agent : les chambres civiques se conforment sur ce point 4 la pratique habituelle
des tribunaux qui ont tendance a mettre en relief I’élément matériel de "infraction,
et 4 le caractériser abondamment?. La force d’inertie des principes généraux du
droit corrige la portée des ois et des incriminations nouvelles. Certes, on peut lire
autrement les arréts si complaisamment motivés des chambres civiques : ils témoi-
gnent sinon de la peur du meins de la prudence des magistrats soucieux d’établir le
bien-fondé de leurs verdicts. Reste que ces fagons de juger font apparaiire la
complexité d’une situation intermédiaire, ol la justice, dans une étroite dépendance
vis-&-vis du politique, doit appliquer le droit et sanctionne, en faisant appel & des
critéres juridiques traditionnels, des situations exceptionnelles.

Une fois accompli le travail d’¢lucidation juridique des exigences politiques, il se
produit une drdle de chose : 27 affaires de travailleurs volontaires sont jugées avant
le 7 juin 1945 (date de la circulaire) ; 99 entre le § juin et le 20 décembre 1945%3,
Est-ce une simple coincidence dans une époque troublée ? Toujours est-il qu’a partir
du moment ot I’on sort de la logique moralo-politique et que Ion fait intervenir des
critéres matériels, les chambres civiques deviennent trés efficaces.

294 individus peuvent étre identifiés comme des « travailleurs volontaires » qui
ont « servi la cause de I’ennemi » par un engagement politique avéré* ou par une
« attitude anti-nationale » caractérisée™ : seuls 17,6 % d’entre-eux seront acquittés.

31 Source : Registre des arréts des chambres civigues. Enquéte Z5.

32 Note de Pierre Mimin, Sous Crim. 7 janv. 1937, Dalloz. Jurisprudence générale, 1937.

33 127 affaires seront jugées en 1946 ; 92 affaires en 1947 ; 30 en 1948 ; 18 en 1949 et 2 en 1930.

34 110 ont été « travailleurs volontaires » et adhérents au RNP ; 42 au Francisme ; 43 au PPF; 13
au Groupe Collaboration ; 11 4 la Milice ; 5 4 ia Ligue Constantini ; 4 au MSR, Les chambres civiques
sont trés sourcilleuses sur le contrble de [’adhésion qui s”établit soit par Je bulletin d’adhésion signé de
Pinculpé qui figure au dossier d’instruction ; soit par ’aven de ["inculpé. Ne sont ici mentionnés que les
groupements politiques les plus fréquents. Les adhésions ne s’identifient pas avec les individus jugés, et
ce & cause de la multi-appartenance de certains inculpés, & la fois adhérents au PPF et au Francisme, par
exemple.

35 L’attitude anti-nationale regroupe principalement les comportements déviants suivants ; avoir été
« travailleur volontaire » 4 plusieurs reprises {7 cas) ; avoir été « travaiileur volontaire » et avoir dénoncé
des compatriotes {7 cas) ; avoir été « travailleur valontaire » et entretenu des rapports sexueis avec des
Aliemands (5 cas) ; avoir été « travailleur volontaire » et fait une propagande active et suivie d’effets en
faveur du travail volontaire (6 cas) ; avoir €t¢ travailleur volontaire et avoir entretenu des "reiations avec
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A partir du moment o les infractions sont juridiquement établies, les chambres
civiques peuvent étre trés sévéres moins par leurs verdicts (si j’excepte les juge-
ments par coniumace, la peine la plus fréquemment appliquée est la peine minimalg,
¢cinq ans de dégradation nationale) que par la parcimonie de leur acquitiement.

«NUL NE PEUT ETRE PUNE POUR N’AVOIR PAS ETE UN HEROS

Pour quelles raisons un travailleur volontaire « aggrave », qui a « servi la cause -
de ’ennemi », est-il acquitté ? L’état mental déficient, erreur et le doute qui
bénéficient 4 I*accusé, jouent un role essentiel. Mais ces raisons traditionnelles sont
impuissantes 4 rendre compie d’un phénoméne précédemment mentionné: le
caractére massif des acquittements (71,1 %) des simples travailleurs volontaires, dé- °
ceux qui se sont contentés, pour ainsi dire, d’apporter leur « aide & [’ennemi ». C’est dans une dérom
en buiant sur ce chiffre, en cherchant & interpréter cette statistique exorbitante, — le | notre juste trou
taux global d’acquittement des chambres civiques est de 43,2 %, répétons-le = " oulejettera-t-i
qu’apparait la fonction créatrice de droit qui fut celle des chambres civiques. = - .

s Quelles sot
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et imminent (l¢
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Toutes les fois que des juristes s’attachent & évaluer la justice de ’épuration; fel-
Maximilien Philonenko, ¢’est pour déplorer I’action négative des cours de justice
de la Haute-Cour « entravant ’examen et le développement de la docirine et de'la
jurisprudence frangaise au sujet du principe aussi essentiel du droit pénal qu’s délictueux (un
Pétat de nécessité »%5. Mais quid des chambres civiques dont les juristes ignoren commet de fag

jurisprudence ? Ces cours, croupions des cours de justice®, qui souffrent:de, qu’il efit pu ne
composition politique de leur jury®, sont peut-étre & Uorigine d’une véritable revo «sage » et du
Iution en droit pénal, ayant été les premiéres juridictions & reconnaitre 1" « tat de vertu ; 5’il ne |

nnemie en France®l,

nécessité collectif » créé par la guerre et ’occupation e .
: Rigoureuse

West-ce que ’état de nécessité 7 1. état de nécessité nait d'un conflit de dr 1’obiet d une ¢
q ]

dans des circonstances exceptionnelles® : « L’état de nécessité est la situation. dan tants entre le |
o - melle : 'acte n

=8 -si, la valeur dr
été « travailleur volontai . proportion du
administrateur de biens juifs (2 ¢as) ; avoir é¢ « travailleur volontaire » et fait du marché rigir'a d’une propriét

ment de ses compatriotes (1 cas). s : . )
36 69 indi\gdus sont condamnés 3 la dégradation nationale pour 5 ans ; 14 fa dégradation necessaire » ;
pour 7 ans ; 26 4 la dégradation nationale pous 10 ans ; 15 & ta dégradation nationale pour 15 ans’; 1 /Jamais un « ac
dégradation nationale pour 20 ans ; 174 1a dégradation nationale & vie. 121 condammations em s
dégradation nationale 3 vie, mais il s’agit de condamnations par contumace, toujouss plus sey 'Que se pas
bénéfice des circonstances atténuantes ne peut étre accordé au confumax) et qui peuvent &ite ang lectif. tels 1
Je contumax se présente devant la justice avant {expiration d'un délai de vingtans. o e 4

37 Edmond HENUSSE et Jean VAN DEN BOSSCHE, La Répression du travail sous {'occ 101 contre la
allemande de 1940 & 1944, op. cit., p. 93. R
48 Maximilien PHILONENKO. « Préface ». In Paul FORIERS, De 1'éiat de nécessite en drait.

Sirey, 1951, p. XVIL-XVIIL ) .

39 Art. 3-1 de l"ordonnance du 26 décembre 1944 : « L'indignité nationale est’constat

juridictions institues auprés de chacune des sections des cours de justice prévues par I"gsdonn:

havembre 1944, Ces juridictions recoivent I"appelation de « chambres civiques ». 11 peut étre cnt i )

de chaque section de cous de justice autant de chambres civiques que fes circonstances Pexigeror 5 - g{icessgzre 2
40 Les quatre jurés siégeant dans les chambres civigues, tout comme les jurés des cours ien nécessit

dailleurs, sent choisis sur des listes de citoyens qui « n’ont pas cessé

nationaux ». Ordonnance du 28 novembre 1944 sur la « répression des faifs dec
41 Paul FORIERS, De !'état de nécessité en droit pénal, op. cit, p. 12 ]

collective de T'état de nécessité qui s¢ développe singuli¢rement dans les perlodesﬂde g?c

guerre, ou d"oceupation ennemie qui est « seul 4 donner la clé de la solution des contliis & ¢

ces états de crise entrainent ». . S
42 Charles DE VISSCHER, « Les lois de la guerre et ia théorie de la necesst

droit intarnational public, 1917, p. 87.

les allemands”, en leur servant d’interpréte, par exemple (6 cas) ; avoir
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quelle se frouve une personne qui ne peut raisonnableinent sauver un bien, un
térét ou un droit que par la commission d*un acte qui, s'il était détaché des
circonstances qui I’entourent, serait délictueux. »® Deiix exemples classiques,
npruntés 4 Cicéron, aident a dégager I"hypothése : « Assurément la justice consiste
ne tuer aucun homme et & ne point porter atteinte au hien d’autrui. Dans ce cas,
ue fera le juste, s°il a fait naufrage et qu’un autre naufragé, moins fort que lui, s’est
iceroche & une épave ? Ne va-t-il pas lui faire lacher son épave, pour s’y installer
ui‘méme et se tirer de 1, gréce a elle ? D’autant plus qu’il se trouve en pleine mer,
s-aueun témoin, $°il est sage, c’est ce qu’il fera ; s°il y renonce, il doit périr, » Le
urtre-du naufragé Ie plus faible par le naufragé le plus fort afin de sauvegarder
existence est 'exemple eanonique de « I’acte nécessaire » en droit pénal. Moing
uvent cité, le second exemple proposé par Cicéron est cependant plus intéressant

- I'acte nécessaire y est décrit dans une situation de guerre : « Il en est de méme
 une déroute de son armée, lorsque la poursuite des ennemis a commencé ; si
ire juste trouve un blessé 4 cheval, [ui laissera-t-il la vie, pour la perdre lui-méme,
tile jettera-t-il 2 bas de sa monture, pour pouvoir lui-méme échapper 4 ’ennemi ? »

Quelles sont les caractéristiques de I’acte nécessaire qui ressortent de ces denx
ologues ? L acte nécessaire est un acte accompli sous emprise d’un danger grave
mmminent (le naufrage, ’arrivée de ’ennemi) qui menace ’agent dans son intérét
al (la préservation de sa vie) et le conduit, de sang-froid, & commetire un acte

délictueux (un meurtre, un vol). L’intention coupable ne fait ancun doute - Iagent

mmet de fagon délibérée, « volontaire », un acte dommageable pour un tiers, acte

| et’pu ne pas accomplir, ce que montre fort bien Cicéron par I’alternative du

sage » ef du « sot» : « 8%l le fait, il se monirera sage, mais en méme temps sans
vertu ; sil ne le fait pas, il sera un juste mais forcément un sot. » %

‘Rigoureusement immoral, a-moral serait plus juste®, I’acte nécessaire doit faire
bjet d’une évaluation objective, c’est-a-dire en tenant compte des rapports exis-
ts entre le bien sauvegardé et le bien sacrifié. La doctrine est sur ce point for-
nelle : I’acte ne pourra &tre juridiquement qualifié de « nécessaire », si, et senlement
la valeur du bien sacrifié est inférieure 2 la valeur bien sauvegardé (régle de 1a
roportion du bien sauvegardé au bien sacrifiéy® : le bris d’une cléture, la violation
Ume propriété privée, par un pompier qui court éteindre un incendic est un « acte
€cessaire » ; le meurire d’un individu pour sauvegarder un bien menacé n’est
drnais un « acte nécessaire » puisque la logique du « moindre mal » est bafouge.

Que se passe-t-il quand le conflit s’¢léve entre un intérét personnel et un bien
ollectif, tels les intéréts de la nation en guerre, ¢t entraine & comimetire une infrac-

L contre la chose publique ? La comparaison entre les valeurs sacrifiées et les
valeurs sauvegardées devient beaucoup plus délicate : « Durant ces années de

. 43 Paul FORIERS, De !'état de nécessité en droit pénal, op. cit., p. 7. Voir aussi Paul MORIAUD, Du
Ht nécessaire ef de 1'éiat de nécessité, Thése, 1889, p. 30 : « Un état de choses tel que la sauvegarde
0 bien nécessite la commission d’un acte en lni-méme délictueux »,
44 CICERON, La Républigue. Livre 11, Gallimard, coll. Tel, 1994, p. 101-102,
45 Emile Gargon va Jjusqu’a atiribuer le cheval volé 3 un « camarade » soldat blessé afin de montrer
b;ence radicale de préoceupation cthique de I'agent. Sous art. 64, n° 117, In Code pénal annoté, Sirey,
. P. 216. . ,
46 - Paul MORIAUD, Du délis nécessaire, ., thése citée, p. 306-307 ; Joseph H. ABOAT, L Etat de
essité et la responsabilité délictuelle. Thése, LGDJ, 1941, p. 31 et Jean-Marie AUS SEL, « La
onfrainte et la nécessité en droit pénal », p. 285. In Gaston STEFANI (div.), Quelques aspects de 'auto-
omie du droit pénal, Libr. Dalloz, 1955,
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guerre, les circonstances de I’occupation ou fa complexité croissante de la législation . mauvaise) »°!
ont placé des gens dans une situation difficile ; pour y échapper, ils se sont trouvés méconnait pa

. . P . - L H 114 .
s la nécessité de commetire précisément une de ces infractions qui ne Pindignité na

parfois dan
la chose publique », écrit le doyen Pierre Bouzat en 194547,

portent atteinte qu’a

Un travailleur, qui n’est pas soumis & un ordre de la loi (réquisition, Service du LA NECESST
Travail Obligatoire), et choisit de partir volontairement travailler en Allemagne :
privilégie son intérét personnel au détriment de I"honneur national puisque, citoyen : L’article
d’un pays vaincu, il consent librement & apporter une aide 4 I’ennemi. Le mal ¢causé
est-il inférieur au mal &vité & la Nation ? Pour certains juristes, la réponse est justice™, peut
évidente - le mal causé est bien supérieur. « Il est un preniier cas sur lequel aucun o et de la fréqu
doute ne peut iégitimement s’¢lever, si ce n'est de la part des internationalistes. g Vabres relev
(est celui ot le conflit s’éléve entre Iexistence ou I’honneur de la nation, d’une caractére nou
part, et les biens individuels d’autre part. 1l est incontestable que socialement par- ration qui ote
lant, I’existence et I'honneur de la nation ont plus d’importance qu’un bien indivi- ponsabilité p
duel quelconque, ft-ce 'existence d’une ou plusieurs personnes. »* Cette position nale, au non
tranchée est celle d une minorité de juristes, au moins parmi les juristes frangais®. - diére™, avaie
Faut-il voir 12 une influence des théories de I’Ecole du droit naturel ? « pression »,

La « pressior

Le grand théoricien d’un « véritable droit de nécessité » est Pufendorf qui, au : an vocabulai
XVIL sigcle, formule [arbitrage du conflit entre un intérét particulier et un bien )
collectif en ces termes : « La nécessité que produit I"Honnéle [...] est la plus forte : _ : Il serait ¢
celle ot nous réduit 1intérét de notre conservation vient immédiatement aprés:la - symboliquen
derniére et la moins considérable, qui ne sauroit jamais &tre mise en paralléle avec ; diffuse » (M
les deux autres, ¢’est celle qui a uniquement pour principe la vue de quelque particpher le
commodité. Or, quoique les motifs de "'Honnéte soient plus nobles que ceux de renvoie 4 la
notre propre conservation, il y a des occasions ofl ceux-ci peuvent I’emporter ; c’est ralemept cel.
lorsqu’on espére de réparer un jour, par sa vertu et par ses soins, les bréches qu’on une dln}ens
fait 4 ’Honnéte [...]. D auires disent que toutes les fois qu’on fait céder I"'Honnéte, I’ennemi L2 ]
ou les régles de la Vertu, & la nécessité de se conserver soi-méme, I’action n’est pas ble dgs C1rc
tant excusable directement et par une espéce de prescription de droit, qu’en (modificatio
considération de I'infirmité humaine, 3 laquelle ii faut donner quelque chose [...] »* propagande
[souligné par moi}. « L’Honnéte », I’obligation positive la plus élevée (en ’espece exemple) et
I*honneur national) peut donc étre légitimement sacrifi¢ a fa « conservation de ol concermant 1
méme » par... un honnéte homme. Le « droit de nécessité » a sa place dans lalol spécial certs
pénale parce qu’il permet une double adaptation du droit : & PHistoire et 4 ’Homme,
aux circonstances exceptionnelles de [’Occupation, 2 « |*infirmité » de 1’homme
ordinaire qui n’est pas un danger pour "ordre social (cf. supra). La loi pénale est -~
faite « pour le commun des mortels, avec leurs faiblesses et leurs défaillances » 53 Liart
selon Nypels ; la loi pénale ne peut punir « pour n’avoir point eu la force de s'élever - justice les seul
4 cette hauteur morale (qui consiste 4 mourir plutdt qu'a commetre Une action '+ "obligations p

1’appréciatios

51 Citéin

53 Henri
1946, p. 30 : «
Peine, soit mér
« gontminte el
\ . 27- *
47 Note du doyen Pierre Bouzat sous Paris, 6 oct. 1944, Paris, § janv. 1945, et Trib. Cori. Forsqu?i'eLpr?éI\’:t
bourg, 6 février 1943, Recuei] Sirey, 1945.2.81. ° e 1903, . 2 laguelle il 0’

4% Ermest SERMET, L Erat de nécessité enmatiére criminelle, Arthur Reussead éditeur, . criminalité - I
p. 192 ) e ' 54 Dia
49 DE RYCKERE, Les Secours aux ennemis de ['Etat et le crime de trahison, Emlle']%“t‘y_]";ﬂgz Thése Pz?r;?l}%
Bruxelles, 1945, p. 285 : « Certains citoyens, et non des moindres, n*ont pas eu le courage de resistet 55 Maxir

; : b h et ir, sous la
ordres et aux menaces des ennemis de I'Etat : la Lo devrait leur imposer cé courage 2 |*avenir, 5C diffuse » est
moment sur ch

sanction d’une peine sévére ». ) . Barheyras:
50 Baron de PUFENDORF, Le Droit de la nature ef des gens. Traduit du latin par Jean bart YTacs 56 Paul F

Chez Emmanuel Thournessein, 1771, vol. [, liv. 11, chap. VI, p. 311-313.
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mauvaise) »*! 7 Et le droit pénal d’exception, présenté comme ulira-répressif, ne
méconnait pas cette vérité fondamentale, comme en témoigne les textes instituant
I’indignité nationale. '

LA NECESSITE BANS LA LOI

L’article 3 de Pordonnance du 26 décembre 1944 est ainsi rédigé : « Pour
Pappréciation de la culpabilité, [a chambre civique, ou le cas échéant la cour de
justice™, peut tenir compte de la pression exercée sur les auteurs ou de I’importance
et de la fréquence de leurs agissements » [souligné par moi]. Henri Donnedieu de
Vabres reléve Pimportance de cette disposition, mais en minore, 4 mon sens, le
caractére nouveau en I’identifiant & la « confrainte », cette cause classique d’exoné-
ration qui &te & |’agent, ayant agi sous 1’emprise d’une « force irrésistible », la res-
ponsabilité pénale de son acte délictueux®. Si les concepteurs de i’indignité natio-
nale, au nombre desquels le professeur de droit civil Léon Julliot de la Moran-
diére™, avaient souhaité faire référence a la « contrainte », ce n'est pas le mot
« pression », qui apparaftrait dans le texie de la loi, mais le mot « force irrésistible ».
La « pression » n’est pas la « force irrésistible », mais un terme qui n’appartient pas
au vocabulaire juridique, et dont on se doit d’essayer de proposer une définition.

1l serait politiquement inadmissible d’identifier la « pression », physiquement et
symboliquement subie par I"ensemble de la population francaise, avec la « violence
diffuse » (Maximilien Philonenko) dont ont &té victimes les individus persécutés, en
particulier les Juifs”. Emprunté au vocabulaire de la physique, le mot « pression »
renvoie 4 la « pesanteur » de la situation d’Occupation, la « pression » ¢’est litté-
ralement celle de I’ennemi présent et pesant sur le sol national. La loi confére donc
une dimension historique 4 la « contrainte » en invoquant la « pression de
I"ennemi ». La « pression de Pennemi » oblige 4 prendre en considération I’ensem-
ble des circonstances qui ont influencé I’attitude et les décisions des agents
{modification des régles de droit condamnant le travail en faveur de Pennemi,
propagande en faveur du travail en Allemagne, blocage des salaires en France, par
exemple) et modifiées la frontiére entre [e licite et I’illicite : « Les rapports sociaux
concernant les citoyens des pays occupés se mouvaient done sur un plan tout 4 fait
spécial certains actes illicites étaient licites, et certains actes licites, invalides » .

.

284 51 Cité in DE RYCKERE, Les Secours cux enmenmis de I'Etat et le crime de trahison, op. ¢it., p. 283-

52 L’art. 3 de I'erd. du 28 novembre 1944 reconnait explicitement applicables par les cours de
Justice les seuls faits justificatifs suivants : la stricte exécution des ordres regus et |’accomplissement
d*obligations professionnelles.

33 Henri DONNEDIEU DE YV ABRES, Supplément au Traieé élémentaire de droit criminel..., op. cil.,
1946, p. 30 : « [...] la pression, ¢’est-&-dire la contrainte, intervient soit comme catise de réduction de
peine, soit méme, le cas échéant, comme cause exclusive de culpabilité ». Marie-Elisabeth CARTIER,
« Contrainte et nécessité », dnnales de |'Université des sciences sociales de Toulouse, t. XXX, 1982,
p. 27-63. L’article du Code Pénal qui régit la « contrainte » est l'art. 64 ; « 1i n’y a ni crime ni délit,
lorsque le prévenu était en état de démence au temps de I’action, ou lorsqu’il a été contraint par une force
4 ]aquelle il n’a pu résister », L aliénation mentale, la contrainte irrésistible, dépouillent le fait de toute
criminalité : Iinfraction n’est pas constituée,

54 Diane DE BELLESCIZE. Les Travaux du CGE et sa contribution & la préparation de la libération,
Thése, Paris 11, 1974, vol. II, p- 466 et suiv.

... 95 Maximilien PHILONENKO, Les Actes de spoliation et le droif, ap. cit, p. 69-71 : la « violence
diffuse » est « {2 violence planant au-dessus de I’ensemble des persécutés susceptibles de s'abattre 4 tout
momment sur chacun d’eux individuellement ».

56 Paul FORIERS, De ['éiat de nécessité ..., thése citée, p. 15-16.
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« Pression de Pennemi » sur les occupés, « viotence diffuse » sur les perséeutés, on
voit les efforts que fait la doctrine pour adapter le droit aux réalités des période; de
crise aigués, singuliérement des périodes de guerre et d’occupation ennemie, et
constituer ainsi un véritable « droit de nécessité ». : ’

1'EFFICACE DU SILENCE ET DU FLOU
Pourquoi, si P’indignité nationgle admet ’état de nécessité comme fait justificatif,
le mot « nécessité » ne figure-t-il pas dans le texte de la loi 7 La nécessité, telle
qu'on la connait a ’époque®’, apparait comme une théorie empruntée au droit
germanique, qui le premier P’a formalisée dans Padage : « Nécessité n’a pas de loi »
~ ce qui signifie que « les lois cessent d’obliger en cas d’événements extraordinai-
res », que la nécessité est 4 elle-méme sa loi, que, sous I’empire de la neécessité, un
acte illicite devient licite®s. Un des grands moyens de délégitimation de la légis-
lation de Pépuration de la Résistance sera d’exciper de ses soi-disant racines alle-
mandes : « On imite parfois ce que I’on déteste le plus » déplore, ravi, le doyen
(Georges Ripert au sujet de la dégradation nationale, qui se confondrait d’apres lui
avec VAchtung national-socialiste®™. Roger Pallard remarque, en 1948, qu’ «on a
été jusqu’d repousser Pemploi du mot « nécessité » dans un projet de loi, et & le
remplacer par une formule équivalente, de maniére a éviter toute allusion & la théorie
allemande qui porte ce nom. » Silence tactique que celui de la Loi, donc. Mais une
préoccupation autrement importante est en jeu dans le fait de ne pas inscrire de
facon explicite la nécessité dans le texte de Ja loi.
Dans la thése, L état de nécessité et la responsabilité délictuelle, qu’il a soutenue
en 1941, sous la présidence de Léon Julliot de la Morandiére, Joseph Aboaf
n’occulte pas Ja dimension politique de cette théorie juridique, inséparable d’une
volonté d’ « indulgence » : Ja « notion [d’état de nécessité] ne présente d’intérét que
si I'on pose & son sujet la question de savoir si elle constitue ou non ui fait
exonératoire », écrit-i®!. L indignité nationate est un texte répressif qui a pour but
avoué de sanctionner les délits non prévus par les textes pénaux en vigueur avant la
guerre, un texte que les communistes en particulier n’aiment pas beaucoup parce
qu’ils le trouvent d’inspiration trop congiliante envers les « collaborateurs ». I vaut
mieux éviter qu’ils ne soient en mesure de Iui reprocher sa bonté « objective »... La
« nécessité », inscrite par le biais du terme « pression » dans la législation instituant
I*indignité nationale, offre un exempte intéressant de « politique de I"indicible », de
refus de dire rendu inévitable par le contexte politique et social de la Libératlorﬂl{’z-
L& ol les choses se compliquent ¢’est lorsque I’on s’apergoit, 4 1a lecture des artéts,
qu’il ny a pas que le Politique qui fasse de la nécessilé sans le dire, les Cours elles-

57 11 faudra attendre la thése de Paul Foriers, op. cit.. D. 78, done 1931, trés exactement fa fin de
|*épuration, pour voir clairement affirmer : « I'existence de dispositions relatives 4 | de ne
la légisiation germanique n'est point la préuve de I*origine germanique du concept, mais umague
preuve de sa généralité dans les commurautés sociales ». ) o5

58 paul MORIAUD, Du délit nécessaire.... thése citée, p. 81. ndré LAINGUL «LG
adages du droit pénal », Revite de science criminefle et de droit péna

p. 45.
59 Georges RIPERT, Le Déelin du droir, LGDJ, 1949, p. 121
GDJ, 1948, p. 352.

ment 12

Voir augsi Andre LA
{ comparé, n° 1, janvi

60 Roger PALLARD, L Exception de néeessité en droit civil, L
: M délictuelle . These, LGDJ, 1941, 7 52.
7, mai

61 Joseph H. ABOAF, L 'Liat de nécessité et la responsabilité

Voir aussi p. 21. A i ", °
63 Asirid VON BUSEKIST, « L'indicible », Raisons politiques. Erudes de pensee politique,

2001, p. 106.
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mémes jugent au nom de la nécessité, mais sans le reconnaiire. La encore, rien de si
surprenant : « on peut [...] voir figurer, dans les.arréis, le mot de nécessité, sans
qu’il s’agisse de la chose, ou, dans d’autres décisions, transparaitre la notion sans
qu’elle soit nommeée »%,

La lecture des arréts concernant les travailleurs volontaires est, du point de vue
de la théorie juridique de la nécessité, apparemment sans aucun intérét : le mot
«nécessité » est employé une seule fois, et 4 charge, le travailleur volontaire
concerné, est condamné, par contumace, a [a dégradation nationale a vie, ¢’est-a-dire
4 'une des peines les plus lourdes que puisse infliger une chambre civique :

« En partant comme travailleur volontaire en Allemagre en 1942, puis 4 son
retour en France, en travaillant volontairement 3 ['organisation Todt, en faisant
preuve de sentiments antinationaux en posant en principe "qu’en cas de nécessité
on acceptzit n’importe quel travail” étant bien entendu qu’il s’agissait d'un travail
fourni par Pennemi. » (arrét, 18 aoft 1943, dégradation nationale a vie par
contumace) [souligné par moi]

La décision de justice est en réalité trés cohérente, et absolument conforme & la
théorie du « droit de nécessité ».

Parter de « nécessité », revient a se placer aux frontiéres du droit pénal. Comme
le dit fort bien Jean Larguier, « la nécessité est moins un fondement du droit qu’une
mise en échec de certains principes du droit »%. On doit, en effet, admettre non pas
que certains actes sont « impunissables » (Kant), mais qu’il existe des actes délic-
tueux, qui, sous certains conditions, deviennent légaux. Cette derniére hypothése est
celle de « la nécessité » : « Il n’y a pas d’infraction lorsqu’une violation de Ia loi a
¢te commise en état de nécessité », écrira le doyen Pierre Bouzat. Position juridique
intenable selon Kant : « Il ne saurait y avoir de nécessité qui rende 1égal ce qui est
injuste, »%

§’il existe des actes juridiquement considérés comme nécessaires, le droit ne
saurait tolérer une situation prolongée de nécessité : il ne saurait y avoir d’état de
nécessité permanent. Or, dans ’arrét cité, la répétition de I'infraction {iravail volon-
taire en Allemagne, travail pour Jes Allemands en France) lui confére un caractére
habituel® et trahit par l3-méme la revendication d’un état de nécessité permanent
systématiquement condamnée les tribunaux’. La remarque ironique qui clot Parrét -
« étant bien entendu qu’il s’agissait d’un travail fourni par I’ennemi »- disqualifie le
recours 4 la « nécessité » en tant que stratégie de défense. La « nécessité » c’est le
domaine du juge, le régne de Parbitraire du magistrat diront ses opposants ; qualifier
un acte de « nécessaire », ¢’est, on I’a vu, réclamer pour lui I’indulgence, on voit
quel intérét a un inculpé & revendiquer la « nécessité » de son acte ; on comprend le
souci des magistrats de s’opposer a cette tendance qui, si elle se généralisait,
paralyserait leur liberté de jugement.

63 Jean LARGUIER, « Les limites de I"état de nécessité ». In « Chronique de jurisprudence », Revue
a'q science criminelle et de droif pénal comparé, n° 4, octobre-décembre 1982, p. 767. Voir aussi André
LEGAL, « L*état de nécessité - un fait Justificatif qui n’ose pas dire son nom », In « Chronique de
Jurisprudence », ibid., n° 4, octobre-décembre 1969, p. 864-867.

64 Note sous Cass. Crim, 25 juin 1958, La Semaine juridique-JCP, 1959, n° 10 941.

65 Emmanvel KANT, Métaphysigue des maeurs. Docirine du droit, Vrin, 1971, p. 109-110,

66 En droit pénal, « I"habitude est caractérisée par I"accomplissement de deux faits successifs ». In
Henri DONNEDIEU DE VABRES, Supplément au Traité élémentaire de droit criminel, op. cit., p. 1.

. 67 Jean-Yves CHEVALLIER, « L état de nécessité », art. cité, p. 129 ; « L état de nécessité est exclu-

sif de la situation prolongée de nécessité ».
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ACTUALITE DE LA THEORIE DE LA NECESSITE

La doctrine frangaise a longtemps tenu la nécessité en grande suspicion,
considérant que le droit pénal pouvait fort bien se passer de cette théorie, éirangére
au Code Pénal de 1810, jamais codifiée®, dangereuse dans le silence de la loi et en
I’absence de jurisprudence constante®, et somme toute d’application marginale. La
notion de « contrainte » et la théorie de I’absence d’utilité sociale de la peine (la

société ne punit pas parce qu’elle n’y a pas intérét) rendraient, de plus, inutile le -

recours 4 la « nécessité » ™. Ce point de vue, discutable en temps normaux, pour-
quoi sanctionner un « acte nécessaire » puisqu’ « on ne commet pas un delit en
remplissant un devoir » 77, est intenable dans les périodes historiques troubles ou
de crise aigué. En réalité, au tout début de I’Occupation, le recours a la « nécessité »
comme fait justificatif est, selon le professeur Hugueney, le seul moyen de rendre
justement la justice : s’emparer dun chariot abandonné pour aider ses compatriotes
sur les routes de I'exode en juin 1940, ne devrait pas seulement &tre considéré
comme un acte « impunissable », ce qui est le cas, le prévenu étant acquitté en mai
1941, mais n’est tout simplement pas un vol™. La jurisprudence sous Vichy refuse
visiblement d’admetire 1’état de nécessité, contrairement a la jurisprudence belge,
qui, elle, I'applique™. C’est & la Libération, dans le cadre pour le moins inattendu de
« la répression des fait de collaboration », que I"état de nécessité fait véritablement
son entrée dans la jurisprudence francaise. Un commentaire d’arrét célébre que signe
le doyen Pierre Bouzat en février 1945 aide 4 mieux comprendre comment.

Deux israélites sont poursuivis devant la cour d’appel de Paris 4 I’automne 1944
pour avoir usurpé un état civil supposé afin d’échapper aux « recherches des Alle-
mands et éviter ainsi e camp de concentration ou la déportation en Allemagne ».
Ces individus, conirevenant & la loi du 27 octobre 1940 « instituant la carte d’iden-
tité de Frangais », non abrogée, ont incontestablement commis un delit. 1! sont néan-
moins relaxés. En la matiére, la peine ne serait pas seulement « sans utilité sociale »,
elle serait injuste. La cour non seulement acquitte mais fait explicitement référence a
« I"état de nécessité » dans lequel se sont trouvés ces individus, ~qui ont commis un
acte délictueux pour échapper 4 un péril certain et irés grave, ¢t donc n’ont pas
commis d’infraction : « considérant qu’il est constant que les prévenus ont agi, en
Iespéce, sous [’empire de la nécessité ; que cet état de nécessité laisse présumer (ue

68 Le projet de réforme du Code Pénal de 1934 consacrait, dans son art. 125 « comme régle d’appli-
cation générale le principe de I'irresponsabilité pénale fondée sur |’état de nécessité ». Jos:eph MAGNOL,
L Avant-projer de révision du Code pénal frangais. Rapport présenté 4 la Faculté ('{e drolt,de Toulouse,
Sirey, 1934, p. 90-91. Ce projet €chouera. La « nécessité » n'entrera dans le Code Pénal qu’en 1994 (art.

122-7). .
69 L'arrét le pius célebre de la jurisprudence de la « nécessité » est I'arrét Ménard, 22 avi- 1868 qui
t, mais en des termes si alambiqués que,

acquitte une femme ayant volé un pain pour nourrir son enfan
I'arrét est infirmé et l2 jugement confirmé au bénéfice du doute. Recueil Sirey, 1899.2.1. i
70 C’est la position du grand pénaliste Emile Gargon. Voir son compte rendu critique de la these
citée de Paui Moriaud in Nowvelle revie historique de droit frangais ef éranger, 1891, - 523-528.
71 Paul FORIERS, De [ ‘état de néeessité en droit pénal, thése citée, p. 123. y bilité
72 Louis HUGUENEY, « L’état de nécessité et I"ignorance de la foi érigés en cause d"irresponsabl .
sous le couvert de la contrainte ou de 'a force majeure ». In « Chronigues de jurisprudence », R?Vcifeﬂm
seience eriminelle ef de droit pénal comparé, n® 2-3, avril-septembre 1941, p. 187-188. Voir ausst o
. de droit criminel, Licence 2° année, Les cours de droit, 1951-1952, p. 94-96. . ey
73 Jugement de a cour d"appel de Paris cassant, le 5 janv. 1945, un jugement infervenu € ;
oct. 1943, condamnant & deux ans de prison la dame Libermann et autres pour infraction a | il west
oct. 1940 réprimant I"usage de fausses cartes d'identité. Recueil Sirey, 1945.2.81. 4 confrario, i
pas d’exemples, en effet, que les parquels belges ajent poursuivi {...] les personnes . ¢
nom [...]. Ainsi donc I'infraction matériellement et juridiquement existait et les parquets 0
pas. » In Paul FORIERS, De {'état de néeessité. .., these citée, p. 14
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les prévenus n’ont point agé dans'le but de commeitre un délit ; qu’au contraire, il
n’existe point dans la cause d’élément intentionnel permettant d’étayer une telle
accusation [...] » [souligré par moi]. On pourrajt imaginer que, désormais, quand il
y aura « nécessité », les tribunaux, s’appuyant sur cet arrét, oseront le mentionner.
On aurait tort, comme en témoigne un arrét du tribunal correctionnel de Cherbourg
en date du 6 février 1945 : un prisonnier s’évade d’un chantier de 1’Organisation
Todt le jour du débarquement des armées américaines dans la Manche, voulant
¢chapper au « péril imminent d’étre déporté en pays ennemi ». Il est acquitts, mais
sans qu’il soit fait mention de 1’état de nécessité véritable dans lequel il s’est trouvé,
Autant le doyen Pierre Bouzat approuve sans réserve ces décisions d’acquittement,
autant 1} déplore les termes dans lesquels elles sont formulées, puisque elles font tou-
tes deux appel au « défaut d*intention coupable » des prévenus et prennent en consi-
dération de I’absence de malignité de leurs « mobiles » : « cette analyse juridique est
inexacte » écrit-il, « celui qui transgresse 1a loi pénale en état de nécessité ne
commet pas d’infraction. Mais la jurisprudence ne semble pas avoir jamais voulu
consacrer de fagon absolument formelle et définitive ce systéme, qu’elle considére
peut-étre comme trop audacieux en 1’absence d’un texte pénal général »™. Ce com-
bat du doyen Bouzat en faveur d’une large application de « I’état de nécessité », re-
layé par le professeur de droit pénal Hugueney, est trés exactement contemporain de
la répression de la collaboration, ces prises de position de la doctrine s*échelonnant
entre 1945 et 1951, dates auxquelles siégent les chambres civiques. Ces juristes
seraient peut-étre étonnés de voir que ce sont non pas tant les tribunaux réguliers,
mais au premier chef les tribunaux d’exception qui se sont montrés réceptifs a Ia
prise en considération de la « nécessité ».

Pourquoi faire appel 4 la théorie de la nécessité pour comprendre le sens des
acquittements massifs (71,1 %) des simples travailleurs volontaires ? La justification
fraditionnelle, celle de 1’absence dutilité sociale de la peine, est, en la matiére,
insuffisante. 47,6 % des simples travailleurs volontaires déférés devant les cours ont -
fait I’objet d*une dénonciation™ : I'uiilité sociale de leur condamnation est manifes-
te, ces individus, s’ils ne sont pas des délinquants d’habitude (cf. supra), représen-
tent néanmoins un danger social dans le contexte de la Libération : ils sont source de
scandale, d’indignation pour leur voisinage. La prise. en considération de 1’origine
des plaintes milite en faveur de leur condamnation. Celle-ci pourtant ne se produit
pas.

Quel a pu étre le raisonnement des cours pour ne pas sanctionner, 4 la Libération,
[’acte anti-national caractérisé que représente le travail volontaire ? La prise en
considération du fort taux de chémage qui sévit dans 1’économie frangaise et qui
Justifierait d’aller chercher du travail en territoire ennemi ? L’excuse est souvent
mise en avant, mais elle est peu convaincante. D*aprés Philippe Burrin, « le choma-
ge persistant — 230 000 chémeurs sont officiellement recensés en juillet 1941 — est
un facteur évident, dans les premiers temps du moins. Mais, sur le moyen terme, la
courbe des engagements s’éléve, alors que celle du chdmage baisse ». Le blocage

74 Note du doyen Pierre Bouzat sous Paris, 6 oct. 1944, Paris, 5 janv. 1945, et Trib. Corr. De
Cherbourg, 6 février 1945, Recueil Sirey, 1945.2.81.

75 Le chiffre est moins élevé pour les « travaillenrs volontaires aggravés » : 30 % d’entre eux
« seulement » sont dénoneés, Source : Enquéte Z5.

76 Ce que confirme Céline Malherbe en proposant un graphique trés significatif de la dissociation
entre la courbe descendante de chémage et la courbe ascendante du travail volontaire. Maitrise citée,
p- 125 et Annexe 1, p. 155.
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des salaires au niveau de septembre 1939, imposé par les Aliemands, malgré 1a trag
forte augmentation des prix, est une explication plus probante. Un sondage de 1943
sur fe niveau de vie des Frangais donne un revenu moyen de 2 266 francs par foyer
et de 876 francs par personne. « Or, 876 francs, cela représente, en 1943, le prix de
deux kilos de beurre au marché noir »™ ! Ce sont les prosaiques difficuliés de Ia vie
quotidienne sous I’Occupation, et non plus des événements exceptionnels iels le
naufrage ou I’incendie, qui vont caractériser 1’état de nécessité, cet « état de
détresse » selon le pénaliste Joseph Roux. Les Francais ont froid, les Francais ont
faim, Vichy ne I'ignore pas™, les chambres civiques non plus : la menace qui a pesé
sur ies conditions de vie matérielle des inculpés et de leur famille &tajt grave. Le
sacrifice de « I’honnéte » au profit de la « conservation de soi-méme et des siens »
apparaissait donc, dans ces circonstances, légitime. Le travail volontaire en Allemas
gne était-il le meilleur moyen, & I’exclusion de tout autre, de conjurer ce péril ?
Immédiatement une autre solution se présente a 1’esprit : travailler pour les Allem-
ands, avec des salaires décents, mais en France. Or, ce choix [3, plus confortable (un
travailleur volontaire prend au moins le risque de s’expatrier), est pire pour la
cohésion nationale, parce qu’il porte directement atteinte a « I'unité » des Frangais

en montrant les profits retirés des contacts directs avec I’ennemi”, Le travail en

Allemagne sous I’Occupation remplit bien les conditions juridiques strictes de 1’acte

nécessaire, un acte délictueux commis sous la menace d’un danger grave et immi-

nent qu’il €taif impossible de conjurer par un autre moyen.

Les cours auraient dd se limiter, dans leurs arréts, 4 constater 1’existence de 1’&tat
de nécessité qui justifiait I’acquittement. Or, elles vont, sur le modéle de la cour
d’appel de Paris, systématiquement faire référence a la théorie du défaut de Pinten-
tion délictueuse. Le doyen Bouzat a raison de contester cette confusion (cf. supra).
Mais cette solution juridique imparfaite présente aussi un intérét, Comment, &
’époque, en 1’absence d’un texte de portée générale, appliquer I’état de nécessité
sinon en se « calant » sur la jurisprudence ? L’élément matériel du délit est incon-
testable (le départ volontaire en Allemagne), les cours vont donc s’attacher &
prouver que I’élément moral, sans lequel il n’y a pas d’infraction, lui, n’existe pas.

Georges Levasseur a moniré a quel point caractériser 1’élément moral était wn
casse-téte pour les juristes — « Il n’y a peut-étre pas une autre partie du droit pénal
ot le criminaliste se sente aussi mal & I’aise. »® La solution adoptée par les juristes
de la France libre pour apprécier I’esprit des actes commis sous ’Occupation,
consistera & prendre en considération leur « bui », retirant tout caractére délictueux

77 Henri AMOUROUX, La Vie des Francais sous !'Occupation, Fayard, 1961, p. 168 Louis
BAUDQUIN, Esquisse de | économie frangaise sous I'occupation allemande, Librairie de Med_lc[s,.1945,
p- 208 : « il devenait ishumain de maintenir le blocage [des salaires], mais les Allemands exlgea.lent ce
maintien qui leur permettait, en offrant eux-mémes des salaites supérieurs au taux légal, d’attirer les
travailieurs dont ils avaient besoin, soit en France {Qrganisation Todt), soit en Allemagne ». o

78 lJean-Pierre AZEMA, De Munich & la Libération [938-71944, Seuil, coll. « P_omts-I_{lstmre b2
1979, p. 162 : la loi du 15 mars 1942 qui réprime les transactions illicites excluent les infractions « umni-
quement commises en vue de la satisfaction directe des besoins personnels ou familiaux ».

79 Les individus qui ont travaillé pour I’ Allemagne dans des entreprises en France tombent €ux S0US
le coup de « I’alde indirecte » & 'ennemi : « Par, travail « indirect », on deit entendre la pan de néauil-
d’ceuvre entrant dans la fabrication des produits prélevés par les Allemands ». In « L’asse1v1§sement e3a
main- d’ceuvre francaise par I’ Allemagne », Notes ef Etudes documentaires, n® 1114, 21 avril }949, p‘les.
Seuls 20 % des quatre-vingt dix individus déférés devant les chambres civiques pour « travail poar
Allemands » sont acquittds. i 6 de

80 Georges LEVASSEUR, « Etude de I'8lément moral de infraction », Annales de la Faculte
droit et des sciences économigues de Toulouse, t. XVI11, 1969, p. 85.
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Les travailleurs volontaires en Allemagne devant les chambres civigues de la Seine 581

aux actes accomplis « dans le but de servir la cause de la libération de Ia France »3!,
Les chambres civiques amplifieront cette tendaiice en confondant quasi-systémati-
quement 1’élément moral de "infraction et les mobiles de 'agent®,

On peut stigmatiser la confusion enire I'intention et les mobiles, radicalement
confraire aux régles du droit positif. Outre le fait que cela impose de négliger le soin
que mettent les cours & objectiver I'infraction dans le cas des travailleurs volontaires
aggravés (cf. supra), ¢’est méconnaitre fes enjeux spécifiques de la justice politique.
It est trés important, pour acquitter des individus passibles d’indignité nationale, de
rechercher non pas en géndral le mobile de leurs actes, mais d’insister sur les
mobiles honorables de leurs actions : « il n’a eu d’autre buz que de trouver un
emploi étant & I’époque au chomage » (arrét, 14 mai 1946) ; « I’accusé n’est parti
volontairement pour travaiiler en Allemagne que dans e seul bur d’éviter la faillite
étant imprimeur et privé par la guerre de ses moyens d’existence » (arrét, 13 avril .
1946} ; « il ne I’a fait que dans le bur de subvenir 4 ses besoins » (arrét, 5 mai
1949) ; « si elle a accepté de travailler pour les Allemands c’était pour venir en aide
a sa mére malade et a ses fréres et sceurs dans le besoin » (arrét, 18 aoit 1945) ;
« P"accusé a été déterminé dans ses agissements par ! unique souci de subvenir 3 ses
besoins et & ceux de sa famille » (arrét, 7 juillet 1948) [souligné par moi). Autrement
dit, un travailleur volontaire déféré devant une chambre civique ne peut étre acquitté
que parce qu’il a honorablement sacrifié son honneur de citoyen,

Certains arréts d’acquittement contiennent une dréle de formule : « cette
conduite mérite le blame le plus sévére » (arrét, 2 mai 1947) ; cette « conduite est
blémable » (arrét, 3 janv. 1948). L’emphase de la rhétorique, I’expression publique
du mépris de la cour ne font cependant pas obstacle i ’acquittement des prévenus.
Bien au contraire, pourrait-on dire : la formulation d’une sancition morale, le blame,
marque la frontiere de la peine. La peine de la dégradation nationale sanctionne
Iindignité ; I"acquittement avec blime marque la réprobation publique d’un acte
que, pour les raisons précédemment exposées, les magistrats considérent n’étre pas
condamnable. L’« indignité » telle qu’elte est appliquée dans le cadre de la Loi
s’efforce de rester éfrangére 4 '« indignation » de la communauté®,

Juridictions d’exception, les chambres civiques ont appliqué le seul texte rétroac-
tif de la [égislation sur I’épuration mise au point par la France libre, ’indignité
nationale. Elles ne I’ont non seulement pas fait au mépris des principes généraux du
droit, mais ont anticipé I’évolution de la législation frangaise en ayant notamment
largement recours 4 « P’état de nécessité ». C’est par un arrét du 25 juin 1958 que la

Cour de cassation a consacré le principe de I’état de nécessité, bien qu’en ayant

rejet¢ Papplication en Pespéce™, Mais c’est quinze ans auparavant, entre le 2 jan-
vier 1945 et le 23 janvier 1951, dates extrémes d’exercice des chambres civiques,
que I’¢tat de nécessité a été appliqué a grande échelle. Ce n’est peut-étre pas un
hasard si ¢’est & propos de I’application de la loi la moins majestueuse, la moins

81 Ordonnance du 6 juiltet 1943, Commentaire Henri Donnedieu de Vabres, Supplément au Traité

élémentaire de droit criminel el de législation pénale comparéde, 1946, p. 6-7.

§2 Henri FAUCHER, « L*indignité nationale », art, cité,
83 H.L.A. HART, « Punishment and the elimination of responsability ». [n Purishment and respon-

sability, Clarendon Press, Oxford, 1968, p. 159-185.

84 La Cour de cassation, en refusant d’appliquer I°état de nécessité 4 une collision de véhicules,

formule trés précisément les conditions qui le régissent et qui ne sont pas réunies dans le cas particulier.
La Semaine juridigue-JCP, 1959.11. 10 941,
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conforme 4 ceite image absolue de La loi, « expression de la volonié générale » que
la jurisprudence a pu jouer un rdle aussi créateur. La faiblesse de la Lol lui a interdit
de prétendre dire seule le droit, a autorisé des interprétations qui, en des temps plus
normaux, eussent pu faire I’objet de vifs débats publics. La justice politique dans un
régime démocratique n’est peut-étre pas tant un travestissement de la justice et du
droit qu’une justice de « transition » qui, si elle s’enracine dans la loi positive, laisse
une grande marge d’action a la jurisprudence® et incorpore des valeurs juridiques
associées a la loi naturelle®, & terme, intégrées dans le droii positif comme en

témoigne I'histoire de I'« état de nécessite ».

Est-ce avoir bien jugé les travailleurs volontaires que de les avoir jugés en « état
de nécessité »87 ? La réponse 4 cette question figure a Particle 312 du Code des pen-
sions militaires qui, conformément  1’application de la loi du 14 mai 1931, consi-
dére qu’un travailleur volontaire, ayant accompli un acte « contraire 4 1’esprit de la
Résistance frangaise », ne peut prétendre étre indemnisé au titre des « victimes de
guerre ». Plus le temps passe, et plus il devient clair que le travail volontaire est un

« fait de coliaboration »®,

Les chambres civiques auraient pu considérer que le sacrifice de honneur natio-
nal  la « conservation de soi-méme et des siens » méritait d’étre systématiguement
sanctionné et marqué du sceau de ’infamie. Ne pas avoir jugés « indignes », &
1’époque, les travailleurs volontaires pour, vingt ans plus tard, les considérer comme
des « collaborateurs » et les priver de pension ? On stigmatise toujours "excessive
dureté de la justice politique. S’est-on jamais interrogé sur les effets de sa trop

grande induigence 7
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nce en droit pénal

85 Raymond LEGEAIS, « L éat de nécessité ou le rdle créateur de la jurisprude 1070, p. 381-

frangais ». In Frangois TERRE (dir.), Etudes de droit coniemporain, Editions de ['épargne,
387. .

86 Ruti G, TEITEL, Transitional Justice, Oxford University Press, New York, 2000, p. 21. 10 941
87 Jean LARGUIER. Scus Cass. Crim, 25 juin 1958. La Semaine Jjuridique-JCP, 1959. 1. :

Voir aussi « Les limites de 1'état de nécessité », art. cité, p. 772. dre 4 la qualité de -

= : h A - - et
88 Voir égalerent I'art. 299 bis (Loi du 8 février 1957) : « Ne peuvent prote e ands e NDRIEU- -

fractaire les personnes qui [...] seraient volontairement parties pour I’ Aflemagne ».

FILLIOL st Robert DUCOS-ADER, Code annoté des pensions militaires

gtierre, Lavauzelle, 1989, p. 833-837.
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