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henryoli@hotmail.com

RESUMEN: Cada vez mas los gobiernos reconocen que sus politicas y actuacion son decisivos para
conjurar el clima para la inversion en sus sociedades, y estan introduciendo cambios. El caso de Bolivia
es uno de ellos, dado que sus politicas de ajuste estructural de hace dos décadas anteriores hizo que
mejorara el atractivo del pafs hacia la inversion se han impulsado una nueva serie de reformas llamadas
de segunda generacion que van desde la descentralizacion administrativa del Estado hasta los procesos
de Capitalizacion y de Inversiones.
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1. LAINVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En los dltimos afos, los movimientos de capital a nivel mundial han crecido a un ritmo sin
precedentes y su estructura ha cambiado notablemente. A comienzos de los afios ochenta, ciertos paises
en vias de desarrollo, especialmente en América Latina, gozaban de un acceso privilegiado a cuantiosos
préstamos de bancos comerciales. No obstante a mediados del mismo decenio, la crisis de la deuda
habia situado a muchos pafses de América Latina al margen de los movimientos internacionales de
capital. Es entonces que a comienzos de los anos 90, se puso de manifiesto una nueva tendencia,
propiciando la reanudacién a gran escala de los flujos de capital en forma de inversiones directas y de
cartera hacia los mercados emergentes de América Latina y de otras regiones del mundo en desarrollo.

La tendencia cada vez mas acentuada a la globalizacién econémica ha producido un aumento
masivo de los flujos internacionales de Inversion Extranjera Directa, sin duda América Latina no ha
sido ajeno a este fenémeno, principalmente debido a que los paises de la region han reorientado sus
politicas de desarrollo y entre ellas sus legislaciones, haciendo hincapié en la liberalizacién del comercio
y de la inversién, la desregulacion de los mercados y el papel fundamental del sector privado.

Este nuevo contexto ha estimulado a las empresas transnacionales a integrar progresivamente la
region en sus estrategias globales de organizaciéon, produccién, investigacién, desarrollo y
comercializacién a partir de la segunda mitad del Siglo XX.

11 EL ANALISIS HISTORICO DE LA EVOLUCION DE LA INVERSION
EXTRAN]JERA DIRECTA

El proceso de transnacionalizacion de la economia mundial adquiere un ritmo sostenido a partir
de la segunda posguerra, con dos caracteristicas fundamentales segun Trajtenberg (1992) i) Los cambios
de la estructura hegemonica central que muestra la modificacion del papel cumplido por los principales
centros industrializados en este proceso y ii) la creciente marginacion de los paises en desarrollo.

En este sentido resulta objetivo detallar el analisis de la evolucién historica de la IED, como un
indicador de la insercion de las economias mundiales en un proceso de transnacionalizacion
describiendo su evolucién y comparandola con la inversiéon a nivel mundial y en particular con la
destinada a paises en desarrollo analizando la tendencia inversora en los paises de la region y los
enfoques de la politica econémica que acompanaron esta evolucion. Para ello detallamos una division
de periodos que se definen por esta tendencia.

a) La Década de los Cincuenta y Sesenta.

En los afios inmediatos a la Segunda Guerra Mundial, el proceso de transnacionalizacion asume
una nueva caracteristica que lo diferencia claramente de la situaciéon previamente a la misma. A nivel
mundial, se incrementa en forma rapida las instalaciones de las filiales de las grandes corporaciones, la
Inversion Extranjera Directa (IED) acelera su ritmo de crecimiento destinandose fundamentalmente a
los sectores mas dinamicos de la manufactura. Este proceso fue liderado por las empresas
transnacionales de los Estados Unidos cuya inversion en el exterior crecié a un 7,0% en 1950-1960 y
5,5% al llegar a los afios 70'. Este menor crecimiento en la segunda década se acompafia por un
crecimiento mayor en la inversiéon de los demas paises desarrollados, en consecuencia Estados Unidos,
que habia llegado a controlar a principios de los 60 casi la mitad de la IED acumulada mundial
comienza a ceder posiciones.

Trajtenberg (1992) sefala que uno de los principales cambios operados en la posguerra es la
creciente concentracion del proceso de transnacionalizacion en los pafses mas desarrollados, esto se
observa al analizar la participaciéon de los paises en desarrollo en los flujos totales de inversion de los
Estados Unidos, principal inversor en el periodo y para el unico que se cuenta con informacién que
permite esta comparacion. En la década de los cincuenta los paises en desarrollo recibian alrededor del
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35% de la inversién anual norteamericana, mientras que en la década de los sesenta esta se situaba en
torno al 20%”.

La pérdida de participaciéon de los paises en desarrollo en las inversiones internacionales se
manifiesta muy sensiblemente en el caso de América Latina. Estos paises que en la década de los afios
cincuenta recibieron un flujo promedio anual de 2.535 ddlares constantes, redujeron este promedio a
1.499 en la década siguiente. Asociado a este proceso se observa, ademas, un cambio importante en el
origen de los flujos de inversion en la region. Se desacelera el ingreso de la IED de origen
norteamericano y crece la de origen europeo.

Si bien es cierto que los paises Latinoamericanos no fueron los principales destinatarios de las
inversiones extranjeras del periodo, las mismas se multiplicaron por 2,5 entre comienzos y fines de los
50 habiéndose duplicado a fines de los 60. Los principales sectores de destino de los Flujos de IED
fueron la minerfa y el petréleo, mientras que en la década de los sesenta la manufactura comienza a
tener mayor importancia, junto a una incipiente participacion del sector de servicios financieros en esta
inversion.

Los tres paises de mayor tamafio de la region fueron los que estuvieron mas asociados con esta
moderna expansion del capital transnacional en el campo industrial. Argentina, Brasil y México,
atrajeron inversiones en proporciéon ain mayor a su presencia econémica. En la década del 60 El
Producto Interno Bruto (PIB) de los tres paises representaban aproximadamente el 70% del PIB de los
paises que conformaban la ALADI (Asociaciéon Latinoamericana de Integraciéon) mientras que las
inversiones promedios recibidas por ellos era del 89% del total de la IED en la regiéon. En la década de
los 50 esta relacion habia sido menor debido a fuertes inversiones en el sector petrolero de Venezuela,
la que alcanzé el 47% de la IED de Estados Unidos en los afios 50.

A mediados de los 50, principalmente en los paises mas industrializados de la region, al ponerse
de manifiesto los limites a la dinamica del proceso de sustitucién de importaciones surgen nuevos
enfoques ideolégicos que consideran, al contrario de las manifestaciones nacionalistas de décadas
anteriores, que el proceso interno de industrializacién y la presencia del capital internacional son
complementarios y no antagoénicos. En particular adquirieron importancia en la década del 50 y
proyectaron su influencia en las formulaciones de politica econémica de paises como Argentina, Brasil
y México, los enfoque asociados a la Comisiéon econémica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas (CEPAL) y al Fondo Monetario Internacional.

Las politicas desarrolladas a partir de este periodo buscaron establecer algunas condiciones
basicas que posibilitaran una creciente apertura de las economias de la regién a la expansion del capital
transnacional. En los tres pafses mayores se adoptaron politicas de liberalizacion, en el periodo que
tuvieron un impacto positivo en los flujos de IED”.

b) La Década de los Setenta

Este periodo puede subdividirse en dos etapas: la primera hasta 1976, donde la IED en
Latinoamérica si bien crece a mayor ritmo que en el periodo anterior lo hace con fuertes variaciones; y
la segunda hasta 1982, con un crecimiento continuo y a tasas mayores.

A nivel internacional se observa una trayectoria muy diferente de la IED en la década del 70 que
aquella manifestada en los 60. Se produce un estancamiento global del ritmo del crecimiento. Este
estancamiento no es estable, ya que se observan fuertes oscilaciones las que contintian hasta 1982. En
este perfodo se presentan abruptos y cortos crecimientos vinculados a la reinversion de las importante
utilidades de las companias petroleras. Asi mismo se manifiestan fuertes caidas en la inversion en dos
afios: en 1974 cuando se hacen sentir los efectos de la nacionalizacién de los activos petroleros de

2 Este desplazamiento esta asociado al crecimiento de la inversién en sectores manufactureros dinamicos en detrimento de las
inversiones en sectores primarios

3 En el caso de la Argentina el mayor impacto de estos flujos se verificé en el drea de explotacién de recursos naturales con una
baja participacién en la industria (Lichtensztejn y Trajtenberg 1991). Por el contrario en los flujos destinados a Brasil, en el mismo periodo
las inversiones se dedicaron en un alto porcentaje a la produccién industrial dadas las enormes potencialidades del mercado interno de
este pafs, concentrandose en sectores dinamicos: produccién de bienes durable y de capital social (energia y transporte). Por su parte otros
dos paises con un sector manufacturero desarrollado pero con un mercado interno reducido (Chile y Uruguay) tuvieron una muy escasa
presencia como destino de las inversiones.



Estado Unidos en Medio Oriente y en 1977 cuando influyen la volatilidad de los mercados cambiarios y
las politicas restrictivas a la IED implantadas por algunos paises receptores.

Finalmente entre 1979 y 1982 se produce una fuerte reducciéon de la inversiéon extranjera,
provocada por EE.UU. y en los ultimos afios del periodo, por una contracciéon de las corrientes
originadas en Europa. Este descenso esta asociado a la recesion de la economia mundial, a la liquidez
de las empresas ante las altas tasas de interés, y particularmente desde 1982, a la crisis de la deuda en los
paises en desarrollo.

A nivel de los paises Latinoamericanos los comportamientos son disimiles. Brasil multiplica por
mas de cuatro el flujo promedio anual que recibe en el periodo respecto al promedio de la década del
00. México lo hace en algo mas de una vez y media, Argentina reduce el promedio de inversion
mientras que los demas paises excluido Chile se estancan, aunque en estos demas paises del cono sur, se
implementaron medidas regulatorias a la presencia y funcionamiento de las empresas transnacionales
durante la década de los 70. Sin embargo las cifras de Flujos de IED permiten establecer la hipotesis de
que las mismas no abatieron su dinamica existiendo una fuerte oscilacion donde las inversiones
respondieron basicamente a variaciones como la petrolera en Venezuela, vinculadas con la conmocién
en el mercado mundial durante ese periodo, la fuerte inversion Norteamericana en actividades
extractivas en el Ecuador a principios de los 70 y la desinversion producto de la inestabilidad en la
politica boliviana. También pesaron las expropiaciones mineras y de petréleo en el Pert en 1970 y 1971
y la nueva entrada de capitales a esos sectores a mediados de la década. El resultado final denota un
crecimiento general para el perfodo 70-76 con excepciéon de Colombia que recién inicia un fuerte
ascenso al final del periodo.

c) La Crisis de la Deuda.

El crecimiento conseguido en la segunda mitad de los 70 con sus efectos estimulantes sobre la
economia de los paises en desarrollo y mas especificamente de los paises Latinoamericanos, a partir de
1982 tiende a disiparse en medio de una crisis financiera. El efecto de la misma sobre la inversion
extranjera conduce a que la entrada de IED mundial, que habia alcanzado un maximo en 1981
descienda, recuperando su crecimiento recién a partir de 1986.

Si observamos, en cambio, la evoluciéon de los flujos de la IED de los pafses del Comité de
ayuda al Desarrollo (CAD) el descenso habia comenzado en 1980 con la maxima reducciéon en 1982,
mientras que la recuperacion es evidente desde 1983. Sin embargo recién a partir de 1986 la IED
alcanza los niveles del perfodo anterior. Esta diferencia se relaciona con el hecho de que los paises en
desarrollo son los que sufren por mas tiempo el efecto de las crisis. Las salidas de la IED de los paises
del CAD retomaron un curso veloz, incluso a tasas histéricamente sin precedentes, como consecuencia
del reacomodamiento del espacio econémico mundial, con la consolidacién de las economias centrales
y el relegamiento de los endeudados paises en desarrollo. Entre 1982 y 1989 las salidas de IED de los
paises desarrollados crecen al 23,6% anual en doélares constantes. Inicialmente influyen en tan alta tasa,
los bajos niveles de inversion post-crisis de los que parte. La participacion de los paises en desarrollo en
los flujos totales de IED, por otra parte, se mantuvo en el entorno del 15%, entre 1985 y comienzos de
los afios 90, sin perjuicio de una presencia que puede llegar a ser importante en determinados paises y
sectores puntuales. La crisis que debieron soportar estos paises, particularmente ciertas regiones en
América Latina, sumergidos en una espiral de pagos externos, inestabilidad interna, progresiva debilidad
y escasas perspectivas de crecimiento, ampliaron su marginaciéon durante ese periodo.

Algunas razones que explican la ausencia de interés por parte de las empresas transnacionales en
la inversién en paises en desarrollo, pasan por factores como: las limitaciones que restringen el
desarrollo de las empresas conjuntas®; el escaso mercado laboral; la falta de infraestructura y mano de
obra cualificada para exportaciones; el relativo aislamiento geografico; la inestabilidad politica; las
politicas econémicas desfavorables a las empresas transnacionales. Los mismos compensan el atractivo
de los bajos salarios y colaboran en neutralizar la intensa politica de promocién que han estado
realizando algunos de estos paises para atraer la IED por via de concesiones.

El ano de 1982, en el que se produce la cesacién de pagos de México, es una ano de transicion
en el que las inversiones estan practicamente comprometidas, por lo que exhiben un nivel total todavia

4 Circunstancias como la falta de ahorro, ademas de la falta de propios empresarios locales



muy alto pero inferior al afio anterior’ . En 1983, las inversiones habian caido en 46,8% con respecto al
afio 82 y en 84 cayeron un 5,6% adicional (Lichtensztejn y Trajtenberg 1991). Las inversiones en este
ultimo afio fueron, en consecuencia, un 40% de las de 1981. Son los afios inmediatos a la crisis de la
deuda, donde los problemas macroeconémicos que enfrentan las economias de la regiéon las hace
altamente riesgosas para el capital extranjero a pesar de las politicas de liberalizaciéon que algunos paises
ya venian aplicando, como es el caso de los paises del cono sur.

Los factores negativos que afectaron a los paises en desarrollo durante el periodo inmediato a la
crisis de la deuda, incidieron con mayor intensidad en los paises de América Latina que en ninguna otra
region. Hsto es razonable desde que ha sido la region mas endeudada, tanto en términos absolutos
como relativos. De la deuda total de los paises en desarrollo a fines de 1987, un 38% correspondia a
América Latina. Por otra parte, el coeficiente de deuda por habitante alcanzaba a los 1.098 doélares
americanos frente a 318, 5 del resto del tercer mundo®.

En este contexto desfavorable para la region, si se contrasta la tendencia de la IED hacia
América Latina con la orientada a otras regiones del mundo, ya en 1983 era perceptible una baja
comparada de los paises en vias de desarrollo con los paises en desarrollo. En efecto, mientras durante
el quinquenio 77-81 los paises de América Latina recibian en un promedio de 47,6% de entradas de
IED, en 1983 esta participaciéon desciende hasta un 23,7%. Esto confirma que la crisis de inversion
asociada a la crisis del endeudamiento presenta situaciones preocupantes en todas las regiones, donde el
estancamiento econémico medido por la evolucion del PBI es mayor.

d) La Recuperacion en la década de los Noventa

El examen de la evolucion de la IED mundial a partir de 1982, contradice las especulaciones
manejadas durante los afios 70, en torno a un posible freno del proceso de transnacionalizacion. Es a
partir de 1993, y luego de un periodo de reduccion, que los flujos de IED nuevamente presentan tasas
de crecimiento positivas pero con caracteristicas diferentes al perfodo anterior. En los ultimos afos, si
bien el destino principal de las inversiones siguen siendo los pafses desarrollados, la tasa de crecimiento
hacia las inversiones en paises en desarrollo ha sido mayor.

Esta evolucion general de los flujos de IED presenta diferencias al interior de estos dos
conjuntos de paises. Dentro de los paises desarrollados se produce un reposicionamiento entre los
principales inversores. El crecimiento en las salidas de IED en los 80 habia estado liderado por los
paises Europeos y Japon, desplazando a Estados Unidos como principal inversor internacional. Japén
apoyado en un yen apreciado frente a las demas monedas y enfrentando a fuerzas proteccionistas en sus
mercados de exportacion, adquirié un importante volumen de activos en el exterior, principalmente en
Estados Unidos. Por otra parte el avance en el proceso de integraciéon europea que implicaban los
acuerdos que entrarfan en vigencia en 1992, llevé a un crecimiento importante de los flujos
intraecuropeos de IED. A partir de 1990 y fundamental de, 1993, Estados Unidos recupera su liderazgo
como principal pafs inversor al lograr recuperarse de la recesiéon mas rapidamente que los pafses
europeos.

En general, tanto los flujos de salida como las entradas de IED se han concentrado
principalmente en cinco de los paises mas desarrollados. En el caso de las salidas de IED, la misma se
concentra en Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania y Japén, pafses que responden por mas
del 70% de estos flujos.

Los paises en desarrollo tienen tasas crecientes de inversion a partir de la segunda mitad de los
80. Si bien hasta 1989 pierden participaciéon en la IED total, a partir de 1990 como consecuencia de
mayores tasas de inversion que las correspondientes a los pafses desarrollados, comienzan a recuperar
posiciones. Las empresas transnacionales orientaron su inversién hacia los pafses que impulsaron
exportaciones industriales, y a los que relativamente estaban menos endeudados y pudieron sortear la
crisis y mantener un ritmo dinamico a partir de los 80.

En los primeros anos de los 90 los flujos de IED hacia América Latina presentan altas tasas de
crecimiento logrando superar los valores maximos alcanzados en los periodos anteriores, sin embargo

56.361 millones de ddlares un 13,3% por debajo de 1981.
6 Agosin, Manuel (compilador), Inversion extranjera en Ameérica Latina: Su contribucién al Desarrollo. Red de Centros de Investigacion de
Economia Aplicada, Fondo de Cultura Econémica, Santiago de Chile, 1996



la regiéon no mejora en términos generales su posicion frente a los demas pafses en desarrollo ya que su
tasa de crecimiento es menor a la media. La recuperacion se hace evidente a partir de 1991 cuando el
ingreso de capitales iguala y supera el valor maximo alcanzado en 1982. En la segunda mitad de los 80
se implementaron en primer lugar programas de capitalizaciéon de deuda que tuvieron diverso alcance
segun los paises. En los 90 por su parte se generalizaron los programas de privatizaciones de empresas
publicas con excepcién de Brasil donde los mismos no cobraron el impulso que se alcanzé en el resto
de América Latina.

12 AFLUENCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN

LATINOAMERICA

Las corrientes mundiales de Inversion Extranjera Directa a nivel mundial ascendieron en el 2004
a 612.000 millones de ddlares, lo que equivale a un aumento del 14% con respecto al afio anterior, y
representa la primera alza desde el afio 2000. Esta inversion se vio incrementada en todas las regiones
salvo en las economias desarrolladas, en las que se registré una baja de un 13%.

En América Latina a partir de 2004 se percibe un incremento de inversiéon desde 1999, logrando
superar los 56.400 millones de doélares, lo que llegarfa a representar un aumento del 44% respecto a los
39.100 millones que ingresaron en el 2003". Esto se debe principalmente a las diversas actividades en las
que operan las inversiones en esta region (véase grafico 1)

Aunque se demuestre que esta evolucion ha sido positiva para toda la region, no significa que se
haya superado los problemas relativos a la atracciéon de IED. De hecho, en 2002-2003 las inversiones
extranjeras directas recibidas por los paises latinoamericanos y caribefios habfa disminuido en
comparacion al volumen del periodo 1996-2001. Si bien la IED no reporta beneficios automaticamente
ademas que estos varfan de acuerdo a las estrategias aplicadas por las empresas transnacionales
(busqueda de recursos, mercados locales, eficiencia en la bisqueda de terceros mercados y activos
tecnologicos) los paises de la region atn no terminan de declarar que es lo que esperan de la IED y el
papel que se debe desempefiar en la estrategia de desarrollo productivo caso muy distinto al que ocurre
en Europa y Asia.

Grafico 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VENTAS CONSOLIDADAS EN LOS DIVERSOS
SECTORES 2003
(EN PORCENTAJES)
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Fuente: Comisiéon Econémica Para América Latina y el Catibe (CEPAL) 2004

En los periodos comprendidos entre 1990 y 2000, la entrada de promedio anual de IED tan
s6lo en América del Sur se incrementd de 10.700 a 53.200 millones de délares, antes de descender a
cerca de 25.000 millones. En el 2003 es indudable que los paises mas favorecidos por la IED fueron
Trinidad y Tobago, El Salvador, Chile, Brasil, México y Colombia. (véase cuadro 1)

7 Comisién Econémica Para América Latina y El Caribe (CEPAL), La Inversion Extranjera en América Latina y El Caribe, 2004



Los principales flujos de IED recibida por los paises de América Latina y El Caribe, provienen
de pafses europeos y de Estados Unidos. En términos de distribucién sectorial de los recursos, el
sector de servicios sigue captando la mayor parte de la IED en un 60%.

Por otro lado segin la CEPAL la region atravesé por tres etapas diferentes. En 1990-1996, la
mayoria de las ventas externas provenian de empresas estatales, mientras que las empresas privadas,
nacionales y extranjeras, ocupaban un segundo lugar. Entre 1997 y el 2000, las exportaciones estuvieron
encabezadas por las empresas privadas extranjeras, en tanto que las estatales ocupaban el tercer lugar. Y
por dltimo, durante los afios 2001 y 2003 se produjo una convergencia de las tres categorias de
empresas cada una de las cuales producia un 33% de las exportaciones. Por lo tanto, la expansion de las
ventas externas de las empresas privadas extranjeras fue breve, sobre todo debido a la pérdida de
competitividad internacional cual es lo sucedido en México y la reactivacion de las exportaciones de

petréleo de las empresas estatales.
Cuadro 1

América Latina y El Caribe: Entrada Neta de IED, por Pais, 1990 - 2004"
(en millones de doélares)

1990- 1996- 2001 2002 2003 2004°

19952 20002
| 1. Sudamérica \ 10.684,3 \53.773,5 |38.566,5 |27.427,3 ‘23.478,7 ‘34.703,8
| a) Chile \ 1.498,7 \ 5.667,0 | 4.199,8 | 25499 \ 43854 \ 7.602,8
b)MERCOSUR 59234 36.760,0 | 24.978,7 | 17.867,1 | 11.529,3 | 20.275,6
Argentina 3.457,2 11.561,1 21661 |1.0930 |1.020,4 |1.800,0
Brasil 2.2293 248236 | 224574 165902 |10.143,5 | 18.165,6
Paraguay 99,3 188,0 84,2 9,3 90,8 80,0
Uruguay 137,5 187,2 271,0 174,6 2746 230,0
¢)Comunidad Andina 3.262,1 10.746,7 | 9387,8 | 7.004,3 | 75041 |[6.2255
Bolivia 136,5 780,2 705,8 676,6 166,8 137,0
Colombia 843,3 3.081,1 2.5249 21145 | 17462 |2.352,0
Ecuador 3278 692,4 13298 | 12753 |1.554,7 |1.200,0
Pert 1.093,6 2.000,8 11443 |2.1558 |1.3773 |[1.3925
Venezuela 861,0 41922 3.683,0 | 782,0 2.659,0 | 1.144,0
|2. Meésico y Cuenca del Caribe \ 7.628,1 \ 17.421,4 |32.229,4 | 19.620,9 ‘ 15.707,8 ‘22.273,9
|a)Méxi€o ‘6.772,8 \ 12.873,1 |27.554,7 | 15.129,1 \ 11.372,7 \ 16.601,9
b)Centroamérica 633,5 2.340,2 1.9323 [ 1.699,9 [1.987,1 | 2.022,0
Costa Rica 2414 4952 4536 662,0 576,8 585,0
El Salvador 19,4 309,5 2789 470,0 103,7 389,0
Guatemala 85,9 2437 4555 110,6 115,8 125,0
Honduras 42,5 166,1 189,5 175,5 198,0 195,0
Nicaragua 474 2292 150,2 203,9 201,3 261,0
Panamé 1971 896,5 404,6 77,9 791,5 467,0
¢) Caribe 881,8 2.208,0 26624 | 27920 |[23480 |3.650,1
Jamaica 1281 349,6 613,9 481,1 720,7 605,2
Republica Dominicana 2113 701,5 1.0791 | 916,8 309,9 463,0
Trinidad y Tobago 2752 681,5 834,9 790,7 616,0 1.826,0
AMERICA LATINA Y EL [183124 [70.5950 [70.795,7 |[47.042,2 [39.126,6 |56.377,8
CARIBE

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL) sobre la base de estadistica del Fondo

Monetario Internacional, 2004

! La entrada neta de IED se define como el ingreso de inversiones extranjeras directas, recibidas por la economia
receptora menos las salidas de capital generado por las mismas empresas transnacionales que las realizaron. No

se incluyen los centros financieros.
? Promedio Anual

* Estimaciones de la CEPAL, con la excepcion de Brasil, Chile, México y Venezuela




En el mismo informe se pone en conocimiento que en el afio 2003, las ventas consolidadas de
las 50 empresas transnacionales de mayor tamano no dedicadas a actividades financieras que operan en
la region, ascendieron a 232.000 millones de dolares, siendo las empresas estadounidenses las que atn
contindan a la cabeza con 27 firmas, seguidas por las europeas que alcanzan a 20 empresas (véase
cuadro 2) En este sentido se observa que en América Latina se van creando las condiciones necesarias
para el desarrollo de las transnacionales propias, aunque las operaciones de la mayoria ain estén
limitadas al continente americano.

Empero, este panorama no debe hacer perder de vista que no basta sélo con contar con una
mayor cantidad de inversién dado que también importa la calidad. En la region se ha tendido a priorizar
la cantidad de la IED vy sus efectos macroeconémicos, por lo que estas estrategias se basan en politicas
horizontales (liberalizacion, desregulacion, privatizaciones y establecimiento de garantias para las IED).
En otras regiones, las politicas mas exitosas prestan mas atencion al desarrollo productivo que hace
hincapié en la calidad de la IED, y sus efectos en términos de produccién. Estas politicas suelen ser
mas activas y focalizadas, y estan orientadas a comprobar la concentracion de los beneficios esperados y
a apaliar las dificultades que puedan manifestarse®

La IED ha tenido claras consecuencias para la regioén, aunque sus efectos han sido disimiles. El
analisis macroeconémico del financiamiento externo permite apreciar que, en América Latina la
diferencia de entradas y salidas netas de renta de IED dej6 de reducirse en el afio 2004. Con respecto a
la competitividad internacional en la regién, se evidencia que esta inversion ha contribuido al
mejoramiento de las exportaciones manufactureras, gracias a la estrategia de busqueda de eficiencia de
las empresas transnacionales, especialmente en México y la Cuenca del Caribe.

La IED orientada a la busqueda de recursos naturales ha contribuido a mejorar la
competitividad de América del Sur en este sector. El problema radica en el limitado escalamiento
industrial y tecnologico, esto indica que la region tienen a futuro mejorar la calidad de IED y los efectos
de la presencia de estas empresas. Las empresas Nacionales, tanto privadas como estatales, han
empezado a competir con las empresas transnacionales en América Latina y El Caribe. La proporcion
de las ventas de las 500 mayores empresas de la region correspondiente a las empresas transnacionales
ha bajado, mientras que ha aumentado la de empresas nacionales’ .Y por ultimo cabe destacar la
creciente internacionalizaciéon de empresas originarias de la regién, que da origen a las corporaciones
translatinas, algunas de las cuales se han expandido fuera de América Latina.

Cuadro 2
América Latina y el Caribe: 20 mayores empresas transnacionales, segin ventas consolidadas
— 2003
(en millones de doélares)
Empresa Pais de Sector Ventas | Porcentaje de las Principales
Origen ventas filiales
mundiales
General Motors Estados Automotor 14.317 7.3 Meéxico, Brasil,
Unidos Colombia,
Argentina.
Telefonica S.A. Espafia Telecomunicaciones | 14.112 44.7 Brasil, Chile,
Peru, México,
Argentina.
Wal-Mart Stores Estados Comercio 12.031 4.6 Meéxico, Brasil,
Unidos Argentina
Volkswagen AG Alemania Automotor 10.457 10.6 Meéxico, Brasil,
Argentina
Dainler Chrylers Alemania Automotor 10.123 6.5 México, Brasil,
AG Argentina

8 Mortimore, M. v S. Vergara, Targeting winners: Can foreing direct investment policy help developing countries industrialise? The European
Journal of Development Research, vol 16, No 3, 2004
9 Esta tendencia se ha manifestado en los sectores primarios de manufacturas y servicios.



Delphi Estados Autopartes 10.040 35.7 México, Brasil
Automotive Unidos
Repsol YPF Espafa Petréleo y Gas 7.345 17.5 Argentina,
Chile, Peru,
Ecuador,
Bolivia,
Colombia,
Venezuela,
Brasil
ENDESA Espafia Electricidad 7.257 38.7 Chile, Brasil,
Argentina
Ford Motor Co. Estados Automotor 7.168 4.4 Meéxico, Brasil,
Unidos Venezuela,
Argentina,
Colombia
Telecom. Ttalia Italia Telecomunicaciones | 6.765 19.2 Brasil,
Spa. Argentina,
Chile
International Estados Computacion 6.680 7.5 México, Brasil,
Business Machines Unidos Argentina
(IBM)
Portugal Portugal Telecomunicaciones | 6.502 n.d Brasil
TELECOM
ExxonMobil Corp. Estados Petréleo y Gas 6.127 2.7 Brasil,
Unidos Colombia,
Argentina,
Chile
AES Corp. Estados Electricidad 6.083 63.0 Brasil,
Unidos Venezuela,
Chile,
Argentina
Bunge Estados Agroindustria 5.910 26.4 Brasil,
Unidos Argentina
Carrefour Group. Francia Comercio 5.633 7.1 Brasil,
Argentina,
México,
Colombia
Royal Dutch/Sell Reino Petréleo y Gas 5.514 2.7 Brasil, Chile,
Group. Unido/Paises Argentina
Bajos
Cargill inc. Estados Agroindustria 5.102 8.5 Argentina,
Unidos Brasil
Hewllet Packard Estados Computacion 4.771 6.5 México, Brasil
(HP) Unidos

Fuente: CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) 2004

2. EL MODELO ECONOMICO DE ESTADO EN BOLIVIA PRO REFORMAS
ESTRUCTURALES
Hasta la primera mitad de la década de los afios 80, el modelo de desarrollo en Bolivia estaba
basado en un capitalismo de Estado, donde el propio Estado participaba directamente en la actividad
productiva. Este modelo tuvo importantes resultados en términos de crecimiento, en especial durante la
década de los afios 70, cuando se logré alcanzar una tasa de crecimiento superior al 5% anual, que tan
s6lo fue sostenible en la medida en que el Estado contaba con el financiamiento de recursos externos'’

10 Tras la subida de los precios del petréleo a fines de 1973 la expansién monetaria alcanzé parajes elevados, que no se conocieron
antes. Aquellos pafses que producian petréleo se colocaron en los mercados financieros internacionales y fueron canalizados por bancos
comerciales, que trajo como tresultado un incrementd en la liquidez. Es en este sentido los bancos comenzaron a conceder créditos y por



Empero, las acciones del Estado no se basaban en criterios de eficiencia, eficacia o
sostenibilidad, disminuyendo de esta manera la capacidad del Estado de disefiar y llevar a cabo sus
politicas y programas de gasto e inversion publica. Al iniciar la década de los 80 el Estado era ineficiente
y operaba con elevados y crecientes déficits fiscales, que cada vez mas eran financiados domésticamente
(véase cuadro 3)

En 1980, Bolivia sufre el proceso de estanflacién' mas severo de su historia asociado a un
fuerte proceso de informalizacién y desintermediacién financiera, elevadas tasas de desempleo y
subempleo, ademas de una fuerte caida de los ingresos tributarios y persistencia de un elevado
desequilibrio fiscal, que al ser financiado con emisién de dinero derivéd en una espiral hiperinflacionaria
(véase cuadro 4)".

El origen de la situacién radica en errores de politica econémica interna y la reversion del
entorno externo que habfa sido hasta entonces favorable, shocks en cuanto a los precios internacionales
de las materias primas e inestabilidad politica elevada'.

Cuadro No 3
Ingresos Y Gastos Del Sector Publico No Financiero (% PIB)

1981 1982 1983 1984 1985
Ingresos Totales 37.8 35.8 26.0 21.3 252
Ingresos Corrientes 37.2 35.6 25.8 211 25.1
Tributarios 9.8 5.3 3.6 2.2 2.8
Venta de bienes y servicios 25.1 27.8 20.7 18.0 20.3
Otros 2.3 2.5 1.5 0.9 2.0
Ingresos de Capital 0.6 0.2 0.2 0.2 0.1
Gastos Totales 45.9 51.7 45.8 46.7 35.0
Gastos Corrientes 39.4 45.0 40.8 42.3 30.9
Servicios personales 12.2 10.3 9.3 14.5 9.4
Intereses y Comisiones 3.0 4.1 4.2 3.1 6.6
Otros 24.2 30.6 27.4 24.7 14.9
Gastos de Capital 6.5 6.7 5.0 44 4.1
Déficit 8.1 -15.9 -19.8 254 9.8
Financiamiento 8.1 15.9 19.8 25.4 9.8
Externo 3.6 0.7 -1.5 2.7 4.8
Interno 4.5 15.2 213 22.7 5.0

Fuente: Unidad de Analisis Politico y Econémico (UDAPE) (1993) Y UDAPE (1998)

ende esto suponia la captacién de muchos mas recursos, es cuando los bancos comenzaron a ofrecer estos créditos a paises
latinoamericanos que tenfan un cierto crecimiento industrial.

11 Caida del producto y aumento de la inflacién

12 Con la reduccién del financiamiento externo, los persistentes déficit fiscales y cuasificales, al ser financiados por el Banco
central de Bolivia originaron una emisién creciente que impulsaba las presiones inflacionarias, ademds de mantener déficits fiscales
persistentes, la utilizacién de controles de precios afectaron a los ingresos de las empresas publicas y generaron tasas de interés real
negativas y tipos de cambio (multiple) sobrevaluados.

13 En el caso boliviano la politica de endeudamiento parecia correcta dado que los intereses eran apenas supetiores a la tasa de
crecimiento de los precios de las exportaciones, es decir, la tasa de interés real medida asi era muy baja. Es asi que el endeudamiento
externo de Bolivia aumenté de 645 millones de ddlares en 1972 a 3.328 millones en 1982 (datos del Banco Mundial, 1988 y 1990). A
comienzos de los ochenta la situacién econémica mundial empezé a cambiar al incrementarse subitamente las tasas de interés mundiales
como consecuencia de los programas anti-inflacionarios implementados en los pafses desarrollados. A su vez, los precios de las materias
primas, principal fuente de ingresos por exportacién para los paises en desarrollo, comenzaron a deteriorarse. Ante este panorama, los
paises latinoamericanos empezaron a experimentar cada vez mayores dificultades para cumplir con el creciente servicio de la deuda
externa, llegando asf a desatarse una crisis econdémica y financiera que hace denominar a la década de los ochenta como la década perdida,
situacién que ocasionara que el desempefio de organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
adquiera mayor preponderancia.



En términos de politica econémica, estas no fueron consistentes, si bien se implementaron
cinco paquetes de estabilizaciéon durante el perfodo comprendido entre 1983 a febrero de 1985, estos
tuvieron una orientacion mas heterodoxa, al poner un mayor grado de interés sobre el control de
precios en las empresas publicas y en el tipo de cambio, pero sin realizar los ajustes fiscales necesarios'*

Las politicas comerciales implementadas que buscaban proteger la industria nacional, a través de
tarifas arancelarias elevadas, la concesion del tratamiento arancelario preferencial a las importaciones de
insumos de bienes de capital para el sector agropecuario y créditos subsidiados a sectores productivos
generd ineficiencia en la asignaciéon de recursos y condujo a un ahorro interno insuficiente para
promover las inversiones'

Cuadro No 4 )
INDICADORES MACROECONOMICOS

1981 1982 1983 1984 1985
Tasa de Inflacion (%) 25.1 296.6 328.5 2177.2 8170.5
Crecimiento del PIB (%) 0.3 -3.9 -4.0 -0.2 -1.7
Déficit Priblico (%) -8.9 -15.9 -19.8 -25.4 -9.8
Flujo Neto de Capitales (Mill. Sus) 28 -74 -232 -183 -139
Auwumento del RIN (Mill. Sus.) -172.3 -102.1 298.7 134.8 32.2
Tasa de Interés real DPFs (%) 2.6 -4.7 -17.6 -30.6 -0.6
Servicio Denda (Yo exportaciones) 32.3 34.3 43.7 47.7 39.5
Variacion Términos de Intercambio (%) -9.2 -11.3 1.0 -3.0 -11.9

Fuente: UDAPE, Instituto Nacional de Estadistica (INE) Bolivia, Banco Central de Bolivia

La precaria situacion econémica y la pérdida de Reservas Internacionales Netas (RIN) por el
Banco Central, incentivaron al gobierno a desdolarizar la economia en 1982, con la finalidad de reducir
la demanda de ddlares, restituir el tipo de cambio como instrumento de politica, solucionar la situacion
de las empresas endeudadas en ddlares y devolver la capacidad del gobierno de captar recursos'’.

Debido a la pérdida de reservas internacionales, y a la delicada situacién fiscal, el Gobierno se
vio obligado a declarar una moratoria en el pago del servicio de la deuda a los bancos privados
internacionales en 1984, y esto redujo atn mas el flujo de capitales hacia Bolivia, esto significo la
suspension de las lineas de crédito por parte de la banca privada internacional, inclusive las de corto
plazo para financiar operaciones de comercio exterior'’

En el marco social, la crisis econémica en la década de los 80 logré afectar en mayor medida a la
poblacién mas pobre del pais debido a la falta de empleo, que se tradujo
en una cafda de la calidad del mismo aumentando de esta manera el subempleo, la informalidad™ y la
proteccion contra la inflacion.

2.1 CONDICIONES POLITICAS Y DE GOBIERNO EN BOLIVIA

Concluido un ciclo de fuerte inestabilidad politica durante el periodo de 1978-1982 en Bolivia,
asume la presidencia el gobierno de Hernan Siles Suazo (10 de octubre de 1982) apoyado por la
coalicién conformada por los principales partidos politicos de izquierda (Movimiento Nacionalista

14 Antelo Edvardo, Politicas de Estabilizacion y Reformas Estructurales en Bolivia. Universidad Catolica Boliviana, La Paz, 2000

15> Morales Juan A, Ia Transicion de la Estabilidad al Crecimiento sostenible en Bolivia, Arellano Ed., 1990, Pag. 67

16 Tia desdolarizacion implicé la prohibiciéon de operaciones en moneda extranjera en el sistema bancario y todas las deudas en
délares fueron liquidadas en pesos bolivianos que se cotizaban cerca al 45% inferior al tipo

17 Cariaga Juan, Estabilizacion y Desarrollo, La Paz, Fondo de Cultura Econémica, Los Amigos del Libro Ed., 1997, Pag. 56.

18 Al reducirse el crecimiento econémico y aumentar la tasa de inflacién se increment6 el desempleo de un 6% en 1980 a mas del
18% en 1985 y el subempleo de un 48% a un 57% en el mismo afio.



Revolucionario de Izquierda MNRI, Movimiento de Izquierda Revolucionario MIR y el Partido
Comunista Boliviano PCB); los cuales conformaron el partido Unidad Democratica y Popular (UDP).

El gobierno de la UDP enfrent6 graves presiones internas, debido a la oposicion existente en el
Congreso, donde los partidos del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y Accion
Democratica Nacionalista (ADN), ademas de la Central Obrera Boliviana (COB) y la Confederacion
de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) lograron crear un marco de inestabilidad politica y social,
con un Estado débil que no podia ejecutar politicas econémicas consistentes ademas de los reducidos
margenes de gobernabilidad.

A partir de 1984 se identifican problemas de orden macroeconémico’ y social que fueron el
principal motivo para un adelantamiento en las elecciones de gobierno dando como vencedor a Victor
Paz Estenssoro (MNR) con el apoyo del partido de Acciéon Democratica Nacionalista (ADN) liderado
por Hugo Banzer Sudrez. En agosto de 1985 el gobierno electo implementa un programa de
estabilizaciéon ortodoxo iniciando de esta manera el proceso de reformas estructurales con la
promulgacion del Decreto Supremo 21060, que establecia la Nueva Politica Econémica en Bolivia.

2.2 LA NUEVA POLITICA DE ESTABILIZACION ECONOMICA

2.2.1 El Decreto Supremo 21060

A partir de 1985 se lleva adelante un proceso de reformas econémicas con la promulgacion del
Decreto Supremo 21060 que tiene como objetivo el estabilizar los precios eliminando la hiperinflacién
para con esto poder sentar las bases de promocién para un mayor crecimiento econémico y que logre
revertir la tendencia negativa en el producto durante la primera mitad de la década de 1980, y
restablecer la solvencia externa del pafs a partir de un modelo de desarrollo basado en las fuerzas del
mercado para asignar los recursos en la economia y en la apertura al exterior.

Aplicar una Nueva Politica Econdmica que tenga la aptitud de ser realista y pragmatica con el objeto de
atacar las causas centrales de la crisis, en el marco de una racionalidad de medidas fiscales, monetarias,
cambiarias y de ajuste administrativo del sector estatal que, ademdis de su contenido, radicalmente

antiinflacionario, siente los fundamentos para reiniciar, redefinir y encaminar el desarrollo nacional (Decreto
Supremo 21060, 1985: 1).

El 21060 definfa también el rol que debia desempenar el sector publico y privado, de esta
manera se abandonaba el Capitalismo de Estado, dejando al sector privado la responsabilidad de realizar
las inversiones productivas, de esta manera el Estado tendria un rol normador, regulador y de garantia
para la estabilidad macroeconémica.

Este programa tuvo una naturaleza ortodoxa en la que se encontraba una combinaciéon de
politicas fiscales y monetarias restrictivas, asociada a una fuerte devaluacion y posterior estabilizacion de
tipo de cambio, este tratamiento implementado dentro de un tratamiento de shock fue en gran parte
apoyado con la asistencia internacional®, en el sentido de poder garantizar su sostenibilidad y asf mismo
promover simultaneamente la liberalizacién en los mercados de bienes, comercial, financiero y del
mercado de trabajo.

a) La Politica Fiscal y Tributaria del 21060

El principal ajuste en la politica fiscal de este periodo se basé en la racionalizaciéon de los gastos
publicos e incremento de los ingresos. Las medidas empleadas para poder disminuir el déficit fiscal fue
el inmediato establecimiento de un adecuado control de caja de las operaciones del Tesoro General de
la Nacion, es decir, el crédito interno que prestaba el Banco Central de Bolivia, como recurso directo de

19 Una Tasa de inflacion mensual que superaba los 182%, unos precios con gran volatilidad, un desequilibrio fiscal en parte sujeto
a la reduccion de ingresos y la incapacidad del gobierno para equilibrar sus gastos. Por todo lo mencionado anteriormente ademas de la
imposibilidad del acceso a crédito externo y con un mercado de capitales muy poco desarrollado, se tuvo que recurrir a las reservas
internacionales del Banco Central de Bolivia, que se agotaron provocando una crisis en la balanza de pagos y un financiamiento monetario
de déficit fiscal, que derivé en el proceso inflacionatio.

20 Promulgado el 29 de agosto de 1985, bajo la presidencia de Victor Paz Estenssoro.

21 Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional.



las entidades del Estado, fue suprimido, eliminindose los subsidios directos e indirectos que se
otorgaban.

De la misma manera se congelaron aquellos saldos bancarios del Tesoro General de la Nacion
(TGN), empresas publicas y entidades descentralizadas y se depositaron en un “Fondos de Custodia” .
En enero del afio 806, se lograron depositar 280 millones de Délares en estos fondos, cuya utilizacion se
encontraba restringida®.

Ademas de los saldos bancarios se procedié también al congelamiento de los salarios de los
funcionarios del sector publico iniciando con esto un proceso de racionalizaciéon de personal en la
mayorfa de las entidades publicas™.

En cuanto al régimen de precios y tarifas para el sector publico, se introdujeron reajustes
significativos como lo fueron las eliminaciones de las distorsiones precios relativos vigentes, el caso mas
notable fue el del precio de la gasolina, que se reajusté inicialmente en un 833%7, creandose
adicionalmente, un sistema de transferencia de excedentes de la empresa estatal de petroleo
(Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPEB)) al Tesoro General de la Nacion, equivalente a un
65% de sus ingresos por ventas en el mercado interno y un 50% del valor de sus exportaciones™

En el aspecto internacional, la necesidad de continuar pagando a las instituciones bilaterales y
multilaterales de crédito con el fin de reestablecer negociaciones que permitiesen reabrir
financiamientos concesionales, ayudaron de alguna manera en la decision de declarar en moratoria a la
deuda con la banca comercial dando como resultado la renegociacion y recompra de deuda por el pais.

b) Negociacién Internacional y Gestion de Deuda externa

El objetivo de reinsertar a Bolivia en el sistema financiero internacional era dado a través de la
aplicacion del programa de estabilizacion y reformas estructurales, el problema con el que tropezaba era que
toda vez que Bolivia no contaba con el apoyo externo para financiar un programa de estabilizacion desde el
punto de vista fiscal y de balanza de pagos.

A mediados de 1986 se consigui6 un acuerdo de ajuste estructural con el Fondo Monetatio
Internacional con lo cual se lograba financiar la inversion publica y de asistencia alimentaria en la reunion del
grupo consultivo auspiciado por el Banco Mundial, la captacién de recursos de organismos multilaterales y
bilaterales para apoyar la balanza de pagos y la primera reprogramacion de la deuda bilateral oficial, en el
ambito del Club de Paris.

En este mismo afio, se comienza a concretar acuerdos de reprogramacion y reduccion de la deuda
bilateral en el ambito del Club de Patis, obteniendo como resultados acuerdos y condonaciones de deuda
externa bilateral bajo los términos de Toronto, Londres y Népoles™.

A partir de 1980, la deuda externa publica en Bolivia comienza a reducirse alcanzando un nivel de
un 40% que en millones de ddlares significé unos 1.900, sin embargo esta reducciéon no fue suficiente
para garantizar la sostenibilidad de la balanza de pagos

c) La Politica Cambiaria

El objetivo fundamental de esta politica era el de reducir la brecha cambiaria y posteriormente
estabilizar el tipo de cambio, eliminando los controles o restricciones al capital u operaciones de
cambio”. En este sentido se promovié una fuerte depreciacién del tipo de cambio oficial, para utilizarlo
como una ancla de freno a la hiperinflacién, en un sistema de tipo de cambio reptante.

22 Cariaga Juan, Op. Cit. Pag. 78.

2 Como resultado del detetioro de los precios internacionales del estafio y del déficit financiero que presentaba una de las
empresas publicas del pafs como era la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), se cerraron la minas y se despidieron alrededor de
21.000 trabajadores mineros.

24 Candia Fernando, Bo/ivia: Reforma Estructural y Politicas Priblicas entre 1985-1997. Manusctito. La Paz, 1999.

25 Los hidrocarburos para el mercado boliviano, representaba el 60% de los ingresos al TGN.

26 A partir de 1986, la deuda externa publica en Bolivia comienza reducirse alcanzando un nivel de un 40% que en millones de
Ddlares significé unos 1.900, sin embargo esta reduccién no fue suficiente para garantizar la sostenibilidad de la balanza de pagos en
Bolivia, y es a partir de 1997 que se inician negociaciones con los organismos multilaterales para la reduccion de la deuda multilateral en el
marco de la iniciativa para paises pobres altamente endeudados HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) patrocinado por el Fondo
Monetatio Internacional y el Banco Mundial.

27 El tipo de cambio y el mercado establecié un nuevo tipo de cambio unificado, con una depreciaciéon de 1600% de la tasa oficial
en un dia.



Para reunificar el tipo de cambio oficial con el paralelo y permitir la libre convertibilidad de la
moneda boliviana respecto a la extranjera fue creado el bolsin, que operé como una verdadera subasta,
del tipo holandesa, es decir, todas las ofertas al precio base o por encima del precio eran consideradas
exitosas y los participantes pagaban el precio que ofrecfan.

Este tipo de politica cambiaria permitié aumentar de alguna manera la competitividad de las
exportaciones bolivianas, si se toma en cuenta el tipo de cambio real multilateral se observa un
significativo aumento de la competitividad.

3. REFORMAS ESTRUCTURALES DE SEGUNDA GENERACION

Con los resultados obtenidos con el S.S. 21060, se logra que desde 1989 a 1993, se cambie el
énfasis de estabilidad y recuperacion, hacia la promocién del crecimiento econémico, continuando y
profundizando sobre los lineamientos generales de la NPE. En esta etapa se promulga la Ley de
Inversiones que establece, condiciones muy liberales a favor de las inversion extranjera. A esta
acompafiaron la Ley de Hidrocarburos y el Cédigo de Mineria, que permitian la participacion del sector
privado nacional y extranjero, bajo la modalidad de contratos de riesgo compartido, en actividades
llevadas a cabo por las empresas YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) y COMIBOL.
También se aprueba la ley de privatizaciones, dando inicio a las primeras experiencias en privatizacion
de empresas publicas. Las preocupaciones sobre la eficiencia y eficacia de las administraciones publicas
se convierten en la Ley de Administracion y Control Gubernamental (LEY SAFCO).

A pesar de los logros alcanzados desde 1985, en términos de crecimiento econémico, pronto
surgié6 un consenso generalizado de que Bolivia requeria de tasa de crecimiento mas elevadas para
superar el subdesarrollo. Dichas tasas de crecimiento debian alcanzarse mediante incrementos
sustanciales en el ritmo de la inversion, en el crecimiento de la productividad de los factores y en el
desarrollo de una capacidad exportadora competitiva. Estas acciones ayudarfan a la generacion de
empleo y al aumento del bienestar de la poblacién, en particular al acompafarse con politicas
redistributivas a favor de la poblacién mas vulnerable y que coadyuven al desarrollo del capital humano.

Los mayores niveles de inversion requeridos, debfan necesariamente expresarse en incrementos
de productividad para tener un verdadero impacto sobre crecimiento. En el marco de un modelo de
economia de mercado, las inversiones deben realizarse en un ambiente de competencia y de libre
comercio, por que estos estimulan aumentos en la productividad de los factores y generan empleo de
mejor calidad. Esto implicaba fomentar atun mas la participaciéon del mercado y del sector privado, y
desarrollar un Estado que trabaje con el mercado en vez de contra el mercado. Asi mismo las
inversiones privadas que produzcan estos resultados requieren de garantias en términos de credibilidad
de la estabilidad macroeconémica y de los sistema legales.

Desde 1985, la mayor participaciéon del mercado en la asignacion de recursos no trajo consigo
aumentos importantes y rapidos. Esta era mayormente dependiente de las propias inversiones publicas
y en general no habia desarrollado la capacidad tecnolégica y de gestion empresarial como para
competir en mercados de bienes transables en condiciones de libre comercio. En los mercados de no
transables, la participacioén privada se encontraba mayormente dominadas por cooperativas, los cuales
en adicién tampoco contaba con grandes capitales de riesgo.

Por otra parte, existia incertidumbre sobre la estabilidad macroeconémica alcanzada con un
Estado Centralizado, politizado y cada vez mas criticado por la eficiencia y calidad de sus servicios,
ademas de ya no poseer empresas publicas con capacidad para realizar las inversiones requeridas por la
economia en cuanto al mantenimiento y continua expansiéon de servicios e infraestructura basica, y
exploracién en el campo de los minerales e hidrocarburos™

28 La inversién publica continuaba siendo el motor del crecimiento, pero era altamente dependiente del endeudamiento externo.
La poca y decreciente inversion que se realizaba se dirigfa simultineamente a la expansién de setvicios basicos (electricidad, agua y
alcantarillado, telecomunicaciones, transporte), infraestructura basica (construccién y mantenimiento de carreteras y otras infraestructuras)
exploracién y explotacion de minerales para exportacion, ademas de inversiones en salud, educacion, vivienda. Asi mismo, existia presion
de organismos internacionales como el Banco Mundial, que condicionaron su participacién financiera solo a paises comprometidos con
los principios de eficiencia econdémica en la gestion empresarial y con la introduccién de competencia donde sea posible y regular donde
no sea posible. Morales J., Precios, Salarios y politica econdmica durante la alta inflacion boliviana de 1982-1985 1LDIS, La Paz, 1994.



3.1 Capitalizacion y Privatizacion

El periodo 1993-1997 se caracteriza por una agresiva profundizacion de las reformas al sistema
econémico denominadas de Segunda Generacién. Este proceso en su conjunto, se llevo a cabo en el
periodo 1994 con un objetivo de politica macroeconémica muy especifico: incrementar la tasa de
inversioén y productividad para asegurar el desarrollo de los sectores de infraestructura basica, con miras
a efectos multiplicadores en la tasa de crecimiento del PIB y la tasa de crecimiento del ahorro interno. A
diferencia de una privatizacion clasica, en la que el Estado Busca obtener recursos para dirigir a corregir
problemas del sector fiscal y asegurar la estabilidad macroeconémica, la capitalizaciéon trata
fundamentalmente, del fomento al crecimiento econémico mediante la asociacion entre el Estado e
inversores privados, en la que el Estado aporta con sus empresas publicas y el inversor nacional o
extranjero, aporta con capital en un monto igual al valor del mercado de las empresas publicas, creando
asi una nueva empresa con el doble de valor y en la que el inversor recibe 50% de las acciones y el
control de la administraciéon de la empresa. El restante 50% de las acciones es de los bolivianos y se
distribuye a los mismos, ya sea en forma directa o a través del sistema de fondo de pensiones
reformado”.

ARTICULO 1.- Autorizase al poder Ejecutivo a aportar los activos y/ o derechos de las empresas
piliblicas, para la integracion del capital pagado en la constitucion de nuevas sociedades de economia
mixta.

A los trabajadores de cada una de  estas  empresas  piblicas, se les  propondra suscribir
acciones para la constitucion de la respectiva sociedad de economia mixta, hasta el monto de sus beneficios
sociales.

ARTICULO 2.- Autorizanse y apruébanse los acnerdos requeridos para la conversion en sociedades de
economia mixta , de acuerdo a disposiciones en vigencia, de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE) y Empresa Metalrirgica
Vinto, que especifiquen como aportes del Estado el valor en libros de patrimonio de dichas empresas.

Las sociedades de economia mixta a que se refiere este artienlo constituirin domicilio en la Repriblica de
Bolivia®.

Bajo este marco conceptual, la estrategia de capitalizacion siguié dos etapas, la primera consistié
en la elaboracién y aprobacion de la ley de Capitalizacion en marzo de 1994 y posterior conformacion
de los lineamientos y grupos de trabajo de las seis empresas mas grandes del Estado: La Empresa
Nacional de Electricidad (ENDE), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), la Empresa
Nacional de Ferrocarriles (ENFE), La empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), la empresa
Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) y la empresa Metalargica Vinto (EMV). Una segunda fase se inici6 con la
creacion del Ministerio de Capitalizacion, que se encargd de la formulaciéon de los proyectos de ley
sectoriales y el proyecto de ley sobre el Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE). (véase cuadro 5).

2 Las administradoras de Fondo de Pensiones (AFPs), adjudicadas por dos consorcios internacionales como Invesco Argentaria
(AFP futuro de Bolivia) y Consorcio Prevision Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (AFP Prevision BBV) se rigen bajo el sistema de
capitalizacién individual, donde las contribuciones pasan a ser responsabilidad total de los empleados y son depositadas en cuentas
individuales administradas por las AFPs. Los empleadores hacen de agentes de retenciéon quienes deben transferir al sistema un 12.5% de
los salarios, que incluye el 10% depositado en cada cuenta individual y el resto pagar los seguros de invalidez y muerte. Como
contrapartida a sus aportaciones, cada individuo afiliado al sistema tiene derecho a una pensién que podra ser pactada por un monto fijo y
por un periodo determinado de 5, 10 o 15 afioso podra ser una renta mensual vitalicia variable. Para acceder a estos benéficos el
trabajador debera haber acumulado aportes suficientes como para asegurarle una tasa de reemplazo del 70% de su ingreso cotizable, de los
5 dltimos afios por el restante de su vida.

30 BOLIVIA, Ley de Capitalizacion, Edt. Serrano, Pag. 1, 1994.



CUADRO No 5
RESULTADOS DEL PROCESO DE CAPITALIZACION

Industria Empresa Capitalizada Empresa Capitalizadora Monto Plazo de
Capitalizacion Inversion
(Millones de $US) (afios)
Hidrocarbur | Chaco SAM Amoco Bolivia 306.66 8
0s Andina SAM YPF.Perez.Compac 264.77 8
Transredes SAM Pluspetrol 263.50 8
Enron-Shell
Electricidad | Corani SAM Dominion Energy 58.79 7
Guaracachi SAM Energy Iniciatives 47.13 7
Valle Hermoso Constellation Energy 33.92 7
Telecomunic | ENTEL SAM ETI Euro Telecom.-STET 610.00 6
a_
ciones
Transporte | LAB SAM VASP 47.47 -
Oriental SAM Cruz Blanca S.A. 25.85 -
Andina SAM Cruz Blanca S.A. 13.25 -
1.671,34

Fuente: Ministerio de Capitalizacién Bolivia (1999)

Posteriormente, este Ministerio se encargd de ejecutar el programa de capitalizacién de dichas
empresas también siguiendo varias etapas: 7) La conformacion de sociedades andnimas mixtas, con la
participacion de los empleados de las empresas, mediante su libre decisiéon de utilizar sus beneficios
sociales en la compra de acciones de la empresa a ser capitalizada®, 7) La licitacién publica internacional
para la capitalizacion de la empresa, en la que el Estado ofrece sus activos y el inversionista privado
ofrece contribuir con un nuevo capital equivalente al valor del mercado de la empresa, 7) La creacion
de una nueva sociedad anonima, en la que el inversionista seleccionado se convierte en socio con
derecho a utilizar el aporte capitalizador en la ejecucion del programa de inversiones, para el logro de
las metas de politica publica convenidas con el Estado mediante contrato.

La especializaciéon del nuevo Estado descentralizado en tareas de normas, de regulacién y
promocion del desarrollo social, han dado también direcciéon a la futura inversion publica y a los
organismos internacionales interesados en financiarla, aunque supeditada a acuerdos con el FMI bajo
programas trianuales de ajuste estructural reforzado. Estos programas establecen metas de desempefio
obligatorios y otras referenciales, ademas de requerimientos de acciones previas, todas dirigidas a
objetivos de estabilidad macroeconémica, reformas estructurales y reduccion de la pobreza.

La implementacion inicial de las reformas introdujo incertidumbre en la economia y redujo el
ritmo de las inversiones en el sector publico y en particular en el sector privado, lo cual se refleja en una
caida del Coeficiente de Inversion a un 13,80% en 1994. A medida que las reformas se fueron
ejecutando y el nuevo Modelo econémico quedaba mas claro, se emprendié un ritmo acelerado y de
crecimiento de la inversion, llegando a ser de 17,36% en 19977,

Como resultado de estas medidas, la confianza del publico en el sistema financiero fue
restablecida, registrandose un incremento importante tanto en los depodsitos del publico como en la
colocacion de la cartera, llegando a niveles de 40% del PIB y 47% del PIB, respectivamente, en 1998.
Por otro lado, si bien Bolivia atin no presenta un mercado de capitales desarrollado, el volumen de
operaciones de su Bolsa de Valores, que se concentra principalmente en titulos de renta fija

31 De los 15.000 trabajadores potencialmente beneficiarios, segun el Ministerio de Hacienda (1997) el 76% de los mismos se
convirtieron en accionistas de la nueva sociedad mixta creada. A continuacién, el 50% de las acciones de esa nueva empresa de economia
mixta fue licitada internacionalmente, siendo uno de los criterios basicos de seleccion, las ofertas de inversién. Los inversionistas
estratégicos que adquiriesen esas acciones, tomaban el control de la administracién de la empresa y comprometian inversiones a realizarse
en un periodo definido de tiempo, entre 5 a 8 afios. El 50% restante de las acciones serfan transferidos a la poblacién boliviana con
mayoria de edad a diciembre de 1995, mediante un beneficio denominado Bono Solidaridad (BOLIVIDA), que se otorgaria en pagos
anuales y vitalicios a todos los bolivianos mayores de 65 afios.

32 Ayala Victor H,. Impacto de las Reformas sobre la Inversion y Productividad del Sector de Hidrocarburos La Paz, 1998



denominados en délares, tuvo también un crecimiento bastante expresivo, de 519 millones de Délares
en 1990 a mas de 3.9 mil millones de Ddlares en 1998.

Esta confianza puede ser confirmada por la mayor presencia de la banca extranjera que adquirié
y capitalizé importantes bancos en el pais. El Banco Central Hispano de Espafia adquiri6 al Banco de
Santa Cruz, el mas grande de Bolivia, el CITIBANK incorporé al BHN Multibanco y el Banco de
Crédito del Pert adquirié a los Bancos Boliviano Americano y La Paz. ILa importancia de estas
transacciones puede ser verificada al mencionar que en 1999 operan en Bolivia 13 bancos privados
comerciales y 3 de ellos también eran filiales de bancos extranjeros: el Banco do Brasil, el Banco de la
Nacién Argentina y el Banco Real.

Es necesario apuntar que en el caso boliviano, a diferencia de los otros procesos de
privatizacion llevados a cabo en Latinoamérica y otras experiencias de los pafses ex-comunistas de
Europa, con el proceso de capitalizacion de las principales empresas publicas se eliminé la necesidad de
pagar por la transferencia de activos, y se previligié que se asuman compromisos de inversion,
relacionados con metas de expansion de los servicios.

Mas que incrementar los ingresos fiscales de una sola vez, el proceso de capitalizaciéon buscaba
atraer inversiones y capital, crear empleos, acelerar el crecimiento econémico y mejorar la distribucion
del ingreso al incluir aspectos sociales dentro de la nueva politica econémica™. Es asf que el Estado
aportaba con los activos de las empresas publicas y el inversionista estratégico privado realizaba aportes
en recursos frescos para la empresa. De esta forma se ejecutd una estrategia global de transferencia de
empresas publicas, que tenfa entre sus metas principales la transferencia de las empresas mas
importantes del pafs, lo mas rapido posible y garantizando las mayores inversiones, pero
potencialmente a costa de perder los ingresos fiscales por una tnica vez.

Este proceso de capitalizaciéon fue complementado con el proceso de privatizacion tradicional
de empresas publicas medianas y pequefias, llevando a transferir al sector privado a 53 empresas
medianas y pequefas en el perfodo comprendido entre 1994-1999, recaudando para el fisco y las
regiones donde se localizan estas empresas mas de 133 millones de Dolares (véase cuadro 6)

Las modalidades variaron desde la transferencia a inversionistas extranjeros (en general, para las
empresas mas grandes, como la Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica de Cochabamba, la Compafifa de
Distribuciéon de Electricidad y las industrias de leche PIL distribuidas en diversos departamentos del
pais), a inversionistas privados nacionales (como la Fabrica de Cemento el Puente o la Terminal de
Buses de Cochabamba y en general la mayor parte de las empresas privatizadas en los mas diversos
rubros desde hoteleria a industrias manufactureras y agricolas) y a los trabajadores, como el complejo
azucarero Villamontes.

Cuadro No 6
PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS*(Millones de $us)

| PERIODOS | INGRESOS FISCALES

Periodo 1992-1993

26 Empresas Privatizadas 29.978

Periodo 1994-1997

50 Empresas Privatizadas 97.491

Periodo 1998-1999

3 Empresas Privatizadas 35.889
| TOTAL | 163.358

*No toma en cuenta empresas cerradas, transferidas o dadas en concesién

Fuente: Unidad de Analisis Politicos y Financieros UDAPE (2000)

Otra modalidad de transferencia de empresas publicas, o de su administracién al sector
privado, fue el de otorgar en concesion aquellas empresas de servicio que, por su naturaleza, no podian
ser transferidas al sector privado a través de los procesos de capitalizacién y privatizacion. Con el
objetivo de lograr mayor eficiencia en la prestacion de los servicios se otorgd concesiones de
administracion para los aeropuertos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz a la empresa SABSA de los

3 BOLIVIA, Ministerio de Hacienda, ‘“Bolivia hacia el Siglo XX1”, 11° Grupo Consultivo. Paris,1997



Estados Unidos y las empresas de agua potable y alcantarillado de las ciudades de La Paz y El Alto. En
1999, se adjudicé el proyecto multiple Semapa Misicuni, para proporcionar agua potable y energfa a
Cochabamba, donde se comprometieron inversiones de 183 millones de Dolares. Asimismo, se
adjudicé el servicio de recaudacién y administracion de aportes para la vivienda (patronal del 2% vy
laboral del 1%), en sustituciéon al Fondo de Vivienda Social (FONVIS), que fue liquidado en diciembre
de 1997.

ARTICULO 1.- Se antoriza a las instituciones, entidades y empresas del sector piiblico enajenar
los bienes, valores, acciones y derechos de su propiedad y transferirlos a personas naturales y colectivas
nacionales o extranjeras, o aportar los mismos a la constitucion de nuevas sociedades andnimas mixtas.
ARTICULO 2.- La privatizacion de las entidades piblicas de servicios no sujetas a la libre
competencia, deberd someterse a un procedimiento especial cuya reglamentacion expresa tomara en cuenta las
disposiciones que sean necesarias’*.

El proceso de capitalizacién y privatizacion de empresas publicas permitié atraer Inversion
Extranjera Directa, que se increment6 de un 2.1% del PIB en 1992 a 10.2% del PIB en 1998 (Véase
cuadro 7 y Figura 1). Ademas del sector de hidrocarburos, que fue el mas importante en atraer IED, se
destaca el sector de servicios. El atraso de las transferencias de las empresas mineras parece haber
afectado la atraccion de inversiones para ese sector.

Cuadro No 7
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CON EL PROCESO DE
CAPITALIZACION Y PRIVATIZACION

| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

| IED (% del PIB) 21 | 21 | 21 | 56 | 66 | 93 | 102

| IEDMillones de $us) | 1201 | 121.6 | 128.0 | 3723 | 471.9 | 728.0 |869.8

| Hidrocarburos (% del total) | 224 | 507 | 361 | 411 | 274 | 50.7 | 585

| Minerfa (% del Total) 66.3 | 32.6 | 162 | 141 | 125 | 70 | 43
Industria y Agroindustria (% del ‘ 10.7 ‘ 16.2 ‘ 18.1 ‘ 15.8 ‘ 16.8 ‘ 3.1 ‘ 1.8
total)

| Servicios (% del total) | 06 | 05 | 296 | 2900 | 433 | 392 | 354

Fuente: Unidad de Analisis y Politicas Econdémicas y Ministerio de Comercio Exterior y de Inversién

3.2 Reforma de Pensiones

A partir de 1956 se establece en Bolivia el sistema publico de seguro social a través del Codigo
de Seguridad Social el cual se constitufa en un sistema de reparto simple con beneficios definidos™.
Dadas las caracteristicas de este beneficio se necesitaban alrededor de 10 trabajadores por cada jubilado,
sin embargo, en la practica, esta relacién fue disminuyendo aceleradamente en el tiempo, siendo que en
1980 existian 5 cotizantes por cada jubilado y en 1993 esta relacion se redujo de 3 a 1.

A partir de 1987, se pretendié reducir los desequilibrios financieros del sistema de seguridad
social que habfan aumentado durante el periodo hiperinflacionario y que habian provocado una fuerte
reduccion en las reservas, que ponian en riesgo la sostenibilidad del sistema. El objetivo de esta
reforma, se basaba principalmente en el aumento de la racionalidad administrativa, es decir, crear un
Fondo Nacional de Reservas (FONARE) para de esta manera poder administrar los recursos de la
seguridad de largo plazo, que en ese tiempo se encontraban frente a problemas financieros relacionados
con la utilizacién de una proporciéon importante de las reservas del seguro de largo plazo en el

34 BOLIVIA, Ley de Privatizacién, Edt. Serrano, Pag. 2, 1996
% Los afiliados activos financiaban las jubilaciones de los pasivos



financiamiento del seguro a corto plazo, ademas del atraso continuo en el pago de los aportes
patronales, la baja cobertura del sistema y la alta tasa de evasién de empleadores y empleados™.

A partir de 1991 y con el D.S. 22407, se sustituye FONARE por el Fondo de Pensiones Basicas
(FOPEBA), con el objetivo de realizar una administracion integral del sistema basico de pensiones de
largo plazo”’, elevandose las tasas de cotizaciones, para mejorar la situacion financiera del sistema.
Hasta el ano 1996, FOPEBA tenia 330 mil afiliados activos, es decir, un 22% de la poblacién activa,
donde mas del 65% eran funcionarios del sector publico.

En términos reales este sistema era insostenible ya que su déficit oscilaba cerca de los 400
millones de Délares, por otro lado, el Estado no realizaba las contribuciones exigidas y los costos
administrativos de los Fondos eran muy elevados e incentivaban la informalidad, aumentando cada vez
mas la deuda del sector privado por no pagos de las contribuciones del empleador y disminuyendo los
pocos incentivos para registrar a los empleados, debido a los elevados costos de contribucién.

Ante estas falencias y necesidades se aprueba en 1996 la Ley de Pensiones, que implicé la
transformacién de un sistema de reparto simple a un sistema de capitalizaciéon individual, con
administracion privada, buscando como resultados. z) resolver la crisis financiera y el déficit del sistema
de reparto simple, /) incrementar la cobertura del sistema de pensiones que cubria sélo al 10% de la
Poblaciéon Econémicamente Activa y los beneficios en el futuro, /) aumentar el ahorro interno y la
intermediacion financiera y 7») permitir la transferencia de los recursos de capitalizacion (50% de las
acciones), que estaban custodiados por un fideicomiso a todos los beneficiarios bolivianos.

Una de las causas de que la reforma de pensiones se planteara en 1996 fue el relacionamiento
que se dio con el proceso de capitalizaciéon de las empresas publicas, ya que permitia aumentar la
cobertura de beneficio a todos los bolivianos adultos al 31 de diciembre de 1995, y constituir un nivel
de recursos a ser administrados en el sistema, que aseguraban la participacion de empresas
internacionales en el proceso de licitacion.

La manera de vincular la capitalizaciéon con la reforma de pensiones fue considerar, bajo la
misma administracion privada, la gestion simultanea de un fondo no contributivo que contuviera las
acciones de la capitalizacion (Fondo de Capitalizacion Colectiva) y el otro fondo constituido por los
aportes al seguro social de largo plazo (Fondo de Capitalizaciéon Individual). El fondo de Capitalizacion
Colectivo inicia actividades con activos de cerca de 1.671 millones de Délares, mientras que el fondo de
Capitalizacién Individual lo hace con 80 Millones en el primer afio de su aplicacion™.

Los beneficios de la capitalizacion de las empresas publicas a los ciudadanos bolivianos se
constituirfa en el pago de una renta anual vitalicia denominada Bono de Solidaridad (BONOSOL), a
todos los bolivianos que al 31 de diciembre de 1995 habian cumplido 21 afios, a partir de sus 65 afos
de edad y un pago por gastos funerarios a los descendientes del beneficiario.

3.3 Descentralizacion Administrativa

Hasta antes de 1994 el Estado Boliviano se caracterizaba por presentar una administracion
publica bastante centralizada, lo que impedia atender eficazmente las demandas tanto nacionales como
regionales, en este aflo se comienzan a sentar las bases para lograr aumentar esa eficiencia a través de la
asignacion de los recursos publicos al determinarse nuevas competencias y responsabilidades para los
gobiernos locales ademas de las prefecturas, mediante la aprobaciéon de las leyes de Participacion
Popular y Descentralizacion Administrativa.

La primera de estas fue promulgada en abril de 1994 definiendo entre sus principios la
transferencia de las competencias de infraestructura fisica en el area de la salud, educacién, cultura,
deportes, caminos vecinales y microriego a los gobiernos municipales, con la finalidad de que
administren, realicen el mantenimiento y la dotaciéon de insumos, equipamiento y medicamentos. Para
ello se disponfa que el 20% de la recaudacion efectiva de la renta interna y renta aduanera

36 Unidad de Analisis Politicos y Econémicos (UDAPE), Estabilizacion y reforma estructural: el Caso Boliviano. Fundacion Konrad
Adenauer, 1995, Pig. 56

37 El sistema de pensiones en Bolivia, estaba compuesto por el sistema bdsico, administrado por el Estado a través de FOPEBA y
Fondos Complementarios Privados, la participacion en FOPEBA era obligatoria para todos los trabajadores formales y si bien la
participacién en los fondos privados era voluntaria, practicamente todos los afiliados al sistema estatal también participaban de los fondos
complementatios.

3 Candia F., Op. Cit. 1999 Pag. 53



(coparticipacion Tributaria) entre los 311 municipios existentes en el pais, bajo el principio de
distribucion per capita.

Por otro lado, en julio de 1995, se promulga la ley de Descentralizacion Administrativa, que
tiene como objetivo establecer la estructura organizacional del Poder Ejecutivo de cada Departamento,
tomando en cuenta un régimen de recursos econémicos y financieros departamentales, que permita
mejorar la eficiencia y eficacia de la administraciéon publica, en la prestacion de servicios a la poblacion.
Con esta ley, se transfieren a las prefecturas responsabilidades como: 7)Construccién y mantenimiento
de caminos nacionales, caminos secundarios, electrificacioén rural, infraestructura de riego y apoyo a la
produccién , z)conservacion y preservacion del medio ambiente, 77) promociéon del turismo, )
programas de asistencia social, ) programas de fortalecimiento municipal, #z) las actividades de
administracion, supervision y control por delegacion del Gobierno Central de los recursos humanos y
las partidas presupuestarias asignadas al funcionamiento de los servicios personales de educacién, salud
y asistencia social”.

La obtenciéon de los recursos para lograr los objetivos provenia de tanto las regalias
departamentales como a través del Fondo Compensatorio Departamental que se creo para aquellos
Departamentos que estén por debajo del promedio nacional de las regalias. Con ambas leyes se buscé
cambios importantes en la inversién publica por nivel de Gobierno, con un aumento importante de la
ejecucion de la inversion publica a nivel Nacional y Departamental.

4. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POST REFORMAS ESTRUCTURALES EN
BOLIVIA

Al comparar el origen de los ingresos de la IED desde 1996 hasta el segundo trimestre del 2000,
se comprobd que las principales regiones que realizan inversiones en Bolivia son Norte América y
Europa, con una participacion similar del 32% del total. En cambio la regién de Sud América participa
en un 28%. Al realizar la desagracion por paises se puede verificar que ain no existe una participacion
significativa de los paises de la region. (Véase grafico 2)

Figura 11
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA INVERSION PRIVADA EXTRANJERA
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Bolivia (2001)

Los resultados obtenidos a través de la encuesta Atractivo del Pais a los Inversionistas
Extranjeros realizada por la Camara de Comercio Americana en Bolivia (AMCHAM) en el afio 2002
que fueron realizadas en 35 empresas con capital extranjero establecidas en Bolivia, sefiala que los
Estados Unidos es el pais socio con una mayor inversiéon de empresas con capital extranjero en el pafs.
Si analizamos la participacién accionaria promedio dentro de las empresas, Estados Unidos tiene como

3 Bolivia, ey de Descentralizacion Administrativa, Edt. Serrano, Pag.1, 1996



promedio el 80% de las acciones en cada una de las empresas en las que es socio, mientras que Bolivia
posee una participacion promedio del 21% (Véase cuadro 8)

) Cuadro 8
PAIS DE ORIGEN DEL SOCIO EXTRANJERO
(en porcentajes)

PAIS DEL SOCIO EMPRESAS CON PARTICIPACION
EXTRANJERO IED PROMEDIO
| Estados Unidos | 28.57% | 79.69%
Argentina 11.43% 50.78%
| Arg | |
| Brasil | 11.43% | 50.26%
| Pert | 8.57% | 52.22%
| Espaia | 5.71% | 73.32%
| Francia | 5.71% | 27.74%
| Holanda | 5.71% | 96.00%
Inglaterra 5.71% 33.34%
g
Japon 5.71% 99.00%
p
| Suecia | 5.71% | 99.45%
Canada 2.86% 98.00%
| | |
| Costa Rica | 2.86% | 23.18%
Islas Caiman 2.86% 100.00%
| | |
| Nueva Zelanda | 2.86% | 100.00%
Panami 2.86% 12%
| | |
| Suiza | 2.86% | 70.00%
Urugua 2.86% 1.00%
| Uruguay | |
| Bolivia* | 28.57% | 21.29%

*Representa la participacién de socios bolivianos dentro de la empresa
Fuente: Camara de Comercio Americana en Bolivia 2001

Tal como se observa en el cuadro anterior en promedio, los inversores extranjeros prefieren
tener la opciéon del control absoluto de las empresas en las que efectian la inversién, ya que la
participacion promedio global de los capitales extranjeros alcanza al 65.5%. Las excepciones son
Francia, Inglaterra, Costa Rica, Panama y Uruguay. Sin embargo, en el caso de Francia, la empresa
donde se invirtié el mayor porcentaje del capital esta bajo su control administrativo y financiero. Por
otro lado, se observa que los cuatro principales paises extranjeros socios de un mayor numero de
empresas bolivianas son los Estado Unidos, Argentina, Brasil y Pert, constatando que los principales
socios naturales de los paises andinos son los Estados Unidos y otros pafses de la region®

Ahora bien, segtn los datos estadisticos del Viceministerio de Inversion, en 1992 la IED estaba
dirigida esencialmente a la minerfa, con un motivo de inversiéon que ascendia a 112 millones de doélares,
lo que representaba el 66,26% del total de la IED, le segufa la inversion en el sector de hidrocarburos,
con una participaciéon de aproximadamente el 10% del total de la IED. Pero desde 1993, el sector de
hidrocarburos ha liderizado la IED, alcanzando un monto total de 138 millones de ddlares en 1993, lo
cual representa el 41,06% del total de IED. Sélo en 1996, y debido a la capitalizacién de ENTEL, la
inversion en el sector servicios constituye el rubro mas importante de la inversién extranjera directa,
con un monto total e inversion de 321 millones de ddlares, lo que representa aproximadamente el 76%
del total de IED.

La construccién del gasoducto al Brasil ha permitido que Bolivia reciba una fuerte suma de
inversiéon extranjera en el sector de hidrocarburos debido a que las oportunidades de acceder al
mercado brasilefio han aumentado notablemente. A partir de 1997, este sector ha recibido aun mayores

40 Shatz Howard, The Location of U.S. Multinational Affiliates, thesis for the degree of Doctor Philosophy in the Subject of Public
Policy, Harvard University. Cambridge, Massachusetts, 2000



inversiones, debido a la implementacién de la Ley de Hidrocarburos del 30 de abril de 1996*.(Véase
Grafico 3).

Grafico 3
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA INVERSION PRIVADA
EXTRANJERA EN BOLIVIA

70+

601

50

404

304

204

10

04
1992 1993 1994 1995 1996 1997 (p)

OHidrocarburos B Mineria DOIndustria-Agropecuaria [ Cometcio y Ser

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de UDAPE (1997)

Como se desprende de estos resultados, la Inversiéon en el sector minero ha declinado durante
todo este periodo, este hecho se debe a varios factores tales como la caida en los precios internacionales
de los minerales, los cambios en las leyes correspondientes al sector, el impuesto indirecto del 22.45%
sobre las importaciones de bienes de capital destinadas a la exploracion y producciéon mineral.

Por su parte, la Inversion en la Agroindustria, ha presentado un notable salto a partir de 1999,
afio en el cual se registrd una tasa de crecimiento del orden del 903,4% con respecto al afio anterior,
este incremento se debe principalmente a las privatizaciones efectuadas en el sector. En este afio la IED
del sector fue de 159 millones de ddlares, con lo que el sector tuvo una participacion del 15,61% del
total de la IED, situandose muy por encima al afio anterior en el cual la participacién del sector con
respecto del total de la IED fue tan sélo del 1,65%, afio en el cual fue el sector de menor participacion.

4.1 INVERSION NACIONAL FRENTE A LA INVERSION EXTRANJERA

El ritmo de crecimiento de la Formaciéon Bruta de Capital Fijo (FBCF) desde 1994 sufri6 un
ascenso debido al crecimiento de la inversion extranjera directa (véase grafico 4). Empero para lograr
este crecimiento como vimos en los apartados anteriores no fue tan solo necesario la liberalizacion de
los mercados financieros iniciados en 1985, ésta debia acompanarse con una apertura hacia la inversion
extranjera de sectores productivos que tradicionalmente se encontraban el las manos del Estado.

41 a tasa de crecimiento de la IED en el sector Hidrocarburos en 1997 fue de 856,12%, con un monto de inversién de 510
millones de ddlares, lo que representaba el 58,09% del total de la IED para ese afio.
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A principios de los afios 90, mas del 60% de la inversion extranjera todavia era atraida por el
sector minero, pero rapidamente este sector pierde importancia en los afos siguientes, tomando desde
entonces un giro en lo referido a la inversién en el sector de hidrocarburos, asi como los servicios
basicos. La inversion Extranjera en estos sectores concentra cerca del 90% de la misma en 1997 (Véase
cuadro 9). El mismo cuadro resalta que la inversién extranjera se dirige a sectores donde la demanda es
creciente, inelastica y de productos mayormente transables (excepto hidrocarburos), lo que garantiza
retornos a la magnitud de las inversiones requeridas, las cuales tienden a ser de largo plazo. Esto deja

como remanente, a los sectores agricola, agroindustrial, minerfa, pequefa industria y servicios.

Cuadro 9
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de $us de 1997)

1980 ‘ 1985 ‘ 1990 ‘ 1995 1996 1997
Tradicionales 1.148,1 636.4 755.3 701.5 635.4 605.8
Minerales 832.4 263.0 485.4 540.1 490.4 499.6
Hidrocarburos 315.7 373.4 269.9 161.4 145.0 106.2
No Tradicionales 187.4 34.1 343.2 502.0 610.7 647.5
Soya 8.9 5.3 479 150.3 205.8 242.5
Maderas 41.6 5.9 59.3 80.3 84.7 87.6
Joyetia 0.0 0.0 0.0 95.3 91.6 74.3
Algodén 1.3 0.6 7.6 31.8 33.7 40.7
Castafia 2.3 1.5 15.5 19.8 29.3 31.1
Café 26.7 13.9 16.8 17.9 16.9 26.0
Azlcar 61.3 1.6 37.6 17.8 28.6 22.1
Cueros 7.5 1.4 32.3 13.1 12.5 14.8
Total 1.203,5 1.246,1 1.253,3

1.335,5 ‘ 670.5 ‘ 1.098,6

Fuente: Unidad de Analisis Econémicos y Politicos (UDAPE) (1997)
* Incluye Ganado, cacao, bebidas y goma.

Estos son también los sectores abiertos al MERCOSUR y la globalizacién, donde para
competir, el sector privado doméstico debe introducir nuevas tecnologia y eficiencia en la gestion
empresarial, tal vez en asociaciéon con inversion extranjera. A pesar de los grandes desafios enfrentados
desde fines de los anos 80, el sector privado doméstico se encuentra realizando progresos en algunas
areas, como se puede observar en la estructura de las exportaciones no tradicionales. Se resalta en




primer lugar que las exportaciones no tradicionales son por primera vez mayores a las tradicionales en
1997. Entre las exportaciones no tradicionales destaca fundamentalmente la soya. Esta industria que
actualmente se encuentra bajo presion por tener que compartir un mercado abierto, sin los beneficios
arancelarios que recibfa por parte del Pacto Andino, su principal cliente. Luego se encuentran las
exportaciones de joyeria de oro; una industria en crecimiento con caracteristicas de maquiladora, y los
productos forestales.

4.2 El Rol De La Comunidad Andina* En Las Inversiones Extranjeras En Bolivia

Si nos referimos a la Inversién Extranjera Directa (IED), Bolivia continta siendo la region
menos favorecida en el contexto de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) debido al tamafio de su
economfa, la cual no favorece a la atraccion de los inversores. Los flujos acumulados de IED entre los
afios de 1996 y 2002 llegaron cerca de los seis millones de délares, de los cuales el 41,4% se ubicé en el
sector de Explotacion y exploracion de petréleo crudo y Gas natural y el 19.3% en el sector de
transporte y comunicaciones®.

Como inversién intracomunitaria, Bolivia capté apenas 153 millones de ddlares en periodos
comprendidos entre 1990 y 2002, en porcentajes esto equivale al 2,2% del flujo acumulado total. Del
monto total el 60% se deriva del vecino pais peruano, y el 34% de Colombia. Bolivia por su parte, tuvo
una inversiéon de apenas 4,5 millones de délares en la CAN acumulados durante 1993 y 2002, siendo el
principal pais receptor Colombia, ante esta estadistica observamos que Bolivia es un pafs netamente
receptor de flujos de inversién intracomunitario, con bajos niveles de inversiéon por su calidad de pais
con menor desarrollo relativo.

La Comunidad Andina de Naciones es el principal mercado de exportaciones de Bolivia, el
comercio de este representa un 28,6% de todas sus exportaciones en el afio 2002, otro mercado
importante es el Mercado Comun del Sur, que representa el 26,6% de sus exportaciones y el TLC
absorbe el 16% de las exportaciones.

Bolivia es el pais en la Comunidad Andina que posee el arancel mas bajo en promedio, pasando
de 54% en 1972 a 9,3% en 2002, asi también presenta un grado de apertura de 41.4% el segundo mas
alto de la subregion, después de Ecuador.

En relacién a la Cooperacion Financiera Andina, Bolivia resulté beneficiada durante la década
de los noventa con los créditos del Fondo Latinoamericano de reservas, que se dirigié a las
exportaciones. En el caso de la Corporaciéon Andina de Fomento, Bolivia es el pais con menor
participacion en préstamos de cartera con un 12%, su uso creciente llego a significar el 8,5% del PIB en
el 2002. Su condicién de pais con menos desarrollo le permite realizar aportes menores que el resto de
paises pero obtiene los mismos beneficios. Al 30 de junio de 2002, Bolivia mantuvo en la CAF 85
millones de dolares en capital y su deuda ascendi6 a 260 millones, alcanzando en este momento a una
cifra de 671 millones de délares.

5. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD JURIDICA

Estado de Derecho

Tanto la globalizacién como la Inversién Extranjera ha propiciado, entre otros factores
culturales, una renovada importancia del Derecho Comparado y de las instituciones preocupadas por la
armonizacion de las legislaciones nacionales. Esto sucede principalmente a principios del siglo XX

42 El proceso de integracion Andino (CAN) empez6 a delinearse desde 1966, con la Declaracién de Bogota, y en 1969, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador y Pert suscribieron el Acuerdo de Cartagena. Venezuela se incorporé al proceso en 1973 y Chile se retir6 en
1976. El proyecto Andino nacié como una respuesta a la insatisfaccion de sus fundadores respecto a la velocidad de avance de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el tratamiento dado en éste a los paises de menor desarrollo relativo. Fue
concebido como un medio para adelantar el proceso de integracién regional, tal como se declara en los considerandos y en el Art. 1 del
Acuerdo.

Este proceso de integracion, es de caricter multidimensional, abarcando no sélo aspectos econémicos y comerciales, si no
también diversas dreas que involucran la construcciéon del Mercado Comin y por ende, la libre circulacién de servicios, capitales y
personas-asi como la politica exterior comun, integracion fronteriza, agenda social y nuevos temas como energfa y medio ambiente. Estos
temas sin embargo, tienen un desarrollo relativamente reciente, que data de fines de los noventa, y por tanto, la evaluacién del impacto de
éstos avances supone periodos mas largos de adaptabilidad.

43 Secretaria General de la Comunidad Andina, 35 asios de Integracion Econdmica y Comercial, un balance para los paises andinos, 2002.



donde Kelsen teorizé este concepto en su ensayo Peace through law, en la que apuntaba hacia el Derecho
Internacional como una garantia de solucién de controversias entre los Estados Nacionales”. Hoy
encontramos que precisamente comienza a acelerarse la creciente intercomunicacion de los distintos
paises sean estos en el transporte, telecomunicaciones, relaciones econémicas. De nuevo, juristas y
filésofos insisten en la necesidad de fortalecer la paz mediante el Derecho Internacional, dando una
respuesta global a los problemas que superan a los Estados®.
Estos procesos vividos mundialmente exigen una creciente internacionalizacion de la

ciencia juridica transnacional, capaz de contribuir a la integraciéon de los Estados, mediante la
aproximacion de sus instituciones. El fortalecimiento del Derecho publico en los Estados que aspiran a
consolidarse sistemas juridicos democraticos puede lograrse a través del estudio del Derecho
Comparado que ha dejado de ser una materia exclusiva de interés académica. El Derecho Comparado
permite situarse como observador imparcial y de esta manera poder analizar las ventajas y desventajas
de las distintas soluciones a los problemas politicos, econémicos y sociales, esto es, las respuestas
institucionales.

Democracia y Estado de Derecho son ejemplos de que hoy al hablar de inversiones econémicas
hablamos de una generalizacion de instituciones politicas y juridicas que, poco a poco, se van aceptando
como las mas convenientes para garantizar la dignidad de la persona y el progreso de los pueblos. Eso
se explica que en tan solo diez afios se ha multiplicado exponencialmente el nimero de paises que han
asimilado en sus Constituciones principios basicos contenidos hasta entonces sobre todo en las normas
fundamentales de los Estados desarrollados y en desarrollo.

Apologia del término “Estado de Derecho”

Este concepto de Estado Derecho no es utilizado hasta el siglo XIX en el pensamiento de Kant
donde el nucleo esencial de estos fundamentos filosoficos radicaria en la defensa de la libertad de la
persona y el necesario control del poder, vinculandose por tanto a la teorfa politica escrupulosa en
cuanto a los medios. El desarrollo conceptual de tales principios establecian al Estado de Derecho
como aquél Estado en que se realizan los principios de la razén.

Para Sthal el Estado debe ser un Estado de Derecho: he aqui la férmula que expresa lo que esta
implicito en la tendencia del desarrollo moderno. Aquél debe definir con exactitud y garantizar
inviolablemente la direcciéon y limites de sus propias funciones, asi como la esfera de libertad de los
ciudadanos, por medio del Derecho. Del mismo modo no debe desarrollar ninguna actividad que no
entre en la esfera contemplada por la ley. Esta es la concepciéon de Estado de Derecho , no aquella por
la que el Estado debe aplicar sélo el ordenamiento juridico sin fines administrativos o soélo tutelar los
derechos de los individuos. En definitiva, no son los fines, sino los medios, los que caracterizan al
Estado de Derecho: sélo aquel Estado que se autolimite y renuncie a la utilizacién de instrumentos que
puedan dafiar los derechos de las personas puede ser considerado un Estado de Derecho, resaltando de
esta manera sus dos garantias cuales son la esfera de la libertad de los ciudadanos y la limitacién de la
actividad estatal conforme a la ley.

El reconocimiento de la clausula de Estado de Derecho en las Constituciones y en la

Carta Democratica Interamericana

El Estado de Derecho como principio constitucional es dado en la mayoria de los paises de
América Latina, donde se demuestra en parte la veracidad de la tesis de aproximaciéon de los modelos
de Constitucién, esto es, la universalizaciéon de un sistema politico presidido por valores comunes, Asi
por ejemplo la Constituciéon Politica de Bolivia, reconoce la soberanfa y la forma democratica
representativa basada en la unién y solidaridad de todos los bolivianos en un Estado social de
Derecho™®.

Mediante la adopcion de la Carta Democratica Interamericana el 11 de septiembre de 2001,
ademds de fortalecer la Convencién Americana de los derechos Humanos, asocia la idea de democracia

4 Machado Mufioz, La regulacion de la red, Madrid, 2000
4 Espacio Juridico Global, Revista de administracion priblica, No 157, enero-abril 2002.
“SBOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Op. Cit., Pag. 1



y Estado de derecho, manifestando la voluntad de los Estados Latinoamericanos de favorecer la
realizacion y profundizacién de ambos principios en el continente.
En el Articulo 2 se afirma que:

E/ ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del Estado de Derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La democracia
representativa se refuerza y profundiza con la participacion permanente ética y responsable de la
cindadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional.

Con los antecedentes descritos anteriormente se desprende que la perspectiva institucionalista
insiste en el analisis del marco normativo y en la importancia de su cumplimiento real para la economifa.
Como puso de manifiesto Nino, uno de los fil6sofos del derecho mas destacados en América Latina,
destacando las conexiones entre anomia y desarrollo “La tendencia a la anomia en si misma generadora
de los bajos grados de eficiencia y productividad social que subyacen a situaciones de subdesarrollo™"'.

Asi como el legado de una herencia no garantiza el sustento de por vida de los herederos,
tampoco los territorios privilegiados por la tierra dan siempre de comer a sus pobladores. No sélo la
dilapidacioén, o el derroche, si no que la falta de organizacién y de diligencia en el cuidado de lo propio
puede ser motivo de pérdida de los patrimonios mas espectaculares. La historia demuestra en todo caso
que los recursos naturales no son en ningun caso la verdadera fuente de riqueza de las naciones, basta
con dar una mirada a la situacion econémica de los Estados pletoricos en minerales y tierras fértiles
para comprender la escasa relacion entre lo que la naturaleza ofrece al hombre y las condiciones vitales
de éste en la sociedad. Es asi que por ejemplo Holanda, un pais que no cuenta con abundantes riquezas,
debe asociarse a la creacién de instituciones mucho mas propicias al estimulo del trabajo y a la
multiplicacién de resultados™.

Seguridad Juridica

La Idea de Seguridad Juridica representa la idea mas basica del estado de Derecho, a medida que se
vuelve mas complejo un entorno social, politico o econdémico, las normas tienden a ser cada vez mas
importantes, basindose en un contexto mas amplio donde debe prevalecer la aplicaciéon de dichas
normas. Empero debemos observar que estas normas deben basarse en un criterio constitucional,
partiendo del hecho de la independencia del 6rgano jurisdiccional.

Generalmente la Seguridad Juridica se confunde como un derecho conservador, siendo erréneo este
caracter debido a que esta idea solo se puede entender desde un régimen autoritario, al contrario,
debemos entenderla como un principio de libertad e igualdad donde sabemos que existe una norma y
que ella regulara mi comportamiento en la sociedad.

Debido a una diversidad de elementos que involucra el tema de seguridad juridica, este resulta de un
dificil y complejo analisis, partiremos entonces a través de conceptos los cuales ayudaran a situar que el
tema de seguridad juridica no se confunda con seguridad legal.

Para el autor Pérez Lufio® la seguridad juridica no es un factum inmanente a cualquier sistema
de Derecho, si no un valor del Derecho justo que adquiere su plena dimensiéon operativa en el Estado
de Derecho; es decir, que se introduce con el valor juridico basico y, en cierto modo omnicomprensivo:
la justicia en su dimensién general, como uno de sus apartados El mismo autor en cita distingue dos
acepciones basicas del término a)como una exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del
sistema juridico a través de sus normas e instituciones a la cual llama seguridad estrictu sensu y b) Una
faceta subjetiva, que se presenta como certeza del derecho; es decir, como proyecciéon en las situaciones
personales de la seguridad objetiva que requiere la posibilidad del conocimiento del derecho por sus
destinatarios, algo que se realiza por adecuados medios de publicidad, para que el sujeto de un
ordenamiento juridico sepa con claridad aquello que le esta mandado, permitido o prohibido.

47 Nino F., Un pais al margen de la ley, Buenos Aires, 1992
48 Rivero Ortega R., Op. Cit. Pag. 30
4 Pérez Luflo, La seguridad Juridica, 2da ed. Ariel Derecho, Pag. 140-142



Por su parte el autor Norberto Alvarez”, expresa que la seguridad juridica constituye, mas que
un valor, un interés protegido por el Derecho; critica la seguridad juridica como un valor irrealizable en
plenitud, dibujando un concepto que la aproxima al de Radbruch, como /z certeza del Derecho Formal y
sociolggicamente. En sus propias palabras, es el estar seguro de que hay un Derecho que me protege, y
cuya vigencia no es solamente formal, si no también real; esto es, que se aplique por los tribunales. Este
autor presenta una visiéon desde un ambito de la realidad aplicativa del Derecho; considera la ideologfa
juridica como sustituta de lo que con frecuencia se presenta como filosoffa juridica, para decir que no
solo el Derecho es el garante de la seguridad juridica, si no que también otros factores, como la moral y la
economia, que resultan decisivos para la proteccion del interés del sujeto; entiende que la existencia de
seguridad juridica en un sistema es proporcional a la vigencia del Derecho, y que tal vigencia depende,
ademas de la fuerza institucional y de la ideologia de los jueces, también del consenso motivado por la
comunion ideolégica de los destinatarios del Derecho con la ideologia en la que esta se inspira.

Para el Prof. Eduardo Garcfa de Enterria’ la seguridad juridica se basa en dos pilares
fundamentales: z) en la observaciéon implacable, tanto en el ambito legislativo como operativo, de los
primados constitucionales, por concretado que esta el concepto de supremacia de la constitucion ) en
nuevos modelos de codificaciones que ya empiezan a experimentar algunos paises, destacandose la
especializaciéon por materias.

El autor Hugo Machado™, sefiala que la seguridad juridica no es en sf mismo un principio
juridico, si no un ideal que, en el plano de las abstracciones juridicas, suscita interminables polémicas en
la idea de justicia, no obstante ser un complemento de ésta y constituir ambas, respectivamente, las
raices de las dos grandes corrientes del pensamiento juridico filoséfico: el positivismo y el
tusnaturalismo. As{ en las soluciones de los casos concretos, para el positivista debe prevalecer la idea
de seguridad, mientras que para el iusnaturalista, la idea de justicia. Para este autor tampoco se supera la
cuestion de que justicia y seguridad sean principios juridicos o meta-juridicos que impliquen necesidad
o no de expresion legal. Para los positivistas el orden juridico positivo debe acogerlos para que
prevalezcan. Y los Iusnaturalistas sostendran que se tratan de principios fundamentales del Derecho
natural, cuyo predominio deriva del hecho de que son fundamentos de todo y cualquier orden juridico.
Para este autor, la seguridad en los ordenamientos juridicos, se revela en normas diversas, entre las
cuales destacan las que, albergadas en la constitucion, garantizan la irretroactividad de las leyes, cuidan
de la cosa juzgada, de la preclusion, de la decadencia, de la prescripcion y otros.

Para poder determinar la seguridad juridica en una sistema , no basta establecerla sélo en el
plano institucional , si no también hay que ver los modelos de operatividad y divulgacion de las normas,
es decir, como se aplican realmente esas normas a los casos concretos y cual es el grado de
conocimiento de las reglas de conducta existentes, para que los particulares puedan saber previamente,
sus derechos, deberes y obligaciones e impedimentos. La seguridad juridica, como valor y componente
de justicia en todo sistema, es un extracto de varios factores que en ella concurren. No se realiza en un
100% y es relativa al grado de desarrollo de la sociedad que mantiene. En otras palabras, es extracto de
las virtudes y defectos del sistema juridico.

Las Seguridad Juridica respecto a las inversiones extranjeras, trascienden al dominio soberano
de los paises independientes, toda vez que el capital ademas del poder que detiene en si mismo, se
sostiene en la propia competencia que estimula, cambiando de mercados en la medida que mas
aproveche sus ganancias. Hoy por hoy el capital internacional administrado de manera uniforme por las
empresas multinacionales y de modo concentrado y también uniforme por los fondos de inversion, de
modo directo o indirecto ejerce un determinante poder de presion sobre los poderes nacionales de los
Estados dependientes. En la medida que gana terreno, presiona para que las medidas de su aportacion
sean establecidas de manera que permitan su seguridad.

5.1 Seguridad Juridica Y Regulacién En Bolivia
Como parte de las reformas del sector publico y con la finalidad de definir y garantizar derechos
de propiedad y determinar los preceptos que garanticen las inversiones privadas y el Estado de Derecho

50 Alvarez Notberto, Jalones para nna Teoria Critica de la Seguridad Juridica, Ed. Universidad de Alcala de Henares, 1995, Pag. 80
51 Garcfa Eduvardo, Justicia y Seguridad juridica en un mundo de leyes desbocadas, Madrid, Cuadernos Civitas, 1999
52 Machado Hugo, Principio de seguridad juridica en la creacion y cobranza del tributo, Instituto peruano de Derecho Tributario 1993.



para las personas era de suma importancia modernizar y adecuar el marco legal e institucional al nuevo
modelo de desarrollo que Bolivia estaba llevando desde 1985, basado en las fuerzas del mercado, en la
inversion privada y en la apertura de la integraciéon econémica al exterior.

Estas reformas buscan promover de alguna manera reglamentaciones que estimulen la
competencia, eficiencia, productividad y competitividad para promover las inversiones y el crecimiento
economico para que asi de esta manera pueda fortalecerse la capacidad reguladora del Estado, con
instituciones independientes, autbnomas del aparato del gobierno y con recursos humanos y financieros
que permitan el desarrollo presente y futuro de la industria regulada, para poder alcanzar un equilibrio
entre la promocién de las inversiones y la defensa de los consumidores.

5.2 Reformas a la Constitucién Politica del Estado y a la Justicia

La Ley No 1615 de 16 de febrero de 1995, por la que se promulgé la Constitucion en Bolivia ,
realiza una serie de modificaciones en cuanto al sistema electoral se refiere, con la creacion de
circunscripciones para la eleccion de diputados uninominales ademas del reconocimiento de la
multietnicidad y pluriculturalidad nacional y de los derechos de los pueblos originarios, que mejoraron
sin duda, la gobernabilidad del pais.

Se permitié también impulsar los procesos de descentralizacion administrativa y participacion
popular estudiados en el capitulo anterior. Otras modificaciones sustanciales fueron 7) La creacion del
Tribunal Constitncional para velar por la aplicacién de los principios constitucionales en la legislacién™. 7)
La creacion del Consejo de la Judicatura como 6rgano administrativo y disciplinario con la finalidad de
eliminar las influencias politicas y garantizar una plena independencia del Poder Judicial,
implementando sistemas modernos de elecciéon de magistrados y control de la administraciéon publica y
#i) El Defensor del Pueblo como ente encargado de defender los derechos y garantias de los
ciudadanos ademas de la promocién de los Derechos Humanos.

Es a partir de este marco establecido en la Constitucion Politica del estado que se han iniciado
reformas a la Justicia para garantizar de esta manera el Estado de Derecho, aumentar la transparencia y
previsibilidad de los fallos legales, reduciendo la incertidumbre y los costos de realizar inversiones,
ademas de la reduccién de la corrupcion.

Entre los avances del conjunto de Leyes se destacan el de la Fianza Juratoria, con el fin de
minimizar el atraso en los procesos judiciales y evitar el encarcelamiento por deudas y sin duda el
Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal que busca simplificar y dar transparencia a los procesos
judiciales, pasando de un modelo inquisitivo a un modelo acusatorio donde el 17 dubio Pro Reo prevalece
como principio de juzgamiento.

5.3 Ley de Inversiones

En septiembre de 1990 se promulga la Ley de Inversiones (No 1182), determinando
que la inversion extranjera tenga los mismos derechos, deberes y garantfas, que se otorgan a los
inversionistas nacionales. Define las inversiones conjuntas entre inversionistas nacionales y/o
extranjeros, bajo la modalidad de riesgo compartido (joint ventures) y faculta a los inversionistas a
someter sus diferencias en tribunales arbitrales de conformidad a la Constitucion Politica del Estado y a
normas internacionales. También establece que las garantias para la inversién extranjera, estaran
respaldadas por los convenios bilaterales o multilaterales suscritos por Bolivia con otros paises y
Organismos Internacionales™.

ARTICULO 1°.- Se estimulard y garantiza la inversion nacional y extranjera para promover el crecimiento y
desarrollo econdmico y social de Bolivia, mediante un sistema que rija tanto para las inversiones nacionales como
extranjeras.

5 El control de constitucionalidad, la supremacia de la Constitucion, el respeto y vigencia de los derechos y garantfas de las
personas ademas de la constitucionalidad de convenios y tratados son fines del Tribunal Constitucional, el cual se encuentra sometido tan
sélo a la Constitucion.
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ARTICULO 2°.- Se reconoce al inversionista extranjero y a la empresa o sociedad en que éste participe, los
miismos derechos, deberes y garantias que las Leyes y Reglamentos otorgan a los inversionistas nacionales, sin
otra limitacion que las establecidas por ley”.

La Ley de Inversiones fortalece también las definiciones de politica, respecto a la libre
convertibilidad de la moneda, el libre ingreso y salidas de bienes, servicios de capitales y la libre
remisiéon de utilidades al exterior. Dentro de este fortalecimiento se traté también de establecer un
marco legal y una estructura de regulacién para poder resguardar los derechos y las obligaciones de los
participantes en el sistema econémico, es decir, el Estado, los Inversionistas Privados y el Consumidor.
Esta estructura para las actividades productivas se basé en la creaciéon del Sistema de Regulacion
Sectorial (SIRESE) tal y como veremos en el siguiente acapite.

5.4 Legislacion laboral

Con el D.S. 21060 de 1985, se restablece la libre contratacién y se otorga libertad para la libre
negociacion de salarios entre empresas y trabajadores, derogando disposiciones que garantizaban la
estabilidad laboral. Este Decreto también determina que el Estado solo fije el salario de los funcionarios
publicos y elimina la estabilidad y reduce los costos laborales para los empleados publicos. Sin embargo,
la reforma laboral fue parcial, ya que la legislacion del mercado de trabajo atn se basa en la Ley del
trabajo de 1942, promulgada durante el perfodo de sustituciéon de importaciones, que es excesivamente
restrictiva y debido a las disposiciones legales que se dictaron desde entonces, se gener6 un sistema de
resolucion de disputas complejo e impredecible, que eleva la incertidumbre para las inversiones. De la
misma forma, los elevados costos potenciales que determina en términos de inamovilidad laboral y
beneficios sociales en el sector privado, incentiva a la informalidad.

Empero, y como lo veremos mas adelante en esta investigacion, a partir de la elecciéon del nuevo
gobierno de Evo Morales Ayma en diciembre de 2005, se esta produciendo reformas sustanciales del
modelo imperante desde 1985, en el aspecto laboral concretamente se deroga el Art. 5 del D.S 21060 en
la que “Las empresas y entidades del sector priblico y privado podrdn libremente convenir o rescindir contratos de trabajo
con estricta sujecion a la ley General del Trabajo y su Decreto Reglamentario” Logrando de esta manera sustituir
el modelo de libre contratacién por uno de contratacion mas estable, aunque esta derogaciéon fue
promulgada en mayo de 2006 aun no existe un nuevo modelo a seguir como debe establecerse en la Ley
general del Trabajo, esperando mas adelante reformas en esta legislacion.

5.5 Poder Ejecutivo

A partir de 1987 se concibe un programa de servicio civil con el objeto de lograr una mejor
eficiencia de funciones del sector publico con objetivos como i)jerarquizar el empleo publico
eliminando las interferencias politicas en las contrataciones y promociones, #) la creacién de la carrera
administrativa basada en méritos profesionales, a partir de escalas salariales adecuadas y capacitacion
permanente y 7) L.a modernizacion del sistema de administracion tomando en cuenta la necesidad de
incorporar transparencia en los procedimientos y control de resultados. La continuidad de estas
reformas llevé a que en 1990 se aprobara la Ley del Sistema de Administracion, Fiscalizacién y Control
Gubernamental (LEY SAFCO) donde se busca normar y regular la accién del sector publico en la
administracion y control del uso de los recursos del Estado, estableciendo sistemas de administracion y
control del uso de los recursos del Estado, estableciendo sistemas de administraciéon y fiscalizacion
aplicables a todas las entidades publicas.

Esta misma normativa, establece el relacionamiento de este sistema con los sistemas

nacionales de inversion publica, el funcionamiento del control externo posterior y la jurisdiccion
coactiva fiscal.

Articulo 1°.- La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del
Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Priblica, con el objeto de:
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a)  Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el wuso eficay y eficiente de los recursos
piiblicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la prestacion de servicios y
los proyectos del Sector Priblico;

b)  Disponer de informacion ditil, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los informes y
estados financieros;

c)  Lograr que todo servidor piiblico, sin distincion de jerarguia, asuma plena responsabilidad por sus
actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos piblicos que le fueron
confiados sino también de la forma y resultado de su aplicacion,

d)  Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo incorrecto
de los recursos del Estado’.

5.6 Regulacion Medio Ambiental y de Recursos Naturales

La incorporacién del tema de Desarrollo Sostenible en Bolivia, se inicié a través de la
promulgacién de la Ley del Medio Ambiente (No 1333) en junio de 1992 y fue impulsada con la
creaciéon del Ministerio de Desarrollo Sostenible, que entre sus funciones tiene las de establecer las
normas de criterio ambiental y el uso de suelos

ARTICULO 1°- La presente Ley tiene por objeto la proteccion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo
sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 2°.- Para bs fines de la presente 1.ey, se entiende por desarrollo sostenible el proceso mediante el
cual se satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible implica una tarea global de cardcter permanente.
ARTICULO 3°.- E/ medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimonio de la Naciin, su
proteccion y aprovechamiento se encuentran regidos por Ley y son de orden priblico”.

Adicionalmente fue creado el Sistema de Regulaciéon de Recursos Naturales Renovables
(SIRENARE) mediante Ley No 1700 en julio de 1996, con el objetivo de regular, controlar y supervisar
la utilizacién de los recursos renovables.

En cuanto a los derechos de propiedad rural, la necesidad de adecuar la normativa a las nuevas
condiciones econémicas impulsé a que en 1996, se promulgue la Ley del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (LEY INRA), con el propodsito de brindar seguridad juridica sobre la tenencia de tierras,
establecer un nuevo marco institucional, sentar las bases para la administracion de justicia agraria,
incorporar el concepto de sostenibilidad en el uso de la tierra y regular el proceso de saneamiento de la
propiedad agraria.

En el tema institucional, se modifica la estructura y el funcionamiento del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, para que sea el organismo responsable de planificar, ejecutar y consolidar el proceso
de Reforma Agraria en el pafs™

ARTICULO 10°.- 1.a Comision Agraria Nacional (CAN) es el drgano responsable de proyectar y
proponer politicas agrarias de distribucion, reagrupamiento y redistribucion de tierras, cnalguiera sea su condicion
0 us0, para elevarlas a consideracion de la antoridad mdaxima del Servicio Nacional de Reforma Agraria®.

Para el sector minero en Bolivia, el Cédigo de mineria de 1991 definen el marco legal para la
suscripcion de contratos de riesgo compartido, arrendamiento y servicios entre la empresa COMIBOL
(Corporacion Minera de Bolivia) y los agentes privados, se establecié ademas un nuevo régimen
impositivo minero, basado en un impuesto a las utilidades y la regulacién de aspectos relacionados con
la libertad de exploracion, explotacion, fundicién y comercializacion. También, se impulsé la eficiencia
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del sistema de catastro minero para permitir un registro automatico y transparente de las concesiones
mineras

ARTICULO 2°.- El Estado a través del Poder Ejecutivo, otorgard concesiones mineras a las personas
individuales o colectivas, nacionales o extranjeras, que las soliciten ante el Superintendente de Minas de la
Jurisdiccion, conforme a las normas del presente Cddigo.

ARTICULO 4°.- 1.a concesion minera constituye un derecho real distinto al de la propiedad del predio en
qute se encuentra, aungue aquélla y éste pertenezcan a la misma persona. Es un bien inmueble, transferible y
transmisible por sucesion hereditaria. Puede constituirse sobre ella hipoteca, y ser objeto de cualquier contrato que
10 contrarie las disposiciones del presente Codigo.*0.

6. LA NACIONALIZACION EN BOLIVIA Y SU EFECTO EN LAS INVERSIONES

“La decision del gobierno de Bolivia de nacionalizar el sector de los hidrocarburos posee — amplias
consecuencias economicas de largo alcance y que segin las caracteristicas de la puesta en marcha de esa decision, podria
haber un impacto sobre la disponibilidad de capitales locales y extranjeros privados para ser invertidos en ese importante
sector de la economia de Bolivia™' (Mahsood Ahmed: Representante del Fondo Monetario Internacional). Esta
introduccién del presente acapite destaca la percepcion internacional mayoritaria observada tras el
proceso de nacionalizacién de los hidrocarburos. Por otro lado existen aquellos que piensan todo lo
contrario y reflejan que: “E/ fracaso del modelo neoliberal impuesto por el Concenso de Washington que se propuso
reducir al minimo el Rol del Estado en la economia de los paises hizo que Bolivia fuera uno de los alumnos mds
aventajados y sintio “Todos los Dolores”, pero que no ha llegado a vivir ninguna de las ganancias y era evidente que tenia
que existir un cambio en el modelo economico y que en ese contexto no se puede calificar la nueva politica energética de
Evo Morales de nacionalizacion, si no, de “recuperacion” de sus recursos o de la “devolucion de una propiedad que era
suya” (Joseph Stiglith, premio Ndbel de economia)

Sin duda, el pedido de nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia es un proceso que
ha ido madurando a lo largo de los dltimos afios y que al momento ha servido como una consigna
unificadora de sectores populares, reflejada en el referéndum vinculante celebrado en julio de 2004.

Pero, para poder tener claro que este proceso proviene no solo de la voluntad popular si no
también de una crisis histérica y politica es menester hacer un analisis un poco mas profundo de las
perspectivas de un proceso de nacionalizacion, ya que este no se reduce simplemente a la recuperacion
de la propiedad de los hidrocarburos para el Estado, si observamos un poco la historia vemos que la
nacionalizaciéon de algunos sectores econémicos, fueron parte de las transformaciones sociales
estructurales.

LA NACIONALIZACION DE LOS HIDROCARBUROS EN 1937

Tenemos como ejemplo la nacionalizaciéon de la Standard Oil Company en el gobierno del
presidente David Toro (1937), que fue parte de un proceso historico iniciado en la guerra del Chaco,
que tenfa como objetivo la construccion de un Estado Nacional Moderno. Hasta ese momento la
nacionalizaciéon se presenta como una necesidad del pais de recuperar su soberania y transformar la
economia en base a un Estado interventor.

Es de esta manera que buscando la participacién del Estado como socio de las empresas en
la explotaciéon petrolera y con la vision de una futura confiscacién de la Standard Oil, el gobierno de
Toro crea la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos. En marzo de 1937 el
Gobierno de David Toro declara la caducidad de todas las concesiones por Defraudacién comprobada
de intereses fiscales y se anuncia la confiscaciéon de la empresa por el Estado.

La trascendencia historica de esta acciéon fue muy importante ya que se trataba de la
primera confiscaciéon de una empresa de EE.UU. en Latino América. Al mismo tiempo de conformar
el monopolio estatal de petréleo, se inicié la transformacion del Estado, dandole la posibilidad de
intervenir en la economfa. Este fue el comienzo de un Estado que en los afios 50 llegaria a producir el
50% del Producto Interno Bruto.
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Las reformas del gobierno de Toro no pasaba tan sélo de propuestas de bienestar y pro
sindicalismo, sin afectar los intereses de las empresas transnacionales. Pero es evidente que este
petiodo puso los cimientos de un cambio de mayor alcance, que buscaba como dijimos construir un
estado nacional poderoso que tenga el monopolio de los recursos, la industria y garantice el bienestar
social de la poblacion.

Uno de los problemas mas significativos fue que por la gran dependencia de la economia
nacional, el Estado tuvo que recurrir a la cooperacion de EE.UU. para poder sostenerse, pero la
Standard Oil influyendo en el gobierno norteamericano exigié que antes de cualquier préstamo Bolivia
debfa indemnizarle y devolverle todos sus bienes invertidos en el pafs. Esto sucedi6 el 27 de marzo de
1942, en que el Estado firmo un compromiso para pagar a la Standard Oil la suma de 1.700.000
Doélares Americanos como indemnizaciéon a cambio de informes y documentos de la empresa. El
gobierno tuvo que convencer a diversos sectores de la poblacién de la importancia de pagar esa suma a
cambio de la compra de minerales por parte de los EE.UU.

Durante los afios cuarenta la situacibn mostraba una bonanza econdémica para la
exportacion de minerales y una parte muy importante de estos ingresos del Estado fue destinado al
fortalecimiento de los yacimientos que tuvo una gran expansion.

Este periodo vivi6 su apogeo hasta que Bolivia vivié una etapa denominada de Revolucion
Nacional que llegé a consolidarse el 9 de abril de 1952 afio en el que el partido del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) accedi6 al poder y apoyado por la gran masa campesina y obrera
llevaron adelante el proceso de reforma agraria y nacionalizacién de las minas.

LA NACIONALIZACION DE LAS MINAS (1952)

La presion paramilitar de obreros y mineros obligé al gobierno a declarar de monopolio
estatal la exportacion y venta de minerales, pasando esta actividad a cargo del Banco Minero. A partir
de este hecho, la presion aumentd para el gobierno obligaindola a declarar la nacionalizacion total del
sector minero en octubre de 1952 creandose de esta manera la Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL), logrando de esta manera expropiar las companias de los barones del Estafio de Patifio,
Hoschild y Aramayo.

Pese a la oposicién obrera a la indemnizacion el MNR tuvo que comprometerse con las
empresas expropiadas a indemnizarlas, suspendiendo de este modo el proceso de nacionalizacion del
resto de las minas del pafs en manos principalmente de capital estadounidense.

De esta manera la creacion de la COMIBOL vy el fortalecimiento de YPFB crearon un
capitalismo de Estado convirtiendo a este en el mayor productor de la economia nacional.

EL CODIGO DAVENPORT

Para la llegada de capital extranjero a Bolivia se establecieron acuerdos y normas como fue la
reforma a la ley de hidrocarburos elaborado con la ayuda técnica de los EE.UU. el cual se denominé
Cddigo Davenport, en el que se establecia un régimen de regalias nacionales del 18% promoviendo de esta
manera el debilitamiento de YPFB otorgando prioridad a las concesiones para la inversion extranjera.

La aplicacion de este Cddigo hizo que las empresas transnacionales ingresaran al pafs de manera
inmediata, entre estas empresas se encontraba la Gulf Oil Company, que entre los anos 1961 y 62,
descubre los pozos petroleros de Caranda, Colpa y Rio Grande en la region oriental del pafs, logrando
de esta manera adjudicarse la propiedad del petréleo y los oleoductos®.

El avance y resistencia por parte de los grupos organizados de izquierda que actuaban mediante
diversos métodos: guerrillas urbanas, focos guerrilleros, movimientos de masas, logré consolidar
frentes de peligro para la estabilidad del sistema capitalista instaurado. En esta época las tendencias
marxistas socialistas, se vieron fortalecidas llegando en determinados momentos a formar Estados
paralelos de la tendencia soviética e incluso consolidar transformaciones como la de la revolucion
Cubana.

92 En este mismo periodo se promulgo la Ley de Inversiones.



LA NACIONALIZACION DE LA GULF OIL COMPANY

El Gobierno de Alfredo Ovando Candia en el afio de 1969 procedié a la derogacion del Codigo
de Davenport, ante esta accién que suponia el peligro para las empresas petroleras, las mismas
ofrecieron inmediatamente al gobierno elevar las participaciones para el Estado hasta un 50% vy
posteriormente a un 54%. El gobierno acepté la propuesta pero debido a la presion social existente, el
17 de octubre de 1969 promulga el Decreto Supremo 08956 de Nacionalizacion de la Gulf en la que
establece:

1. Reversion al Estado de todas las concesiones otorgadas a la Gulf y la nacionalizacion de todas sus
instalaciones, inmuebles, medios de transporte, estudios, planos y todo otro bien sin excepcion alguna.
Inmediato control por las Fuerzas Armadas de todos los campos, instalaciones y demds pertenencias.

3. YPFEB intervendri inmediatamente en el control técnico y administrativo de las pertenencias de la Gulf.

Se forma una comision que establecerd el monto, condiciones y términos de la indemnizacion.

N
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A raiz de este decreto hubo un inmediato cierre de los mercados de petréleo para las
exportaciones bolivianas por presion de la Gulf, y a consecuencia de esto el campo de Rio Grande tuvo
que paralizar sus operaciones de manera temporal y disminuir la produccion total del pais. Se paralizo la
comercializacién del crudo en Arica, se suspendio la exportacion de gas a la Argentina, se retuvieron los
materiales para la construccién del gasoducto Yacuiba en la frontera Argentina y el crédito del Banco
Mundial para su construccion quedo sin efecto.

Posteriormente y por la gran presion ejercida por la Gulf, el Banco Mundial y los EE.UU.,
contradiciendo el decreto de nacionalizacién, el 29 de diciembre de 1969 se firma un contrato con la
empresa francesa GOPETROLE, para evaluar las inversiones de la Gulf; esta empresa define que el
monto de la indemnizacién asciende a 101.098.961 doélares.

La nacionalizacién de la Gulf fue solo parte de un proceso politico mucho mas radical y
profundo que apuntaba a una transformacién del propio Estado. En el afio 70 se instala la Asamblea
Popular que claramente tenfa el objetivo de instaurar un régimen socialista en Bolivia y un gobierno
organizado por la izquierda mediante un proceso de transicion pacifica, librando al pafs de una
innecesaria guerra civil.

EL NUEVO PROYECTO DE NACIONALIZACION EN BOLIVIA (2006)

Después de un largo proceso de luchas sindicales y sociales, donde el pais sufrié la peor de sus
crisis en estos ultimos diez afios y tras la salida del modelo politico tradicional con el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada en 2003, el pais entra en una nueva fase de proyecto politico, el ascenso al
poder del Movimiento al Socialismo liderado por el ex diputado y dirigente cocalero Evo Morales
Ayma en diciembre de 2005 tras obtener la mayoria absoluta en las elecciones presidenciales
adelantadas tras la renuncia del entonces vicepresidente y posterior gobierno Carlos Mesa Gisbert,
obliga al pafs a replantear las ideas del pasado y se introduce en una corriente en que el Estado vuelve a
ser el protagonista del escenario tanto econémico como internacional.

La consulta del Referéndum en julio de 2004 sobre la politica energética en la que se cuestiona
5 puntos cruciales que van desde la industrializaciéon hasta la nacionalizacion de los hidrocarburos y
con el SI de la mayorfa de la poblacion hacia las preguntas del referéndum, es la mecha que
desencadena este nuevo proceso de Nacionalizacion®.

El 1° de mayo de 2006 es promulgado el Decreto Supremo No 28701 de Nacionalizacién de
los Hidrocarburos, que contiene su base juridica en fundamentos expresados en la Constitucion
Politica del Estado en sus Arts. 136, 137 y 139 en la que sefiala que los hidrocarburos son de dominio
originario, directos e inalienables e imprescriptibles del Estado y que en su Art. 59 sefiala que aquellos

03 Si nos remontamos en la historia observamos que la nacionalizacién de los hidrocarburos sélo pudieron concretarse mediante
procesos de mds largo alcance, como el surgimiento de una nueva conciencia nacional después de la Guerra del Chaco o la revolucién de
1952 o la asamblea popular de 1970.



contratos de explotacion de riquezas nacionales deben ser autorizados y aprobados por el Poder
Legislativo® . Que estas actividades hasta el momento no se han cumplido de acuerdo a este requisito y
habiendo expirado los contratos que en el plazo de 180 dias, sefialado en el Art. 5 de la ley No 3058 de
17 de mayo de 2005 referida a la Ley de Hidrocarburos, obliga a la suscripciéon de nuevos contratos.

Por otro lado, este decreto de nacionalizacién puesto en vigencia, no puede pensarse en si
misma, sino solo como parte de la decadencia de la sociedad neoliberal a nivel global y el surgimiento
de nuevas perspectivas y proyectos politicos revolucionarios.

Empero, mas alld de las connotaciones de orden politico o legal que puede contener el decreto
de nacionalizacién, existen aspectos juridicos que se consideran relevantes. Y es que es vital que el
Estado boliviano recaude mas y en eso puede coincidir la mayoria de la poblacién, pero existen
maneras de encarar decisiones de Estado, sin vulnerar principios que pueden ser perjudiciales a futuro.

La Nacionalizacién es el acto a través del cual se incorporan a una Nacién la propiedad de
bienes permitiendo que los mismos sean explotados unicamente por el Estado. La expropiacion tiene
referentes doctrinales que se basan en principios como el de Dominio Eminente o el de los fines del
Estado, y se lleva a cabo por motivos de utilidad publica o interés social calificados por ley y previo
pago de justa indemnizacién. La confiscacién, en cambio, no traec inmersa la figura de la
indemnizacién, y a diferencia de la expropiacién, no esta prevista en el ordenamiento juridico
boliviano. De ahi se desprende que el D.S. de Nacionalizacion tenga fallos legales de relevancia a decir
del presupuesto del Art. 3 del D.S en cuestion, que da por sentada la nulidad de los contratos de riesgo
compartido y su ineficacia juridica, al disponer que las operaciones de las compafiias petroleras deberan
regirse a lo estipulado en el D.S. y hasta que en 180 dfas se firmen nuevos contratos. Unilateralmente,
se impuso la nulidad contractual, al no reconocerse la existencia de convenciones que son ley entre las
partes y que para declararse nulos, requieren pronunciamiento judicial.

Es menester nombrar el Art. 7 del D.S en cuestién en la que sefiala que:

Se nacionalizan las acciones necesarias para que YPEB controle como minimo el 50% mas 1 en las
empresas Chaco S.A., Andina S A., Transredes S.A., PETROBRAS Bolivia Refinacion S.A. y
Compaiita logistica de Hidrocarburos de Bolivia §.A.

No existe norma de suficiente rigor juridico que respalde la apropiaciéon y confiscacion de
acciones hasta lograrse la titularidad del 50% mas 1. Las acciones de oro, son aquellas que permiten el
control de la sociedad y las que por ese caracter, tienen un valor especial. Con la apropiacién dispuesta,
el gobierno ha colocado al pais en una suerte de indefension, ya que los afectados podrian iniciar
acciones legales a fin de obtener la reparacién de sus derechos a la propiedad y al ejercicio de la
industria y el comercio. Las acciones estan representadas en titulos accionarios y éstas importan una
parte del capital de la sociedad. Al “Nacionalizarse” las acciones de privados, el Estado boliviano esta
apropiandose de bienes y activos de particulares, detalle que no debe pasar desapercibido.

Si bien resulta justo que el Estado Boliviano tenga una mayor participacion en el negocio del gas
e hidrocarburos, correspondia buscar acuerdos con los inversionistas sin hacer gala de la toma fisica de
campos petroleros. Esas acciones han hecho que la tasa de riesgo haga impensable, cualquier negocio
de magnitud en Bolivia.

Las clausulas arbitrales insertas en los contratos establecen a las normas CIADI como el
procedimiento para resolver controversias. Es aqui donde pesara el interés de las compafifas por seguir
en el negocio bajo este marco, o buscar proteccion juridica.

Cuando capitales extranjeros invierten en territorio ajeno, es muy importante el concepto del
precedente. En todo caso, si se produjeran arbitrajes, seran los laudos los que demarcaran cémo
terminara esta fase de nacionalizacion.

CONCLUSIONES

La inversioén internacional es un factor de suma importancia para el crecimiento econémico de
un pafs. Sin embargo, por diversas razones a lo largo de la historia, la actitud ambigua y ambivalente de
los paises frente a la proteccion del inversor extranjero constituyé un elemento de incertidumbre que

64 Criterio reiterado en la sentencia del Tribunal Constitucional No 0019/2005 de 7 de marzo de 2005.



afectd, en algin grado, el volumen de ese flujo de recursos. El fenémeno de la globalizacién ha
modificado el comportamiento tradicional de muchos de los actores internacionales, entre ellos, el del
Estado. Hasta hace no mucho tiempo considerabamos a éste como el unico actor del sistema
internacional: hoy debemos aprender a razonar y actuar en términos de fenémenos transnacionales de
todo orden. Este proceso ha tenido como correlato en el marco juridico una gran expansiéon de
organismos y regimenes internacionales especificos, asi como de espacios de integracién econoémica.
Tales organismos y regimenes que caracterizan a la actual comunidad internacional demuestran,
paralelamente, un incremento de la “juridicidad” de las relaciones internacionales, aumentando el
ambito de aplicacion del Derecho Internacional.

En este orden de ideas, la vinculacion entre el Derecho Internacional y el derecho interno de los
Estados plantea nuevas cuestiones. En efecto, las normas de derecho interno condicionan la practica de
los Estados en el Derecho Internacional influyendo en la formaciéon de sus reglas. Por su parte, el
Derecho Internacional genera obligaciones a los Estados que, en muchos casos, conllevan la necesidad
de modificar o complementar su derecho interno. Esta interaccién la vemos claramente en el Derecho
Comercial Internacional.

En el caso Boliviano, los programas de estabilizacion econémica y reformas estructurales se
presentaron como una manera de enfrentar la severa crisis socio-econdémica en Bolivia desde ya hace
medio siglo, que llevaba inmerso el pais con una hiperinflaciéon y una balanza de pagos insostenible,
donde se prioriza al sector del mercado como un mecanismo para la asignacion de los recursos en la
economia y la apertura de la economia al exterior.

La experiencia boliviana muestra, en el ambito agregado, que un marco de la politica econémica
que busca la estabilidad econémica y un modelo de desarrollo de mercado, a través de reformas
estructurales, no son condiciones suficientes para garantizar la entrada de capitales. Sin embargo, dichas
ajuste y reformas que estuvieran acompanados por medidas que facilitan las operaciones de inversion y
consoliden normas y leyes que definan las reglas del juego son importantes en la decisiéon de destino de
la IED, como mostré el proceso de la Capitalizacion y Privatizacion.

Ahora bien, podriamos pensar que con la nacionalizaciéon de los Hidrocarburos estamos en
puertas de un nuevo ciclo econémico basado en los ingresos generados por estos energéticos, su venta
al exterior y su industrializacion interna. Y coincidir en que deben servir para apuntalar el desarrollo
nacional. Y surge la pregunta al azar de que si ¢Existe coincidencia en los modos especificos de su
utilizacién, cuando hoy una masiva ciudadania esta familiarizada con el tema y aguarda recibir su parte
del agua de lluvia que esperan, mojara a todos y por mucho tiempo?

Corresponde centralmente al Gobierno Nacional, pero también a las Prefecturas
Departamentales, pronunciarse técnicamente en el debate, para orientar a la nacién sobre el uso mas
adecuado de esos recursos. Es claro que si hoy no tenemos la capacidad nacional - regional - municipal
de localizar el excedente, es decir de invertirlo bien para que genere riqueza de un modo sostenible,
podriamos llevarnos un chasco con la expectativa creada.

Bolivia vivié varios ciclos econdémicos asentados en lo extractivo, que produjeron grandes
excedentes. Los de la plata, estafio, petréleo. Comparando trayectorias histéricas de varios paises, no
parece imprescindible contar con excedentes grandes para gestar el desarrollo. Mas bien, tienen una
importancia poco reconocida los factores internos a los propios paises. Asi, quien (actores), cémo
(métodos, sistemas) y en qué (rubros) invertimos como pafs ese excedente, es central para no seguir
echando eternamente la culpa de nuestras desgracias a los otros.

El Gobierno Nacional vincula su anunciado Plan de Desarrollo Nacional (PDN) al uso de esos
excedentes. Y busca restaurar la centralidad del Estado en la planificacién y la orientaciéon de la
inversion. Conviene recordar que ya tuvimos momentos gloriosos y miserables cuando ese Estado fue
gestor del desarrollo, o cuando la iniciativa privada al amparo o desamparo de su relaciéon con €l crecid
y adquirié empuje, contribuyendo de distinta forma al desarrollo nacional. Uno y otro actor, Estado-
iniciativa privada, deberfan estar hoy involucrados y articulados del mejor modo posible, aprendiendo
de la experiencia de las décadas pasadas.
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