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RESUMEN: Esta ponencia aborda el proceso de transformacion del sistema de partidos costarricense que
se inicié en 1998 y que todavia esta en curso, a la luz de las caracteristicas de la historia politica y electoral
de los ultimos cincuenta afos. Explora evidencia empirica para fundamentar los siguientes supuestos:

(1) El proceso de transformacion fue iniciado por la ciudadania al ausentarse de forma significativa de las
urnas en 1998. La emergencia de nuevos partidos politicos es consecuencia del descontento con el
bipartidismo que rigié entre 1986 a 1998.

(2) Hay diferencias sociales entre quienes simpatizan con los partidos tradicionales y los emergentes:
mientras que los sectores de mayor nivel socioeconémico y educativo tienden a interesarse por las opciones
politicas emergentes, los sectores de menores recursos econémicos y de escolaridad tienden a moverse
entre la lealtad a los partidos tradicionales y la abstenciéon. También hay importantes diferencias en las
opiniones sobre la politica, las elecciones y las instituciones politicas.

(3) La extraordinaria volatilidad y fluidez en la elecciéon de 2006 muestra que el sistema politico todavia
esta en plena transicion sin que hayan aun orientaciones definitivas: si bien se ha erosionado el apoyo a los
partidos tradicionales, todavia no hay anclajes partidarios fuertes en los partidos emergentes.

Palabras clave: elecciones, comportamiento electoral, partidos politicos, sistema de partido, anclajes
partidarios.

I Agradecemos la colaboracion del bachiller en geografia Pablo Gonzéilez Rodtiguez por su labor de elaboraciéon de los mapas coropléticos
incluidos en esta ponencia.



Introduccion

Los resultados de las dltimas tres elecciones en Costa Rica han sido mas sorpresivas de lo que es
habitual en este pais, en que han sido mas comunes las continuidades que los cambios politicos durante los
ultimos cincuenta afios. En los comicios de 1998 aument6 en mas del 50% la abstencién electoral al pasar
de 18% a 30%. En 2002 surgieron terceras fuerzas con capacidad de competir frente a los dos partidos que
habian controlado el juego electoral desde 1986 y por primera vez en la historia reciente hubo que recurrir
a una segunda ronda electoral (ballotage). En 2006 casi desaparecié uno de los partidos del sistema
bipartidista que dominé la politica desde la década de 1980; en tanto que una de las fuerzas emergentes le
disput6 de cerca los comicios al ex presidente y premio Nobel de la Paz, Oscar Arias (candidato del partido
politico de mayor importancia en la segunda mitad del siglo XX), y cuya victoria se habia dado por sentada
antes de iniciarse siquiera la campana electoral.

Esta ponencia analiza algunos rasgos del periodo 1998-2006 desde la 6ptica de la transformacion
del sistema de partidos: la crisis del bipartidismo “histérico” y la emergencia incipiente de nuevas
orientaciones politicas y electorales. Sitia este breve periodo en el contexto de la historia politica de la
segunda mitad del siglo XX, y revisa las explicaciones que se han dado para los cambios. Luego, con base
en datos a nivel individual (procedentes de encuestas y del Tribunal Supremo de Elecciones) busca
establecer los cambios que se han dado en las simpatias partidarias y comportamiento electoral entre 1998 y
20006, y plantea hipotesis sobre la naturaleza de la transformacion que se esta dando.

1. Rasgos generales del sistema politico’ entre 1948 y 2006.

Existe consenso en la comunidad de cientistas sociales de que el conflicto de 1948 constituye un
parte aguas en la historia politica, y que a partir de esa fecha se inicia un nuevo ciclo politico. En ese afio,
tras una breve pero sangrienta confrontaciéon armada, los sectores triunfantes encabezados por José
Figueres Ferrer y el Movimiento de Liberaciéon Nacional se constituyeron en la Junta Fundadora de la
Segunda Republica. A diferencia de lo que proponfan los aliados conservadores’ de Figueres, éste mantuvo
la reforma social promulgada en la década anterior (marcada por la creacién del seguro social, cédigo de
trabajo y garantfas sociales) y cre6 instituciones para un estado intervencionista en lo econémico. Decret6
el monopolio estatal de los depdsitos bancarios, cred instancias de control de precios de productos basicos,
de regulacion de las actividades de exportacion, e incremento la participacion estatal en la provision de los
servicios eléctricos y telefonicos. El crédito bancario se convirtié en el principal instrumento de orientacion
de la actividad econémica (Rovira, 1982: 47-53).

Los perdedores en la “Revolucién de 1948” -“calderonistas™ y comunistas-, fueron reprimidos y
sus principales dirigentes salieron al exilio. Durante los afios siguientes hubo tres intentos por derrocar al
gobierno de Figueres: un levantamiento militar, promovido por sectores conservadores que inicialmente
apoyaron a Figueres (1948) y dos incursiones armadas desde Nicaragua de los calderonistas (en diciembre
de1948 y en enero de 1955). No obstante, ya para la elecciéon de 1962, los calderonistas se integraron a la
lucha electoral con la candidatura presidencial del Dr. Calderéon Guardia. La proscripcion legal de la
participacion de los partidos comunistas en elecciones se mantuvo hasta 1975 (Hernandez Naranjo, 2005).

<

2 Costa Rica tiene un sistema presidencialista con un congreso unicameral. Las elecciones se realizan cada cuatro afios para los tres
niveles. En un mismo dia se elige presidente, diputados y municipes. A partir de 2002 hay otra convocatoria electoral en diciembre del mismo
afio para elegir alcalde y sindicos municipales.

3 La alianza del Partido Unién Nacional con el Movimiento de Liberacién Nacional fue breve y estuvo centrado principalmente en el
interés de ambos de sacar del gobierno al Partido Republicano que -aliado con el partido comunista desde 1942- habia promulgado una amplia
legislacién social.

4 Se refiere al protagonista de la reforma social de la década de 1940, el Dr. Rafael Angel Calderén Guardia, Presidente de la Republica
entre 1940 y 1944, y candidato en las elecciones inmediatamente anteriores al conflicto armado en 1948.

5 Ta proscripcion a la inscripcién del partido no implico, sin embargo, que militantes comunistas no participaran en algunas de las
elecciones anteriores en otros partidos y que eligieran diputados.



El movimiento armado de 1948 marco en el pais un clivaje politico alrededor del cual giraron las
elecciones costarricense hasta los aflos mas recientes, en que otros acontecimientos, como la corrupcion, la
disminucién de la eficacia del Estado, el acrecentamiento de la desigualdad, las luchas internas de las élites
politicas ha ido generando descontento y desalineamientos. A partir del cuarenta y ocho hubo una
recomposicion de los partidos politicos y surgio el partido Liberacion Nacional.

La participacion electoral se fue consolidando a lo largo de la década de 1950 al ir aumentando la
confianza en los procesos electorales, aspecto medular en la revolucion del 1948, que se evidenci6 al ceder
la Junta Fundadora de la Segunda Republica el gobierno al partido ganador en las elecciones de 1948 que
no habia sido reconocido por el gobierno calderonista. Adicionalmente cre6 el Tribunal Supremo de
Elecciones’, institucién que ha gozado de mucha credibilidad por parte de la ciudadanfa.

Desde el angulo de la participacién ciudadana en los procesos electorales lo podemos clasificar en
tres perfodos. Una primera etapa la ubicamos en la década de los anos 1950 con una participacién bastante
moderada (alrededor de dos terceras partes). Incluso baja un poco entre las dos elecciones de ese periodo.
Los acontecimientos de la guerra, la reciente aprobacién del voto femenino, la recomposicion de los
partidos politicos, la exclusién de actores politicos, entre otros, fueron factores que de alguna forma
afectaron la concurrencia ciudadana a emitir su voto. Hubo incluso una divisién en el recién fundado
partido Liberacion Nacional, presentindose a las elecciones de 1958 un grupo disidente que
posteriormente se vuelve a reincorporar a sus filas. Los calderonistas por otra parte, no participaron en
esos comicios. Esta etapa estd marcada por un proceso de transicion hacia el nuevo sistema politico
electoral.

Una segunda etapa se caracteriza por una alta participacion electoral. Se inicia en 1962y permanece
practicamente inalterada en el tiempo por tres décadas y media. Esta participacion, con algunos altibajos,
rondé alrededor del 80% de la ciudadania con derecho a ejercer el voto. Cubre un total de nueve elecciones
y dada la estabilidad del dato relativo, la abstenciéon no fue un aspecto de preocupacion o atencion en esa
¢época. El interés mas bien estuvo centrado en la simpatia partidaria y el caudal electoral de los partidos
politicos participantes que se alternaban el poder (Raventos y otros, 2005: 2).

Posterior a la eleccion de 1994 se inicia un proceso caracterizado por un descenso en la
participacion ciudadana en los comicios electorales. En 1998 la abstencién sube practicamente en un 50%
de lo que habia sido tradicional en las elecciones anteriores, iniciando discusiéon y cuestionamiento en
circulos politicos y académicos sobre la legitimidad del régimen institucional y la necesidad de conocer con
mayor profundidad las causas de este comportamiento. La circunstancia de haber sido los “hijos de los
caudillos™ de los protagonistas de la Revolucion de 1948 presidentes de forma consecutiva entre 1990 y
1998 primero generé mucha expectativa y posteriormente descontento y desconfianza por los pactos entre
los partidos que representaban y el alejamiento de los postulados ideolégicos de ambas fuerzas politicas. La
conviccion inicial fue la abstencién en esas elecciones era una situacién coyuntural y que para las elecciones
siguientes se incrementarfa nuevamente la participacion de la ciudadania. La motivacién para ese cambio
provendria del surgimiento de una fuerza emergente con opciones electorales y un candidato de uno de los
partidos mayoritarios distanciado de la dirigencia tradicional de su partido y con mucho carisma en el 2002,
asi como otro candidato expresidente y premio Nobel en el 2006. No obstante, el proceso de alejamiento
de las urnas electorales continué y en la elecciéon del 2006 observamos porcentajes de participacion
similares a los de la primera etapa.

¢ Ta legislacion electoral costarricense delegaba en el Poder Ejecutivo el manejo y control casi total del sufragio durante la primera
mitad del siglo pasado. El partido gobernante podia manipular la situaciéon pues nombraba los organismos electorales. En 1946 el gobierno,
preocupado por la polarizacién politica y las acusaciones de fraude, promulgd una legislacion electoral en que el organismo electoral era
independiente. No obstante, la declaratoria de ganador la hacfa el congreso. Después del conflicto armado, en la Constitucion de 1949 se creé
el Tribunal Supremo de Elecciones con amplias facultades y total autonomia de los otros poderes, de tal forma que se le considera como un
cuarto poder en la division republicana.

7 Calderén Fournier y Figueres Olsen se autodenominaron “hijos de los caudillos” en el pacto Figueres-Calderén.



Grafico 1
EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA PARTICIPACION EN LAS
ELECCIONES DE 1953 A 2006
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Entre 1948 y 1982 hubo un sistema de partidos bipolar de partido dominante, en que la dinamica
politica estuvo marcada por los conflictos entre élites. El Partido Liberacién Nacional (PLN), dominante
durante todo el periodo, siguid politicas intervencionistas en la economia, y, al igual que la mayor parte de
los pafses latinoamericanos, impulsé la industrializaciéon de sustituciéon de importaciones y la diversificacion
de las exportaciones”. Por su parte, los distintos partidos de la oposicién(J al PLN, mas fragmentados e
inestables, tuvieron una orientacion econémica mas liberal.

Grifico 2
Partido Liberaciéon Nacional. Porcentaje obtenido sobre los votos
validos y el padron electoral para presidencia. 1953-2006
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8 Para este perfodo, se ha caracterizado al PLN como un partido socialdemécrata por su intervencionismo econémico y sus politicas
sociales. Forma parte de la Internacional Socialista. Sin embargo, a diferencia de la socialdemocracia europea, nunca tuvo una amplia base
obrera (Sanchez, 2003: 239-40).

9 Se trataba de un conjunto variable de partidos (algunos de vida efimera) cuyo rasgo comun era la oposicién al PLN, y que buscaron
diferentes alianzas a lo largo de esos aflos. No obstante, la oposicién a Liberacién tenfa grandes diferencias especialmente entre los
calderonistas (algunos de fuerte orientacién social, denominados “de hueso colorado”) y los sectores conservadores, agrupados en el Partido
Unién Nacional, que los habfan adversado en los afios cuarenta.



La posicion dominante del PLN le permiti6 marcar la pauta del desarrollo entre 1948 y 1978.
Durante esas tres décadas tuvo mayoria legislativa en todos los gobiernos y sélo perdié las elecciones
presidenciales en dos ocasiones, en 1958 y 1966, en tanto gané las de 1953, 1962, 1970 y 1974. Como
consecuencia, ain en las ocasiones en que la oposiciéon gand la presidencia, no tuvo la fuerza parlamentaria
para revertir las politicas liberacionistas. En 1978, por primera vez en su historia el PLN perdié tanto las
elecciones presidenciales como la mayoria legislativa.

La relacion de las élites (especialmente el PLN) con los sectores subalternos estuvo marcada por
politicas sociales con importante capacidad distributiva (salarios crecientes, expansion de la educacién y de
los servicios de salud) que dio un caracter incluyente al desarrollo de posguerra. En términos politicos
supuso una baja participacion de la ciudadania mas alla de la participaciéon electoral que era masiva y
entusiasta. Marcé lo que Ana Sojo ha llamado “la confiscacion estatal” de los conflictos de los afios
cuarenta donde las aspiraciones sociales de la poblacién fueron incorporadas desde y por las élites politicas
(Sojo, 1984:144). La adopcion por parte de Liberacion Nacional de la agenda social de los afios cuarenta le
generd una fuerte legitimidad. Como sostiene Schifter, es probable que afios después de la guerra de 1948,
pasado el encono del periodo de la confrontacién, militantes de base comunistas y calderonistas se hayan
inclinado por el PLN (Schifter, 1979: 103-104). Esto explicarfa como mantuvo el predominio politico a
partir de la eleccién de 1962 en que aumenté de forma importante la participacion electoral' (ver mapas
del caudal electoral por el PLN 1953-2006 a nivel distrital).

Caudal de apoyo distrital al Partido Liberacién Nacional en elecciones presidenciales
segun periodo de la dinamica politico electoral. Elecciones 1953-2006
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10 Fl gréfico 2 evidencia que el caudal electoral del PLN fue mayor en las dos elecciones en que el candidato fue Figueres Ferrer (1953
y 1970). En 1958 bajé la votacién porque el partido se dividié. En la década de 1960 mantuvo un caudal estable (a pesar de que perdi6 la
presidencia por menos del 1% en 1966). Tuvo luego un declive en 1974 y 1978 debido probablemente a la oposicién que generé el modelo de
capitalismo de estado que impulsé en esos afios. En 1982, en medio de una profunda crisis econémica, tuvo un fuerte respaldo contra el
partido de gobierno al cual se atribuia la responsabilidad de la crisis. Desde entonces tuvo un caudal electoral en general decreciente, con un
pequefio repunte en 1994 (en que fue electo el hijo de Figueres) y nuevamente en el 2006 con la elecciéon de Arias. No obstante, como
veremos mas adelante, una proporcién importante de los votos Atistas, no son votos por el PLN.
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A fines de los afios 70 y primeros afios del decenio siguiente Costa Rica vivié una de las peores
crisis economicas, signada por una caida abrupta en el valor de las exportaciones, la crisis de deuda externa
y del modelo de sustituciéon de importaciones. La magnitud de la crisis llevé a un rapido deterioro del
bienestar de los ciudadanos, aumentaron las movilizaciones y la protesta social. En el contexto de las
relaciones de vecindad con la Revolucion Nicaragiiense y el incremento de la movilizacion social en Centro
América, asi como los limites a la gestiéon publica impuestos por las condiciones de la crisis de la deuda
externa (que incluso llevé a una declaratoria de no pago al final de la administracién Carazo), las élites
politicas pactaron acuerdos para salir de la crisis a través de una estrategia conjunta (Hernandez Naranjo,
1998).

A partir de 1982 el PLN —de vuelta en el gobierno con una de las mayorias mas contundentes de su
historia-, pacté con la oposiciéon —muy debilitada por haber sido la coaliciéon gobernante durante los afios
mas agudos la crisis (1980-1982)- su conversion en partido politico (el Partido Unidad Social Cristiana:
PUSC), con el beneficio del financiamiento estatal en las elecciones siguientes', a cambio de la
presentacion de una posicion nacional unificada frente al gobierno de la administracion Reagan. El objetivo
del Presidente Monge (1982-1986) fue convencer al gobierno de los Estados Unidos de que fortalecer la
economia costarricense serviria de barrera al avance del comunismo atribuido al gobierno sandinista (Sojo
Obando, 1991: 17-18). Este pacto abrié camino para la recuperaciéon econdémica orientada por las politicas
de ajuste estructural con la colaboracion de ambos partidos.

Entre 1986 y 1998 (Rovira, 2001: 195) la politica costarricense tuvo un formato netamente
bipartidista, en el que ambas organizaciones tenfan un caudal electoral semejante, sin claros predominios.
Sus orientaciones politicas fueron muy parecidas, ambas signadas por las politicas del consenso de
Washington de liberalizaciéon de la economia, fomento a las exportaciones y reduccion de la injerencia del
estado en la economia. Las diferencias, en todo caso menores, estuvieron sobre todo en relacion a la
reforma del estado, el PLN sigui6 concediéndole mayor importancia a la institucionalidad publica que su
contrincante, el PUSC, que mantuvo la orientacién antiestatista. Frente al electorado, el costo politico del
acercamiento fue mayor para el PLN en la medida en que abandondé sus orientaciones politicas de corte
mas socialdemocrata, en favor de politicas neoliberales.

El PLN y el PUSC captaron alrededor del 98% de los votos para presidente y mantuvieron el
control del ejecutivo y el legislativo a lo largo de tres gobiernos: Arias Sanchez (PLN, 1986-1990), Calderon
Fournier (PUSC, 1990-1994) y Figueres Olsen (PLN, 1994-1998)". Durante esos tres comicios se mantuvo
la alta participacion electoral que habia caracterizado la politica costarricense desde 1962.

11 En las elecciones de 1982 la Unidad Social-Cristiana se habfa postulado como coalicién. Al cambiar de forma organizativa y
constituirse en partido, perdia el derecho al financiamiento estatal en la campafa siguiente. Sin embargo, en el Congreso Liberacién sumé sus
votos a los de los socialcristianos para que éstos pudieran contar con este beneficio.

12 Es importante destacar que estos ultimos dos son hijos de los protagonistas —en bandos contrarios- del conflicto armado de 1948 y
que la eleccién de ambos descansé predominantemente en el capital politico de sus padres.



A partir de 1995 se fue abriendo una brecha cada vez mayor entre la ciudadania y los dos partidos
mayoritarios. En 1995, el expresidente Calderon Fournier (1990-1994) y el presidente Figueres Olsen
(1994-1998) firmaron un pacto para deponer un periodo de confrontacién que habian sostenido a lo largo
de los dos afios anteriores”.  En este sefialaban que el pais necesitaba reformar o cerrar algunas
instituciones sociales que sus padres habfan creado. Una de las primeras consecuencias del pacto fue la
reducciéon de los beneficios de las pensiones del magisterio que produjo una de las movilizaciones mas
importantes en magnitud y duraciéon de la historia reciente. A pesar de la dimension de las protestas, el
gobierno no cedio, lo cual cre6 malestar y descontento entre los maestros y profesores (Menjivar Ochoa,
1999; Gutiérrez y otros, 1996) quienes tienen un extraordinario peso simbdlico por el lugar que ha tenido
la educaciéon publica como uno de los baluartes del sistema politico y social desde el siglo XIX y gran
influencia social por su dispersion en todo el territorio nacional.

A pesar de que el Pacto aseguré la colaboracion interelitaria, marcé el principio del distanciamiento
de amplios sectores de la ciudadania de ambos partidos, y en mayor medida del PLN. En la eleccién de
1998 la abstencion subié a casi un tercio del electorado (ver grafico 1), mientras que la votaciéon por
partidos minoritarios pasé de un 2% a un 8% en la eleccion presidencial y del 15% al 24% de los votos
legislativas. No obstante, por la desproporcionalidad en la conversién de votos en escafios, los partidos
minoritarios s6lo alcanzaron el 7% de éstos (Hernandez, 2001: 263-264). Cortés (2001:249) demuestra, con
base en distintas encuestas realizadas en esos afios, que los cambios electorales se dieron debido al malestar
causado por el pacto Figueres-Calderén y su materializacion en la reforma del sistema de pensiones del
magisterio. A esto se agrega que el pacto hizo patente el acercamiento politico que se habia registrado entre
ambos partidos desde hacfa mas de una década'®. Tuvo mayor fuerza simbdlica por tratarse de los hijos de
los dirigentes que encabezaron las fuerzas que se enfrentaron en el 48.

El presidente Rodriguez Echeverria (PUSC, 1998-2002), consciente de la debilidad de su mandato,
convocod a un proceso de concertacion nacional. No obstante, al no poderse generar acuerdos sobre
algunos temas centrales para el gobierno, en particular la privatizacion de algunos servicios estatales,
violent6 el procedimiento definido para la concertacion con el objeto de forzar acuerdos. Luego pact6 con
el PLN una propuesta de apertura privada del sector de electricidad y telecomunicaciones, en especial de
ésta ultima. Ambos partidos (PLN y PUSC) aprobaron la reforma por una amplia mayoria”, lo cual
provocd movilizaciones sociales de protesta a lo largo de todo el pais y llevé a una paralisis del transporte
durante difas. Las encuestas de opinién publica realizadas durante las protestas mostraron que la mayor
patte de la poblacién se oponia a la apertura (IIS/IIP, 2000). Finalmente, el gobierno retird el proyecto del
congreso y nombré una comision para redefinir el futuro de las telecomunicaciones con la participacion
distintas organizaciones sociales que habfan protagonizado la protesta'’

En el 2002, cambié nuevamente el comportamiento electoral. En tanto que la abstencion se
mantuvo (Unicamente aument6 de 30% a 31%), un nuevo partido, el Partido Accién Ciudadana (PAC),
fundado en el 2001, se acercé al caudal del partido perdedor (PLN) y la presencia de tres partidos impidié
que el ganador (Pacheco de la Espriella del PUSC) alcanzara el umbral minimo del 40% para ganar la

13 A pesar del pacto de 1982-1983, que definié derroteros comunes de los dos partidos, no dejaron de haber disputas entre ellos. La
campafla electoral de 1993-94 fue particularmente confrontacional y cargada de ataques personales contra Figueres Olsen, quien incluso fue
acusado de asesino. Al llegar al gobierno, electo por un estrecho margen, el consejo de gobierno de la administracion Figueres Olsen destapé
un escandalo de corrupcién que comprometia de forma importante a la administracién Calderén Fournier. Estos conflictos enrarecieron el
ambiente para tomar decisiones conjuntas y fueron el antecedente inmediato para el pacto Figueres-Calderén en el que acordaron una agenda
comun

14 En el contexto de la huelga del magisterio surgi6 la denominacién de “gobierno del PLUSC” para referirse al caracter indiferenciado
del PLN y el PUSC.

15 Cuarenta y cinco diputados votaron a favor de la apertura, y diez votaron en contra. Todos los diputados del PUSC que estuvieron
presentes en la votacién y 20 de los 23 diputados del PLN votaron a favor. Los 7 diputados de los partidos emergentes votaron en contra.

16 La comision legislativa creada para enfrentar la crisis politica estuvo conformada por diputados de todos los partidos, representantes
del gobierno, los empresarios, los sindicatos de la empresa estatal de telecomunicaciones, la pastoral social, los grupos ambientalistas, las
organizaciones estudiantiles. La diversidad de posiciones con respecto a la propiedad de las telecomunicaciones ha llevado a que en la
actualidad ain no se haya aprobado nueva legislacion en este campo.



presidencia, obligando a una segunda ronda para la elecciéon presidencial por primera vez en la historia de la
segunda republica.

Los eventos politicos mas importantes de la administracién Pacheco de la Espriella fueron los
escandalos de corrupcién en las altas esferas partidarias y gubernamentales y las discusiones en torno al
Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos. Los primeros, visibilizaron la colusion entre
¢lites politicas y empresas nacionales y extranjeras a través del financiamiento politico (la Asamblea
Legislativa fundamentalmente investigé la campafia de 2002) y en el pago de comisiones a altos
funcionarios publicos de las tres administraciones anteriores, en particular los presidentes. Culminaron con
el encarcelamiento de Calderén Fournier y Rodriguez Echeverria en 2004. El ex-presidente Figueres Olsen
también fue involucrado en estos escandalos, pero, por encontrarse fuera del pais, pudo rehuir los llamados
a declarar. Su ausencia condujo que el dafio a su imagen y a la de su partido politico fuera menor'’. Los
escandalos afectaron en mayor medida la imagen del PUSC, que practicamente desaparecié del escenario
electoral en 20006.

Grafico 3

Porcentaje de votos validos obtenido por las dos fuerzas mayoritarias
tradicionales para la presidencia y diputaciones. 1953-2006
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FUENTE: Gerardo Herndndez con base en datos del Tribunal Supremo de Elecciones.

La discusion en torno al TLC divide a la ciudadania y las instituciones. Mientras el Ministerio de
Comercio Exterior encabezo6 a los empresarios en la negociacion en 2004, importantes instituciones, como
la Iglesia Catolica, las universidades publicas, los sindicatos de empleados publicos y la Defensoria de los
Habitantes han expresado su oposicion a que sea aprobado sin una renegociacién. El Presidente Pacheco
se fue distanciando del Ministerio de Comercio Exterior durante el 2005, retrasando el envio del tratado a
la Asamblea Legislativa para su ratificaciéon, quedando para la administraciéon que recién asumié en mayo de
20006. A pesar de que el TLC no fue ampliamente tematizado en la campafia electoral, habia dos posiciones
partidarias claras: el PLN consideraba que era urgente su aprobacién insistiendo en la generaciéon de
empleo ante la poblacién, en tanto que el PAC se oponia a cldusulas sustanciales y proponia la
renegociacion.

17 Figueres Olsen no ha regresado al pafs, ni ha sido acusado penalmente.



El debilitamiento del PUSC por los casos de corrupciéon que afectaron a sus ex-presidentes, el
capital politico de Oscar Arias (candidato del PLN) , asi como la magnitud de los fondos de campafia con
que contaba, hacfan prever una holgada victoria. No obstante, Ottén Solis, candidato del PAC, obtuvo casi
la misma cantidad de votos para la presidencia. La abstencién aumentd tres puntos porcentuales con
respecto al 2002. Como consecuencia, Arias terminé siendo electo con el 41% de los votos validos, pero
tan solo el 26% del electorado (ver grafico 1).

Paralelamente a la caida del caudal electoral de los partidos tradicionales, han surgido numerosos
partidos en estos ultimos afnos buscando introducirse en el vacio dejado por el bipartidismo. Sin embargo,
las barreras legales y financieras para entrar a la competencia han llevado a que muy pocos tengan éxito. A
pesar de lo anterior, ha aumentado el Numero Efectivo de Partidos (NEP), tanto a nivel presidencial como
a nivel legislativo.

A nivel presidencial ha habido un gran crecimiento de los partidos participantes en las ultimas tres
elecciones. Entre 1994 y 1998 practicamente se duplicé el nimero de partidos (de 7 a 13) que presentaron
candidatos para la presidencia, sin que se haya alterado de forma importante el nimero efectivo de partidos
(NEP) , que sélo aumento6 de 2.1 a 2.4. Este indice si se increment6 entre 1998 y 2002 en que lleg a 3.2
con lo cual ya no habrfa, para esa elecciéon un formato bipartidista. En 2006 bajé levemente el NEP (a 3.0)
sin que en ninguna de estas dos elecciones haya bajado el nimero total de partidos participantes en la
contienda presidencial. Pensamos que las décadas de competencia bipartidista o bipolar han generado una
cultura ciudadana de agrupacién en torno a pocas figuras politicas, aquellas que tienen mayores
posibilidades de ganar las elecciones.

Griafico 4

Elecciones presidenciales. Numero de partidos participantes y Numero
Efectivo de Partidos (NEP). 1953-2006.
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FUENTE: Gerardo Hernandez con base en datos del Tribunal Supremo de Elecciones.

Durante la segunda mitad del siglo XX la dindmica legislativa fue en general bipartidista con las
notables excepciones de 1958, 1962 y 1974'%. A los dos partidos mayoritarios se agregaba una pequefa
fraccion de las izquierdas y uno que otro diputado de un partido provincial. Después de 1998 surgen

18 En esos afios aumenté el NEPP por la division de los partidos que conformaban la oposicion al PLN, con lo cual no cambiaba en
lo sustancial la representacién politica.



nuevos partidos en el congteso. Primero el Movimiento Libertario' que asume una agenda liberal radical y
se opone a toda forma de intervencién estatal y de aumento de la carga tributaria. En 2002 se suma el
Partido Accién Ciudadana (creado en 2001), liderado por un disidente del PLN que busca retomar la senda
socialdemocrata que este abandond a la vez que se presenta como un partido que busca devolver la ética a
la politica®. Estos partidos han introducido nuevas formas de accién parlamentaria que hace inviables las
formas de negociaciéon anteriores. LLa mayor cantidad de partidos ha generado nuevos retos para la
negociacion politica y la tramitacién de proyectos.

Griéfico 5
Elecciones Legislativas. Numero Efectivo de Partidos Electorales (NEPE) y Numero
Efectivo de Partidos Parlamentarios (NEPP). 1953-2006.
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FUENTE: Gerardo Herndndez con base en datos del Tribunal Supremo de Elecciones. Afio electoral

En el caso del parlamento el aumento del NEPE ha sido mayor a partir de las elecciones de 1998.
Sin embargo, en este poder de la republica, influye mas el sistema de conversiéon de escafios en votos en
que la barrera del subcociente hace que muchos partidos minoritarios no alcancen los votos requeridos
para elegir a un diputado (Hernandez Naranjo, 2001:268). Con el aumento en el nimero de partidos ha ido
aumentando la desproporcionalidad entre votos y escafios, aspecto que precisamente lo refleja el
distanciamiento entre las curvas del NEPE y NEPP. La tendencia hacia el alejamiento de la bipolaridad
vigente en las elecciones anteriores, con excepcion de 1958 y 1974, se empieza a acelerar a partir de la
eleccion parlamentaria de 1998 por la presencia de fuerzas emergentes representadas en el Congreso. No
obstante es relevante el retroceso en el NEPP en el 2006 pese a que el NEPE incrementa, precisamente
por las barreras del sistema que desfavorece a los partidos emergentes. La cantidad de partidos
participantes en el proceso es la mas alta de la historia reciente (13 partidos a nivel nacional y 14 a nivel
provincial).

A partir de la dindmica politico-electoral podemos definir entonces cinco periodos™":

19 El partido Movimiento Libertario fue fundado en diciembre de 1994 e insctito en febrero de 1997. Particip6 por primera vez en las
elecciones de 1998.

20 Los dos cambios mas notables que ha introducido el PAC son la politica de publicidad de las negociaciones parlamentaria y la
politica de participacién de actores de la sociedad civil en las deliberaciones parlamentarias.

21 Nos basamos en la periodizaciéon que establece Jorge Rovira (Rovira, 1998, 2001). Por la naturaleza de nuestras fuentes definimos
los petfodos a partir de los comicios que forman parte de cada uno de ellos.



1. Transiciéon hacia la democracia (1953 y 1958), donde hay fuerzas que optan por formas no
electorales para acceder al gobierno y hay fuerzas politicas proscritas del juego electoral (Bowman,
2000).

2. Consolidaciéon de un sistema bipolar con partido predominante (1962-1974). La dinamica politica
estuvo marcada por los conflictos inter-elitarios.

3. Ruptura de la hegemonia liberacionista, crisis econémica y transiciéon hacia el bipartidismo (1978 y
1982)

4. Periodo bipartidista (1986-1994).

Crisis del bipartidismo (1998-20006). Distanciamiento de los ciudadanos de los partidos politicos

tradicionales, emergencia de nuevas fuerzas politicas, aumento de la abstencién y malestar con la

politica

vt

2. Las explicaciones de los cambios.

Al aumentar la abstenciéon electoral en 1998, politicos, periodistas y analistas atribuyeron este
incremento a factores coyunturales: la baja popularidad de la administracién Figueres Olsen y la ausencia de
candidatos electorales atractivos para la ciudadanfa. En una conferencia realizada a mediados del 20007,
Mitchel Seligson y Alberto Cortés plantearon, a través de argumentos distintos, que este evento era
sintomatico de cambios mas profundos en el sistema de partidos y la legitimidad politica.

Seligson cuestiona si subyace una crisis de legitimidad al aumento de la abstencién y la erosion de
los partidos tradicionales. Sostiene que el régimen politico costarricense acumulé legitimidad a través del
buen desempefio de los gobiernos en las décadas de postguerra, de tal forma que la crisis de 1980-1982 no
desestabilizé el sistema. Habfa un “reservorio de legitimidad” que le permitié6 mantenerse estable. Sefiala
que los cambios en la eleccién de 1998 podrian estar indicando que ese reservorio se esta acabando. Basa
sus afirmaciones en una serie de datos sobre “apoyo al sistema™ que ha recogido de forma sistematica a
partir de 1978. A partir de estos indicadores, muestra que inmediatamente después de que se estabilizo el
pais luego de la parte mas aguda de la dltima crisis econémica (1980-1982); en 1983 fue el momento de
mayor apoyo del sistema. Este ha estado cayendo desde entonces, y se destaca una caida abrupta entre
1995 y 1999. Plantea que habria un umbral a partir del cual la caida del apoyo al sistema impacta el
comportamiento electoral. Encuentra evidencia de un mayor apoyo al sistema entre votantes que entre
abstencionistas en 1998. mantiene como explicacién mas plausible del cambio, que el éxito histérico de las
empresas estatales crea malestar respecto de los gobiernos que tratan de privatizarlas (Seligson, 2001).

Cortés por su parte, plantea como hipétesis principal que los partidos politicos tradicionales se
fueron alejando de la cultura politica ciudadana al tratar de imponer el ajuste como nucleo duro de sentido
en abierta contradiccién con los valores centrales de ésta. Sostiene que en las décadas anteriores se
constituyeron dos nucleos duros de sentido en la ciudadanfa en torno a: el estado de bienestar y el
gradualismo como procedimiento politico. La oposicion entre la defensa del ajuste por parte de las élites y
la defensa del estado de bienestar por parte de la ciudadania se decant6é a través de dos “conflictos
sociopoliticos de gran alcance” (Cortés, 2001:235): (1) el pacto Figueres-Calderén y su puesta en practica
en la reforma de pensiones del magisterio en 1995. En este caso las élites politicas (expresadas en el
gobierno del PLN y el congreso bipartidario) habrian violentado tanto las garantias del estado de bienestar,
como el estilo de negociaciéon aceptado, debido al comportamiento autoritario del gobierno frente al
movimiento de huelga del magisterio. (2) La coyuntura de aprobacion legislativa de la apertura de las

22 “La democracia costatricense frente al nuevo siglo”, realizada del 29 al 31 de mayo del 2000 en la Universidad de Costa Rica. Su
organizador, Jorge Rovira Mas, es el editor del libro producto de esta actividad (Rovira, 2001)

23 El indice de Seligson se construye con base en cinco preguntas: ¢Hasta qué punto cree Ud. Que los tribunales de justicia de Costa
Rica garantizan un juicio justor ¢Hasta qué punto tiene usted respeto por las instituciones politicas de Costa Rica? ¢Hasta qué punto cree Ud.
que los derechos basicos del ciudadano estan bien protegidos por el sistema politico costarricense? ¢Hasta qué punto se siente Ud. orgulloso
de vivir bajo el sistema politico costarricense? ¢Hasta qué punto piensa Ud. que se debe apoyar el sistema politico costatricense?



telecomunicaciones y las masivas protestas populares que condujeron al gobierno a retirar el proyecto y
abrir los canales de negociaciéon para un nuevo proyecto (marzo 2000). En este caso, los ciudadanos
salieron en defensa del monopolio de las telecomunicaciones en manos de una de las instituciones publicas
mas emblematicas de la segunda mitad del siglo XX. Cortés postula que estos conflictos se traduciran en
cambios en el comportamiento electoral, distanciamiento de los partidos tradicionales y transformacion del
sistema de partidos a partir de la eleccion siguiente en 2002.

Si bien se trata de abordajes y conceptualizaciones diferentes, hay coincidencias en las
interpretaciones de Seligson y Cortés. A pesar de que Seligson equipara con cierta ligereza los datos de su
indice con “apoyo al sistema” y con “legitimidad”; si parece claro que su serie de datos (1978-2000) le
permiten aproximarse al cambio de una mayor satisfaccion con el desempeno del sistema a uno de menor
satisfaccion. Esto coincide con el malestar ciudadano que atribuye Cortés a los esfuerzos de las élites
politicas de imponer el ajuste a contrapelo de la cultura politica.

Ambos autores identifican el afo de 1995 como el momento en que aumenta el malestar. El
concepto de Cortés de “conflictos sociopoliticos de gran alcance” ** y su uso para los eventos de 1995 y
2000 donde las élites gobernantes (en el ejecutivo y el legislativo) se separan diametralmente del sentir
ciudadano, ofrece una explicacién mas concreta que los umbrales de Seligson. No obstante, estos
conflictos sociopoliticos podrian expresarse en una caida de apoyo en los indices de Seligson. Finalmente,
coinciden en considerar que la explicaciéon mas plausible del distanciamiento de los ciudadanos de las
elecciones y de los dos partidos tradicionales es el conflicto respecto del desmantelamiento del estado de
bienestar.

En los afios siguientes se realizaron dos investigaciones que trataron de especificar mas los
cambios en el sistema de partidos y el comportamiento electoral. Fernando Sanchez (2003) atribuye lo que
denomina “desalineamiento electoral” a un proceso previo y menos visible, el “desalineamiento partidario”.
Sostiene que este proceso no es igual para ambos partidos, sino que ha sido particularmente fuerte en el
caso del PLN, debido al viraje de este partido de una orientacion socialdemocrata en el perfodo anterior a
1980 a una perspectiva neoliberal a partir de esa década. También sostiene que este quiebre de la identidad
liberacionista se precipité durante la administracion Figueres (1994-1998). Plantea cinco razones: (1) el mal
desempefio econémico, especialmente durante los primeros afios, (2) el incumplimiento de promesas de
campafia de volver a la senda socialdemécrata y decisiones contradictorias™ (3) los escindalos de
corrupcion que hubo durante su gobierno, (4) su estilo de mando vertical y autoritario y (5) las expectativas
desmedidas que habia creado el tener a un hijo de “don Pepe” en la presidencia como la posibilidad de
retorno a las épocas de auge socialdemoécerata (Sanchez, 2003: 256-265). Indica ademas que el proceso de
sucesion politica dentro del PLN fue traumatica cuando murieron los fundadores del partido a principios
de la década de 1990%, dado el caracter personalista y vertical con el que habfan manejado la conduccién
del partido desde su fundacion. A los motivos politicos para el desalineamiento politico y electoral, agrega
motivos sociologicos. Argumenta que el incremento del nivel de escolaridad y de expansion de las capas
medias genera un electorado mas critico e independiente de los partidos.

Por otra parte, un equipo del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica
(UCR) realizé una investigaciéon sobre el aumento de la abstencion electoral en 1998 y 2002 (Raventds y
otros, 2005), descubriendo una fuerte asociacion entre desalineamiento partidario y abstencion. El estudio
evidenci6 un abstencionismo coyuntural importante en las elecciones de 1998 y 2002, encontrando que una
proporcion importante de los abstencionistas en esas elecciones (cerca de un tercio) no fueron las mismas
personas (a pesar de que los porcentajes de abstenciéon son del 30% en 1998 y 31% en 2002). Alrededor de
un tercio de los abstencionistas de 1998 volvieron a las urnas en la eleccién siguiente, en tanto que en 2002
se sumaron nuevos abstencionistas. Ademas, el perfil social de quienes sélo se ausentaron en 1998 es

24 Que define como conflictos que conducen a eventos que pueden reorientar o modificar la cultura politica
%5 Aqui incluye el pacto Figueres-Calderén y la aprobacion del Programa de Ajuste Estructural que habfa criticado en campaiia.
26 José Figueres Ferrer y Daniel Oduber Quirds.



diferente del resto de los abstencionistas y se parece mas al de los votantes®. De aqui concluyen que el
aumento de la abstenciéon en 1998 fue debido a un “efecto de época” (Firebaugh, 1997) en el sentido de
que se traté de un fenémeno que subyace a toda la sociedad, asociado con el malestar politico. La eleccion
de 2002 por su parte, mantuvo el mismo nivel de abstencién pero se concentré en mayor medida en
personas de menor nivel educativo. A pesar de que todavia no hay resultados generalizables para el 2000,
datos preliminares nos permiten especular que esta tendencia se acentud en este afio.

Asi, teniendo como punto de partida distintos objetos de investigacién, ambos estudios
encontraron una fuerte asociaciéon entre desalineamiento partidario y abstenciéon electoral. El estudio de la
UCR sugiere que la trayectoria del cambio es diferente segun grupos sociales: en un primer momento, en
la eleccion del quiebre -1998- aumentd en general la abstencién en toda la sociedad, mientras que luego -
2002 y 2006- hubo una tendencia de los sectores de mayor nivel educativo y mayor nivel socioeconémico a
volver a las urnas, en tanto se profundizé la abstenciéon en los sectores de menor nivel educativo y
socioeconémico (Fournier, 2002; Gutiérrez y otros, 2002; Raventods y otros, 2005). Sanchez, por su parte,
encuentra mayor desalineamiento partidario en sectores de mayor nivel de escolaridad, lo cual coincide con
algunos datos de las investigaciones de la UCR que sugieren que estos sectores se orientan mas a votar por
los partidos emergentes. Lo anterior nos permite plantear la hipétesis que mientras que los sectores de
mayor nivel socioeconémico y educativo tienden a interesarse por las opciones politicas emergentes, los
sectores de menores recursos economicos y de escolaridad tienden a moverse entre la lealtad a los partidos
tradicionales y la abstencion®™.

Estamos en medio de una transiciéon del sistema de partidos y del comportamiento politico y
electoral de los ciudadanos, donde se mezclan dos fenémenos que son dificiles de separar: (1) la molestia
con las orientaciones politicas que han llevado al debilitamiento del estado de bienestar y (2) el malestar
con los politicos y la politica (causado por su desempefio en gobierno y, mas ain, por los escandalos de
corrupcion). Si bien el objeto concreto de la molestia son politicos de los partidos tradicionales, en algunos
ciudadanos pareciera que se extiende hacia toda la clase politica.”

En los apartados siguientes tratamos de determinar algunas caracteristicas de este proceso
utilizando los resultados electorales de las ultimas cuatro elecciones, la encuesta sobre abstencionismo del
2003 y finalmente el estudio postelectoral de febrero de 2000.

3. El declive del bipartidismo primero se manifesté en abstencion y posteriormente en apoyo
a fuerzas emergentes.

La pérdida en el apoyo a los partidos tradicionales puede abordarse desde dos perspectivas: la
espacial (a nivel de distritos administrativos) y la individual (empleando encuestas de opinién). Los
resultados electorales de las cuatro elecciones entre 1994 y 2002 emitidos por el Tribunal Supremo de
Elecciones permiten analizar el comportamiento de este fenémeno en el espacio geografico empleando los
distritos administrativos™. El propésito basico en este analisis es relacionar el cambio del bipartidismo
(caida pues asume valores negativos) entre cada par consecutivo de convocatorias electorales con otras
variables de indole politico y sociales. La crisis en la identificaciéon o simpatia partidaria de la ciudadania tan
solo tiene tres canales para expresarse al momento de cada eleccion: abstenerse de acudir a votar, votar por

27 En Costa Rica, al igual que la mayor parte de los paises, la abstencion electoral tiende a concentrarse en los sectores  de menor nivel
educativo y socioeconémico (ver Lijphardt, 1997). No obstante, en 1998 la abstencién aument6 en todos los distritos del pais, en todos los
niveles socioeconémicos y educativos.

28 En enero de 2007 se realizard una encuesta nacional en que se pondra a prueba esta hipdtesis. Se fundamenta en los hallazgos de una
encuesta nacional realizada en enero de 2003 (Raventos y otros, 2005).

2 Es de la mayor importancia determinar tanto las causas de este malestar como su profundidad como medio de aproximarnos a la
caracterizacion de la situacién actual. Para ello resulta atil la distinciéon entre “antipartidismo reactivo” y “antipartidismo cultural” (Torcal,
Montero, Gunther, 2003). No obstante, no disponemos de datos suficientes para distinguir entre estas dos categorias.

30 En el analisis se utiliza la divisién politico administrativa vigente en las elecciones del 2002 con un total de 426 distritos (unidad
geografica administrativa menor). Hubo cambios entre elecciones en la cantidad de distritos creados, pero se reconstruyeron esas unidades a
partir de los distritos electorales para que coincidieran con los vigentes en el 2002.



un partido emergente o votar en blanco o nulo. La dltima alternativa no ha sido utilizada con frecuencia
por el electorado costarricense para canalizar su descontento pues su peso relativo ha sido tradicionalmente
bajo e invariable en el tiempo. Este comportamiento es invisibilizado al no considerarse en los conteos no
formando parte de la base para los calculos de los porcentajes alcanzados por los partidos politicos y existe
cierta confusién en los y las ciudadanas sobre la utilizacién en los porcentajes reportados. La no presencia
de fuerzas emergentes atractivas o las pocas posibilidades de lograr un espacio sustantivo en la reparticion
del poder pueden conducir a canalizar la desmotivaciéon y descontento hacia la abstencion. El interés en
esta seccion es analizar la intensidad de los cambios experimentados en las variables politicas mencionadas
entre cada par sucesivo de elecciones, y relacionarlos con variables de tipo socio-espacial que caracterizan a
los distritos.

Cuadro 1
Promedio y variabilidad de los cambios distritales entre elecciones en el caudal de apoyo al

bipartidismo, abstencion y caudal de apoyo a partidos emergentes. 1994-2006.

Promedio Desviacion CUARTILES

distrital estandar Py Py Py
CAMBIO ENTRE ELECCIONES 1994-1998
Del caudal de apoyo al bipartidismo -14,19 3,96 -17,01 -1447 -11,50
De la abstencion 11,02 3,22 8,83 10,96 13,04
Del caudal de apoyo a partidos emergentes 2,99 1,81 1,51 2,86 4,26
CAMBIO ENTRE ELECCIONES 1998-2002
Del caudal de apoyo al bipartidismo -13,94 6,06 -1807 -14,37 -10,73
De la abstencién 1,84 3,65 -0,56 1,75 4,17
Del caudal de apoyo a partidos emergentes 12,58 5,94 8,07 1234 16,88
CAMBIO ENTRE ELECCIONES 2002-2006
Del caudal de apoyo al bipartidismo -19,63 6,28 -2298 -18,84 -15,65
De la abstencién 4,41 3,60 1,99 3,68 6,62
Del caudal de apoyo a partidos emergentes 15,32 551 11,49 15/12 18,28

FUENTE: Tribunal Supremo de Elecciones. Cémputo de votos para presidente 1994, 1998, 2002 y 2006

Las variaciones en la pérdida del apoyo al bipartidismo (PLN y PUSC) experimentadas por los
distritos no presentan un patrén espacial homogéneo. El promedio distrital de esa pérdida ronda el 14%
del caudal electoral entre las elecciones de 1994 y 1998 y entre las de 1998 y 2002. Sin embargo, la
dispersion en el segundo periodo es mucho mas amplia, denotando mayores diferencias entre los distritos

Grifico 6

Variabilidad del porcentaje de cambio distrital en el caudal de

% cambio caudal bipartidista

apoyo al bipartidismo entre elecciones. 1994-2006.
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en esa pérdida de apoyo a los partidos
tradicionales.  Concordante con  ese
comportamiento el incremento en la
abstenciéon promedio distrital fue muy
fuerte entre 1994 y 1998, y para los otros
dos periodos se dio un cambio sustantivo y
creciente en el caudal de apoyo a los
partidos emergentes (cuadro 1). Notese
como el rango intercuartil se amplia entre
1998 y 2002 y permanece estable para el
periodo siguiente pero moviéndose ante el
incremento en el cambio negativo (grafico
0). Pese a que la dispersion se mantiene
bastante estable para los dos ultimos
periodos comparados, hay un movimiento
general hacia una mayor intensificaciéon de
la pérdida del bipartidismo entre el 2002 y
2006 (a mediana distrital se mueve hacia



abajo, al igual que el rango intercuartil y los valores inferiores y superiores), aceleramiento producto del
declive del PUSC. Estos indicadores conducen a cuestionarse sobre los aspectos que subyacen con esta
pérdida de apoyo al bipartidismo y con los factores asociados a nivel espacial.

La asociacién del cambio (pérdida de apoyo) del bipartidismo con los experimentados por la

abstencion y el caudal de apoyo a las fuerzas politicas emergentes’ a nivel distrital fortalece la premisa que
la caida en el apoyo a los partidos tradicionales se asocid, en primera instancia, con una caida fuerte en la
abstencién y posterior a 1998 con un mayor apoyo a partidos politicos emergentes. El incremento mas
fuerte de la abstencién se dio en el primero de los periodos comentados (11% en promedio) y el apoyo a
partidos emergentes se acelera entre los periodos subsiguientes (12.6% y 15.3% respectivamente), ante la
presencia de dos partidos emergentes: Partido Acciéon Ciudadana y Movimiento Libertario. La inspeccion
grafica de las asociaciones bivariadas evidencian la fuerte asociacién lineal de los cambios en la abstencion y
en el caudal de apoyo al bipartidismo entre las elecciones de 1994 y 1998; en los periodos siguientes la
asociacion lineal se presenta mas fuertemente con el cambio en el caudal a emergentes.
Los cambios en la abstencién como respuesta a la caida del apoyo al bipartidismo muestran una fuerte
correlacion lineal entre 1994 y 1998 y una fuerte caida en los siguientes periodos (grafico 6). El incremento
promedio de la abstencion distrital posterior a 1998 fue relativamente bajo (1.84% vy 4.41%
respectivamente) pero con una variabilidad bastante estable en los tres periodos, situacién que incide en
una correlacion baja con el cambio del apoyo al bipartidismo en el segundo y tercer periodo de estudio.
Por otra parte, para los partidos emergentes se presento un incremento fuerte y sostenido después de 1998,
conllevando una asociacién importante en el primer periodo de analisis e incrementandose sustantivamente
en los otros dos periodos, manteniendo la fuerza de esa asociacién en niveles muy similares. Esto
concuerda con lo expuesto anteriormente de que las tendencias y fuerza de los cambios distritales ante la
caida de apoyo al bipartidismo tuvieron manifestaciones distintas en los tres periodos de comparacion.

La asociacién de los cambios en el caudal bipartidista en el espacio con variables socioescpaciales™
mostré asociaciones moderadas pero no consistentes en el tiempo. El indicador resumen de la situacién
socioeconémica (NBI) es el que muestra la asociacion mas elevada en los dos primeros periodos de
analisis, pero practicamente desaparece en el ultimo periodo. Internamente a nivel de grandes zonas
geograficas del pais la asociacion es bastante fuerte en los distritos del Area Metropolitana, moderada en el
resto de la Region Central y practicamente desaparece en el resto del pafs. Igual que a nivel nacional, se
incrementa en todas las zonas en el segundo periodo de estudio y se debilita bastante en el tercero. Por
ultimo, noétese que entre 1994 y 1998 la correlacion fue moderada con los cinco indicadores y, excepto por
el de migracioén, la asociacion se fortalecerse para el periodo 1998-2002. Sin embargo, entre las elecciones
2002-2006 la fuerza de esa relaciéon decae en todos los indicadores considerados, excepto de nuevo por el
indicador proxy de migracion.

31 Los partidos emergentes fueron 7 en 1994, 13 en 1998 y 2002 y 14 en 2006. Tan solo dos de estos partidos en el 2002 y 2006
tuvieron un apoyo apreciable logrando tener una fraccién que los representara en el Congreso. En el 2006 uno de ellos se disput6 la
presidencia en forma muy pareja con el partido ganador, ocupando espacios dejados por el PUSC ante su declive.

32 Las variables utilizadas fueron: situacién socioeconémica (medida a través del indice de necesidades basicas insatisfechas -NBI-), el
porcentaje de poblacién urbana, el porcentaje de adultos con educacion superior (los tres extraidos del censo 2000), la densidad de electores y
el porcentaje de electores que cambiaron de domicilio electoral cantonal entre 1994 y 2002 (indicador proxy de migracién interna).



Diagramas de dispersion de los cambios en elecciones sucesivas entre el caudal de apoyo a partidos

Grafico 7

emergentes, de la abstencion con el caudal del bipartidismo. 1984-2006.
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necesidades basicas insatisfechas), as{ como la proporcién de adultos con educaciéon superior y el nivel de
urbanizacion altera esa asociacién haciéndose mas intensa, tanto para el periodo 1994-1998 como para el
1998-2002. Sin embargo, en el periodo 2002-2006 el control de esas variables se vuelve endeble denotando
poco poder explicativo de la asociaciéon observada entre las variables politicas de analisis. La influencia de
los indicadores de urbanizacion y situaciéon socioeconémica en la asociacion observada del cambio en el
apoyo al bipartidismo y el incremento en el caudal a partidos emergentes no parece ser relevante en
ninguno de los tres periodos considerados. Mas atn, en los dos ultimos periodos comparados se dio un
incremento sustantivo en esa asociacion, pero tampoco es afectada al controlarse las terceras variables
consideradas. Esta situacion estarfa dando indicios de un comportamiento mas homogéneo entre esas
variables politicas a nivel de todas las unidades espaciales no interferido por diferencias socioespaciales.

La ubicaciéon de pautas espaciales en el comportamiento de los distritos con respecto a su evolucion
en el cambio del caudal bipartidista llevé a utilizar la técnica de arboles de decision para agrupar las
unidades geograficas acorde con los valores asumidos por las otras variables politicas asociadas. Los grupos
resultantes muestran medias en la variable dependiente apreciablemente distintas entre si y a la vez con
tendencias diferenciales en el cambio de la abstencién y el caudal de apoyo a partidos emergentes. El
cambio o mas bien pérdida en el apoyo al bipartidismo entre elecciones sucesivas resultan con diferencias
apreciables al considerar distritos de la Regién Central y distritos del resto del pais™ en los totales excepto
para el dltimo periodo (2002-20006). La pérdida de apoyo al bipartidismo en fue mas amplia entre la zona
central y el resto del pafs en las categorias que indican mayor intensidad del cambio entre las elecciones de
1994 y 2002 y de igual manera, aunque las diferencias son ligeramente menores, entre las de 1998 y 2002.
Sin embargo, entre las convocatorias electorales de 2002 y 2006 las diferencias mayores se dieron en las
categorias de menor pérdida del bipartidismo, pese a que el total del pais no tiene diferencias apreciables.
Resumiendo podemos afirmar entonces que entre las elecciones de 1994 y 2002 los distritos de las regiones
periféricas mostraron una mayor pérdida en el apoyo al bipartidismo y que entre 2002 y 2006 la pérdida del
bipartidismo fue mucho mas amplia en todos los niveles pero ademas los distritos de la Region Central
fueron los que mostraron mayores divergencias.

Una situacién que resalta es precisamente la no consistencia en la intensidad de los cambios entre
periodos analizados, esto es, que los distritos que cambiaron mucho al inicio tienen cambios mas
moderados en los periodos siguientes. Por su parte, los distritos con cambios moderados o bajos en el
periodo inicial, muestran cambios mas fuertes en los periodos siguientes. A nivel interno de las unidades
espaciales analizadas pareciera esto indicar un comportamiento colectivo presente en un mismo momento
y una relegaciéon en ese cambio en los otros periodos.

Una forma de apreciar estos cambios en la geografia nacional es en los mapas adjuntos. Para las
elecciones de 1998, 2002 y 2006 se presenta en los mapas el partido ganador en el distrito respectivo y la
intensidad de la diferencia con el partido contendor mas cercano. Es importante apreciar los cambios
manifiestos en las zonas primero entre los partidos tradicionales (PUSC identificado con los tonos azules y
PLN con verdes) y ya en el 2006 la presencia de un partido no tradicional que gana una cantidad de
distritos con densidades electorales altas.

3 La Region Central del pafs abarca dos terceras partes del electorado, el 58% de los distritos y el 17% de la extension territorial del
pais.
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El comportamiento espacial de la abstencién se presenta mapeado para los mismos afios
electorales. La inspeccién de estos mapas permite ver como se da el avance de este fenémeno en la
geograffa del pafs, partiendo de la periferia —como una situacién envolvente- hacia la zona central del pafs.
Las caracteristicas centralistas del gobierno han conducido a un desarrollo diferencial de las zonas del pais y
precisamente las regiones con menores indices de desarrollo social son las regiones periféricas, descontento
que se ha ido canalizando hacia la abstencién. Esto es particularmente evidente en la region caribefa del
pais y en la parte sur fronteriza con Panama. Sin embargo, en el transcurso de muy poco tiempo esta
realidad se extiende hacia los distritos aledafios formando zonas geograficas aun mayores de alta
abstencion. En el 2006 practicamente toda la region sur se incorpora a ese comportamiento, al igual que
otros distritos de las zonas costeras del Pacifico y zonas de del norte del pafs. Este tltimo aspecto contrasta
con el auge turistico que tiene esta region.
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4. Presencia de importantes diferencias socioeconémicas y de opiniéon entre los ciudadanos
simpatizantes de partidos tradicionales, los que dejaron de simpatizar, los que simpatizan con
los partidos emergentes y quienes no tienen ni tuvieron simpatia partidaria

En esta secciéon pretendemos caracterizar a la ciudadanfa a partir de los datos de encuesta
disponibles segun la simpatia partidaria. Basicamente buscamos aproximaciones a las difrencias en las
personas alejadas de los partidos tradicionales y los que se mantienen. De la secciéon anterior, se puede
deducir que en las zonas periféricas ha sido mas dificil para la poblacion desarraigarse de los dos partidos
que han estado gobernando el pais en las dltimas décadas y que ante el descontento, optan mas bien por la
abstencion. En la Region Central, que contiene la mayoria del electorado, la aceptaciéon de fuerzas
emergentes ha sido mas amplia y menor la tendencia a la abstencién, ligado a mejor situacion
socioeconomica.

La fundamentacién del argumento recién expuesto la respaldamos empleando datos de dos
estudios de opinion realizados en el Instituto de Investigaciones Sociales de la UCR. El primero se refiere a
una encuesta nacional realizada en febrero de 2003, en el que se entrevistaron un total de 1564 personas
(I1S/2003). El segundo estudio es un sondeo telefénico llevado a cabo en la semana posterior a las
elecciones en febrero de 2000, y pese a la aleatoridad de la muestra telefénica, tiene un sesgo de tipo
socioeconémico y espacial debido a los diferenciales en los hogares en la tenencia de teléfono (IIS/2000).
En ambos estudios se incluyeron tres preguntas que permitian crear una tipologia de simpatfa partidaria,
identificando a los que se declaraban simpatizantes en el momento de la encuesta de los partidos
tradicionales del bipartidismo, los que habfan sido simpatizantes pero que en ese momento no se sentfan
simpatizar, los que simpatizan con partidos emergentes y finalmente los que declaran que no tienen
simpatfa alguna —ni la han tenido en el pasado-. Pese a que las preguntas son iguales en ambos estudios, la
presencia de una tercera fuerza en el 2002 (PAC) crea cierta confusion en la comparabilidad de esta
tipologia pues no fue posible distinguir si los simpatizantes del PAC en el 2006 que lo habian sido también
en el 2002 eran exbipartistas o no. En todo caso, nos parece que la comparacién tiene cierto valor como
aproximacion al estudio empirico de los cambios.

Los datos de los estudios denotan una mayor presencia porcentual de personas declaradas no
simpatizantes ni en el momento del trabajo de campo ni en el pasado con ninguno de los partidos politicos
(grafico 8). Crece también la proporciéon de electores simpatizantes con los partidos emergentes y
disminuyen tanto los simpatizantes como ex-simpatizantes de los partidos tradicionales. Este grafico
muestra lo que parece ser un proceso de recomposicion en ciernes del sistema de partidos, en que hay una



disminucién de la proporciéon de ciudadanos vinculados con los partidos tradicionales (especialmente la
caida del PUSC en 2006) y aumenta notablemente la simpatia partidaria por las fuerzas emergentes.

Grafico 8
Distribucion de la tipologia de simpatia partidaria. 2003 y 2006.
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El cuadro 2 permite ver que existen importantes diferencias en el nivel socio-econémico y de
escolaridad entre quienes siguen vinculados a los partidos tradicionales y quienes simpatizan con los
partidos emergentes. Corrobora el supuesto de que son sectores de mayor nivel socio-econémico y de
escolaridad quienes predominantemente se han salido de los partidos tradicionales y mas aun quienes se
han identificado con los partidos emergentes.

Cuadro 2
Escolaridad y nivel socioeconémico promedio segiin simpatia actual. 2003
y 2006.
Biparti- Exbipar- Otros
ACTOR TOTAL distas  tidistas partidos Ninguno
N de casos 1.564 664 534 52 315
Q |[Promedio de:
3 Afios escolaridad 7,2 7,1 8,5 11,4 7,9
Nivel socioeconémico 43,6 39,6 47,1 63,0 43,3
N de casos 701 179 192 116 214
8 |Promedio de:
8 Afios escolaridad 9,5 7,9 9,1 11,3 9,4
Nivel socioeconémico 58,3 53,2 55,8 69,2 58,7

Fuente: IIS-UCR. Encuesta Nacional de abstencionismo.Febrero 2003 y Estudio postelectoral. Febrero 2006.

En cuanto a las opiniones de la politica (cuadro 3) se observa una tendencia general al
mejoramiento, a pesar de que parte de una base muy baja. También parece haberse detenido el deterioro de
la opinién de la politica, que era muy marcado en 2003. Es interesante que quienes simpatizan con los
partidos tradicionales tienen en general mejor opinién de la politica, pero son seguidos por los que



simpatizan con los partidos emergentes. Entre quienes no simpatizan con ningin partido, si bien tienen
una opinién menos positiva, hay un mejoramiento marcado entre 2003 y 2006, proporcionalmente mayor a
los partidarios.

Cuadro 3
Percepcion actual y pasada de la politica seguin simpatia actual. 2003 y 2006.

Biparti-  Exbipar- Otros
ACTOR TOTAL distas tidistas  partidos Ninguno
OPINION ACTUAL POSITIVA
@ % con opinién buena o muy buena 13,0 20,0 59 12,0 9,4
§ Promedio de escolaridad 7,8 7,6 9,0 12,6 6,5
Promedio de nivel socioeconémico 42,6 41,1 49,5 60,1 349
- % con opinién buena o muy buena 25,8 35,2 229 26,7 20,0
§ Promedio de escolaridad 9,3 8,4 9,3 10,9 9,4
Promedio de nivel socioeconémico 58,1 54,4 57,1 67,0 58,1
OPINABAN MEJOR EN EL PASADO
. % con mejor opinion antes 64,4 61,5 73,5 60,0 49,0
§ Promedio de escolaridad 8,1 7,1 8,6 124 8,0
Promedio de nivel socioeconémico 44,9 39,6 47,2 60,8 47,6
° % con mejor opinion antes 48,9 45,8 56,8 51,7 43,0
§ Promedio de escolaridad 9,1 7,5 8,8 11,6 9,3
Promedio de nivel socioeconémico 57,9 50,4 54,0 724 59,5

Nota: todas las relaciones son significativas al 0.01
Fuente: IIS-UCR. Encuesta Nacional de abstencionismo.Febrero 2003 y Estudio postelectoral. Febrero 2006.

Por otro lado, la opinién sobre las elecciones es en general mas favorable que la opinién sobre la
politica (Raventds y otros, 2005). Tanto las opiniones de 2003 como las de 2006 muestran que los
ciudadanos les asignan mucha importancia, a pesar de que no se pueden comparar dado que se hicieron
preguntas diferentes. No obstante, pareciera haber un consenso casi unanime respecto de la importancia de
las elecciones de 2006. Puede ser que la diferenciacion de las fuerzas politicas haya revitalizado la
competencia y el interés por las elecciones. Es interesante destacar que se interesan mas por las elecciones
quienes simpatizan con un partido y quienes mas se interesan tienden a tener un nivel socioeconémico
superior al promedio de su tipo.

Cuadro 4
Percepcion importancia elecciones para futuro personal y del pais y en el pasado segiin
simpatia actual. 2003.

Biparti- Exbipar- Otros
ACTOR TOTAL distas  tidistas partidos Ninguno
IMPORTANCIA PARA FUTURO PERSONAL
% con opinién mucha o algo 63,8 73,0 56,9 54,7 58,0
Promedio de escolaridad 7,8 7,1 8,4 10,8 7,9
Promedio de nivel socioeconémico 42,5 39,6 46,2 61,6 41,2
IMPORTANCIA PARA FUTURO PAIS
% con opinién mucha o algo 85,5 90,4 83,1 81,1 79,8
Promedio de escolaridad 7,9 7,1 8,6 11,6 7,8
Promedio de nivel socioeconémico 43,1 39,6 46,6 65,4 41,7
OPINABAN MEJOR EN EL PASADO
% con mejor opinién antes 42,3 38,7 52,6 39,6 32,9
Promedio de escolaridad 7,7 6,8 8,3 10,4 7,8
Promedio de nivel socioeconémico 42,9 37,6 45,8 57,6 45,3

Nota: todas las relaciones son significativas al 0.01
Fuente:Encuesta Nacional de abstencionismo. IIS-UCR. Febrero 2003.



Cuadro 5

Percepcion importancia elecciones para futuro personal y del pais y en el pasado segun
simpatia actual. 2006.

Biparti- Exbipar- Otros
ACTOR TOTAL distas  tidistas partidos Ninguno
IMPORTANCIA DE LAS ELECCIONES
% con opinién importantes o muy importantes 97,1 98,9 96,9 98,3 95,3
Promedio de escolaridad 9,3 8,0 9,1 11,3 9,5
Promedio de nivel socioeconémico 58,6 53,5 56,4 69,6 58,9
INTERESO MUCHO EN RECIEN PASADAS ELECCIONES
% con mucho interés 37,8 45,3 30,7 46,6 33,2
Promedio de escolaridad 10,0 8,5 9,7 12,1 11,3
Promedio de nivel socioeconémico 62,6 55,2 60,5 72,7 65,1
ANTES TENIA MAS INTERES
% con mas interés antes 42,2 38,0 60,4 32,8 34,6
Promedio de escolaridad 8,7 8,1 9,1 11,6 22,0
Promedio de nivel socioeconémico 55,3 51,5 54,7 69,3 52,5

Nota: todas las relaciones son significativas al 0.01
Fuente:Estudio postelectoral. IIS-UCR. Febrero 2000.

Cuadro 6

Finalmente, hay diferencias importantes en la confianza que le tienen los ciudadanos a algunas
instituciones politicas. Los partidos politicos son las instituciones que generan menos confianza, seguidos
de cerca por los diputados. En el otro extremo estan los tribunales de justicia, seguido de cerca por el
presidente. Los simpatizantes con el bipartidismo son en general quienes mas confian en esas instituciones.
Quienes no tienen simpatia partidaria, ni la han tenido en el pasado son quienes tienen menos confianza en
las instituciones y actores mas propiamente politicas, pero si conffan en mayor medida en los tribunales.
Destaca el hecho de que los simpatizantes de los partidos emergentes tienen niveles de confianza
relativamente bajos en las instituciones.

Confianza promedio inspirada en los actores politicos y porcentaje que los
perciben peor ahora seguin simpatia actual. 2003.

Biparti- Exbipar- Otros
ACTOR TOTAL distas  tidistas partidos Ninguno
PROMEDIO DE LA CONFIANZA INSPIRADA
Partidos politicos 4,14 5,05 3,62 3,52 3,21
El Presidente 6,18 6,94 5,73 5,51 5,44
Diputados(as) 4,24 491 391 3,51 3,53
Tribunales de Justicia 6,51 7,05 5,96 5,99 6,42
% PERCIBEN PEOR AHORA
Partidos politicos 56,9 52,1 64,1 50,9 56,1
El Presidente 36,0 30,4 41,9 35,8 37,7
Diputados(as) 55,8 51,7 62,2 453 55,2
Tribunales de Justicia 24,5 213 26,6 37,7 255

Nota: todas las relaciones son significativas al 0.01

Fuente:Encuesta Nacional de abstencionismo. IIS-UCR. Febrero 2003.



5.  Elecciones 2006: ¢qué nos permiten saber sobre el momento en el que se encuentra la
transicion del sistema de partidos?

El apartado anterior deja la impresion de que se estd en un camino de recomposicion del sistema de
partidos. No obstante, si nos detenemos en el proceso de toma de decisiones electorales de los ciudadanos
se observa un entorno mas volatil y cambiante que hace dudar de la solidez de los resultados electorales
como base para hacer proyecciones. Las principales caracteristicas de la eleccion de 2006 son: (1) el
desplome de uno de los partidos del bipartidismo tradicional (el PUSC), (2) la extraordinaria fluidez y
variabilidad en la toma de decisiones por parte de los ciudadanos y (3) la mayor debilidad de los anclajes
partidarios y su menor incidencia en la decision de voto.

Como se sefial6 arriba, el caudal electoral del PUSC cayé a menos del 10% de lo que habia
obtenido en las elecciones de 2002, probablemente motivado por los escandalos de corrupcién que
comprometieron a sus dos ex-presidentes mas recientes y a luchas internas de sus élites™. Su lugar lo ocup6
el PAC que recibi6 el 39.8 % de la eleccion presidencial, frente al ganador, el PLN, que obtuvo el 40.9%
constituyéndose en la segunda elecciéon mas renida del perfodo que se inicié en 1948. Este resultado fue
absolutamente sorpresivo en la medida en que las encuestas preelectorales contratadas por los medios de
comunicaciéon colectiva le habfan pronosticado a Arias del PLN una holgada victoria.

Uno de los rasgos que mas llama la atencién es la concentracion de votos en dos fuerzas politicas
cuando habia catorce partidos con candidatos a la presidencia. Sin embargo, repetimos lo sefialado
anteriormente de que posiblemente tuvo peso la tradiciéon costarricense de “voto util”, llevando a la
ciudadanfa a inclinarse por alguno de los dos candidatos con mayores posibilidades de triunfo. Esta
situacién podria conducir a una tendencia a reconstituir un sistema bipartidista.

Grafico 9
Distribucién de los votantes seguin el momento toma decisiéon de
votar. 2002 y 2006.
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Fuente: UNIMER, citado por Sdanchez, e I1S: Estudio postelectoral. Febrero 2006.

En los meses de campafa las encuestas reportaron un alto nivel de indecisién en el electorado,
tanto respecto de la decisién de ir a votar o no, como el candidato a elegir en caso de participar. En la
encuesta post-electoral, realizada inmediatamente después de las elecciones, se evidencié que la toma de
decision habia sido mas tardia incluso que la eleccion de 2002 (grafico 9).

Por otra parte, una parte importante de la ciudadania cambié de opinién a lo largo de la campana.
Asi, el 29.8% de las personas votantes pensé en algin momento en abstenerse, en tanto que el 41.6% de

34 Enla eleccién 2002 por primera vez el PUSC lograba ganar la presidencia en dos elecciones sucesivas, pero no conté el Dr. Abel
Pacheco con el apoyo de parte importante de la élite politica de ese partido. Adicionalmente tuvo su propia fraccion legislativa practicamente
en contra y su gobierno ha sido calificado de falta de accién y toma de decisiones.



los abstencionistas pensé en algin momento en votar. El 32% de quienes votaron pensé en algin
momento votar por otro candidato. Consecuencia de lo anterior construimos un indicador de “firmeza en
la decision” (cuadro 7). De un lado tenemos a los abstencionistas firmes (que nunca dudaron de
abstenerse) que constituyen el 6.1%. Esta categoria es mas fuerte en los ex-bipartidistas y quienes no
simpatizan con ningun partido. Por otra parte estan los votantes firmes (quienes nunca dudaron en votar ni
en el candidato de su eleccién), que constituyen el 55.9% de los entrevistados. En total un 62% de las
personas sigui6 el curso de accién que se traz6 al principio. Como contraparte, casi el 40% dudé y/o
cambi6 su decision. Es claro, por otra parte, que el anclaje partidario del bipartidismo (en este caso
fundamentalmente del PLN) contribuye en buena medida a la firmeza de la decisién, al subir la proporcion
de “votantes firmes” a 70%.

Cuadro 7
Firmeza de la decisién de votar o abstenerse segun simpatia. 2003.

Biparti- Exbipar- Otros

TOTAL distas tidistas  partidos Ninguno
Abstencionista técnico o involuntario 6,8 7,3 7,8 7,8 5,1
Abstencionista que dudé en votar 4,6 4,5 7,3 4,3 2,3
Abstencionista firme 6,1 34 8,3 5,2 7,0
Votante firme 55,9 70,4 443 56,0 54,2
Votante cambi6 decision 26,5 14,5 32,3 26,7 31,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente:Estudio postelectoral. I1IS-UCR. Febrero 2006.

Otro indicador que permite ver la fortaleza de los anclajes partidarios es la relacion entre simpatia
partidaria y voto. En otras palabras: ¢qué proporciéon del electorado votd por candidato del partido que
dice preferir? Si tomamos como base quienes votaron, esta proporcion ha caido del 51,7% del electorado al
35.5% en el periodo 2002-2006. Sin embargo, si tomamos como base todos los ciudadanos, esta
proporciéon ha caido del 35.9% al 29% (cuadro 8). En otras palabras, una minoria del electorado tiene
anclada su decision de voto en la simpatia por el partido.

Cuadro 8
Consistencia entre el voto y la simpatia partidaria para votantes y para todos los
entrevistados. 2002 y 2006.

2002
Partido por el que vot6 coincide con simpatia Segunda
2002 ronda 2006
De Ias personas entrevistadas que votaron
En todos los partidos 51,5 51,7 35,5
En los partidos tradicionales 445 51,7 214

Del total de personas entrevistadas (incluye abstencionistas)
En todos los partidos 35,9 29,5 29,0
En los partidos tradicionales 30,7 29,5 17,5

Fuente: IIS-UCR. Encuesta Nacional de abstencionismo.Febrero 2003 y Estudio postelectoral. Febrero 2006.

Por otro lado, uno de los factores de creciente inestabilidad en el comportamiento electoral es el
voto por candidatos antes que por partidos. Por ello, se les pregunté a los entrevistados si habfan votado
mas por el partido o por el candidato. El 59.9% de las personas voté por el candidato, 24.4% por el partido
y 14% por ambas por igual. Si el partido y el candidato coincidieran esto serfa simplemente un asunto de
énfasis. Sin embargo, puede llevar incluso a votar por el candidato de otro partido.



Cuadro 9
Aspecto mas relevante al votar segiin simpatia. 2006.

Biparti-  Exbipar- Otros
TOTAL distas tidistas  partidos Ninguno
Candidato 59,9 53,9 63,2 58,3 63,0
Partido politico 244 23,0 271 281 21,5
Ambos 14,0 22,4 7,6 12,5 12,7
NS/NR 1,7 0,7 2,1 1,0 2,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente:Estudio postelectoral. IIS-UCR. Febrero 2006.

En sintesis, todavia no se han decantado claramente las preferencias electorales de los ciudadanos
en torno a clivajes que puedan estabilizar el voto en el largo tiempo. Hay indicios de que hay un proceso
incipiente de recomposiciéon. No obstante, sigue siendo mas fuerte la tendencia al desalineamiento que al
realineamiento. En la actualidad, el partido politico que parece tener todavia un sector importante —aunque
minoritario- de simpatizantes leales es el PLN.

A pesar de lo anterior, el pragmatismo del votante costarricense, al inclinarse por el voto util,
contribuye a contrarrestar lo que en otros contextos podrian ser fuerzas centrifugas.

Para concluir

Costa Rica es un pafs pequefio que dispone de informaciéon a nivel de distrito administrativo para
todas las elecciones entre 1953 y el presente. Esta unidad territorial tiene la ventaja de que es en general
muy pequefia y hay un importante nimero de distritos. El enfoque geografico para explicar los cambios de
la ciudadania de su reaccién ante el descontento hacia los politicos, la politica y los partidos politicos es
limitado y dnicamente permite analizar la evolucion en el tiempo. Los datos muestran caidas importantes
en el apoyo a los dos partidos tradicionales (bipartidismo) y esa pérdida entre elecciones tiene asociada dos
comportamientos distintos. La primera de ellos es muy visible en la abstencién que se aceleré en la eleccion
de 1998 y ha continuado creciendo. La pérdida de simpatizantes del bipartidismo tiene origenes diversos ya
comentados en las secciones precedentes, pero la consecuencia real fue el alejamiento de una cantidad
importante del electorado de las urnas en el periodo 1994-1998. La otra consecuencia fue el vuelco o mas
bien la esperanza de cambio depositada por parte de los ciudadanos descontentos con los partidos
tradicionales en el apoyo a nuevas fuerzas politicas. Han aparecido partidos politicos que utilizan como
principal cometido luchar contra la corrupcion, devolver la confianza de la ciudadania en los politicos y la
politica renovando los lideres. Estos nuevos lideres provienen de los partidos tradicionales y no presentan
planteamientos ideoldgicos definidos, su bandera de lucha ha consistido en el manejo del descontento y
desconfianza del electorado. Esta situacién tuvo mucha relevancia en las elecciones de 2002 y mas ain en
las de 2006, amortiguando el ascenso que habia experimentado la abstencién.

La variabilidad geografica de estos fenémenos es diferencial. La abstencion tiene mayor impacto en
las zonas periféricas del pais y crece mas en esas areas avanzando hacia el centro del pafs. Tiene ademas
mayor peso explicativo entre 1994 y 1998: el incremento promedio de la abstencion distrital fue cuatro
veces superior que el crecimiento en el apoyo a partidos emergentes. En los dos periodos siguientes la
situacion se revierte y el cambio en el apoyo a emergentes representa seis y cuatro veces el incremento de la
abstencion.

La asociaciéon con otras variables nos da indicios de factores intervinientes en esos
comportamientos colectivos. El dltimo censo de poblacion y vivienda se realiz6 a mitad del periodo de
estudio (2000). Permite extraer algunas variables socioeconémicas para caracterizar a los distritos y



relacionarlas con el comportamiento electoral. La asociacion del caudal de apoyo al bipartidismo con
variables socio-espaciales da indicios de una influencia moderada, tan solo en el primer periodo, en la
Region Central del pais, no asi en las zonas periféricas. La pérdida en el caudal de apoyo experimentada por
el bipartidismo practicamente se compensa con el incremento en la abstencién entre 1994-1998 y de igual
manera la compensacion se da en los dos periodos siguientes con el incremento en el caudal de apoyo a
partidos emergentes.

El analisis geografico nos permite visualizar los comportamientos como reacciones a las situaciones
que acontecen en el pafs, la relacion de cambios en el apoyo a los partidos politicos y la abstencion. Sin
embargo, no nos permite encontrar evidencia de nuestra hipétesis de que hay diferencias sociales entre
quienes simpatizan con los partidos tradicionales y los partidos emergentes: postulamos que los sectores de
mayor nivel socioeconémico y de escolaridad tienden a apoyar las opciones politicas emergentes en tanto
que los sectores de menores recursos econémicos y educativos tienden a moverse entre la lealtad a los
partidos tradicionales y la abstencién. La heterogeneidad de los ciudadanos dentro de los distritos nos
impide hacer este analisis a nivel de conglomerados y requiere de aproximaciones al comportamiento
individual mediante estudios de opinion mediante encuestas.

Los datos de los dos estudios realizados en el 2003 y 2006 nos permiten, por otra parte,
aproximarnos a los individuos. En este nivel observamos claras asociaciones entre el malestar con la
politica tradicional, los partidos y los politicos y el distanciamiento de estas fuerzas o la vinculaciéon con los
partidos emergentes, que surgen en el espacio que dejo el desalineamiento de los partidos tradicionales. En
el plano individual si encontramos asociaciones importantes entre la caida del bipartidismo, el aumento de
la abstencion y el nivel socioeconémico y de escolaridad. Es significativo el dato de que son sectores de
mayor nivel de escolaridad y nivel socioeconémico quienes se alejan en mayor medida del bipartidismo, a la
vez que las personas de menor nivel educativo y menor nivel socioeconémicos quienes se mantienen
vinculadas en mayor medida. Todavia no tenemos explicacién para este fenémeno, que da la apariencia de
culturas politicas diferenciadas entre unos y otros. Una de las principales tareas de la investigacion que se
realiza en el transcurso del proximo afio es precisamente explorar y profundizar estas diferencias.

Estas diferencias se presentan en un contexto en que las elecciones son extraordinariamente fluidas
e impredecibles en la medida en que los anclajes partidarios del pasado se han debilitado mucho, y los
nuevos no tienen la fuerza para fijar lealtades duraderas. En este sentido es evidente que estamos en un
periodo claramente diferenciado del anterior en que las decisiones electorales estaban tomadas por los
ciudadanos antes de iniciarse la campafa y las lealtades eran muy fuertes (Fournier y otros, 1999). Lo que
no esta claro adn es si estos niveles de volatilidad van a ser un rasgo definitorio de la politica de aqui en
adelante o si se iran a decantar nuevas lealtades y nuevos clivajes politicos. Tampoco sabemos si el voto por
candidato, el desprestigio de los partidos y la extrema debilidad de estos se constituiran en rasgos
duraderos.
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