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Abstract

Catalonia appears as a country of immigration and integration in so far as the process of economic
growth has always been coupled with a process of inter-migrations between its regions since the end
of the 19 th century. Only in the 1980s did extra-EC immigrants start to come in. The existing
nationalistic political parties gave the issue of integration some specific undertones. The vocabulary
touching the subject of immigration developed at a given moment of history when Catalonia was
undergoing a period of militant territorial set up. By deliberately institutionalizing its identity, Catalonia
tried to integrate its first immigrants and extra-EC immigrants seem to have been so far applied the
same kind of strategy. Today however this pattern is apparently beginning to be questioned.

Résumé

La Catalogne se projette comme un pays d'immigration et un espace d'intégration. Pays d'immigration
dans la mesure ou depuis la fin du XlXe siécle les migrations interrégionales accompagnent le
processus de développement économique du pays. L'arrivée de migrants extracommunautaires ne
débute qu'a partir des années 80. L'existence de partis nationalitaires va donner au débat sur
l'intégration une tonalité spécifique. Ce référentiel s'est construit a un moment historique précis alors
que la Catalogne était dans une phase de construction militante de son territoire. Ce référentiel semble
encore étre a I'ceuvre méme si des premiéres remises en cause commencent a apparaitre.
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Le “creuset” catalan?
Construction nationalitaire et capacité d’intégration

par Célia Barbosa

CERVL/IEP Bordeaux
Pole Sud N° 11 — novembre 1999 —p. 24 & 37

La Catalogne se targue d’étre un melting
pot, un creuset qui, depuis le début du siecle,
n’'a cessé d’accueillir des populations exté-
rieures. Des “Xarnegos” (les Andalous) aux
“Moros” (littéralement les Maures), tel pour-
rait étre le raccourci de lhistoire de I'immi-
gration en Catalogne. En 1966, ]J. Pujol
publie Limmigration, probléme et espoir de la
Catalogne. Par immigration, I'actuel président
de la Généralitat désigne les migrations de
Pintérieur, autrement dit ces migrants de
Murcie, de Galice ou d’Andalousie qui,
depuis la fin du Xx* siécle, ont accompagné le
processus d’industrialisation de la Catalogne.
En 1975, on estime ainsi que 38 % de la
population catalane est née hors de la Cata-
logne. Les premiéres grandes vagues migra-
toires datent de la fin du XIx® siecle, s'intensi-
fient dans les années 20 et connaissent leur
maximum durant les années 1950-1975.
Durant cette seule période, la Catalogne
accueille pres de 1,5 million de personnes
(Miret, 1996). A partir des années 75,
I'époque des grandes migrations interrégio-
nales semble révolue, certains auteurs allant
méme jusqu’a parler de “reconversion territo-
riale” (Cabré, Moreno, Pujadas, 1985). De
nombreuses études analysent ces populations
“immigrées” aussi bien dans leur dimension
économique, géographique que sociale. En
Catalogne, des travaux ont tout particuliere-
ment mis accent sur les conditions d’intégra-
tion de ces populations 2 la société catalane

(Solé).

Il faudra par conséquent attendre la fin des
années 80 pour que le terme d’immigré
désigne toute personne née en dehors du ter-
ritoire espagnol. Ce changement dans la ter-
minologie est 2 mettre en paralléle avec le bas-
culement qui s'opere en Espagne qui, de pays
d’émigration, devient pays d’immigration.
Pour ces nouveaux migrants, originaires du
Maghreb pour la plupart, la Catalogne est un
pdle migratoire de premiére importance. Si
I'Espagne compte 1,35 % d’étrangers sur son
territoire, le taux pour la Catalogne s’éleve 2
1,87 % (Observatori Permanent de la Immi-
gracién, Barcelona, 1998). Le quart des immi-
grants réside sur le territoire catalan, et cette
tendance semble s'accentuer (Colectivo IOE,
1992). Comme en Espagne, les Marocains
forment le collectif le plus nombreux, la Cata-
logne concentrant prés de 32 % de cette natio-
nalité sur 'ensemble du territoire espagnol.

Si la Catalogne dispose d’une certaine
expérience en matiére d’accueil des popula-
tions étranggres, elle ne posseéde cependant pas
de compétences spécifiques en la matiére.
Conformément a I'article 149. 1. 2 de la
Constitution, 'Etat espagnol détient des pré-
rogatives exclusives en matié¢re de nationalité,
d’immigration et de droit d’asile. Si la Cata-
logne ne peut influer directement sur la défi-
nition des grandes orientations en la matitre,
les attributions dont elle dispose dans les
domaines de la santé, du logement, des
affaires sociales, de la culture et de 'éducation
en font un acteur de premier plan dans




Le “creuset” catalan ?

I’accueil et I'intégration des populations
immigrées.

La question est alors est de savoir quel type
d’énonciation du phénomene migratoire va
étre élaboré en Catalogne. Autrement dit,
existe-t-il un traitement spécifique de Penjeu
migratoire au regard des spécificités socio-
politiques du territoire catalan? Comment
réagissent les mouvements politiques face 2
P'altérité lorsqu’une grande partie de leur dis-
cours tend 1 exalter I'existence d’'une commu-
nauté homogene et soudée autour d’un projet
commun : som una nacid, ou pour le moins, 2
souligner I'existence de leur “fait différentiel ”
par rapport au reste du territoire espagnol ?
Dans un espace public dominé par une pro-
blématique identitaire territorialisée, il est par
conséquent pertinent d’analyser quel type de
lecture est fait du phénomene migratoire, quel
type de référentiel est mobilisé, et quel traite-
ment politique est mis en ceuvre.

Pour donner des éléments de réponse  ces
interrogations, il convient de revenir sur la
généalogie du débat. En effet, dés les années
60-70, la question des immigrés occupe une
place importante au sein de la vie politique
catalane. Le débat qui se déroule alors sur les
migrants de Pintérieur et dont I'ouvrage de
J. Pujol est I'écho, va largement conditionner
la lecture contemporaine des nouvelles formes
d’immigration. Lactuelle énonciation de la
question migratoire par les partis nationalistes
reste ainsi largement prisonniére d’une grille
d’interprétation élaborée dans ces années-la.
Les référentiels élaborés 2 cette époque
notamment autour de la définition de I'inté-
gration, de I'appartenance ou non 4 la com-
munauté catalane demeurent prégnants et
restent les vecteurs des principales politiques
sectorielles mises en ceuvre. Toutefois, ce
modele semble donner ces premiers signes

d’essoufflement. Ainsi les politiques
publiques de la Généralitat commencent a
étre remises en question par deux groupes
d’acteurs : les municipalités et le secteur asso-
ciatif.

Afin de saisir la structuration du débat
interne autour de la question migratoire, il
parait pertinent de revenir dans un premier
temps sur la genése et les conditions de pro-
duction du discours nationaliste autour de la
figure de I'étranger, avant de traiter plus spéci-
fiquement des politiques publiques mises en
place en direction de ces populations.

La figure de l'étranger dans le dis-
cours nationaliste

De la migration & [immigration, le

franchissement de frontiéres

La premiere grande phase de migration
interrégionale, 4 la fin du X1x° si¢cle, est conco-
mitante avec '’émergence et la structuration
des premiers mouvements nationalitaires en
Catalogne. Lexistence de ces mouvements
donne 4 ce qui nest a 'origine qu'un proces-
sus classique d’exode rural un relief spécifique.
De “migrantes”, ces populations se transfor-
ment en “immigrées” alors qu'elles appartien-
nent & un méme espace de citoyenneté. Ainsi,
I'immigré sil ne perd ni sa nationalité, ni ses
droits civiques, franchit, en quittant sa région,
une fronti¢re d’ordre symbolique.

Sous l'effet des mouvements nationali-
taires, Espagne se construit alors comme une
“mosaique de cultures” (Mercadé, 1986). Les
migrants arrivent dans un territoire ol sont a
I'ceuvre des processus de construction de cul-
tures politiques nationalitaires (Ritaine,
1994). C’est le discours nationaliste 2 visée
hégémonique qui définit la situation des uns
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et des autres et qui pose les conditions d’une
appartenance possible A la communauté
d’accueil. Dans un espace public dominé par
une problématique identitaire, le migrant est
immigré dans la mesure ou il se retrouve
plongé dans un espace qui le stigmatise.

Cette stigmatisation se manifeste en pre-
mier lieu dans le vocabulaire. A chaque vague
migratoire correspond un qualificatif plus ou
moins péjoratif : ce seront d’abord les Mur-
cianos, puis, les Gallegos et enfin les Xarnegos
(respectivement les Murciens, les Galiciens et
les Andalous), regroupés en un méme
ensemble, les immigrés'. Cette stigmatisation
dépasse le simple cadre de I'interpellation A
partir du moment ou elle fait 'objet d’'une
problématisation politique. La stigmatisation
de “Pautre” devient un enjeu dans la défini-
tion du “nous” et de la communauté politique
a laquelle intégrer les nouveaux arrivants. Les
mouvements nationalitaires sont amenés 4 un
processus de définition qui, analytiquement,
peut étre ainsi distingué : il s'agit, d’'une part,
de définir quel est le projet national et, d’autre
part, de démontrer et de fonder 'existence
d’une communauté nationale.

De la stigmatisation & l'intégration,
la construction du discours sur ['inté-
gration.

Le nationalisme catalan, loin d’étre un bloc
uniforme, comporte plusieurs composantes
idéologiques avec des projets politiques et
sociaux distincts (Herndndez, Mercadé,
Oltra, 1981). Lobjectif ici n'est pas de revenir
sur ensemble des corpus élaborés autour de
I'idée de la nation catalane. Nous nous inté-
ressons plus spécifiquement 2 la place que
I'immigré tient dans ces écrits et aux attributs
identitaires qui sont mis en avant.

Les premitres réflexions sur la question
migratoire émergent dans le courant des
années 30, méme si cette question n'apparait
pas de fagon centrale dans le corpus idéolo-
gique, contrairement au cas basque. Des
auteurs tels que Pompeu Gener, Josep Van-
dell au ou encore Ermenegild Puig Sais déve-
loppent des discours définissant 'identité
catalane sur une base raciale, dénongant la
décadence de la société catalane due 2
I'immigration et le danger démographique
que cette immigration fait courir aux Cata-
lans (Colomer, 1986), (Conversi, 1997).
Pour autant, ce courant est demeuré trés
marginal et sans véritable représentation
politique. Néanmoins, l'arrivée sur la scéne
politique catalane de A. Lerroux contribue 4
activer la question de I'immigration. Lerroux
est élu député pour la Catalogne de 1901 3
1910. Il tient un discours républicain, popu-
liste et ouvertement radical, et obtient un
grand prestige auprés des milieux ouvriers.
Son anti-catalanisme, le leadership qu’il
exerce aupres des classes populaires, pour la
plupart d’entre elles immigrées, font appa-
raitre 'existence d’un possible clivage au sein
du territoire catalan entre Catalans et non
Catalans, clivage s’exprimant  la fois socia-
lement et linguistiquement. Il révele la
déconnexion possible entre certaines franges
de la population et le projet politique cata-
lan, déconnexion d’autant plus forte que,
jusque dans les années 30, partis et syndicats
ouvriers ont pensé la question nationale
comme une question essentiellement bour-
geoise et n'ont pas développé de revendica-
tion de type nationalitaire. Cet épisode
marque profondément la vie politique cata-
lane, tout risque de scission de la commu-
nauté nationale étant évoqué, désormais,
sous le terme de “péril lerrouxiste”.

—
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La constitution du référentiel autour de
I'immigration et de I'intégration ne s'effectue
en fait véritablement que dans les années 50-
60. Ce processus de décodage et recodage du
réel (Muller, 1990) intervient dans un
contexte spécifique. La Catalogne connait
alors une phase de grande mutation écono-
mique et sociale. Le boom économique est
accompagné par une des vagues migratoires
les plus importantes qu’ait connues la Cata-
logne. Cette derniere vague de migrants sur-
vient alors méme que la Catalogne subit le
poids de la dictature franquiste, le régime ten-
tant par tous les moyens d’éradiquer tous les
symboles et les marques de l'identité catalane.
A ces bouleversements socio-économiques
s'ajoute une rénovation du champ intellectuel
autour d’une nouvelle historiographie cata-
lane marquée par la figure de Vicens Vives.
Celui-ci, par ses travaux sur I'histoire de la
Catalogne, contribue 2 la configuration d’'une
nouvelle idée de la nation catalane (Colomer,
1986). Dans son ouvrage, Noticia de Catalu-
nya (1954), Vicens Vives proceéde 2 une révi-
sion des dogmes du catalanisme politique en
rejetant toute idée de “race”, “d’esprit du
peuple”, comme source du caractere national,
et refuse en somme [essentialisme qui préva-
lait dans le nationalisme romantique et tradi-
tionaliste? défendu par Almirall ou Prat de la
Riba. Il défend au contraire I'idée du métis-
sage : “[les Catalans] nous sommes les fruits de
divers levains, aussi une bonne partie du pays
appartient-il 2 une biologie et 2 une culture du
métissage *”. Lensemble de son ceuvre aura
une grande influence sur les intellectuels cata-
lans, et il n’est pas anodin de remarquer que
Pouvrage de Candel, Los otros catalanes, un des
premiers livres qui pose clairement la question
des migrants et de leur intégration, porte
comme titre précisément celui que Vicens

Vives voulait donner primitivement i son
essai Noticias de Catalunya.

Los otros catalanes de Candel (1964) — il est
lui-méme d’origine valencienne —a un impact
considérable et suscite de nombreux débats.
Pour Candel, il sagit tout 2 la fois de défendre
le role des migrants au sein de la culture cata-
lane et de soulever la question de I'intégration
de ces derniers. Cet “essai-reportage”, comme
il le définit lui-méme, effectue une mise en
perspective de I'histoire de I'immigration en
Catalogne pour mieux souligner le caractére
pluriel du peuple catalan. 1l refuse ainsi toute
idée de race et met 'accent au contraire sur le
territoire et la langue. Le grand écho qu’a
obtenu ce livre tient sans doute au fait qu'il est
'un des premiers a sortir de ’ombre ces
“autres Catalans”. Pour Colomer, “le titre
méme du livre a eu une grande répercussion et
a contribué de fagon non négligeable 4 évincer
la dénomination, jusqu'alors trés utilisée, de
Xarnego” (Colomer, 1986).

En 1966 est également publié le livre de
Jordi Pujol, La immigracid, problema i espe-
ranga de Catalunya. Tout en reconnaissant les
dangers possibles qu'implique I'immigration
(la destruction du peuple catalan), il insiste
sur le fait qu’est catalane toute personne qui le
désire, et valorise la langue comme facteur
décisif d’intégration. Lors d’'une conférence
en 1958, le Catalan est ainsi défini : “est Cata-
lan tout homme, qui vit et travaille en Cata-
logne [...]. Excepté celui qui arrive avec des
préjugés anti-catalans, immigrant est en
principe Catalan”. (Colomer, 1986). Le plus
déterminant i ses yeux reste, cependant,
lintégration linguistique : “la langue est un
facteur décisif de 'intégration des immigrants
en Catalogne. Le plus définitif. Un homme
qui parle catalan et qui patle catalan avec ses
enfants est déja un Catalan de pure souche. La
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langue est [...] le moyen le plus sfir [...] de
manifester notre adhésion — plus ou moins
consciente, mais réelle — en notre fidélité A la
Catalogne. [...] La langue a une importance
primordiale. Si la langue est sauve, alors tout
sera sauf *.”

Lors du Congrés de Cultura Catalana en
novembre 19767, la question de la place des
immigrés est de nouveau évoquée. En effet,
une partie des réflexions de ce congres s'arti-
cule autour de la question de la nation cata-
lane : comment la définir? Que désigne
Iexpression “peuple catalan”? Une définition
ethnique est rejetée au profit d’une concep-
tion volontariste : est catalan celui qui désire
faire partie de la communauté®. C’est lors de
ce congres que les notions de “nouvelle catala-
nité€”, “recatalanisation”, “normalisation cul-
turelle” sont clairement formulées, avec la
mise en avant du critére linguistique pergu
comme : “facteur de base de la cohérence cul-
turelle et de I'identification nationale, tout en
respectant la réalité des citoyens qui ne sont
pas encore intégrés linguistiquement?.”

Le discours, si prégnant aujourd’hui, qui
présente la Catalogne comme un espace
d’intégration est, comme nous avons pu le
constater, un discours historiquement
construit. Avant de revenir plus en détail sur
les caractéristiques du référentiel élaboré
autour de immigration, plusieurs remarques
peuvent étre faites.

En premier lieu, il est intéressant de noter 4
quel point, 4 travers I'énonciation du rapport
a l'autre, se construit aussi la définition du
“nous”. Les migrations ont été un facteur
déterminant dans le processus de re-définition
de I'identité catalane et du projet politique
catalan : “les attitudes devant le phénomene
de 'immigration de ces années ont révélé cer-
tains aspects importants des diverses idées de

nation présente dans la littérature politique
catalane [...]. Limmigration a été un facteur
trés important pour décanter la propagation
de 'une ou l'autre des idées de nation et a
contribué i susciter I’élaboration d’une
conception politique nationale qui a permis
de poser les bases d’'une unité du peuple cata-
lan au-dela de sa diversité d’origine et de
langue” (Colomer, 1986). Pour autant, il ne
nous semble pas que toutes les ambiguités
soient levées. Deux modeles continuent 2
coexister dans une tension constante : un pre-
mier défendant la reconstruction de la Cata-
logne comme un apport partagé entre les
Catalans d’origine et ceux d’adoption; un
second mettant I'accent sur les composantes
exclusivement catalanes qui doivent étre assu-
mées par 'ensemble des habitants de la Cata-
logne. Car, comme le remarque C. Solé tout
en refusant une conception ethnique de la
nation catalane, “le point de rencontre entre
culture et peuple est justifié au nom d’une
catalanité nostalgique d’une hypothétique
pureté ethnique et linguistique, qui préserve-
rait ses membres de toute contamination et de
toute hybridité ethnique, tout comme de la
perte de 'unité linguistique et culturelle®”
(Solé, 1982).

De 'ensemble de ces débats émerge un
référentiel commun autour de 'immigration,
celui de I'intégration. La notion, si elle appa-
rait comme un concept peu défini — elle est
dans bien des cas utilisée comme synonyme
d’assimilation —, s'impose au point de gom-
mer tous les aspects divergents. Limage de la
Catalogne comme une société de “creuset”
(crisol) s'affirme alors. Lintégration se décline
autour de la langue catalane, d’ot1 'impor-
tance accordée A I'apprentissage de la langue
comme facteur d’intégration 2 la société cata-
lane. Méme si la langue, depuis les premiers

—
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théoriciens du nationalisme catalan au xi1x*
siecle, a toujours occupé une place impor-
tante, C'est en réalité 2 partir des années 60-70
qu’elle acquiert une place primordiale. La
langue, de simple revendication culturelle, a
acquis progressivement un statut politique
comme réaction au franquisme d’une part,
mais aussi parce qu'elle est pergue comme un
puissant facteur de cohésion de la commu-
nauté qui se veut interclassiste, déjouant par-
1 les risques du lerrouxisme. Elle remplit ainsi
une double fonction : elle permet dans le
méme temps de relier la communauté et de la
marquer comme distincte du reste de
Espagne. Elle contribue ainsi puissamment 2
édifier une frontiere sociale, culturelle et
cognitive qui, avec la mise en place des com-
munautés autonomes, va se doubler d’'une
frontiere administrative.

Des Xarnegos aux Moros, une inté-
gration en marche?

Larrivée d’une nouvelle vague d’'immigrés,
provenant cette fois-ci de I'autre c6té de la
Meéditerranée, ne semble provoquer que peu
de débats sur la scéne politique catalane.
Limportance somme toute encore assez faible
du nombre d’immigrés, et par conséquent
leur peu de visibilité sociale, leur non-partici-
pation 2 la vie politique catalane (le droit de
vote ne leur étant pas accordé), peuvent étre
des éléments d’explication de la faible média-
tisation de cette question par les mouvements
nationalistes.

En fait, la question de I'immigration a déja
fait I'objet d’une codification cogpnitive, nor-
mative et instrumentale. Le débat s’étant déja
produit, il n’y aurait plus lieu de se mobiliser
autour de cette question. Ainsi, si les migrants
de l'intérieur ont pu étre vécus comme une

“invasion du silence” (Candel, 1977), le dan-
ger d’une perte de I'identité catalane n’est plus
aujourd’hui aussi fort que du temps du fran-
quisme. La Catalogne dispose désormais des
moyens pour défendre son identité culturelle.
Ainsi, le référentiel élaboré au moment des
années 60-70 continue de dominer les
logiques d’action autour de la question migra-
toire méme si cette dernitre a changé de
nature. Cette nouvelle immigration ne semble
pas donner mati¢re A débat et ne constitue pas
encore un réel enjeu politique.

Vers une politique publique

d’immigration?

Lintégration ayant été définie, avant tout,
comme un processus de socialisation au tra-
vers de la langue, les politiques publiques vont
se centrer tout particuliérement sur la mise en
ceuvre de la politique linguistique. Le nou-
veau cadre institutionnel rend possible la mise
en place de programmes d’actions publiques
pouvant viser 2 la fois les immigrés et la “reca-
talanisation” du territoire. Ce qui se joue dans
cette politique, au-dela de I'intégration des
immigrants, Cest la construction du territoire,
Cest I'institutionnalisation d’'un espace diffé-
rencié.

Les politiques linguistique et éduca-
tive : fers de lance de ['intégration

Avec la restauration de la Généralitat,
I'objectif de “normaliser” la connaissance de la
langue devient un des axes d’action majeurs
des politiques catalans. Cette politique tres
volontariste a débuté avant méme que la Cata-
logne n’adopte son statut d’autonomie. Des
juin 1978, un décret permet I'introduction du
catalan dans le systtme d’enseignement, et
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toute une série de décrets visant A réguler I'uti-
lisation de la langue dans le syst¢me scolaire
seront adoptés par la suite. En 1980, une
Direction Générale de Politique linguistique
est créée. En 1983, la loi de normalisation lin-
guistique est promulguée. Considérée comme
insuffisante et inadaptée aux enjeux contem-
porains, une nouvelle loi sur la langue est
votée en 1998.

S’il ne s’agit pas d’'une politique dirigée
uniquement vers les immigrés, cette action
en mati¢re de réimplantation de la langue en
milieu scolaire y fait cependant allusion de
maniére plus ou moins implicite. Ainsi les
deux grandes lois sur la langue (loi de Nor-
malisation Linguistique d’avril 1983, et loi
de Politique Linguistique de janvier 1998)
font toutes les deux expressément référence
aux migrations et a la langue comme facteur
d’intégration 2 la société catalane. Par
ailleurs, des programmes spécifiques ont été
élaborés. Ainsi, le programme dit d’'immer-
sion linguistique’, mis en place dans les
écoles a partir des années 80, est présenté
comme un outil pédagogique permettant
aux immigrés — devenus dans la nouvelle
terminologie administrative, des hispano-
phones —, d’acquérir la langue catalane. Le
diagnostic de départ était le suivant : ces
populations étaient susceptibles de souffrir
d’un handicap qu’il est nécessaire de com-
bler pour éviter un décalage possible entre
des citoyens de premiere et de seconde zone
(catalanophones,  hispanophones).
Limplantation, et surtout la généralisation
de ce systéme, constituent une volonté nette
d’affirmer la place que doit occuper le cata-
lan au sein de la société catalane : cette nou-
velle regle implique la prépondérance du
critere territorial sur celui du choix indivi-
duel en mati¢re du choix de la langue

d’enseignement. Ces programmes d’immer-
sion linguistique perdurent et visent doréna-
vant les populations issues des nouvelles
vagues migratoires. Deux autres pro-
grammes completent ce dispositif. Il sagit
du PEC (Programme d’Education Com-
pensatoire), mis en place en 1983-1984,
destiné a l'origine aux “personnes ayant des
risques de marginalité sociale °.” Il va per-
durer et s’adresser progressivement aux
immigrés extracommunautaires (Crespo,
1997 b). Le SEDEC (Service d’Enseigne-
ment en Catalan), créé dés 1978 quant 2 lui,
s'adresse aux éléves qui entrent tardivement
dans le systéme éducatif.

Lintégration étant congue comme rele-
vant avant tout de ’acquisition et de
I'emploi de la langue catalane, les politiques
publiques se concentrent dans les secteurs
linguistiques et éducatifs. Au-dela de l'inté-
gration des immigrés, ces politiques visent
également I'intégration nationale. LCaccent
mis sur ces deux dimensions explique pour-
quoi ce sont souvent ces deux domaines
d’actions qui cristallisent les conflits les plus
vifs. Des polémiques se développent ainsi
lors de la généralisation du systéme
d’immersion linguistique A partir de 1993.
Dans les années 80, et surtout 90, de nom-
breuses associations'' se créent en se présen-
tant comme les porte-parole des droits des
immigrés. Leur argumentaire repose en
grande partie sur les possibles discrimina-
tions dont souffriraient les immigrés
(entendu ici comme les hispanophones) en
Catalogne. Ces mémes collectifs se sont
beaucoup mobilisés lors du travail parle-
mentaire autour de 'adoption de la nouvelle
loi linguistique 2. Certaines de ces associa-
tions ont méme eu la possibilité de compa-
raitre devant les parlementaires catalans lors
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de la phase d’élaboration de la loi. Parmi ces
associations, seules des associations de
migrants de I'intérieur éraient représentées.
Labsence de collectifs d’'immigrés peut étre
interprétée de plusieurs manitres : elle peut
étre un signe de la faible structuration de ces
mouvements, elle révele également la faible
visibilité politique de cette nouvelle immigra-
tion.

Une faible implication de la Généra-
litat?

Quant A la question de I'immigration
extracommunautaire, la Généralitat ne s'en
saisit que tardivement, et semble-t-il, sous la
pression des acteurs associatifs. Le premier
document officiel consacré A la question est le
Plan Interdepartamental de Immigracié qui
date de 1993, soit huit ans apres le vote par le
parlement espagnol de la Ley de Extranjeria.
Ce premier document analyse la situation
actuelle de I'immigration en Catalogne,
entreprend le bilan des actions réalisées
jusqualors, prend en compte les recomman-
dations faites par les ONG et propose les
lignes d’action futures. 1l offre ainsi une série
de propositions sur P'intégration des immi-
grés et annonce la mise en place d’un certain
nombre d’institutions '* pour permettre le
suivi du plan. Dans le document de présen-
tation, il est fait référence 2 la tradition
d’accueil et d’intégration des populations
étrangeres : “la Catalogne, tout au long de
son histoire, a été un pays d’'immigration, un
pays qui a accueilli et intégré des personnes
venues de toutes parts : des autres régions de
langue catalane, d’Espagne, d’Europe. Le
caractére ouvert et positif de notre peuple, le
dynamisme économique, la capacité
d’accueil et d’intégration, ont été sans aucun

doute, des facteurs décisifs d’attraction pour
toutes les personnes qui ont choisi notre pays
pour vivre et travailler” (Departament de
Benestar Social, 1994). Parmi les objectifs du
plan on peut relever la volonté de : “per-
mettre la participation des immigrants étran-
gers dans la construction nationale de la
Catalogne, en comptant sur leur apport 2
Pidentité et au patrimoine collectif” (Depar-
tament de Benestar Social, 1994). La
conception défendue ici de I'intégration et
du réle des immigrés reste fidele au discours
élaboré lors des années 60-70.

Ce programme est publié dans un
moment ol les critiques sur le manque
d’engagement des institutions en matiere
d’'immigration se font de plus en plus vives. Il
est sorti un an et demi aprés qu'un collectif
d’associations eut rendu publiques ses
conclusions dans I'Informe de Girona : cin-
quanta propostes sobre immigracié (“le Rap-
port de Girone, cinquante propositions sur
I'immigration”). De nombreux points de rap-
prochement existent entre les deux docu-
ments, la Généralitat reconnaissant qu’il
s'agit pour elle d’'un texte de référence . La
recommandation 24 de ce rapport deman-
dait ainsi : “Que le gouvernement de la Géné-
ralitat dessine une politique globale d’'immi-
gration pour mener 2 bien des ac-
tions éducatives, sanitaires, de logement,
de services sociaux et de formation”
(CAONGCG, 1992). Ce “Rapport de
Girone” tente d’inscrire sur 'agenda poli-
tique la question migratoire. Son but expli-
cite, au-dela des recommandations qu'il com-
porte, est d’ obliger les institutions & avoir une
implication plus forte en la matiere. Il pointe
le manque d’initiative et le manque de poli-
tiques globales prenant en compte toutes les
dimensions de la question migratoire.
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De nouveaux acteurs? Une prise en
charge associative et locale

Le mode d’élaboration du premier pro-
gramme d’action de la Généralitat en matiére
d’immigration est assez révélateur du systéme
d’action. Les entrepreneurs politiques en
matiére d'immigration semblent étre les asso-
ciations et dans une moindre mesure les
municipalités. Ce sont ces deux types
d’acteurs qui vont formuler des demandes
aupres des institutions, chercher 2 inscrire sur
I'agenda politique la question migratoire et
contester les approches dominantes.

Le rapport de Girone a été rédigé par un
collectif, la CAONGCG (Commission
d’associations et ‘'ONG des comarques de
Girone) regroupant 12 personnes dont 8
appartenant 2 des ONG, une 2 un syndicat et
trois étant sans affiliation *. Avec la publica-
tion de ce rapport, les associations s'affirment
comme un groupe de pression demandant des
comptes 4 'administration et aux politiques,
tout en proposant des alternatives aux poli-
tiques réalisées.

En Catalogne, comme dans le reste de
I’Espagne, les ONG ont été les premiéres 2
répondre aux besoins des immigrants, et Cest
du secteur associatif que se sont élevées les pre-
mieres critiques contre les institutions pour
leur faible prise en compte des nouvelles
nécessités dues a l'arrivée des populations
immigrées. Ce secteur s’est méme saisi de cer-
tains types de compétences avant méme
qu’elles ne leur soient déléguées. Dans un pre-
mier temps, le secteur associatif a rempli des
fonctions de premitre urgence : accueil des
immigrés, aide sociale dans le domaine du
logement et de la santé, conseil juridique, etc.
Par ses prises de positions, il réclame désot-
mais que les politiques sortent d’une logique A

court terme pour réellement penser une poli-
tique d’immigration dans sa globalité et sa
durée. Ce faisant, les associations rompent
une forme de consensus existant sur le mode
du “laissez-faire” qui prédominait jusqu’alors
et qui régnait aussi bien A I'échelle étatique
que régionale : “les politiques et actions
d’intégration institutionnelles étatiques se
heurtent 2 une incompatibilité fondamentale
entre les intéréts du Ministére de I'Intérieur
qui contrdle les flux et restreint les possibilités
de résidence et les intéréts du Ministeére des
Affaires Sociales qui intégre les immigrants.
Jusqu'a présent, les administrations autono-
miques et locales ont esquivé ce conflit en all¢-
guant leur manque de compétence et en refu-
sant de se prononcer sur les politiques
étatiques d’entrée des immigrants” (Casey,
1996).

Les municipalités, aprés les ONG, mais
avant la Généralitat, vont également lever ce
“tabou”. Jusque dans les années 90, les admi-
nistrations locales ont considéré qu’elles ne
pouvaient intervenir directement, craignant
d’étre dans Pillégalité. N’ayant pas, qui plus
est, d’obligation légale de prise en charge des
immigrés, elles ont préféré agir de maniére
indirecte en subventionnant, modestement,
les ONG. Dans cette premigre phase, elles
sont non seulement passives mais avant tout
désarmées et désorientées : elles se plaignent
de maniere réitérée du manque de directives
données par les administrations de rang supé-
rieur, et notamment du manque de lignes
directrices fournies par la Généralitat (Malu-
quer Margalef, 1997). Les années 90 sont des
années charnitres o1 'on assiste 4 un change-
ment d’attitude de la part des municipalités
qui abandonnent leur attitude passive. Pour
expliquer un tel revirement plusieurs éléments
entrent en ligne : la pression migratoire
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saccentue; en 1991 un processus de régulari-
sation des immigrés clandestins est lancé et
suscite quelques débats; et en 1992 le “Rap-
port de Girone” est publié. Ce rapport est le
premier document qui définit clairement les
fonctions qui doivent incomber a I'échelon
municipal 7. Jusqu'alors, il n’existait qu'une
sorte de rhétorique mettant en avant le réle
fondamental que doivent jouer les municipa-
lités pour l'intégration des immigrés sans que
soit pour autant réellement défini le cadre de
leurs actions. En 1993, la Fédération des
municipalités de Catalogne (FMC) publie 2
son tour une série de recommandations desti-
nées aussi bien aux villes qu'a la Généralitat
(FMC, 1993). Au cours de cette période, les
municipalités développent des accords avec
les ONG. Cette nouvelle orientation n'est pas
sans comporter un certain nombre d’ambi-
guités. La contractualisation avec les ONG est
justifiée par le fait que ces dernieres ont la pos-
sibilité d’accueillir tous les immigrés y com-
pris les illégaux, et quelles sont plus 3 méme
de mener 2 bien des projets spécifiques (tels
qu'alphabétisation, enseignement de la langue
maternelle, etc.). Un dernier argument, plus
implicite, Sappuie sur le fait qu'en confiant ses
fonctions aux ONG, le risque est moindre
d’avoir des réactions négatives des habitants
de la municipalité. Cette délégation permet
ainsi de ne pas assumer de responsabilités
politiques en mati¢re d’immigration, et
répond également a la crainte de créer un
“appel d’air” en mettant en place des services
destinés aux immigrés (Maluquer Margalef,
1997) (Crespo, 1997 a).

Comme on a pu le constater, les associa-
tions et les municipalités contribuent A mettre
sur I'agenda politique la question de I'immi-
gration. Les municipalités, aprés une phase
d’attentisme, ont joué sur le flou existant en

matiére de répartition des compétences et des
roles. Elles ont ainsi pu développer de nou-
velles formes d’action publique dominées par
une logique de forte contractualisation avec
les ONG. Dans certaines municipalités, on
voit ainsi le secteur associatif suppléer a cer-
taines fonctions non couvertes par les admi-
nistrations municipales (Crespo, 1997 a).
Lacteur associatif est incontournable, présent
a tous les niveaux territoriaux et administratifs
avec, toutefois, une action nettement prépon-
dérante 2 I'échelon municipal **. En matiére de
politique d’immigration, la Généralitat appa-
rait encore comme un acteur un peu en
retrait. Par ailleurs, le Plan Interdepartamental
de Immigracié, méme sil constitue une avan-
cée, fait Uobjet de critiques sévéres notam-
ment de la part des municipalités qui ne
voient pas leurs attentes satisfaites .

En dernier lieu, il est frappant de constater
a quel point les acteurs syndicaux et politiques
semblent en retrait sur ce débat, un syndicat
faisant exception, le CC. OO (Comisiones
Obreras). Dés 1987, ce dernier crée une struc-
ture d’accueil pour les immigrés, le “CITE”
(Centre d’Informations pour les Travailleurs
Etrangers) ». Ce syndicat s'est également doté
d’un Secrétariat Confédéral des Migrations et
a présenté en 1993, en collaboration avec
P'UGT, une “Plate-forme revendicative des
droits des immigrés étrangers”. Les partis poli-
tiques, quant a eux, n'ont, A notre connais-
sance, que peu investi le débat. A I'heure
actuelle, une réforme de la ley 4’Extranjeria est
en discussion au patlement espagnol?'. Dans
ce cadre, la CiU, comme la presque totalité
des groupes parlementaires, a présenté une
proposition de loi. Quelques lignes de clivage
apparaissent en particulier autour des ques-
tions de la citoyenneté. Cette question se
décline autour du droit de vote des immigrés
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aux élections locales et de la réforme du code
de la nationalité. Par ailleurs, certaines propo-
sitions vont méme jusqu'a intégrer la notion
de “préférence nationale” en matiere
d’emploi. On peut remarquer également que,
lors des élections de juin 99 (élections euro-
péennes et municipales), Fimmigration n’est
pas apparue comme un théme de campagne?.
Il existe A I'heure actuelle une crainte d’une
politisation de ce débat, et I'évolution des
termes politiques que va prendre cette ques-
tion mérite d’étre suivie.

Une réflexion sur 'immigration étranggre
en Catalogne ne peut faire I'économie d’'un
retour sur les premieres formes de migration
qu’a connues ce territoire, A savoir les migra-
tions de 'intérieur. Ce travail de contextuali-
sation et d’historicisation permet d’analyser
les conditions de production du référentiel de
I'intégration. Ce référentiel s'est construit 3 un
moment historique précis, lorsque la Cata-
logne était dans une phase de construction
militante de son territoire. L'arrivée des
migrants de l'intérieur éait pergue comme un
danger pouvant provoquer la scission de la
communauté catalane en deux groupes dis-
tincts. Avec 'avénement de la démocratie et la
mise en place des communautés autonomes,
les pouvoirs publics catalans ont été en mesure
d’élaborer un ensemble structuré de poli-
tiques en direction de ces populations. Ces
politiques se sont attachées & développer une
“recatalanisation” du territoire pour parvenir 4
une “normalisation culturelle”. La Catalogne,
par une politique d’institutionnalisation de
son identité, a cherché A intégrer les migrants
de I'intérieur. Le méme type de stratégie
semble jusqu'ici s'étre appliqué aux immigrés

extra-communautaires. Il semble qu'on assiste
a ’heure actuelle 4 un début de remise en
cause de ce référentiel. De nouveaux discours
apparaissent autour des termes de multicultu-
ralisme ou d’interculturalisme, ce qui n'est pas
sans rappeler le débat tel qu'il se pose au Qué-
bec. La ville de Barcelone a ainsi adopté en
1997 un “Plan municipal pour l'intercultura-
lisme”, et la création d’'une “Commission
interdépartementale pour l'interculturalisme”
est prévue dans le cadre du Plan adopté par la
Généralitat. Des groupes de réflexion autour
de ces questions existent au sein de 'adminis-
tration éducative. Tous ces termes font 'objet
de débats sans étre pour autant trés clairement
définis. Ils sont sans doute révélateurs d’'un
changement dans 'appréhension de l'intégra-
tion, jusqu’alors limitée 4 'adhésion de la part
des immigrés, quels qu’ils soient, aux codes
culturels catalans. Comme le souligne
R. Crespo : “pour quelles raisons, dans 'ensei-
gnement, commence-t-on 3 montrer de
P'intérét pour le multiculturalisme quand arri-
vent dans les écoles des personnes qui ne
connaissent pas le catalan, ni pour la majorité
d’entre elles le castillan ? Il semblerait quavant
l'arrivée d’'un nombre significatif d’étudiants
d’origine maghrébine, subsaharienne ou asia-
tique, I'école catalane n’était pas multicultu-
relle. Cette attitude ignore les différentes cul-
tures des immigrés des autres zones d’Espagne
et du peuple Gitan, qui étaient déja présentes
dans les centres scolaires. La différence avec les
périodes antérieures réside dans le fait que ces
nouveaux étudiants proviennent de cultures
avec lesquelles il n’existe pas de tradition de
relation directe, mais avec lesquelles la société
d’accueil a une image précongue, habituelle-

ment peu positive” (Crespo, 1997 b).
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Notes

1. Certte liste n’est bien entendue pas exhaustive, on peut y ajouter les qualificatifs de mursianus, pa i ceba,

andalusus, castellanufos, etc.

Je reprends ici les catégories élaborées par Oltra, Mercadé et Herndndez dans leur ouvrage sur le nationa-

lisme catalan.

Cette traduction, ainsi que les suivantes, est de I'auteur.

Conférence donnée en 1958, sous le titre Per una doctrina d’integracié, cité in Colomer, 1986.

Ce Congres a débuté en novembre 1976 et a pris fin en décembre 1977.

Le peuple catalan “ne se définit pas seulement sur une base ethnique ou une maniére d’étre mais également

par une volonté d'étre catalan”, “Congrés de Cultura Catalana”, vol. 4, I, (Solé, 1982).

“Congtés de Cultura Catalana”, vol. 4, III, (Solé, 1982).

Elle cite J. Pujol : “La réalité du peuple [...] est due 2 la persistance — A travers les générations d’immigrants

qui sont arrivés pendant le processus d’industrialisation du pays — du fait permanent, du roc, du noyau cen-

tral qui est toujours catalan” (Pujol, 1966).

9. Dans le systéme éducatif catalan, trois modeles peuvent étre distingués : la catalanisation maximum, la catala-
nisation moyenne et la catalanisation minimum (Artigal, 1995). A partir de 1992, le premier modele apparait
comme dominant (il représente 88 % des écoles contre 10,2 % pour le second, et 0,9 % pour le dernier). Le
modele de catalanisation maximum est appelé aussi “immersion linguistique” dans les écoles ot1 70 % 2 100 %
des éleves sont hispanophones. A partir de 1993, on passe  un systéme unique ot1 prévaut 'enseignement du
catalan dans toutes les écoles, c’est la généralisation du systéme dit d’immersion linguistique.

10. Quand ce programme s’est mis en place on pensait essentiellement aux Gitans.

11. Accién Cultural Miguel Cervantes, Asociacién por la Tolerancia y contra la discriminacién, CACEDA.

12. Lors des débats parlementaires, la question de 'immersion linguistique est & nouveau débattue et remise en
cause par certains partis politiques.

13. Commission Interdépartementale de I'immigration, un représentant de chaque département du gouverne-
ment catalan y est représenté. Cette commission assure le suivi de I'application du Plan. Le Conseil Asses-
seur sur 'immigration est formé de 34 membres dont 6 sont des représentants de collectifs d’immigrants.
Conseil Assesseur et non une sous-direction 2 I'immigration comme cela avait été primitivement demandé
par la CAOGNGC.

14. La Généralitat a subventionné I'organisation de journées d’étude sur 'immigration en octobre 1993 (Jor-
nades sobre immigracid. La politica de les administracions i l'informe de Girona) réalisé par la CAONGCG
ainsi que la publication du “Rapport de Girone” I'année suivante. C'est lors des “journées sur 'immigra-
tion” que la Généralitat a choisi de présenter son Plan Interdepartamental d’Immigracid.

15.]. Casey distingue ainsi les ONG présentes : trois ONG généralistes, deux ONG spécialistes et trois eth-
niques. Par généralistes, il faut entendre des ONG du type Caritas ou Croix Rouge. Par ONG spécialistes
il entend les associations qui ne s’occupent que de la question migratoire (du type CITE ou SOS Racisme).
Enfin, les ONG ethniques font référence aux associations regroupant des immigrés.

16. En 1990, seules les municipalités de Barcelone, de 'Hospitalet et de Sant Pere de Ribes proposaient des
actions spécifiques dirigées vers les immigrés sans pour autant qu’on puisse parler d’une réelle politique glo-
bale et structurée envers ces populations (Maluquer Margalef, 1997).

17. Ces fonctions sont énumérées dans les recommandations 37 4 42 du Rapport.

18. De grandes disparités existent entre municipalités dans la mesure ou elles élaborent leur propre stratégie en
la matiére.

19. Ce plan est semble-t-il assez méconnu. Quand il est connu, les critiques portent essentiellement sur : le
manque de dotation budgétaire, la faiblesse des moyens institutionnels adoptés, et des mesures éducatives
qui restent au simple niveau de projet. Enfin les municipalités se plaignent de ne pas avoir été consultées
lors de I’élaboration du plan (Maluquer Margalef, 1997).
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20. A I'heure actuelle on dénombre 24 bureaux du CITE en Catalogne.

21. Il semblerait que cette nouvelle loi doive étre votée avant la fin de 'actuelle législature. Dans le cadre de cette
loi, la régularisation de 65 000 illégaux serait prévue (E{ Pats, 22/06/99).

22. Les dirigeants politiques n’ont cependant pas oublié leur traditionnelle visite aux “Casas regionales” pour
essayer de capter le vote des immigrés espagnols. Ces associations d’immigrés galiciens, andalous, etc.,
demeurent trés courtisées par les partis politiques, preuve s’il en est de la prégnance de cette premiére forme
d’immigration dans I'espace politique catalan.

(]
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Résumé/Abstract

La Catalogne se projette comme un pays d’immigration et un espace d’intégration. Pays
d’immigration dans la mesure ol depuis la fin du XIx® siécle les migrations interrégionales
accompagnent le processus de développement économique du pays. L’arrivée de migrants
extracommunautaires ne débute qu’a partir des années 80. L’existence de partis nationalitaires
va donner au débat sur I'intégration une tonalité spécifique. Ce référentiel s’est construit 2 un
moment historique précis alors que la Catalogne était dans une phase de construction mili-
tante de son territoire. Ce référentiel semble encore étre A I'ceuvre méme si des premiéres
remises en cause commencent i apparaitre.

Catalonia appears as a country of immigration and integration in so far as the process of econo-
mic growth has always been coupled with a process of inter-migrations between its regions since the
end of the 19 th century. Only in the 1980’s did extra-EC immigrants start to come in. The exis-
ting nationalistic political parties gave the issue of integration some specific undertones. The voca-
bulary touching the subject of immigration developed at a given moment of history when Catalo-
nia was undergoing a period af militant territorial set up. By deliberately institutionalizing its
identity, Catalonia tried to integrate its first immigrants and extra-EC immigrants seem to have
been so far applied the same kind of strategy. Today however this pattern is apparently beginning to
be questioned.

Mots-clés/Keywords

Catalogne, immigration, nationalisme, langue catalane
Catalonia, immigration, nationalism, catalan language
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