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Jean Schlick

ASSOCIATION CIVILE ET ASSOCIATION D’EGLISE
PROBLEMES DE DOUBLE APPARTENANCE

La hiérarchie de I'Eglise catholique romaine uéligolontiers la souplesse du statut
juridique des associations civiles pour poursutkes buts apostoliques, charitables,
culturels, etc. Ces associations sont constituéesom initiative et restent
financierement dépendantes d’elle ; la hiérarciieered évidemment en assurer le
controle. Elle les consideme fait, soit comme des services directs quasigrées
dans sa propre organisation, soit comme des groupsnde fidéles Formées de
catholiqgues convaincus qui faisaient confiance ahilrarchie, ces associations
n‘avaient, dans leur ensemble, jusqu’a des daggroahées, donné lieu a aucune
difficulté majeure. Dans le langage courant, ord@sommait d’ailleurassociations
prétenom.Lorsque la hiérarchie décidait de les supprimerplersonnes qui avaient
ainsi « prété leur nom » le retiraient d’autantspitolontiers que cette démarche
n’entrainait avec elle aucune conséquence d’ordamdier.

L’évolution de la législation civile, en particulieelle du travail, ne permet plus
aujourd’hui aux fideles de « préter leur nom » atyge d’association, surtout a y
assumer des responsabilités qui risquent de lguosar personnellement de lourdes
charges financieres, de les voir condamnés parilesiaux, sans disposer d’aucun
recours contre les décisions de la hiérarchie gsiduront entrainé dans cette
situation. Par ailleurs I'enseignement du magiskérenéme sur la place des fidéles,
en particulier des laics dang&djlise, s’accommode mal du statut de « prégm ».

Le Code de Droit canonique de 1983 ne renfermérpds les éléments juridiques
nécessaires du dépassement de situations équivpguesttant aux membres de
toute association civile d’ceuvrer a l'intérieurltiéglise dans le respect mutuel de la
hiérarchie et des fideles ? Pour répondre a catestopn globale, nous nous
proposons ici d’étudier la situation juridique lt@ffice catholique d’information sur

! A dessein nous n'employons pas ici I'expression technique associationErdoiis

Messner,Le droit associatif dans I'Eglise catholique et dans la société francaise

PJR,1, 1984, 111132. Dans les départements du Rhin et de la Moselle le regime des

associations civiles est différent de celui de 'ensemble dedace. Il est régi par les
articles 27 a 79 du Code Civil local.



les problemes européen®CIPE), association civile créée a linitiative de la
hiérarchie, financée pour une part vitale par @tejont l'activité aussi prestigieuse
qu’efficace se déploie dans le cadre europééisont donc effectivement impliqués,
du co6té de la hiérarchie, les évéques des siegesodmnismes europeéens, la
Commission des épiscopats de la Communauté eunopé€OMECE), le Saint
Siege, et, du cbté de l'association, un certain brende personnalités locales,
nationales et internationales du monde politiquepnémique, universitaire,
ecclésiastique ; enfin & un titre particulier lésulted qui fournissent depuis des
décennies les permanents, et@eganisations Internationales Catholiqu@sIC).

Méme si notre démonstration s’appuie sur un casigraous nous en tiendrons au
plan monographique au stricte minimum pour dégagenieux la portée générale de
la solution que nous proposons.

I. UNE ASSOCIATION CIVILE CREEE A L'INITIATIVE DB HIERARCHIE

Les étapes successives qui ont abouti a la situa@obuelle de I'association sont
particulierement suggestives pour la compréhergipprobléme qui nous préoccupe
ICI.

1. L’échec d’'une association purement laique

Le 6 novembre 1949, se réunissaient a Luxembousgersks personnalités
appartenant a des mouvements catholiques inten@aio représentant neuf pays, en
vue de créer a Strasbourg, siege du Conseil dedfe,) unSecrétariat catholique
pour les problémes européénge 11 janvier 1950, étaient déposés au tribunal
cantonal de Strasbourg, les statuts d'une assowciavile, alors que dans une
assemblée générale des 15 et 16 novembre 1950 &imsbourg, on élabore
d’autres statuts. Tant les deux versions des stajue l'activité méme de ce
secrétariat prouvent qu’il s’agit d’'uneritable initiative des laicd.es deux statuts

2 L’Office catholique d'information sur les problémes europ&@@IPE) ason siége a

Strasbourg et un bureau a Bruxelles. De 1959 a 1978 il a publié en frahgais
allemand la_ettre de IOCIPE qui est devenue en juin 1978 en langue franGbgectif
Europeet en langue allemand&ojekt Europa.Tous les documents cités sont tirés des
archives de I'OCIPE qui mériteraient qu’un chercheur y consacre une these.

Il ressort des archives que I'OCIPE est de fait une fondatiorPdess Jésuites. Leur
place au sein de I'OCIPE, leur rapport a lI'association civileitemaient une étude
particuliére.

De 1950 a 19524.e Secrétariat catholique pour les problémes européempsidié
régulierement de<irculaires. Les archives de cette association, particulierement
intéressantes pour la connaissance de I'activité des catholiggemale I'Europe, sont
déposées a 'OCIPE.



parlent d’organisations et de mouvements cathadigues statuts civils mentionnent
un Comité de Direction dont les membres sont nonpagd’assemblée générale, le
bureau étant intégralement composé de laics. Légtstapprouvés les 15 et 16
novembre 1950 mentionnent un Conseil de Directiommosé « du président, du
secrétaire général, de dix membres élus dont @eipé un par pays, du président du
Comité de Strasbourg, de son conseiller ecclégisstet de 5 membres cooptés
parmi les membres associés ou adhérents ». C'esgewdement qu’apparait un
conseiller ecclésiastiquggésuite, aumonier du groupe des intellectuels Rée
Romanaa Strasbourg.

La distorsion et I'ambiguité du statut juridique de Secrétariat tout comme sa
fondation méme par les mouvements catholiqgues s lae permettent pas de
rassembler les sommes nécessaires a un fonctionhdorable ; son activité est vite
paralysée.

2. Le succes d’'une association créée a l'initiatiecla hiérarchie

Le Secrétariat catholique pour les problemes e@mmgpéesse toute activité en 1952.
Le besoin qui avait été a I'origine de sa créatierfait de plus en plus pressant, car
les activités des organismes européens se muttipliees catholiques ne peuvent
rester a I'écart.

a.L'’initiative de la hiérarchie

Le 6 décembre 1955, MgrEvéque de Strasbourg écrivit & la Secrétaire géméral
intérimaire du Secrétariat pour les problemes etgnp :

«J'ai I'honneur d’attirer votre bienveillante attention sur un probléé® grave et qui me
préoccupe depuis longtemps.

En effet, depuis 1952, le Secrétariat catholique pour les problémes ensppestallé a

Strasbourg, 5 rue des Pierres, a cessé toute activite. Vous comprendoe moi les
conséquences de I'absence des catholiques sur le plan européen...

Pour vous aider a surmonter les difficultés initiales, mon directesiceuvres a accepté de
mettre a la disposition du Secrétariat quelques locaux et soneseliconéo jusqu’au
moment ou le centre pourra voler de ses propres ailes et disposmrsdes locaux et
services nécessaires a un bon fonctionnement. Il reste entendu gs'dgiteque d’'une
matérielle temporaire et que le Secrétariat ne saura#iuenne facon étre rattaché aux
Euvres diocésaines de Strasboury...

La Secrétaire générale intérimaire consulte leasébciations adhérentes de I'ancien
Secrétariat qui ne donnent aucun signe de vie.égee de Strasbourg poursuit son
initiative, prend contact avec les Péres jésuitddge Pirozzi, observateur permanent
du SaintSiege aupres de 'UNESCO, enfin avec la présidelecka Conférence des

Organisations Internationales Catholiques. Des ciagons complexes s’engageront
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alors, le délégué du SaiSiege aupres de 'TUNESCO souhaitant la réalisatian
projet que ltiméme prendrait en main avec un organisme nouvé@cha aux OIC.
La crise éclate par une lettre du directeur predspanl’évéque de Strasbourg, le Pere
Le Roy, jésuite, a ce méme évéque en date du BféM®56. Quelques extraits de
cette lettre intéressent notre propos :

«Une premiére question se pose: comme prétre et comme religieme s étre
responsable que devant une autorité ecclésiastique et il me faalrait de laquelle je
releve.

Quant aux relations avec les OIC, il est évident que le Seatétiait en avoir puisqu’il

travaille a leur profit et je ferai toujours de mon mieux pour répoadredésirs qu’elles
exprimeraient. Il me semble impossible toutefois que le Selatetarisse étre considére
comme une émanation des OIC pour trois raisons, en particulier : ¢ gae, comme
prétre, je ne puis étre dans une situation de dépendar&eigisles OIC..»

Mgr I'Evéque de Strasbourg demande par lettre du 21 fé\@E6 I'arbitrage de Mgr
Tardini, substitut a la SecrétairerieEtit. D’'une rencontre entre Mgr Pirozzi et Mgr
Dell’Acqua, suivie d'une entrevue entre Mgr Piroetil'évéque de Strasbourg est
résulté, le 28 mars 1956, le projet d’accord queivba premiere crise fut surmontée
grace a une intervention de Rome :

« 1. Le Secrétariat est placé sous la juridiction de I'évéque dsbBtirg, devant lequel il
est responsabile.

2. Le R.P. Le Roy est chargé de la direction de ce Secréthaggahisera son travail selon
le mode qu'il jugera le plus efficace et dans les locaux qu’il abaasis, en accord avec
I'évéque de Strasbourg.

3. Une liaison fonctionnelle sera établie entre le Secrétatiala eConférence des
Organisations Internationales Catholiques selon une convention arrégkeeparties sous
la direction de I'évéque de Strasbourg.

4. Le nouveau Secrétariat devra prendre la suite légale de I'ancien Secrétariat

5. Les Organisations Catholiques nationales et internationales, metb&ecrétariat, en
assureront le financement en accord avec le R.P. Le Roy, sousri@eadet 'évéque de
Strasbourg ».

Nous sommes devant un organisme qui, méme s’ipestu qu’il soit « la suite
légale » de I'ancien, est d’'une nature tout add@iérente. Comment cellei vat-elle
s’inscrire dans les réalités juridigu®s

b. Une association « préteoms»

Le directeur du nouvel organisme se préoccupe ameatoune assise juridique a
I'ceuvre qu'il entend promouvoir. |l s’adresse aaamseiller d’Etat et transmet par
lettre du 27 octobre 1956 les résultats de sa t@ism juridigue a I'évéque de
Strasbourg.



« Je vous envoie copie de la consultation donnée par... sur le statut juridi§eerdtariat.
Il en résulte clairement que si le nouveau Secrétariat deitl@trontinuation de I'ancien,
nous ne pouvons nous passer de '’Assemblée générale. Dans ces conditiensenhble
donc indiqué d’opter pour la dissolution.

Pour le nouvel organisme, M... indigue deux formules possibles: ou un Setrétaria
dépendant directement d&Véché et qui ne serait qu’un des organes E\ethé ; ou une
association de droit local avec un comité de sept membres, quensejaidiguement
responsables.

Si la premiere formule agrée a Votre Excellence, c’estoglicaurait mes préférences. Elle
me permettrait d’avoir les instruments de travail dont jai begoomptes courants et
téléphone) et aucun tracas du c6té des autorités civiles.

Mais si Votre Excellence y voit des inconvénients et préfessde@ation locale, donnant au
Secrétariat une personnalité juridique distincte, je me rangesi volontiers a cette
décision. Il faudra seulement veiller... a rédiger des statuts guaeptiiétre acceptés par
l'autorité civile et me laissent en méme temps pleine liberté, spécialement en ce qui

concerne l'origine des fonds.

Quelle que soit la solution adoptée, jenvisage de changer le nom duaBatrét de
I'appeler « Office Catholique d’Information sur les Problemes Eurgpge Cette
appellation nouvelle a le triple avantage : 1. de bien montrer la rupteele passé ; 2.
d’étre assez vague pour permettre toutes les activités possbld&voir des initiales
formant un mot facile a prononcer : 'OCIPE.

Pour les deux hypothésgge, demande également un contrdle réel des finances par les
services de I'Evéchd.espere étre assez sage pour ne pas commettre d'imprudencg, mais
me sentirai plus en sécurité, si je suis contrélé et, au besoirilEmde plus, si plus tard,

la direction de 'OCIPE était confiée a un jeune plus aventureux ou a gueala tradition

du contrdle serait déja implantée »

La réponse de I'évéque de Strasbourg est daté® dat8bre 1956 :

«Vous m’excuserez de ne répondre a votre lettre du 27 oajalaeres voir consulté mon
Conseil.

1. Nous croyons comme vous que la solution la plus simple est de dissardrien’
Secrétariat et de fondan organisme nouveau.

2.Nous préférons de beaucouwpe le nouvel organisme ait la forme d’'une association
indépendante deBvéché, qui se contenterait de vous soutenir moralemetiagsurer,
puisque vous le demandez, le contréle de ses finances.

3. Vous choisirez le titre que vous voudrez. Nous vous abandonnons égalemerttianréda
des nouveaux statuts, en accord avec Whus vous associerez les personnalités qui vous
sembleraient les plus aptes a vous seconder dans votre mission, en aceord av
I Evéque..»°.

Reste alors a rédiger les statuts et a choispdesonnalités.
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Le conseiller d’Etat, dans une nouvelle consultatn date du 10 novembre 1956,
pense qu’il est inutile d’avoir un président, umti@ de direction, un trésorier, le
directeur pouvant parfaitement remplir toutes cesfiong. Quant & sa nomination,
il propose la formule « un Directeur désigné pAssemblée générale a la majorité
simple des membres inscrits accord avec I'évéque de Strasbositgun projet de
statuts est soumis a 'Evéque qui y apporte quelaquedifications connues par une
lettre en date du 10 décembre 1956 du directell©O@PE au conseiller d’Etat.

«... Mgr Weber a cru bon de faire quelguégers changements a vos propositions. I
préfere, tout d’abord, qu’il y ait un Président distinct du Directearr ;le Directeur, c’'est

moi, etil voit quelques inconvénients a ce que ce soit un ecclésiastique gaivdement
responsableS’il faut un jour aller plaider au Tribunal, il vaut mieux que ce soit un laigque...

Le second changement, mais dont vous aviez dit-name qu’il était possible, est que le
Directeur soit nommé par 'Evéque de Strasbourg en accord avec led@mésilutot que
linverse... ».

Quant aux membres, ils sont d’abord contactéstiaudiun Comité de patronage par
lettre personnelle de Mgr 'Evéque a chacun d’eux

« Me permettriezvzous donc de faire appel a vous et de vous demander de bien vouloir
donner votre noma ce Comité ? Il me semblerait trés agréable de pouvoir vous eompte
parmi ses membrege ne pense pas vous infliger par la un trop grand surcroit de
travail »™°.

Et lorsqu'on optera pour une association de drotal, on choisira parmi les

personnalités qui avaient accepté de participeCamité de patronage, les sept
membres fondateurs de I'association en les comtpi une lettre du méme type,
écrite en date du 6 novembre 1956 par le directeur

" A titre documentaire nous signalons la persistance d’une singuliéreergtion que

nous trouvons sous la plume du Conseiller d’Etat le 10 novembre 1956 parlant d’une
association qu’ici nous citerons X « Pour le X, on n’a pas voulu faireraifmeale
directeur parce que le X possede des biens considérables et qu’oncanlaiffler son
caractere d’institution religieuse (dans la crainte de l'intradncén Alsace des lois
laiques et d’une sécularisation des biens de I'Eglise) mais, @QIRE, il n'y a aucune
raison, me sembleil, de prendre les mémes précautions ».

Nous soulignons.

Nous soulignons. Les statuts seront enregistrés au tribunal cantonaasleo&rg le 7
février 1957. La rédaction définitive de l'article 5 est la suivankel’assemblée
générale élit son président a la majorité simple. Il est élu poerdurée d’'un an et
rééligible. La direction du Secrétariat de I'OCIPE ainsi qespédition des affaires
courantes sont confiées a un Directeur nommeé par I'évéque de Strasboacgord
avec M. le Président de I'Association. Le Président est leéseptant |égal de
I'association ; il est habilité a passer des contrats au nonOGEPE. Il peut déléguer
ses pouvoirs au Directeur ou a tout autre membre de I'association ».

1% Nous soulignons. Douze lettres circulaires sont envoyées en date du 26 mai 1956.
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«...Je ne le fais que parce que les obligations qu’il vous imposeraréshiites au
minimum..La seule chose que je vous demanderais, si vous acceptez, seaprdgent a
I’Assemblée constitutive, qui déciderait « juridiqguement » la @@atlu Secrétariat et
approuverait ses statuts. Par la suite je convoquerai une fois ICamité des sept en
Assemblée général@ laquelle vous pourrez assister ou non, comme vous le désirerez.
Comme vous le voyez, il ne s’agit gdieine formalité nécessaire..*»

De fait membres et surtout présidents de l'associgiarticiperont activement a la
vie de 'OCIPE? laissant cependant les directeurs successifs adicomm travail
remarquable, résumé, lors du dixieme anniversarka dondation dans une lettre du
Secrétaire d’Etat, le Cardinal Cicognani, en date2dmai 1967 a Mgr Elchinger,
évéque de Strasbourg

«Créé par votre zélé prédécesseur, Mgr -Jedien Weber, I'Office Catholique
d’Information sur les Problemes Européerasféter ces joursi son dixieme anniversaire.
Le SaintPere est heureux de cette occasion d’encourager cet organe d’irdarnuhi
liaison et d’étude, spécialisé dans les problemes européens, dtamb\au service de
I' Eglise.

Informer pasteurs et fideles sur l'activité des institutionsogeennes, promouvoir la
participation des chrétiens a I'ceuvre commune de rapprochement et damtienles
peuples, approfondir a la lumiere des enseignements du magistere désigeoblemes
humains et spirituels posés par I'évolution de la société européermeneeplus grande
unité, tels sont les aspects majeurs du travail de 'OCIPE.

Sous l'autorité de I'évéque de Strasbourg, et avec le bienveillant agement des
épiscopats intéresseés et des organismes compétents deSiSgejt cet organe a pu
accomplir un excellent travail par ses bureaux de Strasbourg eurellBs, et grace a sa
« Lettre » au rayonnement sans cesse accru.

Le SaintPére, vous le savez, a maintes fois attiré I'attention desiestsétur I'extréme
importance du travail international dans le monde d'aujourd’hui. En ce quert@nc
I'Europe, en particulier, Il a souvent manifesté, et tout recemerertre, le trés vif intérét
avec lequel le Sairfbiege suit et encourage tous ceux qui ceuvrent pour I'avenir heureux et
pacifique de ce continent chargé d'histoire. Il ne peut donc que se répuiutile
contribution apportée par 'OCIPE, — sous I'active impulsion donnée faerke Gabel et
poursuivie par les RR. PP. Weydert et Ulrich —, a la réflexi@nl'attion des chrétiens pour
promouvoir la réalisation du bien commun européen, et assurer le rayonmeseaieurs
spirituelles a travers les institutions nouvelles qui s’efforcent de leawgttoeuvre.

Aussi estce de grand coeur que le Souverain Pontife vous envoie, en gage d’'un fructueux
développement de I'OCIPE au service de I'Europe et Bglige, une large Bénédiction
Apostolique...».

11
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Nous soulignons.

Les archives de I'OCIPE contiennent de nombreuses pieces attesti@nfctivite et
montrant qu’au fil des années la notion de « pndt@ » disparait de I'esprit des
membres fondateurs. On ouvre I'association a de nouveaux membres, etc.



ll. LE TRANSFERT DE RESPONSABILITE ECCLESIALE ETRECHERCHE
D’'UN STATUT CANONIQUE

Aprés la création en 1980 de Gommission des épiscopats de la Communauté
européenne(COMECE), il apparut normal que la responsabiliglésiale de
I'OCIPE, jusqu’ici portée par I'évéque de Straslipusoit transférée sur le nouvel
organisme episcopal ; il ceuvrait au plan europées. trois premiers articles des
statuts adoptés le 3 mars 1980 précisaient :

1. Les épiscopats des pays appartenant a la Communauté européenne lexgrchatge
pastorale dans le cadre de cette communauté, en complément ddelairs pastoraux
dans leur propre pays, afin d'assurer entre eux «une ouverture réciproques e
coopération fraternelle, au service de I'évangélisation » {Baahll) dans I'Europe qui se
construit.

2. Cette collaboration entre les épiscopats s’effectue en lien lavBonce apostolique
aupres des Communautés européennesaVis de cellesi, la Commission assure les
rapports qui relevent uniquement de la pastorale; le -S@ége et la Nonciature
apostolique assurent aussi ceux qui relevent du droit public international.

3. Pour réaliser cette collaboration, ces épiscopats constituentmmi€sio Episcopatuum
communitatis europensis (COMECE). Son but est de favoriser, darmitl'ee la
collégialité, une union et une coopération plus étroite entre les éps@aies épiscopats
avec le SainBiege, sans les questions pastorales qui concernent la Communauté
européenne™.

Le transfert de la responsabilité ecclésiale a GMECE se fit sous forme d’'un
échange de lettres entre le Président du Comitéugkéle la COMECE, alors Mgr
Hengsbach, évéque d’Essen (lettre du 4 janvier J1982|'évéque de Strasbourg
(réponse du 26 janvier 1982). Ce dernier docun@ntme les termes de l'accord.

« Nous avons constaté notre accord sur les points suivants :

1. L'OCIPE continue a garder un bureau a Strasbourg pour suivre les probigitésspar
les institutions européennes qui ont leur siege a Strasbourg, en partiealiquestions
relevant des services du Conseil de I'Europe et qui sont suivispdetlde la Secrétairerie
d’Etat par I'envoyé spécial du Saitege en résidence a Strasbourg.

2. L'OCIPE doit porter son attention non seulement aux questions économiques et
techniques, mais aussi aux problemes éthiques et culturels iméréssainstitutions
européennes et la construction de I'Europe.

3.L’OCIPE doit pouvoir continuer ses recherches, études et contactsuageautonomie
suffisante pour ne pas engager directement la responsabilité eccléssakevéigues dans
ses liaisons et son travail

3 Pour une présentation officielle de la COMECEAninuario pontificio,1985, 969. Le
texte définitif des premiers statuts de la COMECE a été ade@® mars 1980 pour une
périodead experimenturde trois ansA notre connaissance ces statuts n'ont jamais été
publiés a ce jour. De méme il ne semble pas, au vu des statuts ait dui-tinéme, que
la COMECE jouisse de la personnalité juridique a l'intérieur de I'Eglise .(¢42 § 2).
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Le Comité exécutif de la COMECE prend le relais de I'évéqueStlasbourg pour
demander au SakSiege et aux épiscopats les ressources financieres néceades E
pour que celuci puisse assumer les responsabilités qui lui sont reconnues.

Par ailleurs, il n’a jamais eu a traiter directement d@®cesponsables de I'« Association de
I'OCIPE », qui a son siege a Strasbourg et confere a 'OCIPgesmnnalité légale, en
conformité avec la législation localé

Des la mise en place du Secrétariat de la COMEE&dficultés surgirent entre cet
organisme et I'OCIPE. En effet, hormis le cadreggéphique plus large des activités
de 'OCIPE ouvertes a I'ensemble des pays de I'Reiraccidentale, le but méme de
cette association s’inscrivait entierement danses« fuestions pastorales qui
concernent la Communauté européenne » qui staoteitt étaient du ressort de la
COMECE. Comment dans ces conditions la COMECE rSsxrétariat qui était a la
recherche d’'une activité propre, n'auraiédatpas eu la tentation de considérer, dans
la pratique, 'OCIPE comme un service de la COMECIEes tensions entrainent la
démission du Président laic de I'association. Payremiére fois, il est fait appel a
un prétre qui aura la charge de faire approuversthsits conformes a la nouvelle
situation.

1. D’une association «préte nom» a une associati@sponsable»

Voulant prendre acte de la situation réelle de K le nouveau président propose
alors aux membres de l'association une mouturetatets dont la rédaction laisse
apparaitre que tant le président que les membrel&asEociation ne constituent
gu'une couverture légale, en d'autres termes urssocgation prét@om», et qui
s'accepte comme telle.

La proposition pourtant réaliste du président pouede trés vives réactions de la
part detousles membres de I'association qu'il s’agisse de cguixvingtcing ans
auparavant ont si spontanément « prété leur nom poupetit service » ou des
derniers venus. Tous considerent ce projet detstatumme inadmissible et contraire
a la place que les laics doivent tenir dafglise. Le président rédige alors des
statuts conformes aux voeux des membres de l'asisogiatatuts qui seront adoptés
a l'unanimité et enregistrés au tribunal d’instadeeStrasbourg le 19 mai 1982

Y Nous soulignons. On constatera que pour I'évéque de Strasbourg, I'association
toujours considérée comme usEsociation prét@mom.

Voir texte a la fin. On notera surtout I'article 8 dont la premiphrase reprend les
mémes dispositions que les statuts de 1957, le Président de la Gmmnuss
épiscopats de la Communauté européenne remplacant I'évéque de StrasheuigaC
note 9.
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Apparemment la situation paraissait apaisée malgeegestion financiere difficile
car les versements des subventions devenaient we gl plus irréguliers : ni
calendrier, ni montant ne sont connus a l'avanceol la, un appel au secours
permet de faire face aux charges les plus urgentestement du personnel
administratif, charges sociales, factures d’'imprimd_e président et les membres de
I'association continuent a faire confiance a lardméhie et aux Peres Jésuites qui
dirigent et animent 'OCIPE.

Un incident fortuit auquel I'association civile é&ttotalement étrangere elle n’en
sera d'ailleurs saisie gu’accidentellemergmene la suspension immeédiate de toutes
les subventions qui transitaient par la COMECE sk&iation « préte nom » était
maintenant, face aux exigences du droit du travdifallait licencier le personne}
seule responsable devant la loi et sans priseesutdcisions qui I'ont entrainée dans
cette situation ; sans recours légal aussi a l'einead’un organisme, la COMECE,
dont le siege se trouvait a I'étranger. Le compteb@urs du calendrier imposé par le
droit du travail en matiere de licenciement comnaginghexorable.

2. La protection par le droit canonique

Le cas de 'OCIPE devenait exemplaire pour desatees d'associations civiles
prétenom qui permettent, ici et la, de réaliser les&léghtes ceuvres apostoliques,
charitables, culturelles deBglise. Consciente de ses responsabilités, I'assmaia
civile « prétenom » a élaboré un modele possible de soluticaidd’des données du
nouveau Code de Droit canonique. Catholiques coouai et militants respectueux
des responsabilités propres de la hiérarchie, lEsbres de I'association civile ont
cherché une solution du c6té deglise en faisant valoir les devoirs et droits cgier |
reconnait le Code de Droit canonique.

a. Association civile ET association de fideles

Rien n’empéchait @riori les membres de I'association civile, tous cath@gjule
profiter du droit d’association que le nouveau Cddéroit canonique leur reconnait
(c. 225) pour constituer a l'intérieur deEgjlise une association et demander la
personnalité juridique canonique. Comme l'activiteé 'OCIPE se situe au plan
international, c'est au SaH®iege qu’il appartient de donner cette personnalité
juridique (c. 322 et 312 8 1).

Compte tenu du fait que l'accord intervenu entreCQMECE et I'évéque de
Strasbourg, spécifiait avec raison que I'OCIPE deyuvoir continuer ses
recherches « avec une autonomie suffisante poupaseengager directement la
responsabilité ecclésiale des évéques », seuatiet st'associatioprivéede fideles

(cf. c. 313) était possible et souhaitable. Poupa® démanteler I'association civile
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au regard du Droit canonique, ni dissocier, au auvele leur fonctionnement
ordinaire, I'association civile et I'associatiorcé&siale, il fut décidé que les statuts de
I'association ecclésiale (c. 304) seraient condsile deux documents formant un
tout indissociable et, au plan ecclésial, de méntane juridique, a savoir, les statuts
civils de 'OCIPE et son réglement intériélirLe statutd’association de fidéles
jouissant de la personnalité juridique canoniqueaiaul’avantage de définir
clairement les devoirs et les droits des différgradenaires et d’éviter les aléas de
décisions arbitraires.

b. L’élaboration des statuts canoniques

Une fois admis lintégration des statuts civils epen statuts canoniques, toute
I'attention devait se concentrer sur la rédactiarr@glement intérieur qui aurait lui
aussi force de statuts canoniques. Le principeagprésidé a leur rédaction est
I'alignement maximum sur le Droit canonique comngun paraissait la meilleure
garantie pour toutes les parties (conditions deimaton, de révocation, etc.) en 'y
intégrant, conformément aux c. 231 et 1286, leaesplu droit du travail. Par
ailleurs, un calendrier de financement, inscritgiEnreglement intérieur, permet seul
de faire face aux exigences du droit du travalbematiéré®.

La demande de I'érection de 'OCIPE comme assaxigirivee de fideles a vocation
internationale, avec demande d’approbation desutstapour une période
expéerimentale de trois ans, sera transmise paekdent de I'association au Saint
Siege par l'intermédiaire du nonce apostolique eatité auprés des Communautés
européennes. Auparavant le président de I'assogiatitransmis le dossier pour avis
aux eévéques des villes ou 'OCIPE a implanté sesdux (Strasbourg et Bruxelles)
et a la COMECE. L’avis favorable de cette derndoé étre assorti de la signature

16 |'association OCIPE serait régie a) au pleimil par ses statuts et son réglement

intérieur les deux documents n'ayant cependant pas la méme natdigugir— b) au
plan canoniquepar les mémes statuts et reglement intérieur mais qui itoostdeux la
méme nature juridique a savoir la valeur de statuts au sens du c.@04e¥ textes
infra en annexe.
17
honnéte rémunération selon leur condition et qui leur permette de pounainmdéat a
leurs besoins et a ceux de leur famdle respectant les dispositiods droit civil ; de
méme, ils ont droit a ce que leur soient diment assurées prévoyamagégssociale et
assistance meédicale. C. 1286 : Les administrateurs doivent 1° dagagkenent du
personnel employé, observer exactement (adamussim) la Iégislatiendci travail et
de la vie sociale, selon les principes donnés par I'Eglise.
Voir égalementnfra une proposition de contrat COMEEECIPE émanant de 'OCIPE
et transmise a la COMECE.

18
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d’'un contrat COMECEDCIPE qui respecte tant les statuts civils et caqums de
I'OCIPE que les statuts canoniques de la COMECE

L’analyse de I'évolution de 'OCIPE aura d’abord mh@ combien est difficile dans
I'Eglise, I'émergence de véritables associations delds méme lorsque celes
offrent toutes les garanties a I'égard de la hatriar Mais atdela de ce cas
particulier, les mises en question des pratiquetesiales par I'évolution du droit
civil du travail et du mouvement associatif contemgn sont un appel a un effort
d’authenticité et d'unité de comportement danBglise et dans la société.
Paradoxalement; n'en déplaise aux détracteurs du droit canoniga@st dans son
application en profondeur qu’il est possible deuwer protection contre tous les
arbitraires et de préserver un espace de libetédoltissement du type de modele
propose, son extension a des cas analogues s aya des observations serviles de
tel ou tel canon, un test majeur pour la réception nouveau Code de Droit
canonique.

ANNEXES

I. STATUTS CIVILS

Article premier: L'office catholique d’information sur les problemesiropéens
(OCIPE) est une association a but non lucratif caadormément a la |égislation en
vigueur dans les départements du Rhin et de la IMpsascrite au registre des
associations du Tribunal d’'Instance de Strasbourg.

Article 2: L’Association a pour objet de constituer un centte recherches,
d’'informations et de documentation sur les probkeneeiropéens, ainsi que de
promouvoir une réflexion chrétienne notamment panbyen de conférences, groupe
de travail et publications. Elle se met, en paligcua la disposition des organisations
catholiques, nationales ou internationales, posirréseigner sur les activités des
divers organismes officiels ou privés travaillamt & plan européen.

Article 3: L’Association a son siége a Strasbourg, 6, rue \kemc

Article 4: La qualité de membre est acquise par décisionAksémblée Générale
prise a la majorité des deux tiers des voix.

Article 5: La radiation d'un membre a lieu d’office a la suite la démission, du
déces ou de l'exclusion. L'exclusion est prononpae '’Assemblée Générale a la

19 |es rapports COMEGIECIPE s'inscrivent dans l'article 7 des statuts de la COMECE
«La COMECE peut également chercher a susciter des contacsseéchanges
d’'informations avec d’autres Conférence épiscopales, d’anitgasismesinsi que des
personnes particulierement compétentes » et dans l'article 6 apphrtient a la
Commission... d) de controler I'utilisation des fonds a la disposition de la COMECE.
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majorité des deux tiers des voix, le membre ing&eg/ant été appelé au préalable a
fournir toutes explications.

Article 6: Le Président de I'Association est élu par I'’AsseimblGénérale a la
majorité simple des membres. Son mandat est dedns renouvelable. Il représente
I’Association en justice ainsi que dans tous ldsesuactes civils.

Article 7: Le Président est assisté d’un bureau composé ideatmng membres élus
pour trois ans renouvelables par 'Assemblée Géméeadu directeur.

Article 8: Le directeur est nommé par le Président de la Cesion despiscopats
de la Communauté Européenne en accord avec ledBnésie I'Association. Il est
responsable de la préparation du programme deiltded Association et de son
exécution. Son mandat est de trois ans renouvelBbl& la durée de son mandat, le
directeur est membre de droit de I’Association.

Article 9: Le directeur est assisté d'une commission d’ori@maconsultative
fonctionnant selon un réglement intérieur appropaé 'Assemblée Générale. Le
Président de I’Association est membre de droitadedmmission d’orientation, les
membres du bureau peuvent participer aux travada demmission d’orientation.

Article 10: L’Assemblée Générale se réunit une fois au moirejgh année civile
sur convocation du Président ou en cas d’empécheatnetirecteur, et toutes les fois
gue le tiers des membres en fait la demande. Guetition doit indiquer I'ordre du
jour de la réunion et parvenir aux membres huitgaau moins avant la date fixée
pour 'Assemblée Générale. La convocation se faitipvitation écrite du Président.
Elle entend le rapport du directeur sur la situattlenl’Association, approuve les
comptes de I'exercice écoulé et le budget de I'enmdéivante. Les décisions sont
prises a la majorité des présents ou représentésempouvant étre porteur de plus de
deux procurations. Les procesrbaux des Assemblées Générales sont inscritte par
directeur, sur un registre spécial.

Article 11: Les ressources de I’Association proviennent notamirde dons et de
subventions.

Article 12: Les présents statuts ne peuvent étre modifieassdiciation ne peut étre
dissoute que par une Assemblée Générale Extraoelic@nvoquée a cet effet par le
Président ou en cas d’empéchement par le directeumoins deux semaines a
I'avance et statuant a la majorité des deux tiesswbix présentes ou représentées. En
cas de dissolution, 'Assemblée Générale Extraaitkndécide de la destination de
I'actif social restant disponible.

Il. REGLEMENT INTERIEUR

Article 1: Les statuts de I'association (c. 304) sont constitde deux documents
formant un tout indissociable :

1. les statuts civils de I'OCIPE enregistrés alidmial d'Instance de Strasbourg le 19
mai 1982- volume XXII, n° 73, donnant a 'OCIPE la persoritéjuridique civile,
conformément aux articles 27 a 79 du Code Civihloc
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2.le présent «reglement intérieur » qui spécifes aspects ecclésiaux de
I'association.

Article 2: Etant sauf I'article 8 des statuts civils de 'OEIP

1. le directeur choisit ses collaborateurs attitedg scientifiques que pastoraux, en
accord avec le Président de la COMECE et le Pmésiiel’Association ;

2. la révocation du directeur et collaborateurgrast s'effectue conformément aux
dispositions du Droit canonique et étant sauf fgaiations du droit civil du travail.

Article 3: Etant sauf I'article 9 des statuts civils de 'OEIP

1. la Commission d’Orientation est composée aumum de 12, au maximum de
vingt personnes ;

2. chaque membre de la Commission d’Orientatiomestmé par le Président de la
Conférence des Evéques dont il releve, sur pré&semtgpar la Commission
d’'Orientation, faite conformément aux dispositiales c. 158 a 163. Leur mandat est
de trois ans renouvelable deux fois consécutives ;

3. la Commission d’Orientation élit en son seinHeésident a la majorité des
membres présents ou représentés pour un mandargerdnouvelable une fois ;

4. la Commission d’Orientation se réunit en prircime fois par an ;

5. sont membres de droit de la Commission d’Orieoride Secrétaire général de la
COMECE et le Président de la Conférence des OIC

Article 4: La COMECE s’engage a assurer le financement diedsiructure de base
de 'OCIPE.A cette fin :

1.la COMECE fait connaitre au début de chaque anc@ile le montant
total de la subvention a 'OCIPE et le calendries gersements ;

2. en cas de diminution ou de suppression de laesuion la COMECE s’engage a
effectuer tous les versements prévus pour queespecté le droit du travail dans les
pays concernes ;

3. le Président de I'OCIPE présente chaque anneGOMECE les comptes de
I'exercice écoulé et le budget de 'année a vedivaque année au mois de juillet le
Président et le Directeur de I'OCIPE présenterd @OMECE un rapport financier
intermédiaire et les premiers éléments du budget fennée suivante.

[ll. PROPOSITION DE CONTRAT A PASSER ENTRE LA COMEET 'OCIPE

Article 1: L’OCIPE s’engage a poursuivre au maximum de sesemm\tes buts
inscrits dans l'article 2 de ses statuts civilSOCIPE doit porter son attention non
seulement aux questions économiques et techniqnas aussi aux problemes
éthiques et culturels intéressant les institutiensopéennes et la construction de
I'Europe. Le directeur de 'OCIPE communique chagunaée un rapport d’activité a
la COMECE.

Article 2: L’'OCIPE poursuit ses activités en conformité avecdevoirs exigés et les
droits garantis par le Code de Droit canoniqguematant aux c. 21-231. Par contre
I'OCIPE ne peut poursuivre des activités tellesetias sont décrites au c. 301 8§ 1.

Article 3: Le Directeur de 'OCIPE est nommé par le Présidkenta COMECE en
accord avec le Président de I'OCIPE pour un mad@aB ans renouvelable. La
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nomination et la révocation se font conformémenmnt@escriptions du Code de Droit
canonique étant sauf les lois et réeglements réagtidsadroit du travail dans le pays
concerné.

Article 4: Le Directeur choisit ses collaborateurs attitrést tacientifiques que
pastoraux en accord avec le Président de la COMECHe Président de
I’Association. La nomination et la révocation dedlaborateurs attitrés du Directeur
s’effectue conformément aux dispositions du draitanique et étant sauf les lois et
reglements régissant le droit du travail dans e mancerné.

Article 5: La COMECE et 'OCIPE savent que tous les membretAdsociation
sont tenus d’ceuvrer bénévolement selon leurs mogerdisponibilités aux buts
poursuivis par cette association.

Article 6: La COMECE s’engage a assurer le financement deedsiructure de base
de I'OCIPE tant pour son siége social a Strasbquegpour son bureau a Bruxelles,
a savoir: le traitement et les charges socialesraftes des deux secrétaires a mi
temps, les loyers du siege social a Strasbourg eudeau de Bruxelles, les frais de
bureau, la rétribution a plein temps du directéuf'en collaborateur attitre.

A cette fin :

1. la COMECE fait connaitre au début de chaque ecnéle le montant total de la
subvention annuelle & 'OCIPE et le calendriervEsements

2. en cas de diminution ou de suppression de laesuion, la COMECE s’engage a
effectuer tous les versements prévus pour queespecté le droit du travail dans les
pays concernes ;

3. le Président de 'OCIPE présente chaque ann@eCGOMECE les comptes de
I'exercice écoulé et le budget de 'année a veliraque année au mois de juillet, le
Président et le Directeur de I'OCIPE présenterd @OMECE un rapport financier
intermédiaire et les premiers éléments du budget femnée suivante.

Article 7: Un avenant fixe les conditions de collaborationredtOCIPE et la
COMECE au niveau des publications.

Article 8: Le présent contrat, de durée illimitée, ne peut égnoncé par une des
parties contractantes qu’avec un préavis de douzs. i appartiendra alors a la
partie qui dénonce le contrat, de prendre a ché&geobligations résultant des
dispositions du droit du travail dans les pays eonés.

Article paru dan$JR- Praxis juridique et religion2, 1985, p. 24265
et rediffusé a I'occasion de la célébration officielle des 50 ans de I'OCIPE.
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