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Paulo Carneiro: um cientista brasileiro na diplomacia da Unesco (1946-1950)

Heloisa Maria Bertol Domingues
(MAST-MCT)

Patrick Petitjean

(REHSELS, CNRS e Université Paris 7)

Ao terminar a Segunda Guerra, uma pergunta calava nos cientistas do mundo inteiro:
que ciéncia fazer para redimir-se das conseqiiéncias da guerra e manter a paz? Ficava muito
claro, entdo, o papel social das ciéncias.

Mesmo antes do final do conflito internacional, os diferentes foruns internacionais
existentes haviam comecado a discutir a questdo da fungdo social e internacional das ciéncias.
Particularmente, as Conferéncias de Maio de 1945, em Sdo Francisco, quando foi criada a
ONU, e a de Londres em novembro do mesmo ano, que criou a Unesco, discutiram o papel
das ciéncias e colocaram em pauta a fundag@o de laboratérios internacionais de pesquisa
cientifica. Tanto o Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC), como a Unesco — que
incluiu o “s” em seu nome evidenciando o quanto valorizava a ciéncia —, discutiram essas
questdes. A ONU fixou como objetivo, no artigo 55 da sua Carta, “favorecer a alta do nivel de
vida e o pleno emprego; favorecer a solugdo dos problemas internacionais nos dominios
econdmico e social e na saude publica; favorecer a cooperagdo internacional nos dominios da
cultura e da educagio”.! Para o mundo capitalista em geral, havia a ameaga de uma flama de
desemprego e do comunismo que se avizinhava. A politica na Europa, sob inspiracdo do New
Deal e de Keynes, definia que era preciso conter o risco das crises economicas.

Entre 1943 e 1945 tudo parecia possivel. A Unesco também estabeleceu como um dos
seus principios diretores a criag@o de instituigdes internacionais para a educagdo e as ciéncias.
No programa de agdo para o primeiro ano de atividades, 1947, a Unesco se impunha a tarefa
de, “em cooperagdo com outras instituicdes e organizagdes privadas, coordenar e concentrar
todos os esforgos para conduzir uma vigorosa campanha mundial em favor da reconstitui¢ao
da educacdo, da ciéncia e da cultura”. Tal campanha visava incentivar o oferecimento de
recursos, de infra-estrutura e de servigos para as regides devastadas.” A fim de viabilizar esse

programa, previu, através da sua Divisdo de Ciéncias Naturais, a criagdo de Escritorios de

! Cf. www.un.org/abountun/charter

? Unesco/Prog/1/1947 (ver.). 3 de maio de 1947. Primeira parte, p.1 (Arquivo Unesco, Paris).



Cooperagdo Cientifica (Field Scientific Cooperation Offices — FSCO) em diversas partes do
mundo (China, India, América Latina e Oriente Médio), paradoxalmente, lugares que ndo
haviam sido atingidos diretamente pela guerra.

Porém, entre 1946 e 1949 os projetos de criagdo das instituigdes internacionais foram
prejudicados pela bipolarizagdo politica que tomou conta do mundo. Os mecanismos da
Guerra Fria dificultaram em todos os sentidos a realizag@o dos projetos de internacionalizagdo
e os instrumentalizaram. Apos 1950, os imperativos estratégicos e os interesses nacionais de
seguranga passaram a primeiro plano. Vérios fatos concorreram para que isso acontecesse.
Por exemplo, em novembro de 1945 a URSS recusou-se a participar da Unesco, em 5 de
margo de 1946, Churchill discursou em Fulton (Canada) sobre a Cortina de Ferro. Entre 1947-
1949, o frio e uma crise econdmica galopante assolaram a Europa, o que trouxe, em
conseqiiéncia, o Plano Marshall. Além disso, houve a independéncia da India, a divisdo dos
blocos em Berlim, a criagdo da OTAN, a bomba “A” soviética, a criagdo da Republica
Democratica Alema (RDA), a comunizagio da Europa do Leste, a revolugdo chinesa e a
independéncia da Indonésia. As dificuldades para a internacionalizagdo pela paz foram
inumeras.

A manutencdo da paz encontrava tantos obstaculos que o Congresso de Intelectuais para
a Paz, realizado em Wroclaw® (Polonia), em agosto de 1948, acabou por marcar a
bipolarizag¢@o cultural. Nessa conferéncia, a URSS quis fundar uma segunda Unesco, mais
universal e mais autonoma em relagdo aos governos, dando um papel central aos intelectuais.
Mas esta proposta foi muito mal recebida no meio intelectual. Sartre foi chamado de hiena.
Huxley, diretor geral da Unesco, que participou a titulo individual, deixou a reunido antes do
fim. Nenhum didlogo foi possivel. Houve um duplo fracasso: dos soviéticos de montar um
organismo concorrente a Unesco e da Unesco de ser universal. As aliangas saidas da guerra e
as frentes populares® caducaram. Para a URSS, a Unesco se tornara um instrumento do
imperialismo americano (Rist, 1996).

Do outro lado do Atlantico, os paises da América do Sul integravam-se nesse processo a
seu modo. O Brasil, participe das reunides da Unesco desde o seu periodo preparatorio,
nomeou o bioquimico Paulo Berredo Carneiro seu representante diplomatico. Paulo Carneiro

estava vivendo no meio intelectual francés havia longos anos e identificou-se com a

? Wroclaw é também conhecida como Breslau.
* As frentes populares eram coligagdes de partidos e de intelectuais liberais, socialistas e

comunistas tipicas dos anos 1930 e da época da guerra antinazista.



orientagdo impressa aquela organizagdo internacional pelos seus primeiros dirigentes, que,
como ele, professavam o humanismo positivista € o evolucionismo como ideologias
norteadoras de seu pensamento e de suas atuagdes. Nesse pensamento, destacava-se a idéia de
que a ciéncia, politicamente neutra e universal, tinha o poder de corrigir todos os males que
afligiam o mundo, tdo maltratado pela guerra, pela ameaca da fome, pela explosdo
demografica, pela disseminag@o de doengas, pela desertificagdo. Ao se instituir a Unesco, em
fins de 1946, Paulo Carneiro,” em seguida a sua nomeagdo pelo Itamaraty como representante
do Brasil, foi também guindado ao posto de conselheiro executivo na instituigdo

internacional.

Iniciativas para a implantacdo da ciéncia universal e o Brasil

Ao fim da guerra, a cooperagdo cientifica internacional era percebida como um
compromisso politico e econdmico importante para 0s organismos internacionais a serem
estruturados. O sistema da ONU e das suas agéncias especializadas foi definido na
Conferéncia de Sdo Francisco em 1945. Esse sistema tinha varios lugares para as ciéncias: o
Conselho Econémico e Social da ONU — ECOSOC —, para a politica cientifica e suas relagdes
com as questdes sociais e a economia; a Unesco, para a ciéncia em geral, e as relagdes com a
cultura e a educagdo, e também como um suporte para a paz; as agéncias especializadas em
saude, em agricultura e alimento, como a FAO, que tinha competéncia para as aplicagdes
praticas das ciéncias nesse dominio.

Uma nova forma de cooperagdo cientifica estava sendo instalada no mundo. Até entdo
esta havia se realizado em associagcdes de cientistas, era interdisciplinar ou se dava em
grandes associagdes, nas quais ciéncia e politica eram atuacdes distintas para os cientistas
(Domingues, 2001). As exigéncias do pos-guerra transformaram as ciéncias em um
instrumento politico por exceléncia e, mais do que nunca, as relagdes sociais das ciéncias
preocuparam os cientistas.

Tanto a ONU quanto a Unesco trabalharam intensamente pela internacionalizagdo das

ciéncias. Uma das primeiras agdes da ONU, em sua primeira reunido, em janeiro de 1946, foi

> Representante do Brasil desde agosto de 1946 (Brasil — Ministério das Relagdes Exteriores,
Departamento de Administrag@o, Divisdo de Pessoal, Anuario 1960 e 1961); eleito membro
do Conselho Executivo da Unesco na primeira Conferéncia Geral, em Paris (novembro/1946).
Sobre Paulo Carneiro e o ambiente intelectual franco-brasileiro nos anos 1930, ver: Petitjean

(2001); sobre Paulo Carneiro, a Unesco e a ciéncia, ver: Carneiro (1951) e Carneiro (1970).



criar a Comissdo das Nac¢des Unidas para a Energia Atomica (UNAEC). Essa comissdo tinha
como objetivo organizar as questdes dos segredos em matéria de pesquisa nuclear para fins
pacificos. Rejeitava a construgdo de armamentos atdmicos. Porém, a Guerra Fria bloqueou o
funcionamento da UNAEC e varios paises passaram a trabalhar para a constru¢do da bomba
atdmica. O Brasil tinha assento na UNAEC e seu representante era o almirante Alvaro
Alberto, que veio a ser, em 1951, o primeiro presidente do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq).

O Conselho Econémico e Social da ONU criou, em 1948, a Comissdo Econdémica para
a América Latina (CEPAL), por sugestdo dos membros do Conselho Interamericano
Economico e Social.

A Unesco, como foi dito, incluiu um “s” em sua sigla e criou setores especificos para as
ciéncias naturais e para as ciéncias sociais. Desde a sua origem, instituiu a Divisdo de
Ciéncias Exatas e Naturais, tendo Joseph Needham como diretor. Do mesmo modo que as
demais prioridades da Unesco (cultura, educagdo, reconstrugdo), a organizagao internacional
das ciéncias se beneficiou de meios e de um reconhecimento sem igual a época, por parte da
Sociedade das Nagdes. Sua criagdo marcou uma linha de ruptura entre o /aisser-faire de antes
da guerra e uma politica voluntarista concebida de um ponto de vista internacional. A Divisdo
de Ciéncias foi a primeira a desenvolver projetos operacionais € pdde beneficiar-se de uma
das partes mais importantes do or¢amento da Unesco nos seus primeiros anos. O Conselho
Internacional das Unides Cientificas (ICSU) foi um dos principais beneficiarios (Petitjean &
Domingues, 2000).

O International Committee of Scientific Unions (ICSU) reconstituiu, logo ap6s a guerra,
o seu Comité de Ciéncias e RelagBes Sociais e langou, junto aos cientistas, uma pesquisa de
opinido sobre “a importancia das ciéncias e da cooperagdo cientifica para a paz’.
Responderam setenta cientistas proximos das instituigdes internacionais e o resultado, de
certo modo, refletiu tal posi¢do. As respostas davam a entender que o trabalho cientifico
favorecia o internacionalismo e que a ciéncia poderia controlar o aumento da populagdo ou
poderia desenvolver os recursos naturais €, a0 mesmo tempo, o progresso deveria ser
acessivel a todos os povos. A fim de facilitar o acesso as ciéncias, a Unesco criou, na Reunido
Geral realizada no México, em 1947, o Comité para a Popularizagdo da Ciéncia e suas
Implicagdes Sociais, presidido por Joseph Needham. Esse comité reuniu-se duas vezes, nos
Estados Unidos e na Franga, e dos seus trabalhos resultou a criagdo da Revista Impacto.

Em junho de 1946, o ECOSOC e a Unesco, simultaneamente, mas cada um por seu

lado, propuseram estudar e langar um programa de criagdo de laboratdrios cientificos



internacionais sob a égide da ONU. Os seus idealizadores, Henri Laugier, no ECOSOC, e
Joseph Needham, na Unesco, entendiam que tais laboratérios deveriam dividir mais
equitativamente as atividades cientificas entre os paises, portanto deveriam prioritariamente
situar-se fora das zonas desenvolvidas da Europa e da América do Norte. Serviriam ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas que ndo pudessem ser empreendidas por um soé pais,
em dominios cientificos que respondessem a necessidades importantes da populagdo (saude,
agricultura), ou nos quais a dimensdo internacional fosse incontornavel (astronomia ou
meteorologia).

Até 1950, nem o ECOSOC nem a Unesco conseguiram concretizar um programa
completo, malgrado as numerosas reunides e conferéncias, e renunciaram a esse modo de
organizacgdo internacional das ciéncias. A Unesco, porém, desde 1946, seu primeiro ano de
existéncia, tentou por em pratica o programa de implementa¢do de um Instituto Internacional
de Ciéncias, com o projeto do Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica (IIHA). Por esse
motivo, criou no Brasil o seu primeiro Escritorio de Cooperag@o Cientifica, inicialmente com
sede no Rio de Janeiro, em seguida transferido para Manaus, onde funcionaria o instituto,
mas, em 1948, foi transferido para Montevidéu (Uruguai), onde esté hoje.

O Instituto Internacional da Hiléia Amazoénica, encampado pela Unesco desde as suas
reunides preparatorias como projeto prioritario, era um projeto de Paulo Carneiro e foi
apresentado a Unesco com o objetivo de desenvolver as ciéncias na AmazoOnia, através da
acdo de todos os paises da regido reconhecidos como parte daquela zona geografica.
Objetivava fundamentalmente explorar os recursos da floresta, o que integraria também esta
regido ainda inexplorada, ou explorada aleatoriamente, aos propositos do “desenvolvimento”
econdmico impostos pela politica internacional.

A questdo da exploragdo da natureza também estava na pauta das preocupagdes dos
organismos internacionais. No ECOSOC, na sua 3* Sessdo, em setembro de 1946, o governo
americano propds a instituicdo de uma conferéncia para a utilizagdo e conservagdo dos
recursos naturais, sob a forma de reunifo de especialistas, com a finalidade de trocar
informagdes, sem recomendar uma politica especifica. Em setembro de 1948, a Unesco,
consoante a proposi¢do da Franga, organizou a Conferéncia de Fontainebleau, que deu origem
a Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (IUPN), instituicdo que existe até hoje.

Os paises criaram junto aos seus Orgdos de diplomacia, como previsto na Carta
constitutiva da Unesco, adotada em novembro de 1945, as Comissdes Nacionais para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, a fim de que intelectuais, cientistas e educadores e suas

associagdes participassem mais diretamente da vida e das acdes da Unesco. No Brasil, foi



criado, no Itamaraty, o Instituto Brasileiro de Educagdo, Ciéncia e Cultura (IBECC) e, com o
objetivo de fazer a ponte entre o Itamaraty o Poder Executivo, foi criada a Comissdo de
Organismos Internacionais (COI).

O Brasil acabou sendo o primeiro pais a cumprir os dispositivos da Convengdo de
Londres, criando a Comissdo Nacional para atuar na Conferéncia Geral, iniciativa que foi
consubstanciada pelo Decreto-lei n. 9.290, de 24 de maio de 1946, que criou a Organizagdo
Educativa, Cientifica e Cultural das Nag¢des Unidas, e pelo Decreto-lei n. 9.355, que criou o
IBECC, em 13 de junho do mesmo ano, no Itamaraty. O IBECC, integrado a idéia da Unesco
de “organizar a infra-estrutura intelectual da civilizagdo moderna em toda a sua
universalidade”, tinha um ambicioso desiderato. A Unesco, ao langar a campanha desses
institutos nacionais, pretendia dar um sentido “ecuménico” a cooperacdo intelectual,
abarcando os multiplos e complexos problemas culturais do mundo como um todo.°®

O IBECC deveria funcionar eficientemente, a fim de realizar os projetos da Unesco no
pais, bem como obter apoio para os servigos que se esperava que a Unesco pudesse prestar ao
Brasil. Assim, em 1948, Paulo Carneiro escrevia ao secretario-geral do Instituto Brasileiro
dizendo que deveriam tomar uma atitude quanto a infra-estrutura de seu funcionamento,
nomeando um funcionario que pudesse organizar e convocar as reunides, manter a
correspondéncia com a Unesco em dia etc.,, pois, sem estar organizado e mantendo os
vinculos entre Itamaraty e Unesco, ndo se justificaria o apoio desta ultima aos projetos que
pretendiam levar avante. “A Unesco conta com ele e nele tem de se apoiar para aplicar seu
programa no Brasil, e este sem esse apoio ficard ao desamparo”, dizia Paulo Carneiro na carta
citada, datada de 8 de outubro de 1947. Paulo Carneiro estava atento aos interesses da
Unesco no Brasil, assim como aos ganhos que o Brasil poderia auferir mantendo esses
vinculos internacionais naquele momento.

Os Institutos de Educacio, Ciéncia e Cultura em um pais como o Brasil significavam a
ponte para atingir a “pacificagdo pela cultura”, a qual a Unesco se dedicava. Funcionavam
para exterminar n3o somente os fatores de guerra, mas também os graves males das
perturbacdes sociais. Assim, além das ciéncias naturais serem beneficiadas pelos seus

projetos, o eram também a educag@o e as ciéncias sociais. Estas se ocupariam da ecologia, das

¢ Correio do IBECC. Rio de Janeiro: Unesco, 1986 (Biblioteca do IBECC, Palacio do
Itamaraty).
7 Memorandos 1942-1949 — Paulo Carneiro ao secretario-geral do IBECC (Arquivo

Itamaraty, Brasilia).



questdes de urbanismo, das tensdes sociais, nacionais e internacionais, que entendiam como
advindas da incompreensdo pela diversidade de orientagdes e diferencas de culturas.®

O empenho de Paulo Carneiro para manter vivos os lagos do Brasil com a Unesco pode
ser constatado pelo fato de ter passado muitos anos como representante do Brasil na
instituicdo. Em 1948, falando em nome da Unesco, ele dizia que a contribui¢do financeira
desta ao pais somente se justificaria “a luz dos servigos que dela possamos receber e do
concurso que lhe possamos prestar”.” O IBECC era o elemento de ligagdo para esse duplo
fim. Paulo Carneiro identificava-se com os principios idealistas e funcionalistas que regiam a
Unesco naqueles primeiros anos do pos-guerra.'’

Da mesma forma, Paulo Carneiro identificou-se com os principios internacionalistas
que regiam as relagOes entre os paises ao apresentar na Unesco o seu projeto de criagdo de um
instituto internacional para pesquisar cientificamente a Amazonia. Foi reconhecido como o

principal defensor do projeto. Participou de inimeras reunides institucionais para divulgé-lo.

Nessas reunides, mostrava a maneira Como a

Unesco agia no terreno da coordenacio da pesquisa cientifica no plano internacional, e

especialmente sobre a grande experiéncia de aproveitamento cientifico da Amazonia, a

qual tinha por fim demonstrar até que ponto a colaboracdo de zodlogos, botanicos,

gedlogos, médicos, bidlogos, antropdlogos ou gedgrafos dos varios paises envolvidos

com a regido podia, isoladamente ou por meio de instituicdes governamentais,

contribuir para a recuperacdo da vasta regido selvagem de sete milhdes de quildmetros

® Relatorios do Presidente do IBECC, Boletim do IBECC, n. 1 (1947), p.155 e n. 2 (1948),
p.7-17 (Biblioteca do IBECC, Rio de Janeiro).

 Memorandos 1942-1949 — Paulo Carneiro ao secretario-geral do IBECC (Arquivo
Itamaraty, Brasilia).

1% Funcionalismo: doutrina de certas correntes pacifistas e internacionalistas, surgida no final
do século XIX, segundo a qual o meio de luta mais eficaz contra os nacionalismos e as
guerras era multiplicar as organiza¢des transnacionais em todos os dominios: as fronteiras
acabavam por desaparecer por si mesmas. No final da Segunda Guerra Mundial, essa doutrina
teve um vezo de popularidade, principalmente nos Estados Unidos. Os cientistas estavam no
centro da doutrina, a ciéncia era considerada universal e internacional por natureza, os

cientistas se viam e eram considerados os mais perfeitos internacionalistas (sobre o historico

da doutrina, ver Schroeder-Godehus:1975).



quadrados. 1

Nao somente a Unesco visava desenvolver planos de ataque as condigdes
socioeconomicas dos paises considerados subdesenvolvidos, mas também o Conselho
Economico e Social da ONU foi estruturado para combater os obstaculos ao capitalismo
desenvolvimentista. Em 3 de fevereiro de 1947, o Jornal do Commercio do Rio de Janeiro
abriu sua primeira pagina com uma matéria sobre a quarta sessio do ECOSOC, que se
realizava em Lake Success (EUA), com o titulo: “O Brasil na ONU. Sugestdes sobre o melhor
aproveitamento das riquezas naturais dos paises”. A matéria trazia como palavra de ordem o
desenvolvimento e dizia que, se este deveria ser iniciativa de cada governo, ao ECOSOC
caberia apresentar um plano completo de desenvolvimento a cada um deles e, sendo assim,
guardaria para si autonomia para executar as primeiras praticas desses planos. A
representacdo brasileira, concorde com os objetivos do ECOSOC, afirmou que o papel do
mesmo seria o de integrar o projeto de desenvolvimento nacional na engrenagem
internacional, com isso, estaria alerta aos sinais de desequilibrio na produgdo de matérias-
primas e géneros alimenticios, pois seus planos abrangeriam ainda o desenvolvimento de
novos produtos, novos géneros, novas matérias-primas, fontes de energia, transportes ou
novas industrias.”> O Conselho Econémico da ONU integraria, no plano internacional, os
projetos econdmicos e sociais das demais instituigdes atuantes no pais, uma vez que o
objetivo era o “desenvolvimento geral do mundo”, conforme afirmara para aquele jornal o
representante do Brasil nesse 6rgdo da ONU.

Foi também em agosto de 1947 que se realizou a Conferéncia do Rio de Janeiro
(Petropolis), uma iniciativa da Unido Pan-Americana que contou com a presenga do
presidente americano, Truman. Essa conferéncia tinha a finalidade de firmar as forgas que
comporiam o bloco americano de “seguranga regional”, especialmente para fazer frente a
Europa Ocidental.””> O pan-americanismo instalava-se formando um elo que integrava os
paises da América que, como o Brasil, eram vistos como significativos de tal epiteto. Isso,
sem davida, empanava o internacionalismo das demais instituigdes, da ONU ou da Unesco,

que lutavam exatamente contra a bipolarizagdo. Uns e outros, no entanto, vendo essas nagdes

' Ata de Reunido do IBECC — maio 1947. Nessa reunido, o projeto do ITHA foi apresentado a
um grupo de intelectuais brasileiros, numa iniciativa do presidente do IBECC, Lévi Carneiro.
12 Jornal do Commercio, 03/02/1947, p.1.

B Jornal do Commercio, 30/07/1947.



como subdesenvolvidas, esbarravam nos nacionalismos. Paulo Carneiro emergiu nesse

contexto usando toda a sua diplomacia.

Diplomacia, politica e internacionalizacio das ciéncias

No ano de 1948, a Reunido Geral da Unesco realizou-se em Beirute e elegeu para
diretor geral ao mexicano Jaime Torres Bodet, que derrotou a candidatura dos brasileiros
Miguel Osorio de Almeida e Paulo Berredo Carneiro. Ambos eram internacionalistas,
portanto contra a bipolarizagdio do mundo, ndo podendo ver com bons olhos a
“americanizagdo” do pais.

As campanhas para a elei¢do das representagdes dos paises tanto na ONU como na
Unesco eram acirradas e se faziam através do Ministério das Relagdes Exteriores. Em 1947, o
Brasil entrou no processo de elei¢do para ter o seu representante no ECOSOC, tendo sido
enviada correspondéncia para as lega¢Ges diplomaticas de varios paises. Porém, embora
houvesse um compromisso oficioso da parte de muitas dessas nagdes, ndao lhes era exigida
uma promessa formal, por escrito, deixavam dominar, assim, o suspense sobre o apoio ao
candidato brasileiro, que ndo se elegeu naquele ano.™

Da mesma forma, em meados de 1948 Paulo Carneiro iniciou campanha para as
eleicdes de diretor geral da Unesco, através de correspondéncia do Itamaraty para varias
embaixadas estrangeiras no pais. O Itamaraty enviou correspondéncia aos paises da América
Latina lembrando a alguns o apoio que haviam recebido, em outros momentos, da
representacdo brasileira e pedindo apoio para os brasileiros que estavam concorrendo as
elei¢des da Unesco daquele ano: Miguel Osorio de Almeida e Paulo Berredo Carneiro. Nem
todos respondiam, o que gerava alguns protestos da parte dos brasileiros.”” Em julho de 1948,
o Conselho Executivo da Unesco fez uma primeira selecdo de trés nomes, entre os 21
candidatos apresentados: Jaime Torres Bodet (teve apoio dos paises latino-americanos, exceto
o Brasil), Ramaswan Mudaliar (diplomata indiano apoiado pelos Estados Unidos) e Sir
Ronald W. Walker (australiano); os dois brasileiros foram descartados. O Itamaraty retirou
entdo a candidatura de Miguel Ozorio de Almeida para tentar, sem sucesso, relangar a de
Paulo Carneiro. O Conselho Executivo que precedeu a Conferéncia Geral de Beirute optou
por um s6 nome, o de Torres Bodet, escolha ratificada quase unanimemente pela Assembléia

Plenaria dos delegados.

" Memorandos 1942-1949 (Arquivo Itamaraty, Brasilia).
1> Novembro — 1948, Correspondéncia 1947-1948 (Arquivo Itamaraty, Brasilia).
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Em oficio ao ministro das Relagdes Exteriores, embaixador Raul Fernandes, Paulo
Carneiro relata as condigdes nas quais se desenrolou o episodio do processo eleitoral a
Diregdo Geral da Unesco, em Beirute.'® Esse documento ¢ ilustrativo do jogo de forgas
politicas que imperava no interior da Unesco. Paulo Carneiro dava a entender que, apesar de
no cenario internacional a Unesco ter adquirido rapidamente uma importancia consideravel —
em virtude, talvez, da influéncia que estava destinada a exercer sobre as elites e as massas dos
diversos paises —, no interior da Unesco as divergéncias politicas ainda ndo haviam permitido
que essa importancia internacional superasse os interesses nacionais, ou os interesses dos
blocos politicos em jogo. Segundo ele, nenhuma outra agéncia especializada das Nagdes
Unidas despertava tdo grande interesse no State Department, no Foreign Office ou no Quai
d’Orsay. O prélio travado em torno da eleicdo do novo diretor geral dizia: “revestiu-se de um
carater exclusivamente politico, em que a consideracdo com as pessoas concorrentes ficou
sempre num segundo plano”. Ainda segundo Paulo Carneiro, Torres Bodet foi eleito com
apoio do bloco dos paises hispano-americanos, que haviam imposto o nome dele pela forga
numérica que representavam na Unesco e também nas demais organiza¢des internacionais.
“Este ‘test’ de prestigio e influéncia”, dizia Carneiro, “arrastando consigo primeiro os estados
arabes, depois as grandes poténcias, tera certamente repercussdes na politica do nosso
continente, sendo na politica mundial”."”

Inicialmente, Paulo Carneiro ndo percebera a forga da politica presente, porém esta logo
se manifestou, revelando a “extrema precariedade da posi¢do do Brasil”. O que se passou na
Unesco com a candidatura do Brasil ja sucedera anteriormente no Bureau Internacional do
Trabalho, quando o ministro Hélio Lobo perdeu para um peruano, de mérito e titulos
absolutamente inferiores aos dele, a presidéncia do Conselho de Administragdo, e se
reproduziu na Organizagdo Mundial de Satde, em que, por pura interferéncia politica, a
presidéncia do conselho deixou de ser atribuida, como era de justiga, ao Dr. Geraldo de Paula
Sousa, pioneiro dessa organizagdo, para cair nas maos de um egipcio muito menos qualificado
para tal. Paulo Carneiro lembrava que sempre dera apoio as delegacdes latino-americanas no
sentido de defender seus interesses, como por exemplo quando da campanha para a criagdo do

Centro Regional da Unesco em Havana, ou para a eleigdo de um novo membro, o

' Oficio de Paulo Carneiro ao ministro Raul Fernandes, Paris, 26/01/1949 (Unesco/97,
Arquivo Itamaraty).
7 Oficio de Paulo Carneiro ao ministro Raul Fernandes, Paris, 26/01/1949 (Unesco/97,

Arquivo Itamaraty).
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representante da Coldmbia, para o Conselho Executivo.'® Sem o apoio dos paises vizinhos na
eleicdo geral da Unesco, Paulo Carneiro ndo aceitou ser presidente do Conselho Executivo,
por achar que ndo deveria haver outro latino-americano com cargo de dire¢io na instituicio e
indicou o indiano S. Radakrishnan."

Paulo tinha tamanha preocupacdo diplomatica — bem lembrada por Torres Bodet em
suas memorias — que, mesmo havendo perdido a eleigdo para Bodet, nunca deixou de dar
apoio as iniciativas deste que considerava importantes para implementar o projeto da Unesco.
Em vérias passagens de suas memorias, Bodet lembra as atitudes condescendentes de
Carneiro para com as suas propostas. Uma das manifesta¢cdes de Carneiro em favor de Bodet
foi quando este fez uma critica a fraqueza das reagdes dos Estados membros em relagdo as
decisdes centrais da Unesco (Bodet, 1981, v. 2: 72).

Paulo Carneiro mostrava-se coerente com suas idéias em relagdo a prioridade da missdo
“humanista” da Unesco, que defendia veementemente contra as divergéncias politico-
ideologicas. Foi defendendo esta posicdo que criticou o carater “politico” das elei¢des da
Unesco, quando fora candidato juntamente com Bodet.

Era também por uma Unesco “despolitizada”, mais “humana”, menos dependente das
intrigas diplomaticas e muito mais baseada nos lagos diretos entre os cientistas, que defendera
o projeto do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica. Porém, com este tampouco obtivera
éxito, ndo conseguindo evitar que os objetivos politico-econdmicos, mais do que os sociais, 0
suplantassem. Talvez esse fato tenha feito com que ele ndo esbogasse qualquer reacdo
contraria a transferéncia do Escritorio de Cooperagdo Cientifica da Unesco de Manaus para
Montevidéu, o que ocorreu em 1948 e que pode ser tomado como um indicio forte do
esvaziamento do seu projeto para a Amazonia, na Unesco.

Na solenidade de abertura do Escritorio da Conferéncia Cientifica Latino-Americana,

organizada pela Unesco, realizada em setembro de 1948, em Montevidéu, o presidente de

' Uma criagdo a qual os Estados Unidos, com apoio do representante brasileiro na Unidio
Pan-Americana se opds, preferindo conservar a preeminéncia da Unido Pan-Americana sobre
a Unesco (Correspondéncia-Arquivos do State Department, RG 59, Decimal Files 1945-1949,
501.PA, cartdes 2.259 a 2.263). O centro regional da Unesco em Havana foi finalmente
inaugurado em fevereiro de 1950 (Arquivo Nacional dos Estados Unidos, College Park
[MD]).

¥ Oficio de Paulo Carneiro ao ministro Raul Fernandes, Paris, 26/01/1949 (Unesco/97,

Arquivo Itamaraty).
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honra da reunio, o uruguaio Oscar Secco Ellauri, salientou que ali estava sendo criado um
espago de reunido para os paises da América Latina, com o fim de desenvolver o progresso da
ciéncia e da cultura e, por seu intermédio, realizar a organizagdo do trabalho cientifico, a
cooperagdo e a sua coordenagdo, nesta ordem. Declarou aberta a reunido dizendo que a idéia
generalizada de que a ciéncia era responsavel pelos males do mundo era errénea, porque a
ciéncia, bem empregada, significava o futuro e o porvir das nagdes jovens da América Latina.
“O progresso universal da ciéncia as vezes se exerce e se pde a servico do mal e da destruicao,
mas o porvir da ciéncia ndo € levar ao mal, ao caos; a ciéncia comega e sua aurora esta sob o
signo da esperanga”.’’ Nessa reunifio estiveram representados paises da América Latina —
Brasil, Equador, Colémbia, Venezuela, El Salvador, Republica Dominicana, Cuba, Argentina,
Bolivia, além do Uruguai —; a Unido Pan-Americana;, a Smithsonian Institution, da
Rockefeller Foundation, e a propria Unesco.

As discussdes dessa reunido foram basicamente voltadas para a estruturagdo das
atividades cientificas. Os diversos subcomités em que se dividiram os cientistas presentes (de
Bibliografia, Organizagdo de Simposios, Bolsas de Pesquisa para Cientistas e para Estudantes,
Implantagdo do Regime de Dedicagdo Exclusiva e Estacdo de Cooperagdo Cientifica na
América Latina) mostravam bem que o foco das discussdes concentraram-se nos melhores
meios para o desenvolvimento cientifico dos seus paises. Da mesma forma, estabeleceram
como conclusdo da reunido que, em linhas gerais, deveriam criar meios de suprir a
necessidade de divulgac@o da informag@o cientifica através dos meios bibliograficos, de dar
incentivo e apoio as instituigdes ja existentes e ao desenvolvimento de outras, principalmente
ligadas a biologia, mas também a fisica € a quimica do solo. Concluiram ainda que era
necessario que a coordenacdo dessas atividades e das instituicdes se fizesse através de
associa¢des nacionais, incentivando que as Sociedades para o Progresso da Ciéncia fossem
criadas onde ainda ndo existiam e que se vinculassem as agéncias internacionais, como 0
Conselho Internacional de Unides Cientificas ou a Associagdo Internacional de Trabalhadores
da Ciéncia. Os paises deveriam também buscar instituir fundos nacionais de pesquisa, a
exemplo do que ja vinha acontecendo em Sao Paulo, onde se dedicava uma parcela da

arrecadagdo estadual para a pesquisa cientifica.

Tudo isso mostrava que, preferencialmente, as relagdes cientificas ndo deveriam se dar

2" Conferéncia de Expertos Cientificos da América Latina, Montevidéu, Unesco

(LACDOS/Latin America Conference for the Development and Organization of Science).
Atas da 1* Sessdo. Unesco/DEO/CO. 21-6/9/1948 (Arquivo Unesco, Paris).
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através das agéncias politicas dos Estados e sim através das institui¢des cientificas. O IBECC,
era percebido como uma instituigdo muito dependente do Itamaraty, ndo adaptado as relagdes
entre cientistas. No novo escritorio, a Unesco caberia a coordenagdo geral das atividades de
cooperagdo e a sua viabilidade, por meio unicamente da atuag@o do escritoério de Montevidéu.
Assim, a sua influéncia abrangeria os paises da América Latina e se faria no sentido da
manutenc¢do de relages diretas com entidades nacionais, oficiais e privadas, bem como com e
entre os homens de ciéncia dos respectivos paises. Além disso, os subcomités em Montevidéu
reconheceram a importdncia do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica, tendo
estabelecido que deveriam manter relagdes, sem prejuizo da autonomia de ambas as
instituigdes.

Outro indicio da mudanga do papel das ciéncias no quadro social da cooperagdo
cientifica foi a sugestdo de incentivar a criagdo e o desenvolvimento das associagdes nacionais
de pesquisa, as SPCs, feita por um dos representantes do Brasil, Mauricio da Rocha e Silva,
na mesma reuniao de Montevidéu. Essas sociedades, que ja existiam desde o fim do século
XIX, principalmente nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha e na Franga, constituiriam antenas
por meio das quais a Unesco se informaria dos acontecimentos locais mais importantes para o
progresso da ciéncia e da educacdo cientifica nesses paises.’’

Nos anos 1930, foram elas a ponta-de-langa da reflexdo sobre a fungdo social e
internacional das ciéncias.”? Elas haviam liderado campanhas pela promogdo da pesquisa, seu
financiamento e sua organizagdo, bem como ac¢des de popularizagdo da ciéncia. Sua agdo
tinha contribuido para a criagdo da Unesco.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, fundada com ramificagdes em todo
o pais em 1949, introduziu nos seus estatutos a possibilidade de afiliar-se oficialmente a
Unesco, assim como ao ICSU. Desde o inicio, a SBPC foi muito favoravel a Unesco e a sua
atuac@o em prol da cooperagdo cientifica internacional. As primeiras publicagdes de Ciéncia e
Cultura falam muito da Unesco e do seu escritorio cientifico regional em Montevidéu. O tema

da Conferéncia de Abertura da Segunda Reunido Anual da SBPC (novembro 1950) foi a

! Rocha e Silva, proposta apresentada a Reunido de Especialistas em Montevidéu, Unesco
DEO/CO. 20-04/09/1948. (Arquivo Unesco, Paris).

22 Sobre a American Association for the Advancement of Science, ver: Kuznick (1987); sobre
a Association Frangaise pour 1I’Avancement des Sciences, ver: Weart (1980); sobre a British
Association for the Advancement of Science, ver: MacGucken (1984) e MacLeod & Collins

(1981).
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propria Unesco. A SBPC estabeleceu ainda ligagdes diretas com Angel Establier, chefe do
escritorio regional da Unesco e, por isso, foi criticada pelo IBECC, bem como o foi
Establier.” Justamente, a questio era saber se a Unesco podia ter ligagdes com cientistas
brasileiros sem passar pela diplomacia brasileira. Na época, o Estatuto da Unesco era
“hibrido”: o acordo da Conferéncia Inaugural em Londres, em 1945, criara a Unesco como
um organismo intergovernamental, mas com um conselho executivo teoricamente composto
de intelectuais, que atuavam como pessoas privadas € ndo como representantes dos seus
governos; e as ONGs tinham um papel reconhecido. Os americanos queriam acabar com esta
ambigiiidade e fazer da Unesco uma organiza¢do apenas intergovernamental, o que acabou
sendo referendado em 1954, na Conferéncia Geral de Montevidéu. Como se v€, esta era uma
questdo bastante discutida e a tomada de uma decisdo definitiva sobre ela mostra que pelo
menos 0s cientistas pareciam estar buscando vinculos mais diretos com a Unesco, sem a
interveng@o do Estado. Queriam “despolitizar-se”.

Na verdade, a saida da guerra o modelo de cooperacdo cientifica internacional, proposto
por cientistas como Joseph Needham e Henri Laugier, articulava objetivos sociais e objetivos
propriamente cientificos. Um e outro consideravam a ciéncia “politicamente neutra” e, por
isso, pensavam que os cientistas eram os melhores para superar as diferencas culturais e as
barreiras nacionais.”* Para eles, os cientistas eram espontaneamente internacionalistas e,
paradoxalmente, seria possivel apoiar-se sobre a suposta neutralidade da ciéncia para melhor
realizar os objetivos sociais, ou seja, politicos, como, por exemplo, privilegiar as agdes
cientificas internacionais para o dito Terceiro Mundo. Era a idéia de uma comunidade
internacional acima das particularidades nacionais.

Needham, particularmente, pensava que seria possivel apoiar-se em organizagdes
internacionais, ou mesmo intergovernamentais, como a Unesco, para ultrapassar os limites de
cada governo e estabelecer relagcdes diretas entre os cientistas, sem depender das logicas
diplomaticas. Ele chegava mesmo a propor um “passaporte cientifico internacional”,
equivalente ao passaporte diplomatico, permitindo a livre circulag@o dos cientistas por todos

0s paises.

» Registro de correspondéncia do presidente Lévi Carneiro (expedida), v. 3, 1950. Carta n.
612 para Establier, 23/02/1950; carta n. 613 para Torres Bodet, 24/02/1950. Ver também
relatorio do presidente do IBECC para 1949/1950, Boletim do IBECC, n. 3 (1952), Biblioteca
do IBECC, Rio de Janeiro.

24 . . .
Ver, neste artigo, a nota 10, sobre o funcionalismo.
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Os diferentes projetos de Needham e Laugier foram todos marcados por essas idéias, em
particular, os projetos de criagdo dos laboratérios internacionais de pesquisa, tal como era o
projeto do ITHA. Em seu relatorio da reunido preparatoria da Unesco, em 1946, Joseph
Needham falou da importéncia da criagdo de laboratorios internacionais para desenvolver a
cooperagdo cientifica, embora reconhecesse que a idéia ndo era sua. A idéia tinha sido dos
delegados brasileiros (particularmente Paulo Carneiro), mexicanos, franceses e norte-
americanos, e tinha sido defendida “com um vigor surpreendente”, segundo as palavras do
proprio Needham. Seis dominios, estritamente cientificos, tinham sido propostos.

O primeiro deles foi o Instituto Internacional da Hiléia Amazonica, proposto por Paulo
Carneiro, para o Brasil. Outra proposta, que partiu da Franga, era a da criagdo de um Centro
de Computagio e Matematicas Aplicadas. Needham desejava cria-lo na Asia — mantendo a

sua fidelidade aos principios de desenvolvimento cientifico periférico —, mas os Estados

Unidos acabaram por impdé-lo na Europa (no Brasil, foi criado, em 1951, o Instituto de
Matematica Pura e Aplicada).

Tendo em vista que o problema da fome era mundial, foram propostos ainda institutos
para nutrigdo — proposi¢do conjunta da Franga, do Brasil e dos Estados Unidos —; institutos de

parasitologia e imunologia — México, Franga e Brasil —; observatorios astrondmicos e

5
laboratorios de meteorologia — Estados Unidos.

Nem todos os projetos propostos puderam ir adiante na Unesco e, mesmo 0s que se
concretizaram em seguida, como foi o caso do IIHA, acabaram naufragando na onda da
conjuntura da época. O projeto da Hiléia, como foi dito, foi um dos laboratorios internacionais
que a Unesco tentou estabelecer, na verdade, o primeiro com tais dimensdes. Ele deixou mas
lembrangas na Unesco, tanto como no Brasil. A Unesco se viu acusada de colonialismo por
um projeto que fora iniciativa de um brasileiro e que ndo tivera apoio forte dos paises
considerados colonialistas, como a Inglaterra ou a Franga. Os Estados Unidos manifestaram-
se contrarios ao projeto desde a Conferéncia Geral de México, em 1947. A partir de 1950, o
ITHA foi, para a Unesco, o antimodelo que deveria ser evitado. Paulo Carneiro, embora nio
tivesse abandonado o seu projeto, passou a apoiar outras atividades culturais na Unesco.

Outro projeto de laboratorio internacional vitorioso a duras penas foi o Centro de
Computagdo, proposto em novembro 1946, na Unesco, com a concordancia dos Estados
Unidos. A idéia de Needham era criar o laboratorio fazendo uma dupla colaboragio entre a
China e a India. Para ele, os matematicos e fisicos asiaticos eram muito competentes e
precisavam desse laboratorio. A sua constru¢do foi interpretada como uma compensagdo

necessaria a destruicdo do sincrotron japonés, ocorrida durante a Segunda Guerra Mundial,
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por agdo dos americanos. Este seria, se realizado, a concretiza¢do do principio de periferia de
Needham. Mas os americanos ndo aceitaram o laboratério na Asia e, depois da saida de
Needham, em 1948, levaram o projeto adiante localizando-o, inicialmente, num “pequeno
pais europeu”, e finalmente em Roma, na Italia. A concretizagdo do projeto do Centro de
Computagao foi muito dificil e a inauguragdo deu-se somente nos anos sessenta.

Em 1949, a ONU patrocinou uma reunido de especialistas para discutir a questdo da
cooperagdo cientifica internacional, dos laboratérios e das especialidades que seriam
prioritarias nesses. Dessa reunido participaram, entre outros, Needham; Pierre Auger, sucessor
de Needham na Unesco; Henri Laugier; Miguel Ozério de Almeida; Claude Lévi-Strauss e o
astronomo americano Harlow Shapley. Um dos temas mais debatidos foi a questdo da
localizagdo dos laboratérios. A prioridade em localizd-los em paises nao-europeus foi
defendida por Miguel Ozorio, Laugier e Needham, contra a opinido de Lévi-Strauss e
Shapley, para quem o unico critério a ser levado em conta deveria ser o cientifico, jamais o
politico (o IIHA foi considerado um bom instituto, mas ndo foi incluido porque ja estava
criado). A reunido estabeleceu trés prioridades: o Centro de Computag@o, um instituto sobre o
cérebro e um instituto sobre ciéncias sociais. Shapley insistiu muito neste Ultimo, pois era
uma proposta de psicologos americanos que tinha promessa de receber verbas do “Ponto 4”
de Truman, mas, por isso mesmo, foi fortemente combatida por Lévi-Strauss. Em segundo
lugar, foram escolhidos para serem criados o Instituto do Céncer, o Instituto sobre Zonas
Aridas, o Instituto Meteoroldgico e observatorios astrondmicos.

Na 11° Sessdo do ECOSOC, em agosto 1950, foi discutido o relatério dos especialistas,
que teve a oposicdo dos ingleses, americanos e soviéticos, inviabilizando a perspectiva de
laboratérios internacionais da ONU, cujo dossié foi devolvido para a Unesco.”

A Unesco, que ja havia vivido o fracasso do IIHA, contabilizava agora o fracasso da

proposta de criagdo de outras instituigdes congéneres.

Conclusio
Até que ponto essa dicotomia entre internacionalismo politico e cientifico ndo decretou
o fracasso das iniciativas da Unesco em favor das ciéncias naqueles seus primeiros anos? A

politica de Needham e Huxley na Unesco, bem como a de Henri Laugier no ECOSOC, que

% Documentos E/1694 (19/05/1950) e E/1699 (24/05/1950), 11* Sessdo: E/SR.410
(14/08/1950), E/SR.411 (14/08/1950) (Arquivo do Conselho Econdmico e Social da ONU,
Genebra).
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contava com a anuéncia de Paulo Carneiro, assim como dos demais representantes brasileiros,
ndo obtiveram sucesso, por inumeras razoes.

O contexto politico da €poca ndo era favoravel a cooperacgdo cientifica, pois o inicio da
Guerra Fria, sem transi¢do depois da paz, marcou a bipolariza¢do e a crescente dominagdo
politica dos Estados Unidos no mundo do poés-guerra. Por outro lado, a crise financeira dos
paises europeus e a diminuigdo de verbas para a Unesco, enfraquecendo-a, agravaram a
situagdo, contrariando as tentativas de unido internacional.

As contradi¢gdes da propria comunidade cientifica: a resisténcia dos cientistas liberais
(muitos ingleses), que defendiam o /laissez-faire e privilegiavam o International Council of
Scientific Unions, subestimando a criagdo, nos paises do Sul, de novos laboratorios
internacionais ligados a Unesco. Esses cientistas queriam que fossem utilizados os
laboratorios dos paises do Norte, ja existentes. Porém, nem ao menos quanto ao uso desses
laboratorios havia consenso. Por exemplo, a Inglaterra se posicionou contra a criagdo do
Centro Europeu de Pesquisas Nucleares (CERN), “uma outra idéia da Unesco”, mesmo sendo
o CERN um laboratério regional na Europa. Mas este se concretizou e foi o primeiro
laboratorio internacional da Unesco. Entretanto, estava longe de se realizar o “principio de
periferia”. O segundo laboratério internacional a entrar em operagdo foi o Centro de
Computag@o, em Roma.

Hé4 também de se levar em conta as contradicdes do proprio Needham sobre o
eurocentrismo. Visto hoje, eurocentrismo era também parte do modelo convencional de uma
ciéncia neutra, desligada dos contextos culturais. No tempo de Needham, os cientistas viam a
neutralidade das ciéncias sob o foco de um modelo difusionista, isto €, uma ciéncia Unica,
partindo dos centros cientificos da Europa.

A época, essa forma difusionista dificultou em muito a percepgio da necessidade de
articular agendas ou programas locais, regionais € nacionais com programas internacionais;
era dificil reconhecer as caracteristicas especificas dos niveis regional e nacional.

Por fim, a questdo da politica hegemonica que os Estados Unidos impunham ao mundo
ocidental atingiu o modelo de cooperagdo cientifica, particularmente os paises da América
Latina. Com base no “Ponto 4” do seu plano de governo, Truman definiu a cooperagdo como
assisténcia técnica. Tal proposta pode ser vista como o elo que faltava para unir produgao
cientifica e interesses politicos. O projeto de Truman correspondeu a melhor das aspiragdes
das elites. Significava compatibilizar o modelo e o nivel de vida dos Estados Unidos com um
modelo de desenvolvimento que subordinava as ciéncias ao desenvolvimento econémico. Isso

representou a instrumentalizagdo da ciéncia, vendo-a como um utensilio técnico a servigo da
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concepgdo capitalista do mundo. O “Ponto 4” correspondeu a crenga de que se podia realizar
o desenvolvimento econdmico com a ciéncia, sem resolver as questdes sociais. E essa acabou
sendo a concep¢do dominante das ciéncias. Nesse sentido, o “Ponto 4” do discurso de posse
de Truman, em janeiro 1949, corroborou o conceito de subdesenvolvimento.

Nesse contexto, Paulo Carneiro optou por se afastar desse movimento, dedicando-se, na
Unesco, aos projetos de educagdo para os paises asidticos e orientais e aos programas de
salvaguarda do patrimonio da humanidade. Ele também permanecia fiel as suas aspiragcdes de
neutralidade cientifica, acreditando, como acreditavam os cientistas que comegavam a se
articular em torno das novas associagdes cientificas — as SPCs por exemplo —, que a pratica

cientifica podia se realizar acima das querelas politicas e ideologicas.
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