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L’ APRES-GUERRE
COMME PARADIGME POLITIQUE

Eric Seizelet

INTRODUCTION

L’observateur des institutions et de la vie politique japonaise
tient généralement pour acquise la notion de sengo seiji, de « poli-
tique d’apres-guerre ». Et ’on ne compte plus, dans la littérature
politique tant en langue japonaise qu’en langues occidentales, les
références convenues au « Japon d’apres-guerre », ou « Postwar
Japan ' ». Et pourtant, il n’existe guere de réflexion d’ensemble
sur le contenu méme de cette notion. Autre singularité: si, dans
les domaines de la science politique et du droit, la référence au
Japon d’avant-guerre est pertinente dans la littérature politique
anglo-saxonne, elle ne 1’est guere, de fagon générale, au Japon.
L’acception japonaise tient compte d’un découpage temporel du
temps autre, Meiji zenki, par exemple, pour décrire les mutations
politiques de la premiere moitié de 1’¢ére Meiji, avant I'introduc-
tion du régime constitutionnel, ou Shéwa zenki (premiere moitié
de I’ére Showa), pour les caractéristiques dominantes d’un sys-
téme politique en voie de militarisation. On se trouve donc en pré-
sence d’une perception asymétrique du temps: d’un coOté
« I’apreés-guerre » est percue dans sa double dimension, totale et
globale. Totale, car la notion de sengo renvoie a un bloc temporel
indivisible et discriminant qui distingue le Japon d’avant du Japon
d’aprés. Globale, car I’aspect politique et juridique n’en est que
I’une des déclinaisons qui affectent les changements et la percep-
tion de la société japonaise d’aprés 1945. De I’autre, le recours a
un découpage temporel multiple circonscrit les évolutions poli-
tico-institutionnelles dans un temps déterminé et révolu. En bref,
alors que le recours a la périodisation précitée enferme 1I’événe-
ment dans une trajectoire historique clairement identifiée, la
notion de sengo étire les événements et les faits d’un passé réfé-
rencé jusqu’au temps présent.
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L’ APRES-GUERRE EN POLITIQUE:
UNE NOTION PROTEIFORME

L’INSTANT TRAUMATIQUE DE LA DEFAITE

D’apres guerre, c’est d’abord une ligne de démarcation: 1945
marque bien évidemment un tournant dans I’histoire politique et
institutionnelle du Japon. Des réformes et des bouleversements
intervenus a la faveur de I’Occupation vont naitre une autre archi-
tecture des institutions, de nouvelles forces politiques et un nouvel
€quilibre du pouvoir, ne serait-ce qu’avec I’effondrement du
« parti » militaire. Le moment de la défaite marque ainsi 1’'émer-
gence d’un nouveau Japon, o la volonté de changement — parfois
fortement « sollicitée » par I’occupant américain — exprime une
prise de distance par rapport a la période antérieure et aux dys-
fonctionnements prétés au constitutionnalisme de Meiji. Si nul ne
conteste 1’existence de ce tracé, nous savons en revanche qu’il a
existé au Japon un débat important sur I’ampleur des mutations
induites. Le tragage des réformes est ainsi indissociable de 1’éva-
luation et des représentations du systéme politique en vigueur
puisque, contrairement a I’ Allemagne, la défaite ne s’est pas
accompagnée de I’effondrement et de la liquidation de I’ordre
politique en place. La démocratisation ne vient donc pas combler
un vide, mais elle implique nécessairement, au Japon, un position-
nement et une mise en contexte par rapport a un régime, dont on
pressent bien qu’il ne peut qu’étre affecté par la défaite, mais dont
la flexibilité apparente pouvait constituer une garantie de survie.
En bref, le sengo seiji se positionne dans une perspective éminem-
ment contrastive par rapport a I’avant-guerre.

Mais, si la notion de sengo seiji apparait comme une « donnée
immédiate » de la conscience politique du Japon contemporain,
elle est tout sauf politiquement neutre. Il ne s’agit pas, par ce type
de périodisation, d’identifier seulement un avant et un apres, car
la Seconde Guerre mondiale ne se présente pas seulement pour le
Japon comme I’avatar asiatique d’un tournant capital dans I’his-
toire universelle: commencée dans le triomphe d’une guerre
€clair, elle s’acheve dans des destructions sans précédent et I’holo-
causte nucléaire de Hiroshima et de Nagasaki. En ce sens, le point
de départ de I’apres-guerre, sengo, se confond d’abord et avant
tout avec la défaite, haisen. Certes, les puissances de 1’ Axe ont
vécu, a des degrés divers, la méme expérience traumatique. Mais,
a la différence de I’Allemagne et de I'Italie, pour lesquelles la
déconfiture du nazisme et du fascisme ouvrait presque naturelle-
ment la voie au retour vers une certaine forme de normalité démo-
cratique, le Japon, pour les autorités d’Occupation, devait étre
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« guidé » sur la voie de I’abandon du militarisme et de 1’ultra-
nationalisme pour s’aligner sur les normes d’une nation désormais
pacifique et démocratique . En d’autres termes, alors que 1’aprés-
guerre en Allemagne et en Italie permettait de renouer avec des
traditions libérales, méme imparfaites voire épisodiquement répri-
mées, occultées par la parenthese totalitaire, le Japon ne pouvait
offrir, aux yeux de 1’occupant, qu’une expérience continue d’auto-
ritarisme et de despotisme, travestie sous I’apparence avenante et
moderne d’un constitutionnalisme rapidement dévoyé, dont le
traumatisme de la défaite n’avait pu, a lui seul, venir a bout>.

L’apres-guerre, né sous un régime de tutélisation, et prolongé
par le systtme sophistiqué de vassalisation mis en place par les
accords de sécurité, va ainsi se mettre en place sur un triple mal-
entendu gros de conséquences par la suite quant a 1’attitude d’une
partie des é€lites politiques nippones a 1’égard des nouvelles insti-
tutions. Tout d’abord, puisque la conversion du Japon au systéme
de valeurs du vainqueur était le fruit d’'un moment historique par-
ticulier, les mutations institutionnelles subséquentes étaient elles-
mémes frappées de contingence et de relativité. De ce fait, ces
derniéres se trouveérent exposées au risque de réversibilité: le
mouvement de « retour en arriere », gyaku kosu, qui se dessine au
milieu des années 1950 ne doit pas étre seulement considéré
comme I’expression des tendances réactionnaires et nationalistes
de Iestablishment conservateur, puisque déja, a I’époque, il n’ap-
parait guere politiquement réaliste de revenir purement et simple-
ment au statu quo ante. Il s’agit d’effacer symboliquement les
temps d’« exception » — ceux de la défaite et de I’occupation —
pour renouer avec les fils d’une « normalité historique » qui per-
mette au Japon de se réapproprier son destin.

Ensuite, il ne faut pas oublier que la « greffe » des institutions
démocratiques, importées dans les fourgons de 1’étranger selon
I'expression consacrée, est porteuse d’une blessure plus profonde
encore que la seule dépossession provisoire de la souveraineté.
Elle traduit le déni du Japon a puiser dans son propre héritage his-
torique les prémisses du changement en le renvoyant au triptyque
wébérien du sous-développement politique : semi-féodalité, pré-
modernité et irrationalité. Cette « confiscation » apparait a tous
égards plus déstabilisante que le seul constat, récurrent dans sa
condescendance, du caractere artificiel des réformes par rapport
aux réalités sociales ambiantes.

Enfin, la défaite est porteuse d’un message profondément
ambigu: elle est a la fois le passage obligé vers la démocratisation
puisqu’elle scelle le destin d’une certaine forme d’organisation
politique autochtone sans laquelle le devenir politico-institutionnel
du Japon aurait été vraisemblablement différent, tandis que les
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d’Asie, une « garantie » incontournable contre la résurgence de
I’impérialisme nippon. Elle libére des forces vives, politiques et
syndicales, porteuses du changement social indispensable a I’en-
racinement des réformes, mais au prix d’une aliénation de souve-
raineté et d’une subordination sans précédent dans 1’histoire du
pays. On comprend dés lors que la notion de sengo ne soit pas
seulement réductible 2 un simple découpage temporel, mais
constitue une question idéologique a part entiere: elle exprime a
elle seule 1’ambivalence profonde de cette césure, car I'acte de
naissance du nouveau systéme politique n’est pas simplement le
constat de déces de I’ancien régime. Elle est, plus profondément,
pour certains analystes, associée 4 un processus de confiscation
identitaire *. A Vinverse, la référence a 1I’aprés-guerre fournit aux
« défenseurs » du systeéme actuel et de ses valeurs un cadre de
référence commode pour dénoncer le caractére endémique des
attaques des conservateurs contre les réformes entreprises
entre 1945 et 1947. Le paradigme de I’aprés-guerre fixe ainsi les
roles convenus des principaux acteurs du jeu politique dans des
postures qui conditionnent, pour longtemps, leur propre identité
politique, principalement lors de la phase constitutive du « sys-
téme de 1955 » qui coincide avec une radicalisation et une bipola-
risation accrues du débat public’.

L’ANCRAGE ET LA DUREE

L aprés-guerre constitue par ailleurs un point d’ancrage histo-
rique a durée indéterminée, car s’il est en effet relativement aisé
d’en fixer le point de départ — la révolution d’aofit 1945, selon I’ex-
pression heureuse du constitutionnaliste Miyazawa Toshiyoshi —, il
est beaucoup plus difficile d’en définir le terme. La notion de
sengo selji est-elle encore pertinente de nos jours ? A quoi pourrait-
on reconnaitre la fin de la « politique d’aprés-guerre »? On se
souvient de I’édition de 1956 du livre blanc de I’économie japo-
naise proclamant officiellement, avec celle de la reconstruction, la
« fin de ’aprés-guerre ». Quelques années plus tard, en 1965, le
Premier ministre Satd Eisaku indiquait lors de la premiere visite
officielle d’un chef de gouvernement japonais a Okinawa, alors
sous occupation américaine, que « tant qu’Okinawa ne sera pas
restitué 4 la mere-patrie, I’aprés-guerre ne sera pas terminée au
Japon ». Okinawa a été rendu au Japon en 1972 et néanmoins
I’aprés-guerre perdure. La difficulté majeure tient au fait que
I’aprés-guerre se définit d’abord par I’identification d’'un moment
fondateur clairement situé dans le temps, alors qu’il n’existe
aucun événement particulier, aucun fait objectif qui permettrait
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d’en proclamer et d’en dater la fin, comme si I’absence de finitude
et son rejet dans un horizon incertain réduisaient le continuum
historique a la dimension d’un présent continu. Certes, le systeme
de computation du temps par eres impériales pourrait offrir une
clé. Le changement de régne intervenu en 1989 et la fin de I’ere
Shéwa ne fournissent-ils pas un point de repere commode pour
marquer précisément le terme d’une époque ? L’inconvénient est
cependant triple: en premier lieu, il n’y a pas coincidence entre
I’époque de Showa et I’aprés-guerre. Ou plus exactement la coin-
cidence n’est que partielle. L’évocation de 1’époque de Showa fait
référence a une temporalité qui oblitere la césure de 1945. Elle
replace certes 1’apres-guerre dans une durée plus large, mais dans
le cadre d’une trajectoire linéaire qui efface, occulte ou lisse les
aspérités de I’histoire, car la référence a la seule continuité monar-
chique masque le moment traumatique de la défaite ®. En second
lieu, cette identification entre Showa et apres-guerre introduit une
ambiguité sur le plan institutionnel. S’agit-il par 1a de distinguer
I’actuelle loi fondamentale dans la logique d’une démarcation ins-
titutionnelle ? Ou s’agit-il de mettre en valeur le risque d’obsoles-
cence d’institutions historiquement connotées ? Ces deux approches
divergentes ne sont pas sans conséquence sur la controverse autour
de la révision constitutionnelle. En effet, le discours de démarca-
tion tend a ériger la Constitution du Japon en modéle intangible,
tandis que 1’approche contextuelle légitime 1’hypothese de la révi-
sion. En troisiéme lieu, ni la référence a I’ére Showa, prise comme
un tout, ni d’ailleurs I’évocation de 1’aprés-guerre ne font sens par
elles-mémes : elles ne sont pertinentes que par des contenus définis
aprés coup comme représentatifs ou symptomatiques de la période
considérée. En dépit de son « évidence » apparente, la notion de
sengo seiji, prise dans la durée, est d’abord une construction de
’esprit, un processus de condensation et d’objectivisation autour
d’un certain nombre de référents inséparables de la description des
traits fondamentaux du systéme politique nippon.

LOGIQUE DE DEMARCATION ET LOGIQUE DE SYSTEMATISATION

La logique de démarcation est une approche diachronique du
systéme politique visant a évaluer les facteurs de continuité et de
discontinuité entre 1’aprés-guerre et 1’avant-guerre. Historique-
ment, elle s’impose la premiere: la proximité temporelle par rap-
port au fait inaugural de 1’aprés-guerre amplifie I’effet de miroir
par rapport au passé immédiat. Il suffit, pour s’en convaincre,
d’observer les controverses autour du sort fait a la structure natio-
nale de I’empire, le kokutai, aprés la défaite’. Cette premicre
logique a prévalu dans la science politique japonaise jusque vers
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le milieu des années 1960 : la conservation de I’institution impé-
riale, méme considérablement remodelée, sous le méme titulaire,
la continuité d’un personnel politique qui avait davantage subi la
démocratisation qu’il ne I’avait initiée, la prévalence d’une
culture politique essentiellement localiste, la reconstitution d’un
embryon d’appareil militaire avec les forces d’autodéfense, la
domination de la bureaucratie dans le systeme décisionnel pou-
vaient apparaitre comme autant de trames de I’ancien régime sous
les habits neufs de la démocratie. La problématique centrale qui
se dégage alors de cette approche est la question de I’enracine-
ment des nouvelles institutions dans un contexte marqué par la
complexité d’un héritage qui marie a la fois la continuité formelle
des institutions puisque la Constitution de 1947 se présente comme
un « amendement » de la charte de Meiji et une rupture fondatrice
de légitimité inaugurée par la proclamation de la souveraineté
populaire, tandis que se multiplient dans la classe intellectuelle,
avec Maruyama Masao et Yoshimoto Takaaki, les interrogations
angoissées sur 'idée de responsabilité et le sens a donner a la
multiplication des « conversions » politico-idéologiques opportu-
nistes dans 1’immédiat aprés-guerre. Les politologues restent pour
leur part profondément divisés dans les analyses qu’ils portent sur
le systéme politique, car cette double filiation interdit les qualifi-
cations hatives®. La logique de systématisation s’efforce de sortir
de cette impasse épistémologique en reléguant la question de la
continuité et de la discontinuité au second plan et en s’intéressant,
d’un point de vue synchronique, aux éléments constitutifs de la
dynamique propre du systeme politique nippon a partir de trois
caractéristiques principales: 1) des référents cardinaux autour des-
quels s’organisent 1’organisation et le fonctionnement du systeme
politique ; 2) des variables d’ajustement structurel qui en inflé-
chissent durablement le cours; 3) une consolidation de 1’ordre
politique dominant qui n’exclut pas 1’existence de lignes de frac-
tures durables.

Ces référents précités présentent plusieurs traits distinctifs.
Tout d’abord ils sont composites: 1) un systeme constitutionnel
fondé sur le principe de souveraineté populaire, la démocratie par-
lementaire et le pacifisme); 2) un régime de parti dominant;
3) I'alliance stratégique avec les Etats-Unis; 4) I’adhésion a un
modele sociopolitique de redistribution clientéliste des ressources
nationales favorisant la croissance et la hausse généralisée du
niveau de vie. En second lieu, elles concourent, par leurs inter-
actions, a la formation et a la stabilisation d’un systéme politique
dont les déterminants sont apparus progressivement: le nouveau
régime constitutionnel est entré en vigueur en 1947 le systeme du
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parti dominant s’est imposé plus tardivement en 1955 avec I’uni-
fication de familles conservatrices; le partenariat avec les FEtats-
Unis s’est principalement formalisé aprés 1951. Quant au modele
sociopolitique de redistribution, il s’est mis en place a la faveur de
la période de la haute croissance, dans les années 1960. Mais I’ ap-
parition d’un parti dominant n’est pas sans lien avec I’intrusion du
fait majoritaire en systtme de Cabinet parlementaire, tandis que
I’alliance avec les Etats-Unis est tout autant un choix déterminé
par les équilibres géopolitiques en Extréme-Orient qu’une contrainte
indirecte imposée par le pacifisme constitutionnel.

Pour autant, ces constantes ne sont pas figées. Le régime du
« bipartisme inégalitaire » entre le PLD et le PSJ n’empéche nul-
lement, a partir du milieu des années 1960, une plus grande
ouverture du jeu politique avec I’avénement de nouveaux partis
(K6meitd, Parti démocrate-socialiste (PDS), Nouveau Club
Libéral, Shaminren), tandis que le systéme du parti dominant
s’exerce, depuis le début des années 1990, dans le cadre de coali-
tions gouvernementales 4 géométrie variable. Le paysage syndical
quant a lui est resté longtemps figé dans ses allégeances politiques
traditionnelles : la Domei, liée au PDS, était la porte-parole atti-
trée des « cols blancs », alors que la centrale S6hyd, bien implan-
tée dans le secteur public et la classe ouvriére, entretenait des
liens privilégiés avec le parti socialiste japonais. Mais, 2 partir de
1989, les cartes du jeu syndical sont brouillées par la marginalisa-
tion de I’aile gauche contestatrice, le remodelage autour de la cen-
trale Rengd, puis la recomposition de la classe politique nippone 4
partir de la premiére moitié des années 1990. 1alliance avec les
Etats-Unis, si elle se justifie initialement par le contexte de la
guerre froide et la division du monde en deux blocs antagonistes,
évolue, au fil des années, par 1’évolution méme des accords de
sécurité et les directives subséquentes, d’une situation d’étroite
subordination a un partenariat stratégique plus équilibré. Elle finit
par survivre, dans les années 1990, a la situation géopolitique qui
I’avait fait naitre, en dépit des tensions grandissantes avec les
Etats-Unis sur les dossiers commerciaux, en raison de la persis-
tance des menaces qui pésent sur la sécurité régionale, méme si
celles-ci ont changé quelque peu de nature, et de son role de garde-
fou a une renaissance « débridée » de la puissance japonaise.
L’existence méme de ces variables d’ajustement assure au systéme
politique une capacité minimum de respiration et d’adaptation le
prémunissant contre le risque de sclérose, mais dans un cadre for-
mel et préétabli qui en limite I’amplitude. Une évolution qui a
cependant encouragé les politologues japonais, dés le milieu des
années 1970, a se démarquer des grilles de lecture macropolitiques
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de caractere dogmatique — le modele marxiste d’un coté, le
modele €lito-corporatiste de ’autre — pour dépister, par le biais
d’enquétes empiriques et de travaux de terrain ou de caractére
sectoriel, les éléments d’hétérogénéisation et de différentiation
qui, au-dela méme de ces variables structurelles d’ajustement,
integrent, dans les analyses du systéme politique nippon, la
dimension pluraliste et la diversité des intéréts en compétition qui
lui faisaient défaut®.

La consolidation de I’ordre politique dominant est la conjonc-
tion de deux facteurs de pérennisation: son enracinement dans
’opinion d’une part, une gestion pragmatique des contraintes ins-
titutionnelles par le pouvoir conservateur de ’autre. Ni I'un, ni
I’autre n’étaient pourtant acquis d’avance: dans 1’'immédiat aprés-
guerre, les forces politiques porteuses de la logique de démarca-
tion étaient minoritaires, et dix ans plus tard, en 1955, il se
trouvait encore 45 % de Japonais nostalgiques de 1’avant-guerre.
Vingt ans plus tard, ils n’étaient plus que 20 %. Cette identifica-
tion ne signifie pas cependant une adhésion sans réserve au pou-
voir conservateur, car le sentiment d’insatisfaction dépasse les
80 % dés 1973. Pourtant ce trés haut niveau d’aliénation politique
n’entraine aucun dysfonctionnement majeur du systéme tant que
I’Etat assure la fonction qui lui est principalement dévolue: la
redistribution des fruits de la croissance. Quant a la gestion prag-
matique des contraintes institutionnelles qui se traduit par une
attitude de « profil bas », « tei shisei », de « patience et de tolé-
rance », « nintai to kan.yo », préconisée depuis 1’administration
Ikeda, elle traduit moins une conversion des élites conservatrices
aux idéaux démocratiques que ’impossibilité, compte tenu du
rapport des forces politiques au parlement et de 1’état de 1’opi-
nion, d’un retour, ne serait-ce que sous une forme édulcorée ou
déguisée, de I’ancien régime. Ce pragmatisme ne signifie cepen-
dant nullement que le pouvoir conservateur ait abdiqué son idéo-
logie: les querelles autour des manuels d’histoire et d’instruction
civique, et plus généralement de la politique éducative, du statut
de 'empereur et des emblémes nationaux, des forces d’auto-
défense, de la gestion des crises, du principe de séparation de I’Etat
et de la religion et de la place du shinté dans I’espace public, sont
la pour rappeler, par leur récurrence méme, que I’institutionnalisa-
tion progressive du fait démocratique au Japon fut, et demeure
encore a bien des égards, un combat permanent. Les politiques de
dérivation mises au point par les conservateurs, notamment sur les
questions les plus sensibles du statut de la monarchie et de la poli-
tique de défense, n’impliquent aucun renoncement de leur part: ce
sont des stratégies d’évitement qui visent A contourner des obs-
tacles juridiques, institutionnels et psychologiques 2 une remise
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en cause globale des institutions. Ces stratégies sont elles-mémes
a double détente: obtenir tout d’abord dans les faits, tant par la
stratification d’aménagements législatifs et réglementaires subal-
ternes que par 1’accumulation des interprétations de la loi fonda-
mentale, ce qu’il est impossible de gagner par la voie lourde et
aléatoire de la révision constitutionnelle, laquelle suppose, pour
étre effective, la mise en place d’un compromis institutionnel
négoci€ ; désamorcer ensuite les critiques de I’opposition, en évi-
tant de lui offrir, par une attaque frontale contre les institutions,
une tribune susceptible de lui rallier la majorité de 1’opinion.
A noter cependant que ces deux options « révisionnistes » ne sont
pas exclusives ’'une de 1’autre. Elles sont a la fois complémen-
taires et cumulatives, le Parti libéral-démocrate n’ayant jamais
définitivement enterré la premiere au profit de la seconde. En
d’autres termes, le caractére momentanément impraticable de la
révision constitutionnelle n’a nullement entamé la conviction
propre des conservateurs que la loi fondamentale devait étre a
terme substantiellement modifiée, que les politiques de dérivation
constituaient tout a la fois un pis-aller, un moyen de tester la com-
bativité de I’opposition et son pouvoir de mobilisation. La stra-
tégie de révision implicite pouvait méme avoir des vertus
anesthésiantes en accoutumant 1’opinion a des changements de
cap indolores susceptibles de baliser et de « normaliser » des évo-
lutions qu’il serait par la suite plus facile d’intégrer dans une pro-
cédure de révision. Elle avait de plus le mérite de circonscrire, au
moins provisoirement, le débat politique dans des limites plus
facilement controlables par le parti dominant.

Au total, on peut affirmer que la rémanence de I’apres-guerre
dans la conscience politique japonaise résulte de I’interpénétration
de trois types de clivage: le premier sur la mise en contexte des
réformes de I’immédiat apreés-guerre par rapport a l’ancien
régime ; le second sur I’adéquation des variables d’ajustement par
rapport aux principes fondateurs du nouveau régime; le troisiéme
sur le positionnement du Japon en matiére de sécurité dans un
contexte d’affrontement entre les blocs. Cette interpénétration des
clivages internes et externes opérant dans les différents champs du
politique a ainsi entretenu la pertinence de la notion de sengo
comme paradigme politique .

TEMPS JAPONAIS ET TEMPS MONDIAL

En corrélation avec cette indétermination, 1’ aprés-guerre défi-
nit enfin un rapport japonais au temps différent du temps inter-
national. 11 suffit, pour s’en persuader, de constater que dans la
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relation de I'actualité la référence a 1’aprés-guerre, c’est-a-dire a
la situation et aux rapports de force issus de la Seconde Guerre
mondiale, ne figure plus, en Occident, dans le discours politique
dominant. Il est vrai que les événements internationaux des
années 1990, avec la chute du mur de Berlin et la disparition de
I’Union soviétique ont donné un coup fatal aux représentations
canoniques du monde et a la fagcon de I’appréhender. L’ apres-
guerre aurait trouvé ici sa finitude, méme si ¢a et 13, en Europe,
les remugles de I’histoire continuent de hanter les consciences
oublieuses. Au Japon, ces événements ont été percus, a juste titre,
comme une page tournée dans I’histoire des relations internatio-
nales, mais ils ne sont pas investis de la méme charge émotion-
nelle, a la fois parce que les contentieux de 1’aprés-guerre n’ont
pas été enticrement soldés — conflit de souveraineté territoriale
autour des Kouriles avec la Russie, probleme des « filles de
réconfort » et, au-dela, du rapport du Japon a sa propre histoire
— et parce que les facteurs de tension régionale — montée de la
puissance chinoise, fragilité de la situation géopolitique de la
péninsule coréenne — constituent, sous d’autres formes, le prolon-
gement de la tension Est-Ouest en Asie orientale, et le fondement
méme du maintien et du développement de la coopération mili-
taire avec les Etats-Unis. Significatives a cet égard, les positions
exprimées par les livres blancs de ’agence de Défense du début
des années 1990, trés circonspects sur la perspective d’une retom-
bée effective des tensions régionales comme contrecoup des bou-
leversements géostratégiques européens en Asie. Bien au contraire,
les spécialistes japonais de la défense ont fait preuve d’une sur-
prenante prudence dans 1’évaluation des changements en Europe
orientale et de leurs conséquences sur I’environnement immédiat
de I’archipel. Il est clair a ce propos que ce qui était percu en
Occident méme comme une évolution singuliere et méme d’une
certaine facon inattendue, puisque 1’écroulement du bloc sovié-
tique qui s’était effectué rapidement et de fagon pacifique, signa-
lant effectivement la fin de I’aprés-guerre et avec lui d’une certaine
typologie des relations internationales, n’a pas été ressenti de la
méme facon dans I’archipel. L’éloignement géographique n’est
pas ici en cause. Au spectacle de la liesse des foules se précipitant
sur I’« ancien mur de la honte », symbole des déchirements du
vieux continent, pour le démolir, le Japon, comme la plupart des
pays d’Asie avec lui, n’a rien a opposer de semblable, et surtout
pas les atermoiements du « dialogue intercoréeen » se réduisant,
le plus souvent, a d’itératives mises en scene pathétiques de retrou-
vailles temporaires entre familles séparées, qui renvoient elles-
mémes, bien au contraire, aux images les plus sombres de la division
de I’Europe. Tandis que la chute du mur de Berlin constituait un
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symbole matériel, concret et palpable, de la fin de la division du
monde en deux blocs, la ligne de démarcation du 38¢ paraliele,
dans la péninsule coréenne, demeurait, quoi qu’on en dise, un
contre-symbole : celui, précisément, de la survivance en Asie
orientale des tensions héritées d’un autre 4ge. Au-dela méme de
I’aspect proprement politique, 1’aprés-guerre reste encore figé
dans I’imaginaire des peuples de 1’Asie orientale — et donc du
Japon — par une méfiance héritée d’un passé antérieur et d’une
inquiétude 1éguée par le passé récent. Le télescopage de cette ins-
cription dans le temps avec les incertitudes du présent — les
tenants et aboutissants de I’intégration du Japon dans I’espace
politico-militaire de 1’Asie orientale, la persistance de menaces
multiformes qui pesent sur la sécurité régionale — renvoie a un
horizon d’instabilité qui contribue au prolongement de 1’apres-
guerre dans cette partie du monde. C’est cette prise de conscience
qui a conduit le Japon et les Etats-Unis, a travers les directives
conjointes de défense de 1997, a réaffirmer avec éclat le role sta-
bilisateur et irremplagable des accords de sécurité bilatéraux, alors
qu’au début de la décennie 1'utilité de ces derniers €tait contestée
par ceux qui, au Japon, y voyaient le produit d’une situation
désormais obsoléte, voire un carcan aux ambitions nationales, et,
aux Etats-Unis, une garantie exorbitante alors que le Japon rechi-
gnait a ouvrir ses frontiéres commerciales.

Enfin, le cours de la vie politique nippone inscrit la perception
de certains enjeux politiques dans un rapport au temps long sus-
ceptible d’affecter leur valeur symbolique en tant que clivage
politique signifiant. La défense en est encore un exemple tout a
fait emblématique : la 1égitimité constitutionnelle des FAD d’un
coté, la mise au point d’un dispositif spécifique de gestion des
crises et des circonstances exceptionnelles de 1’autre ont long-
temps constitué une pomme de discorde entre la majorité et
I'opposition. Or, en 2004, les forces d’autodéfense bénéficient
désormais d’un capital de 1égitimité politique inégalé€, et le dispo-
sitif précité, repoussé a la Didte pendant plus de trois décennies, a
été adopté sans état d’ame: la fin du « systeme de 1955 », le réali-
gnement des forces politiques nippones au cours des années 1990,
ont permis ainsi des accommodements singuliers, impensables il
y a seulement une dizaine d’années. Cela ne signifie naturelle-
ment pas qu’il y ait désormais consensus sur les questions de
défense, mais un déplacement des enjeux: la question « théolo-
gique » de la constitutionnalité des FAD le céde désormais aux
interrogations sur les missions imparties et les moyens assignés.
En fait, cette relative « pacification » du débat sur la défense
vise 2 réinsérer la sécurité japonaise dans le temps mondial.
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L affirmation d’une « normalisation » de la puissance japonaise,
percue parfois abusivement comme une menace, fait lentement
émerger 1’archipel des brumes d’Avallon d’un pacifisme immo-
bile. En s’exposant davantage, le Japon se montre désormais plus
réceptif aux évolutions du monde réel. Il s’oblige ainsi a incré-
menter une série de réformes et d’aménagements dans sa politique
de défense longtemps retardés par des vents politiques contraires,
pour gérer les risques que comporte cette nouvelle posture.

SINGULARITE EVENEMENTIELLE ET DEVELOPPEMENT POLITIQUE

La référence a I’apres-guerre singularise enfin des moments
privilégiés qui inaugurent tantot une nouvelle étape du développe-
ment politique, tantot font référence a des manifestations ponc-
tuelles qui se démarquent ou s’écartent des usages politiques en
vigueur. Trois exemples sont particulierement emblématiques du
premier cas de figure: I’adoption de la loi sur les opérations de
maintien de la paix, 1a mise sur pied d’un dispositif de traitement
des situations d’exception, I’extension symbolique des possibilités
de recours a la force armée du fait de 1’exposition grandissante
des FAD a des situations a risque.

Atinsi, lorsque le parlement japonais adopte en juin 1992 la loi
PKO qui autorise les forces d’autodéfense a participer aux opéra-
tions de maintien de la paix de I’ONU, la plupart des commenta-
teurs relevent, a bon droit, que pour la premiere fois depuis 1945
les forces d’autodéfense (FAD) seront appelées a opérer a I’étran-
ger. Il importe peu, dans cette perspective, que les conditions
d’envoi des FAD ainsi que leurs missions sur le terrain soient par-
ticulierement encadrées et délimitées. Il suffit d’observer que la
seule éventualité du déploiement des FAD fasse politiquement
sens puisque la loi I’autorise désormais et que I’évolution de la
conjoncture politique, qu’elle soit régionale ou internationale,
puisse autoriser des évolutions ultérieures élargissant le périmétre
d’action, les missions et les moyens mis a disposition des FAD,
sans que le principe méme d’un tel élargissement soit remis en
cause. Sa concrétisation par I’expédition d’un premier contingent
au Cambodge au mois de septembre de la méme année marque
une rupture a la fois symbolique et fondatrice d’une nouvelle
jurisprudence. En effet, I’action extérieure du gouvernement japo-
nais se double désormais d’un geste militaire, certes limité dans
ses effets réels, mais qui vaut en lui-méme parce qu’il est sans
équivalent depuis 1945, et qu’il pourra étre a son tour répété.

1l en est de méme de I’approbation par la Di¢te japonaise, en
juin 2003, d’un premier train de mesures législatives visant a faire
face a des situations de crise ou d’urgence internationale. Le mode
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opératoire de la rupture symbolique joue ici a plusieurs niveaux:
1) au niveau de la Diéte, puisque les nouvelles lois sont adoptées
a une large majorité et non 2 la suite d’un marathon parlementaire
épuisant comme ce fut le cas lors de la loi PKO; 2) au niveau du
principe méme d’une telle 1égislation puisque la jurisprudence
canonique de I’aprés-guerre visait précisément a exclure, sauf
pour des raisons essentiellement pratiques liées a la survenance de
calamités naturelles, tout dispositif d’exception allant a I’encontre
de la normalité démocratique, d’ou les échecs itératifs de ce type
d’initiative dans le passé; 3) au niveau du moment méme dans
lequel s’inscrit cette singularité: la « satellisation » précitée de la
classe politique japonaise autour du PLD dans le cadre des gou-
vernements de coalition qui se sont succédé depuis 1994 est un
facteur d’homogénéisation du discours politique qui autorise
désormais la mise en place d’une telle 1égislation considérée
naguére comme un casus belli entre la majorité et I’opposition.

En juillet 2003, 1a Diéte japonaise autorise I’envoi des FAD en
Irak pour des missions de soutien logistique et humanitaire a la
reconstruction du pays, alors que la pacification de I’Irak est loin
d’étre achevée. Pour la premiére fois 12 aussi dans I’histoire de
I’aprés-guerre, les FAD sont directement associ€es au traitement
d’un processus conflictuel, car, méme si elles ne sont pas juridi-
quement appelées 2 intervenir dans des actions combattantes, leur
déploiement intervient sur un terrain et dans un contexte objectif
de risque particulierement élevé. Et d’ailleurs, cet €largissement
du role des FAD va de pair avec des démonstrations limitées, mais
réitérées, d’usage de la force: en mars 1999, 1a aussi pour la pre-
miére fois depuis leur création, les FAD maritimes tirent des
coups de semonce sur un navire suspect d’origine nord-coréenne.
En décembre 2002, les garde-coOtes coulent un batiment non iden-
tifié n’ayant pas obtempéré a des tirs de semonce. A chaque fois,
ces incidents somme toute ponctuels sont investis d’une charge
symbolique plus forte que leur portée factuelle réelle. La face du
monde n’en a pas été changée pour autant, mais ils s’inscrivent
dans un double processus d’accumulation et d’accélération qui
fait politiquement sens. Ils constituent autant de précédents rele-
vant d’une stratégie oblique d’accoutumance progressive de I’opi-
nion publique a des évolutions jugées inéluctables, imposées par
la contrainte externe, sans que celles-ci n’apparaissent en quelque
sorte prédéterminées par un « projet politique » faisant débat, en
dehors de I’affichage récurrent de la volonté du Japon de prendre
une part plus active dans les affaires du monde. Au total, en I’es-
pace de dix ans, les FAD peuvent désormais se déployer a I'exté-
rieur du territoire national, en dehors du cadre initial des OMP, avec
des contraintes de plus en plus allégées quant au type d’actions
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qu’elles sont autorisées a entreprendre et aux possibilités de
riposte qu’elles peuvent mettre en ceuvre. C’est donc dans ce
domaine spécifique de la défense que fonctionne a plein la dialec-
tique du fait générateur et des ajustements structurels qui permet
la mise en ceuvre d’évolutions incrémentales par paliers successifs :
chaque étape prise individuellement ne constitue qu’une timide
avancée sur la voie escarpée de la réaffirmation de la puissance
Jjaponaise, ce qui comporte au passage 1’avantage de circonscrire
le risque politique en le fragmentant. Mises bout a bout, ces avan-
cées permettent cependant une transformation sensible de la poli-
tique de défense, dans le cadre d’un « pacifisme constitutionnel »
principalement réduit a ses effets déclamatoires, mais dont le
caractere psychologiquement « dissuasif » apparait encore suffi-
samment fort pour contraindre I’action politique a multiplier les
subterfuges juridiques et sémantiques afin d’en conjurer les effets
ou d’en développer une vision « pro-active » : le pacifisme n’étant
plus désormais le repli sur I’ Aventin constitutionnel mais une
dynamique d’intervention encadrée au service de la paix et de la
sécurité collectives, soit dans le cadre de I’ONU, soit dans un
cadre international plus élargi.

Dans ces trois exemples, le précédent ainsi inauguré est irré-
versible. Controversée a 1’origine, la participation des FAD aux
opérations de maintien de la paix de I’ONU n’est plus sérieuse-
ment contestée: elle est méme aujourd’hui plébiscitée par 1’opi-
nion publique nippone. En ce sens, cette rupture singuliére est
€galement porteuse d’une nouvelle normalité: la participation des
FAD aux opérations de maintien de la paix fait désormais partie
intégrante des missions des forces armées japonaises. Inaugure-
t-elle une nouvelle avancée sur le front, encore largement débattu,
de I’autodéfense collective ? On ne peut I’exclure. Il en est de
méme s’agissant de I’installation d’un dispositif d’exception
considéré autrefois comme liberticide. Celle-ci ayant été négociée
entre I’actuelle majorité et le principal parti de 1’opposition, le
Minshutd, il sera difficile a une éventuelle coalition d’alternance
de revenir dessus.

Le second cas de figure fait moins référence a des change-
ments politiques de fond qu’a des faits ou a des comportements
susceptibles de constituer des précédents dans les usages poli-
tiques, et investis de ce fait d’une signification particuliére. II est
généralement associé a des bouffées de crise dont la singularité
déroge par rapport aux normes comportementales démocratiques.
Lorsqu’en avril 1989, le PLD décide, pour la premiére fois dans
I’histoire constitutionnelle du pays, et non pas simplement de
I’aprés-guerre, de faire passer en force le projet de budget a la
chambre des Représentants, en I’absence de I’opposition, et que le
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mois suivant, devant 1’impossibilité pour la chambre des
Conseillers de statuer dans un délai de trente jours, le projet de
budget est considéré comme « naturellement adopté », ce qui
n’était pas arrivé depuis trente-cinq ans, la Didte japonaise se
trouve confrontée a une situation inédite. Cette double exception-
nalité dans I’histoire de I’aprés-guerre est chargée d’une connota-
tion négative en ce qu’elle se démarque profondément des usages
constitutionnels normaux. D’un c6té, ce n’est certes pas la pre-
miére, ni la derniére fois, que le PLD use de sa majorité a la
chambre pour faire passer en force un texte. Mais ce qui imprime
un caractere inhabituel a la démarche du parti majoritaire, c’est
moins le fait de court-circuiter le processus parlementaire que le
domaine particulier dans lequel le vote forcé intervient. Le PLD a
certes juridiquement raison, car le systéme parlementaire s’appuie
sur la régle majoritaire et, dans le cas d’espéce, le Jimintd ne fait
que I’appliquer avec rigueur. Il a cependant politiquement tort, car
I’adoption du budget, a I’insu de 1’opposition, en tirant parti de la
greve des délibérations, traduit I’arrogance du parti dominant et la
manipulation des procédures en vigueur a la Diete au profit du
parti majoritaire. Ce manquement aux « bons usages parlemen-
taires » ne constitue pas cependant une violation flagrante de la
loi fondamentale. L’adoption naturelle du budget est-elle explici-
tement prévue par la Constitution ? Elle n’en apparait pas moins
exceptionnelle sinon dérogatoire, car elle a pour effet de mettre
entre parentheses le role de la chambre des Conseillers. C’est
donc la Constitution elle-méme qui prévoit une entorse au bica-
mérisme puisque, lorsque les conditions de délai sont remplies, il
n’est plus nécessaire d’attendre une décision de la seconde
chambre. Dans les deux cas cependant la référence a 1’aprés-
guerre stigmatise des pratiques hors du commun qui, pour étre
juridiquement fondées, sont lies a des situations de crise ou de
tension ouverte entre la majorité et 1’opposition qui ne pouvaient
étre résorbées par le seul jeu des procédés consensuels de résolu-
tion des conflits a la Diéte: la médiation des présidents de
chambre et/ou I'intervention des comités de stratégie parlemen-
taire des partis.

LA DOCTRINE DU « BILAN GENERAL DE L’ APRES-GUERRE »

LE CONTEXTE

Le 24 janvier 1983, lors de son discours de politique générale
devant la 98¢ session ordinaire de la Diete, le Premier ministre
Nakasone Yasuhiro s’exprima de la fagon suivante : « nous ressentons
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de facon pressante que le Japon se trouve désormais confronté a
un tournant de I’histoire de 1’aprés-guerre. C’est aujourd’hui que
nous devons sérieusement réfléchir, a travers le cours de notre his-
toire — avant et aprés guerre —, au legs que nous laisserons aux
générations futures. A ce que nous devons réformer. A la direction
vers laquelle nous engager. Aux orientations qui guideront notre
nouvel élan... Dans cette époque de changements profonds, il
nous faut regarder, d’un ceil neuf, les institutions et organisations
fondamentales dont nous nous sommes dotés jusqu’a présent, sans
tabou... Parmi toutes les institutions que nous avons mises en
place a I’époque, avec une sensibilité toute nouvelle, et qui ont
soutenu la croissance de I’aprés-guerre, n’y en a-t-il pas qui font
preuve maintenant de rigidité et qui ont perdu de leur verdeur'*? »
En aoiit 1983, I’expression « bilan général de 1’aprés-guerre »,
sengo no sbkessan, est utilisée pour la premieére fois par le chef du
gouvernement a I’occasion d’un séminaire d’été des parlemen-
taires du PLD "2,

Le 10 septembre de la méme année, dans son discours pro-
noncé a I’occasion de I’ouverture de la 100¢ session extraordinaire
de la Diéte, le Premier ministre poursuivait en ces termes: « les
bouleversements et mutations de tous ordres qui affectent le
Japon, les problemes qu’ils induisent, constituent autant d’obs-
tacles historiques que nous ne pouvons plus éviter. Si nous ne les
surmontons pas, I’émergence d’un nouveau Japon sera compro-
mise ... » Ces trois prises de position, qui restent trés générales
et pour le moins abstraites, mettent surtout 1’accent sur la fai-
blesse de la position internationale du Japon. Mais, en fait, la
vision du chef du gouvernement est plus large. On peut la synthé-
tiser de la facon suivante. Elle part tout d’abord d’un constat
immédiat : ’aggravation de la crise des finances publiques au
Japon qui alimente une critique de 1’Etat-Providence et requiert
un repositionnement de I’action gouvernementale a travers un
programme de déréglementation et de privatisation s’inspirant
de I'idéologie libérale en vogue dans les pays anglo-saxons.
Toutefois, il ne s’agit pas seulement de « dégraisser » 1'Etat, de le
rendre plus efficace ou plus performant en organisant son repli sur
les fonctions sécuritaires au sens large, mais de négocier un virage
politique qui doit permettre a 1’archipel d’en finir avec les pesan-
teurs systémiques et idéologiques qui font obstacle a I’affirmation
de la puissance japonaise et qui ont été génératrices d’une crise
profonde de I’identité nippone . Les réformes de 1’aprés-guerre,
adoptées sous I’occupation américaine, sont a ’origine d’une
perte de sens dans la société japonaise qui s’exprime par la crise
du systeme éducatif, la montée de la délinquance juvénile,
I’ébranlement des traditions nationales et la prévalence d’une
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culture essentiellement matérialiste sur le sens des valeurs. Ces
dysfonctionnements internes ont leur prolongement sur le plan
international : 1’aprés-guerre a engendré une culture politique
d’inhibition qui constitue une entrave a 1’émergence du Japon en
tant qu’acteur politique et militaire crédible sur la scéne inter-
nationale. Dans le méme temps, le Japon se trouve en panne d’un
projet mobilisateur global. La supériorité économique et techno-
logique du Japon sonne le glas d’un certain type de modernisation
hérité de Meiji, avec pour finalité le rattrapage de 1’Occident. Cet
objectif €tant atteint, le Japon doit parvenir a un nouvel équilibre
entre les exces d’une modernisation fondée sur le tropisme milita-
riste et I’imitation servile d’un Occident en perte de vitesse. Cette
perte de sens, préalable a I'inauguration d’une « troisieme voie »,
est a la base de la doctrine du « bilan général de 1’aprés-guerre »,
sengo seiji no sokessan, que 1’on pourrait qualifier d’audit général
du systeme politique de I’apreés-guerre, tant sur les plans institu-
tionnel qu’éducatif, économique et culturel. Ainsi, pour Nakasone,
le « legs » de I’aprés-guerre ne saurait étre considéré comme un
axiome immuable entravant les capacités d’adaptation du Japon 2
son environnement.

LA RELEVE DES GENERATIONS

Prés de quarante ans se sont alors écoulés depuis 1945 la
classe politique japonaise va dés lors aborder une période de
renouvellement, puisque les élites en place seront progressive-
ment amenées a quitter le devant de la scéne et remplacées par
une nouvelle génération issue de I’aprés-guerre. Le « bilan géné-
ral de I’apreés-guerre » peut donc se présenter comme 1’amorce
d’une passation de pouvoirs entre deux générations. On peut
concevoir que cette releve suscite chez les « sortants » une cer-
taine inquiétude quant a ’avenir de 1’archipel. Inquiétude qui, de
Pextérieur peut paraitre injustifiée, tant le Japon donne alors
I’exemple d’une insolente prospérité. Mais, précisément, cette
génération s’identifie, plus qu’aucune autre, a un parcours unique
qui, des affres de la guerre a la reconstruction et a 1’expansion, a
tiré le Japon de I’humiliation de la défaite pour en faire le « 3¢
grand ». Et pour autant la tiche n’est visiblement pas terminée.
Car si les anciens s’interrogent, a juste titre, sur la capacité de la
génération montante a faire face aux défis qui attendent 1’archipel
de plus en plus en plus immergé et dépendant d’un environnement
internationalisé et « globalisé », c’est parce que 1’avénement de la
société de I’information submerge les frontiéres et que les nou-
velles formes de communication brisent la barriére de 1’insularité.
Cette génération-1a est celle qui a poursuivi, sous d’autres voies,
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la méme obsession nationale que depuis Meiji: combler les écarts
de développement avec I’Occident pour éviter d’en étre la proie.
Seuls les moyens et les procédés de 1’accumulation de la puis-
sance ont différé : au nombre de divisions et au calibre des canons
ont succédé, apres 1945, les taux de croissance et les courbes de
production. Le culte des indices s’est substitué au culte impérial.
L’apres-guerre ne constitue pas dans cette perspective une rupture,
mais une réorientation, un recentrage du processus de modernisa-
tion entamé depuis la Restauration. Il suffit, pour s’en persuader,
de voir comment ’establishment conservateur, & la faveur des
commémorations du centenaire de Meiji en 1968, s’est posé en
digne héritier des oligarques. Mais, dans le méme temps, la décen-
nie qui s’ouvre a partir des années 1980 sonne le glas d’un mode
de développement productiviste dont les failles étaient certes
apparues depuis longtemps avec la dégradation de 1’environne-
ment et du cadre de vie, mais dont les Japonais avaient fini par
s’accommoder par fatalité, tant que le PLD avait assuré une poli-
tique redistributive efficace contribuant a réduire les inégalités et
a assurer au plus grand nombre une hausse généralisée du niveau
de vie. Cette prise de conscience ne signifie pas encore que le
compromis social « a la japonaise » soit remis en cause — la paix
sociale garantie par la prospérité contre la reconduction au pou-
voir du Jimint6 — mais que les contraintes inhérentes a 1’exposi-
tion grandissante du Japon a I’internationalisation privent les
élites politico-administratives des capacités d’ajustement et d’ac-
tion inhérentes a une économie encore largement administrée,
laquelle s’inscrivait elle-méme, en partie, dans la continuité d’une
politique interventionniste et dirigiste inaugurée dans les
années 1930 lors de la planification de 1’effort de guerre, et pour-
suivie lors de la reconstruction. Or cette releve intervient au cours -
d’une période marquée par les pressions grandissantes exercées
par les Etats-Unis et I’Europe en vue d’une plus grande ouverture
des fronticres. Le theme de la dérégulation et de la déréglementa-
tion s’impose sous la pression étrangére (gaiatsu), afin de substi-
tuer les régles du marché au systéme de collusion généralisée
propre au « triangle d’airain » que forment la bureaucratie, les
élites politiques et les milieux d’affaires. Ces pressions appellent 2
une redéfinition du mode de gouvernance et d’une certaine forme
de protectionnisme économique qui avait fait le succés du modele
japonais pendant plus de trois décennies et garanti la survie du
PLD au pouvoir.

A vingt ans d’intervalle, la désignation de Koizumi Jun.ichird
au poste de Premier ministre au printemps 2001 inaugure, indépen-
damment d’un style politique nouveau qui a fait la popularité du
chef du gouvernement, le processus de transition démographique
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appliqué 2 la politique: s’il appartient encore i la génération des
hommes politiques nés au cours de la guerre (1942), 2 la diffé-
rence de Nakasone, ce n’est déja plus celle de 1’ancien régime
qu’il n’a pas connu, mais il est tout 2 fait représentatif de cette
classe d’age née entre 1940 et 1945 dans laquelle se recrute
aujourd’hui 1’élite politique nippone. Le glissement démogra-
phique vers I’aprés-guerre n’est pas encore achevé, mais par la
composition de son Cabinet, le nouveau chef de gouvernement a
voulu porter témoignage d’une évolution désormais inéluctable :
celle de I’arrivée aux commandes de la génération née aprés 1950.
Cette nouvelle génération, tous partis politiques confondus, appa-
rait d’ores et déja moins inhibée par I’expérience de la guerre
qu'elle n’a pas connue. Elle tient un langage politique moins
empreint d’accents traditionalistes — la place de 1’empereur dans
les projets de réforme de 1'Etat n’y est guére centrale — plus
« assertif » sur la place du Japon sur la scéne internationale, sur la
révision de la loi fondamentale. Cette « libéralisation » de la
parole politique, jusque-la inhibée par les tabous et les non-dits de
I’apres-guerre, coincide avec le phénomene de séydka qui frappe
la classe politique dans son ensemble depuis les années 1990,
alors que 1’opposition cultive sa crédibilité et son sens des respon-
sabilités sur les décombres des illusions perdues du PSJ.
L'atomisation de la gauche a laissé le champ libre & une unifor-
misation et une droitisation du discours politique ambiant sous
couvert de recentrage de la puissance japonaise. Sur le plan inter-
national enfin, le « front asiatique » qui faisait chorus encore dans
les années 1980 a une prise de responsabilité accrue du Japon en
matiere de sécurité s’est 16zardé, avec la reconnaissance de la par-
ticipation japonaise aux OMP. En bref, les effets conjugués du
renouvellement des générations, de la disparition de la guerre
dans I’horizon du vécu, de la recomposition politique, inscrivent
le « bilan général de I’aprés-guerre » dans un double processus de
diffusion d’un néoconservatisme au-dela des frontiéres politiques
initialement assignées, et de dessiccation du « patriotisme consti-
tutionnel » que le systtme éducatif peine aujourd’hui a entre-
tenir . Cette évolution se traduit également par une modification
des comportements politiques, singuliérement a la Diéte, moins
enclins au compromis, faute de forces crédibles susceptibles d’y
inciter, ainsi que par une surévaluation des enjeux subalternes
comme seuls facteurs de différenciation politique.

LA REFORME : LE DISCOURS ET LA METHODE

La these du « bilan général de 1’apres-guerre » appartenait-elle
a ces discours volontaristes et mélodramatiques dont les hommes
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politiques usent parfois pour impressionner 1’opinion et masquer
leur impuissance a agir? On peut penser qu’il s’agit peut-&tre
moins 12 de I’énoncé d’un programme de gouvernement que
d’une méthode. Celle-ci consiste & ouvrir ou réactiver simultané-
ment des chantiers de réforme — celle de 1’administration, de
I’éducation, de la politique — freinés jusqu’a présent par les corpo-
ratismes bureaucratiques, syndicaux ou partisans, pour disperser
les forces de résistance en les obligeant & combattre sur plusieurs
fronts, affirmer aux yeux de 1’opinion la nécessité d’un leadership
dans la construction d’un nouveau Japon et la préparer, sans
doute, a des revirements plus déchirants encore '’. Au fond, les
chantiers ouverts ne constitueraient que les étapes obligées d’un
parcours conduisant, in fine, 3 une modification des institutions.
En d’autres termes, la révision de la Constitution pourrait étre
possible dés lors qu’elle aurait ét€ au préalable balisée par une
succession de réformes intermédiaires qui auraient préparé 1’opi-
nion a des changements plus substantiels dans I’ordre socio-
politique. Nakasone développe ainsi des themes et des initiatives
visant a restructurer la puissance japonaise, contre ’orientation
fondamentale définie par Yoshida Shigeru du primat de I’éco-
nomie, et condamnée en son temps par Hatoyama Ichir6 et Kishi
Nobusuke, mais continuée par la plupart de ses successeurs par
« confort ». I1 n’hésite pas pour cela a briser au passage certains
tabous, comme la fameuse visite officielle au sanctuaire du
Yasukuni, en aoiit 1985, pour le 40¢ anniversaire de la fin de la
guerre, dans une logique de mise a distance et de relativisation qui
signale I’apres-guerre comme « moment » de I'histoire japonaise
révolu et dépassé, ou a réaffirmer I’alliance stratégique avec les
Etats-Unis comme fondement d’une politique de défense plus
active et de I’ancrage du Japon dans le « camp occidental ». En
bref, le bilan général de 1’apres-guerre est d’abord une rhétorique
qui s’articule autour d’une contrainte de situation — la reconstruc-
tion des finances publiques — au service d’une cause — le réaligne-
ment des fonctions de I’Etat dans la logique libérale, sous couvert
de réactivation de I’initiative privée et de diversification — mais
dont le but ultime et avéré est une réforme de I'Etat de nature a
libérer le Japon du complexe hérité du proces de Tokyd. Ces pré-
misses déterminent un discours ambivalent, paradoxal, a la fois
réformiste et nationaliste, qui, de proche en proche, par glisse-
ments successifs, s’affranchit du moment initial de sa production
pour remonter a la source ontologique des obstacles a la mutation
de la puissance japonaise, mais dans la réaffirmation d’une « com-
munauté de destin » avec les Etats-Unis et donc de I’incontourna-
bilité d’une alliance qui a structuré la politique étrangere du Japon
depuis les années 1950,
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C’est ici qu’intervient la problématique du leadership. Chacun
des chantiers ouverts touche au cceur du fonctionnement de la
société japonaise, et I’on s’accorde a considérer qu’ils comportent de
ce fait un risque politique élevé pour les conservateurs au pouvoir.
Pour mener a bien les réformes envisagées, la prise de conscience de
leur nécessité ou de leur urgence ne suffit pas. 11 faut que les élites en
général, et le gouvernement en particulier, disposent des moyens
pour les mettre en ceuvre, car le virage du libéralisme économique
constituait un défi aux forteresses bureaucratiques, aux acquis,
méme fragiles, de I’Etat-Providence a la japonaise, et requérait un
style politique beaucoup plus incisif se départissant de la recherche
a tout prix du compromis . Dans cette perspective, 1’équation poli-
tique personnelle de Nakasone entre en ligne de compte. La doc-
trine du bilan général de I’aprés-guerre s’inscrit dans le désir de
résoudre la contradiction fondamentale de son administration: d’un
coté, un Premier ministre qui imprime sur la scéne internationale
une image atypique et quasi présidentielle de la fonction de chef du
gouvernement, discutant d’égal a égal avec les grands de ce monde
et conduisant avec fermeté la politique étrangére de 1’archipel. De
I’autre, sur la scéne intérieure, il en va différemment: arrivé au pou-
voir sous les auspices de la faction Tanaka, la plus importante du
PLD, mais minoritaire lui-mé&me au sein du parti, le chef du gouver-
nement se voit bridé dans son action par les caciques du PLD qui
lui dictent la conduite a suivre devant le parlement. En d’autres
termes, la référence au bilan général de I’aprés-guerre joue un role
d’exutoire. C’est une tentative d’évacuer les contradictions réelles
du leadership, en imputant au legs politique de I’aprés-guerre la res-
ponsabilité de blocages ou de résistances consubstantielles a I’exer-
cice du pouvoir au Japon. Dans le méme temps, elle attire
I’attention sur la faiblesse congénitale de la position du Premier
ministre dont I’aptitude a durer tient moins a sa capacité a proposer
a la nation un « projet politique », autour de laquelle elle pourrait se
rassembler, qu’a veiller a 1’alchimie des équilibres factionnels a
Iintérieur de sa propre majorité. Enfin, le discours réformiste est
largement démonétisé, si I’on peut dire, par la multiplication des
« affaires » — Nakasone sera lui-méme compromis dans le scandale
Recruit — qui décrédibilisent aux yeux de I’opinion la légitimité
d’un leadership accru pour mener des réformes appelant la nation a
des sacrifices, mais qui succombe aux délices du « gouvernement
de I’argent ».

UNE DEMARCHE SUSPECTE ?

Les premieres réactions a la « doctrine Nakasone » ont été

N

pour le moins dubitatives: outre le fait qu’elles contribuérent 2
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cristalliser les tensions avec le PSJ a la Diéte, la presse, dans ses
éditoriaux datés du 25 janvier, se montra généralement sévere, i la
fois sur la forme et sur le fond des propos tenus *. Plus générale-
ment le chef du gouvernement fut accusé d’avoir, en termes
contournés, évoqué la nécessité de réviser la loi fondamentale en
cédant aux pressions du lobby révisionniste au sein du PLD?. La
politique du Premier ministre a été tenue en suspicion par nombre
d’intellectuels et 1’opposition au parti libéral-démocrate comme
I’amorce d’un nouveau gyaku kdsu — « retour en arriére » — visant
a intégrer davantage les intéréts stratégiques de Tokyo et de
Washington, quitte a remettre en cause les acquis jugés fragiles de
la démocratie japonaise. La contestation de la thése du bilan géné-
ral de I’aprés-guerre reposait sur un quadruple présupposé: celui
— discutable au demeurant — d’un manque d’enracinement de la
démocratie au Japon, toujours exposée aux coups de boutoir d’un
establishment conservateur et revanchard; 1’impossibilité — tout
aussi critiquable — de penser la démocratie japonaise en dehors du
cadre positif actuel ; la dénonciation — réelle mais non particuliére
a I’expérience nippone — du divorce entre 1’écriture des institu-
tions et la pratique du pouvoir et de la perte d’influence du parle-
ment; les mises en garde itératives contre le risque de dérive
autoritaire liée a une excessive concentration du pouvoir entre les
mains d’un Premier ministre partisan de 1’élection du chef du gou-
vernement au suffrage universel, alors que cette réforme est main-
tenant soutenue par 1’opinion. Connu pour étre favorable a la
révision de la loi fondamentale, et en particulier de son article 9,
et tenant un discours traditionaliste axé autour de I’institution
impériale et de la réactivation d’une éthique nationale en perdi-
tion, le chef du gouvernement cultive, certes, une image ambigug,
a I'instar du discours sur I’internationalisation nécessaire du Japon
(kokusaika), synthése incertaine entre réaffirmation identitaire et
ouverture au monde. Et pourtant, I’analyste doit aller au-dela de
cette disqualification apparente, car la question de savoir s’il
n’existe que des valeurs instituées et fondées dans I’ordre poli-
tique existant, a I’exclusion de tout autre, mérite pour le moins
réflexion. Les politistes allemands ont soutenu la thése de I’exis-
tence de valeurs « supra constitutionnelles », ¢’est-a-dire de
normes fondamentales gravées dans le marbre des institutions
positives, a un moment donné de 1’histoire, mais détachables de
ces dernicres, en ce qu’elles déterminent et Iégitiment les soubas-
sements de I’ordre démocratique, imposant a ce titre des limites
substantielles au pouvoir de révision.

Or il est intéressant de constater qu’au Japon, au nom d’un
discours sur le nécessaire respect des traditions nationales, une
partie de I’élite conservatrice s’empare alors de ces références
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supra constitutionnelles, non pour consolider le régime de 1’ apres-
guerre, mais pour le contester, au nom d’invariants culturels, justi-
fiant a la fois une reconstruction idéalisée et sélective du passé et
une modification du présent: ainsi préconise-t-on une modifica-
tion de la loi-cadre sur 1’éducation, pour y intégrer les valeurs
« universelles » inscrites dans le rescrit impérial sur I’Education
de 1890, détachables du systeme politique dont elles ont pourtant
constitué I’infrastructure idéologique, et pour y réintroduire 1’in-
culcation de « I’amour de la patrie ». Ainsi la réévaluation des
« traditions nationales » coincide-t-elle avec une revalorisation de
la position symbolique de 1’empereur, au nom de 1’union indéfec-
tible de la nation et de la lignée impériale, et non de dispositions
constitutionnelles qui en constatent 1’impuissance. Ainsi juge-t-on
légitime un culte du souvenir au sanctuaire du Yasukuni, au nom
du sentiment universellement partagé de la nécessaire recon-
naissance de la nation a I’égard de ses fils tombés au champ
d’honneur, quand bien méme une telle attitude froisserait les sus-
ceptibilités des voisins du Japon et alimenterait 1’accusation de
« cécité » ou d’oblitération de la mémoire collective face a un
passé répréhensible. Un mouvement qui s’accompagne également
d’un détournement des valeurs constitutionnelles : la référence ité-
rative aux principes de « responsabilité » et de « confiance inter-
nationale » mentionnés dans le préambule de la loi fondamentale,
fondements du pacifisme, 1égitimant désormais 1’effort de remili-
tarisation en général et plus spécifiquement 1’accroissement de la
contribution japonaise aux opérations extérieures.

La constance avec laquelle le pouvoir conservateur a su ins-
trumentaliser les opportunités que lui offrait la situation politique,
avec la déconfiture de la gauche, pour imposer son idéologie ou
résoudre de vieux contentieux, comme celui sur les emblémes
nationaux en 1999, peut apparaitre, & premiére vue comme un
signe inquiétant pour ’avenir de la démocratie au Japon, puis-
qu’un tel comportement perdure en dépit du renouvellement pro-
gressif des élites. Pour autant, ce constat doit étre tempéré.
L’ aprés-guerre ne se réduit pas aux tentatives des conservateurs de
rejet du greffon étranger, pour autant que I’on puisse d’ailleurs
considérer le PLD comme idéologiquement homogéne, notam-
ment sur la révision de la loi fondamentale, et les chefs de file
attitrés du néonationalisme, tels que Nakasone et, plus tard,
Ozawa Ichird, ne sont pas des nostalgiques du Japon impérial
dont ils ont condamné les dérives 2. C’est aussi 1’histoire des stra-
tégies de résistances multiples et diverses que la société civile
japonaise a su déployer, a travers la diversification des espaces de
participation, qu’ils soient antérieurs a la démocratisation ou
ouverts par elle, pour contraindre le fait majoritaire a la Diéte:
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I’avenement d’une démocratie participative appuyée sur les mou-
vements et réseaux de citoyens constitue un véritable défi pour
I’ensemble de la classe politique nippone attachée a un mode tradi-
tionnel de représentation qui lui garantit jusqu’a présent le mono-
pole du pouvoir et de la sélection des élites. Quant a la notion
méme de « bilan général de I’apres-guerre », elle n’est pas ipso
Jfacto illégitime : le tournant du Xx1¢ siecle fut propice, un peu par-
tout dans le monde, a des introspections qui participent de la méme
logique, mais dans une dimension spatio-temporelle dépassant la
seule référence nationale. Certes, si contestable que puisse étre sa
formulation, n’exprime-t-elle pas, d’abord et avant tout, le désir de
réinvestir et de se réapproprier une histoire suspendue dans le
temps, et de restituer au politique sa dynamique propre, affranchie
de cadres référentiels qui seraient figés une fois pour toutes ?

CONCLUSION

I1 n’était pas illégitime de penser, apres tout, qu’aprés plusieurs
décennies de « bons offices », compte tenu des mutations pro-
fondes, intérieures et extérieures, qui ont affecté le Japon depuis
1945, le legs institutionnel et politique de I’aprés-guerre soit passé
au crible pour en déterminer la pertinence eu égard aux défis qui
attendent ’archipel a I’orée du xx1e siecle. C’est d’ailleurs la tAche
qui incombe a tout responsable politique digne de ce nom. En ce
sens, la « problématique » dégagée par Nakasone reste toujours
d’actualité et de nombreux leaders politiques, de Kamei Shizuka a
Koizumi Jun.ichir, se sont employés a la décliner sous différents
registres. De ce fait, la critique de la politique de I’apres-guerre
s’est développée bien antérieurement a I’effondrement de la guerre
froide, lorsque les milieux conservateurs ont pris conscience du
caractere castrateur, a leurs yeux, d’un processus de reconstitution
de I’Etat amputé de sa dimension spécifiquement politique et de la
nécessité de le « banaliser » sur la base des criteres de la puissance
reconnus par la société internationale . Toutefois, la notion de
sengo demeure, dans son indistinction apparente, délicate & manier.
Comment en effet se solidariser avec le systéme politique de
I’aprés-guerre, sans cautionner du méme coup, peu ou prou, le
régime du parti dominant qui I’a nourri? A 'inverse, comment en
finir avec ’apres-guerre, sans faire table rase, d’une facon ou
d’une autre, d’'un demi-siecle de développement politique qui a
conduit a }’épanouissement, certes imparfait mais réel, de ce qui
fut jusqu’au milieu des années 1980 I’une des rares démocraties de
I’ Asie orientale? Si la référence emblématique a 1’apreés-guerre a
constitué, jusque dans les années 1990, un élément de polarisation
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et de clivage dans la classe politique, ces identifications ne sont
plus de mise de nos jours: la gauche japonaise, ou ce qu’il en reste
apres la déconfiture du parti socialiste et I’étiolement du parti com-
muniste dans les années 1990, ne fait-elle pas preuve d’un conser-
vatisme frileux lorsqu’elle condamne par principe, au nom des
valeurs démocratiques, toute évolution du cadre institutionnel ? La
droite japonaise — du moins celle qui ne s’abreuve pas aux nostal-
gies prédémocratiques — n’est-elle pas plus « progressiste » lors-
qu’elle estime que la démocratie peut s’investir et s’exprimer dans
un autre systeme que celui de 1947, sans pour autant se renier ? En
d’autres termes, la sortie de 1’aprés-guerre ne remet-elle pas en
cause, au moins partiellement, les modes traditionnels de classifi-
cation de I’univers politique nippon ?

Quitter I’apres-guerre, certes, mais pour aller ot ? Et quel pou-
voir pour guider le changement ? Cette interrogation est au ceeur
du questionnement sur 1’identité politique du Japon contemporain.
Le systeéme politique de 1’aprés-guerre est un entrelacs de valeurs,
de comportements et d’institutions qui ont durablement imprimé
la vie politique japonaise depuis plus d’un demi-siécle et, a ce
titre, il n’est pas exempt de refoulement: on pouvait en critiquer le
cours, mais du moins, cette référence incantatoire a un temps de
Ihistoire conjugué au présent permanent permettait, a la longue,
d’enfouir dans I’inconscient collectif de la nation le double ques-
tionnement d’un passé culpabilisant et d’un futur incertain: elle
avait valeur de refuge. En sortant de I’aprés-guerre, le Japon ne
fait pas qu’émerger du cocon protecteur d’un instantanéisme pro-
longé: il lui faut dés lors définir un nouveau projet de société poli-
tique susceptible a la fois de rallier la majorité de 1’opinion sur le
plan interne et d’asseoir la position du Japon sur la scéne interna-
tionale **. Mais cette projection ne peut se faire sans une véritable
introspection sur ce que fut le legs politique de 1’aprés-guerre,
c’est-a-dire non seulement sur 1’organisation et le cadre institu-
tionnel, mais aussi sur la fagon dont ce dernier a fonctionné. Et
c’est dans cette double perspective que la démarche du bilan
général de I’aprés-guerre pourrait trouver sa légitimité, et non
dans la mise en cause unilatérale d’institutions qui ne sont jamais,
en réalité, autre chose que ce qu’en font les gouvernants. Quant a
la seconde question, elle n’est pas sans rapport avec 1’avenir
méme du PLD: Nakasone pensait faire d’un PLD fort de sa majo-
rité a la Diete le socle de la réévaluation de la politique de I’apres-
guerre. Quelques années plus tard, Ozawa Ichird, en se faisant le
chantre de la « réforme politique », doutera des capacités du
Jimintd a la conduire. Aujourd’hui, au-dela de la capacité éton-
nante du PLD a survivre et 4 surmonter les crises, cette équation-
1a n’est toujours pas résolue.



44 Eric Seizelet

NOTES

1. Une simple connexion au moteur de recherche Google donne 670000
occurrences pour le terme de sengo seiji.

2. Sur ce point, Otake Hideo, Futatsu no sengo. Doitsu to Nihon (Les deux
apres-guerres : 1’Allemagne et le Japon), Tokyd, Nihon hdsd shuppan kyokai,
1994, p. 70 et suivantes. L’auteur y expose la these selon laquelle I’impulsion
donnée a V’intrication des réformes structurelles et psychologiques a été beau-
coup plus forte au Japon qu’en Allemagne.

3. Kobayashi Takasuke, Sengo kenpé seiji no kiseki (Aspects du gouverne-
ment constitutionnel de I’apres-guerre), Tokyd, Keisd shobd, 1995, p. 7.

4. C’est en ce sens que des idéologues de la droite japonaise soulignent non
seulement le caractere artificiel de la démocratie japonaise, mais assimilent
I’apres-guerre & une perte continue de substance culturelle. Voir a ce propos, Etd
Jun, M6 hitotsu no sengoshi (Pour une autre histoire de 1’aprés-guerre), Tokyo,
Kodansha, 1978, p. 9 et suivantes. Sur les liens avec la doctrine du « bilan géné-
ral de I’apres-guerre », Fukui Hideo ez alii, Nihon no seiji no shikaku (Aspects
de la politique au Japon), Ky6to, Horitsu bunkasha, 1988, p. 25 et suivantes.

5. Kitanishi Makoto et Yamada Hiroshi, Gendai Nihon no seiji (La politique
du Japon contemporain), Kydto, Horitsu bunkasha, 1983, p. 45-49.

6. On a pu ainsi considérer comme suspecte, dans les années 1980, la
démarche d’une valorisation d’une vision de I’histoire axée sur le 60¢ anniversaire
de I’ere Showa pour répondre 4 I’inquiétude d’un pays en mal de projet mobilisa-
teur et désarconné par I’ agitation réformiste du gouvernement Nakasone, au motif
qu’elle faisait litiere des quarante ans de la démocratie d’aprés-guerre, qu’elle
n’était pas pertinente pour résoudre les problémes auxquels la sociéié japonaise
était a ’époque confrontée, et qu’elle s’inscrivait dans une logique nationaliste de
révision de la loi fondamentale : Banno Junji, « Sengo yonjtnen to Shdwa rokuji-
nen » (Les 40 ans de I’aprés-guerre et les 60 ans de I’ére Showa), in « Kore kara
no Nihon seiji » (Perspectives pour la vie politique au Japon), Hégaku Semind
z0kan, s0go tokushii shirizu, juillet 1984, n° 26, p. 27-29. Egalement, les contribu-
tions au n° spécial de la revue Kikan kybikuhé, n° 61, avril 1986, intitulé « Tennd-
sei to kyO6iku » (Le systéme impérial et I’éducation), en particulier p. 14-16.

7. On se bornera a évoquer a ce propos la célebre controverse opposant
Miyazawa Toshiyoshi, Watsuji Tetsurd, Odaka Tomoo et Sasaki Séichi. Voir
notre ouvrage, Monarchie et Démocratie dans le Japon d’apreés-guerre, Paris,
Maisonneuve et Larose, 1990, p. 229-231.

8. Sur les interprétations contradictoires issues de la logique de démarcation
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