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Modern Dogu Merkezi

(ZMQ). Berlin 1

Cezayir asilli Fransiz arastirmact Osmanlt hinterlandinda
Beledivecilik tizerine arastrmalaryla tamnmakta olup, halen
calismalanm Almanya'da stirdiirmektedir. 1. Uluslararast Eminénii
Sempozyumunda “Osmanhi Beledivecilik Anlavist™ adl tebligini
. sundu.

Eski Duizen ve Cagdaslhik arasindaki Osmanl

| Belediye Reformlar:
Yeni bir yorumsal 6rmege dogru

Meveut vazimn amact. Osmanh sehir eski diizeninin tarihi

kokenleri hakkindaki veni arastirmalara ve reform modellerinin
sirkiilasvonu hakkindaki son yansimalara ait bazi farklan denemek
ve U\“mm beledive Luxm.u lar1 konusundaki zengin kaynakca
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nde on dokuzuncu yuzyihn ikinci

ent reformlanmn yorumur

dusunmektir. Aynica genel cerceve karmasikhk ¢abasina boyun
egdirilirse. amac burada bir Osmanh baglaminda modernlik
konusunda bazi diger tarusmalann onunt kesmektir, Eger
modernlik cogu kez takdir edildigi gibi farkh bir bicimde geldiyse,
modernlik kavramimn icerigi ne anlama gelir? Bu, benim aynica
1 Osmanh kent modemliginin ve sebeplerinin smurlarm bu

Mevc ogu'ya kadar Osmanh

’LL nde alinan gesitli durum
; h,s:n;umm dayalidir ama butan cografi alan: kaplayacakmis
gibi gozikmuyor. Amac, cogu kez; Imparatorlugun smirlan

konusunda alinan durum cahsmalari kullanmaktan ziyade, bir
butun olarak; Imparatorlugun faal olmasi konusunda yaygin

olarak kabul edilen iddialan tarnsmakur. Amac Osmanh biirokrasi
kiyafetlerinin meodernizasyonu strecini cogu kez gdzeten distan
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gelen unsuru denemek ve ilertye gottrmektir. Kent yonetimi
formunun degerlendirilmesi calismasindan ctkanlacak hisse, sadece
ithal edilen bir modemnligin bir gérisintn asin énemini tartusmak
ve on reformlu kent yonetiminin bos alan: olarak cogu kez dolavh
veya actkea neyin disuntldugiine karsi meydan okumakur. Benim
niyetim, Osmanh kenti eski rejimi (bu terimin kullanim Ban
Avrupa Tarihciligi bulunan mukayeseli metoda dayahdir- icerigin
onemi yoktur ama bir kavram olarak kullanimu vardir) olarak
adlandirdigim calisma yoluyla, kendilerinin reformlanmn vorumuna
bir ka¢ degisiklik sunmakur. Ayrica amac, reformlar oncesi
belediyeleri Osmanl kent durumuna kars: aslinda konu dist olarak
sunan tezi tarusmakur. Akiimda tticcarlann ve onlarin elciliklerinin
ayncaliklanna dayal eski rejim kent yonetiminin bir sistemini
sekillendiren kent yonetiminin formlan ve bazen kent duzeninde
loncalarn idari rola ve kent asilliginin bazi formlan da vardi. Bu
formlar 6nceden mevcut olan kent toplumuna aruk konu dist
olarak goriillemeyen reformlar icin bir temel olarak is gordiler ve
farkh olarak yorumlanmak zorundalar. Ancak, bu iddianin
tarusmalan kapatma amaci yoktur. Bunun verine, bunu metodolojik
bir teklif olarak ve yeni unsurlan Osmanh Toplumlan ve Modemlik
arasindaki iliski hakkindaki tarusmalara sokma volu olarak
dustiniyorum. Bu aynca tarusmay diger alanlara dogru dondarme
_yoludur. Eger modemnlik eski bir rejimin bir reformu olarak geldivse
(6nemsiz bir kreasyon olarak degil), onun toplumsal duraklan.
somurgeye ait etkisi, millivetcilikler gibi faktorler ile ilgili bir cok
husus soru olarak kalir.

Osmanh Imparatorlugu'nda, reformlar éncesi sehirlerin vonetildigi
bicim, uzun muddet tarihi arastirmanin az kesfedilmis ilgi alani
olarak kald1. Genel olarak bu olaya ilgi on dokuzuncu yuzyihn
ikinci yansimn reformlan suresi ile ve tek vanh bir Avrupa etkisi
olarak uzun stire nitelenen ne ise onunla baslar. Benim anlatmak
istedigim, 6nceden reformlan var olan kent yénetiminin reformlanna
ve Avrupa etkisine (¢tink bundan énce kentler yvonetilirdi) dikkat
cekerek ve reformlar zamaninda hukiimetin modellerini ve etki
sirkillasyonunu tarusarak bu geleneksel gorisu vumusatmakur.
Amag, yolun kompleks bir gértintiistnti ama bazen de modemlige
dogru basansiz olan yolun géruntistnt olusturmakur.

Osmanh Imparatorlugu'nda Eski Kent Rejiminin Yénleri
Sistemli ve Teorik Diistinceler

Aragtirmamda Eski rejim terimini kullamyorum. Farkh bir kaltir
alaninda kurulmus olan bu kavram sasirtiyor olabilir; ashnda bu
entelektiiel olarak Fransizca, Ingilizce veya ltalyanca reddedisli bir
Avrupa baglanuyla birlestirilir. Ancak gerceklerin bu durumu
Avrupa Merkezciligi olarak gorilmemelidir: Ben sadece kesin bir
kultarel gecmis yerine, kavramlann acik kullanimimi tercih etmerm.
Ayrica tarihi arastrmanin kulturel cahsmalann sinirlanindan daha
da ileri gitmesi zorunda oldugunu degerlendiririm. Eski Avrupa
rejimi hakkinda okuduklanmdan aklimda kalanlar, Osmanh
durumunun analizi icin faydal olacagim distindtgtim kavramlardir,

Eski rejim kavramim kullarusim bir kavrarmn degistirilmesi degildir,
ama sadece bir aletin, bir kavrammn kullarumi da degildir. Herhangi
bir paralellik ileri surmuyorum, saninm arastirmann birkac
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sathasinda bu aletin kullanimu favdah olacakur.

Eski rejim benim icin ne anlama gelir: Bireylerin, icinde birkag
faktore gore olusturulan daha genis gruplann parcasi oldugu
smtlarn toplulugunu gosterir, enlardan olmak; dncelikli bir gru=:
ait olan (mesela aristokrasi gibi genel kurala uymayan gibi “oze.
kanun”dan vararlanan bir grup) mesleki bir topluluga ait olan, g=-
bir tepluluga ait olan. Bu cesit toplumda. sosyal mekanizmalar. =
fakiorlerce tamimlamir. Ve benim modemligin ne olduguna da:r
fikrim, eski rejim tamimimn sonucu oldugudur (modem onces:
terimini sevmiyorum ciinkd bu bir anakronizmdir ve belirsiz o
gelecege aufta bulunan bir toplumu tarumlar). Modernlik, sahislar-
icinde kendilerini tanimladig bir toplumu gosterir. Bu bence onerr.
nokradir. Modemn bir toplumda, sizin toplum i¢indeki rolant=
sadece kim olarak dogdugunuza bagh degildir, hangi toplum z:
oldugunuz ve hangi mesleki toplumun parcast oldugunuzdur
Ozellikle sehir havaunda énemlidir. Eski rejimli bir toplumda.
sizin sehir ile ilgili haklarnmz bu faktérlere baghdir. Modemn bi:
toplumda. sizin kent ile ilgili haklariniz ne oldugunuz ile ilgilic:-
Bir birev. Bu. dinin nicin benim arasurmamun kalbi yerinde
olmadigidir: Eski rejimli bir toplumda. biri tabii ki arka plam c:-
olan ahlakin genel kurallanna goére hareket etmelidir, ancak bir
kent vonetimi durumunda size bunun dini bir kural olmadigin:
gosterecegim. Modemnligin bolgedeki fikri gelenegin bu yonun:
hesaba katmalidir. Gelenek dinin kural degildir.

Benim eski rejimli kent kural: ile modemlige kars: olusu drmegir-
ilk noktasi, Misir'daki Bonaparte deneyimi hakkindadir. Bu askz =
harekat tabii ki bir Osmanh Evaletini kontrol aluna almak icin 1 -
sémurge amach tesebbus olarak ve parcalan siddet ve kigtiimser-
olan bir zaptin ahlaken kinanabilir biittin yénlerini iceren bir
harekat olarak yorumlanabilir. Ancak yine de cahismama bagl:
oldugunu dasundugim bir yonu vardir. Fransiz askerleri ve bili
adamlan Misir'a Bonaparte ile beraber vardiklarinda, eski rejir =
idare modernlik arasinda bir zitlasma meydana geldi. Cogu ke:
siddet ve zapun tstin geldigi bir ényargih zitlasma olmasina
ragmen, enteresan sorulan akla getirir. Fransa ve Avrupa, devr-
stresinde. diger insanlann eski rejimi ortadan kaldirmalarina
vardim etmeyi bir gérev kabul etmislerdi. Biz suan, onlar icin.
butin baglamn gercek belirsizliginin farkindayiz. Misir,
modemlesmenin. aristokrasi, ayncaliklar, loncalar, gizli toplum -
gibi eski rejimin temelini olusturanlara kars: bir savas anlamin:
geldigi toplum icinde ve yapilaninda bir modemlesme strecin:-
tamamlanmast icin thtiya¢ duyulan harici destegi devrimin
saglayabilecegi bir ulke idi. Bonaparte'nin hakkim bir sekilde verr-
niyetim yok. Ben sadece sunun altru ¢izmek istedim; On dokuzuz-
vizyihn déntm noktasimda eski rejim hakkinda tarusmak, konu-
oztrydid ve devrimcilerin aklinda Avrupa'daki eski rejim ile Or::
Dogu'daki arasinda az bir fark vardi. Askeri bir harekaun tesv:-
icin bir ozur olarak gortneni hakh diye gostermek icin gercekl=~-
bu yontnt kullanma niyetinde degilim. Ancak baska amaclar:-
var. [iki, Arap Dunyasindaki kent yonetim de eski rejim benz:-
vapilannn coklugunu tartismakur. Cok siklikla okuruz ki moder
oncesi, bolgede hicbir kent yonetimi yoktu. Bana gore, bu yan'::
ve eski rejim baglamimn kullanmmu, onu émeklemede bayuk =
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saglar.

Avrupa Tarihciligi. eski rejimli kent vonetimini okumakla buyiik
asamalar kaydetmistir2. En onemlisi olarak aklima lialya ve Bayuk
Britanya'da yapilanlar gelir. Tabii ki Fransa'da yapilmis olandan
birgok 6rmek vardir.? Ancak bir gecede (4 Agustos 1789) eski
rejimin sonundaki klise cok kuvvetlidir, haua tarusiinusur ve varark
mukayesclere goz yumulmustur. ltalya ve Buytik Britanya, tartisma
i¢in cok fazla enteresan olan bircok durum ortaya kovar. Bu\Ll\
Britanya'da yonetime ati modemlik asla ortadan kaldinimayan e
rejim ile beraber gelir. Ora caga
ve politik modemligin kalbinde gintmuzde hala var oldugu Londra
sehrinin omegi, bu gercegi gozler dnune serer. ltalva tim cesitliligi
ile beraber kent yonetiminin toplumsal biciminden modermn
belediyeye gecisin yorumlar: ve onun tarihsel gelenegi acisindan
ilgi cekicidir. Bu ormekten anladigimiz, modernligin farkl _\‘ollardan
gelebildigini ve bu modemligin bir cogunun daha cok e i
bir adaptasyonu oldugudur.® Osmanlh Imparatorlugu ici
gercegl hesaba M[mak icin son zamanlarda baz ilging ¢ahismalar
yapimisur>. Ancak Osmanl baglaminda eski rejim kavraminin
tartismas! hala noksandir. Eski rejim kent yénetimi, terimini
kullamirken neyi kastettigim budur:

a 1--
ait Tupa kay

upa

suclamalann Avr

ise. bu

-Yerel seckinlerin (sehrin tipolojisine ba
veya aristokrasi) ellerinde bir kent vonetimi

agh olarak tuccar. burjuva

-Loncadan gelen kent gicuntn vap

-Kent yonetimindeki gliclerin yaygin

gin bir alam olan ticcar veyva
asiller meclisinin varhg

-Mulkiyet veya ticarete daval bir kent v

Merkezi hitktimetin entnde kolekif bir kitle olarak sehrin tanm

Boyle bir durum, Merkezi Devlet'in olmad:

L

\ahnm (organize) verel sovluluk ve merkez al
£

duzenlemekte 6nemli bir rolu v

cerceveye bagh Osmanh Imy

Bir Eski Rejimli Osmanli Kenti

Bu alanda mevcut iddialarla kars: karsiva gelmek icin ilk husus
Trablusgarp idi. XVIII yiizyil ve XIX viizyilin ortasindaki Osmank:
reformlan arasindaki yerel tarihler gibi verel ve imparatorluk
arsivlerini de arasurarak, bu sehrin twecar 1ar ve soyular tarafindan
yonetildigini ve bir kent eski rejimine uvgun dusen prensiplere
gore organize oldugunu gosterebildim. Yerel arsivierde ve Osmanh
arsiv ve tarihlerinde bir sehir meclisinin varhginin ve sehrin
bagkaninin gérevinin vankilanm buldum.

1835 yilina kadar Karamanl: Hanedanhg alunda Istanbul
merkezi otoriteden ayr bir akraba dzerkligine sahip wlan Kuzey
Afrika'da bir Osmanli kenti olan Trablusgarp, gogu ticear olan
soylulan tarafindan yonetildi. Bunlar, cok prestijli loncalar, ticcarlar
ve toprak sahipler: tiyelerivdi. Sehir meclisinde -beldeler meclisi-

ardl
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kendi temsilcisini de kentin sefi -beldeler seyhi- yapmak istediler.
Seyhin ve meclisin. genis capta. insaat, kamu duzeni, gida tedariki,
pazar kontrolt. lonca incelenmesi, verel mahkemenin dusuk
dereceleri, kent vergileri, Osmanl Hukumeti ile iliski gibi: kent
hayatini ele alan bir otoritesi vardi. 1835 yilinda direk Osmanh
Idaresine donus bu durumu degistirmedi. Bu, bana eski kent
rejiminin tipik bir kurumu olarak gorundu. 1795 yilindan itibaren
XIX. vtzyihn ikincd yansinin Osmanh Belediye Reformlarna kadar,
meclisin ve kentte gorevli olanlann faaliveti ile bilesimini takip
edebildim. Bu strede gdrev vapan sehir baskanlaninin timuntn
istmleri bende vardi ve toplanular, adayhklar, anlasmazhklar gibi
kurumlarin islevleri hakkinda bir cok ayninu elde ettim. Kentin
eski rejim kurumu, tamamen Osmanl Sistemine aitt. Soylular Vali
ile direk temasta idi ve resmi kutlamalar esnasinda sembolik bir
butiinluk olarak sehri temsil eden kentin baskani. 1835 oncesi
dan ¢tkanna, sonrast ise imparatorluk ¢ikarina bulunuyordu.
Bana gore. daha ¢cok kent voneticisi olarak gortinen Kad, sadece
kent iginde hukuki vetkive sahipti, sadece anlasmaziiklan cozmek
icin midahale ederdi. Osmanh Kenti. eski rejiminin gercek 6z0
olan tiiccar ve loncalar toplulugunun ellerinde bulunur. Trablusgarp
icin bu gercegi buldukian sonra. mesele suydu: bu sehir bir istisna
miyd: voksa daha genis bir gercegin yansimas: mu idi?

1
nane

tasin vardimuyla diger sehirleri
rika'dan Orta Dogu'va, sehirlerin

1k cogunlugunda yerel eht ern elinde bulunan kent yonetiminin

by
bu tur kuruluslan vardi.

Baskent Cezayir'de. Istanbul'da ve Ghadame'de de Trablusgarp'taki
insaat. pazar, lonca, c: bugday tedariki saglayanlar gibi
aymi tirden gug sahibi soylulann meclisi .m baskan bir beldeler
vard:. Bu dort sehirde. taccarlar hakimdi ve sehir
f bir unsur olarak bu ortamm olusturmasiyds, loncalar da
bu durumun davanagivdi. Diger sehirlerde, hemen hemen Orta
Dogu'da (nakib-ul esref (Kudus. Trablusgarp, Trablussam, Sam)
gibi kent vénetimin idari UO*ex'lcri farkh bicimleri vardi. Bu
n daha cok bir aristokrat elinde oldugu
T mgd\ ticcarlann haric ve aristokratlann ticari faaliy etler
inmadi@ anlamina gelmez. Misir icin koylerde ve kucuk
a (belde sevhi) beledive b.l;mnlm vardi. Kahire'de acikca
olmayisinin, bu sehirde arasirmamin daha az olmasindan
kaynaklamp kaynaklanmadigim veya bu sehirdeki kurumu
bastirabilecek giicte bir reformun meveut olup olmadiginit hentz
degerlendirer ed_r*: Ancak emin olunan Iskenderiye'nin benim
verel elitlerin elind nan kuvvetli kent kurumlannn varhg ile
tanimladigim cergeveye mnka sekilde uydugudur. yunanistan'dan
Balkanlara Gayri Muslimler dahil tim Osmanl sehirlerinde ise
Yunanistan'dan Balkanlar'a Tuccarlarin ve Loncalann elinde bulunan
vere! kent vénetimininde bu gibi kurumlarn izlerini gorebiliyoruzll.
Daha gunevde. Sana'da sehrin bir sevhi vardi. Sorumluluklan
sadece sembolik degildi. Bunlar kent toplumu icin gercek bir eski
rejim benzeri vapiy temsil ediyorlard:. Ve eski rejim baglamimn
sunduguyla harika bicimde érttasen yetkileri vardi: Cadde diizeni,
merkezi gucun onunde kentin sembolik temsili, pazar kontrold,
ticaretin duzenlenmesi. Genel olarak eski rejim kent kurumlar da
vakif kontrol sistemi alunda kente ait genel mallardan, sehir
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duvarlarindan, genel mustemilattan (firmlar, cesmeler, kamu
binalan...) sorumlu idiler. Mesela zengin bir kadin tarafindan
vakifta sehir idaresine verilmisti.

Tabii ki, bircok soru bulunuyor ve bunlardan cekinme nivetinde
degilim. Benim soyledigim durum, bir Osmanl1 eski kent rejiminin
buttn sorular yok etmedigidir. Bircogu merkezi otorite ile iliskinin
meselesi olarak kalir. Belediye yonetimi Osmanlh valisinin genel
anlays tarzinda idi. Ancak onunla bir anlasmazlik varsa, Istanbul'a
direk bir basvuru mamkuanda. Sikayet ve dilekcelerin yerel asiller
tarafindan sikayet ve dilekcelerin alinmast ile ilgili XVII vuzyildan
itibaren gérevde olan bir buronun merkezi arsiv izlerine rastladim.
Benim yorumum sudur, yerel asiller, tek kisi olarak vazmadilar
ayrica kendilerinin temsil etmis olduklan sehir adina veya en
azindan sehirdeki kitle namina da yazdilar. Bu benim Istanbul'daki
arasurmamdir.

Gizli topluluklar ile olan iliskiler bir bagka meseledir. Gizlilik
sorunu ile birlestirilen Osmanli kent eski rejiminin, mesela
belediye meclisi Muslamanlardan olusuvordu. Diger dinlerden
olanlann paralel bir temsili vardi. Mesela Yahudiler icin... Birevler
esit degildir, ne din ile ne dogumla. Ancak temsil edilmen‘m
paralel sistemleri vardi. Bu durum eski rejimin kendinden cok
moderlige dogru oeu,. bu bulunustan mevdana gelen kavrarm
sorgular. Eski rejimde, birey kendisi i¢in tamimlanmaz.
oldugu toplum adina tanimlanir (mesleki veva dini). \xds.wr‘
unsurun hakim olmadig sehirler icin (mesela Rodos), toplum
kurumlarn (Hiristiyan veya Yahudi) toplumsal idarevi. kems
idareye kattigr goranur. Yine, eski rejim entelektel baglamda
bu bir problem degildir. Ve yine kent yonetiminin. dini prensipler
tuzerine dayah oldugu anlamina gelmez. bu durum. birevin
toplumsal tanimini bir araya getirmistir. Ve Musltmanlar icin
asillerin kurali tabii ki bir dini kural seklinde degildi. Bunlar,
eski bir rejiminde oldugu gibi dini vaziyete dayali sehir ahlak
olan Hisbe (bir cesit zabita, ahlak zabitasi, carst zabitast gibi}
prensipleri ile yonetildiler.

Ancak benim buradaki tesbitim, guclerinin sovluluk anvanlanndan,
toprak sahipliginden, lonca ve ticaretten geldigi verel bir makaminda
Kuzey Bau Afrika ve Orta Dogu'daki kent yonetiminin eski bir
rejim biciminin varhgini degerlendirmek degildir.

Cunku mesele modernlige gecis hakkindadir ve bu konuda bir
cok problem ortaya cikmaktadir. Biz ister bolgenin tamaminda
kent yonetiminin hicbir kurumu yok diye distnelim ya
gibi kurumlarin var oldugundan emin olahm. kent ve idari
modemligin gorunust tamamen farkhidir. Eger hichir sev voksa.
veya genel olarak sdylendigi gibi tamamu valinin elindeyse,
modernlik sadece bir ithal tutum olabilirdi. Ancak daha onceden
karmastk bicimler vardiysa, modemlik, muhtemelen harici
reformlarnin sonucunun ve mevecut bir gercegin tekrar
yorumlanmasinin bir kansim olabilecekti. Madem ki biz bolgedeki
kent yonetiminin eski rejim benzeri bicimlerinin varhgini sikica
olusturduk, o halde mesele, belediye teriminin kullanimuyla
ozetlenebilecek kent yonetim modernligine gecisin (veya bazen
basarisiz olmus gecis) bir yorumunu nasil deneyebilecegimiz ve
sunabilecegimizdir.

-
dabu

Osmanh Kent Reformlanmn Tarihinde Yeni Bir Yorumsal
Ornege Dogru

Reform Modellerin Sirkillasyonu Hakkinda Birkac
Distince

Osmanl reformlan cahsmasinin bana gore kent yonetimi icin esk:
rejim maddesinin mevcudiyetiyle ortaya cikan stireklilik/ reform
cercevesi ve reformcu modellerin sirktilasyonunun analizinin yen:
*e rcevelerine sokulmas gereklidir. Ancak muhtemel sirkulasyonlar
ve etkilerden once. ilk olarak Avrupa‘va konsantre olalim. Ben
dolavh kalwar modedennden zivade acik kiyaslamalara sahip olmay:
tercih ederim. Avrupa'da belediye ve eyvalet modernizasyonu 1790
vilinda (hatta eski rejimin daha sonra geri gelmek i¢in ugrasugim:
biliyoruz) bir giin icinde devrim yasasiyla geldigi Fransa émegini
aym tutarsak, uzun stren bir sureci olmustur. Blm.\l\ Bntanya’da
gosterilmekredir ki ortacag kokenli ve loncalar sistemine bagh
toplumsal bir vetkiden modern belediyeyve gecis cok uzun stre
stirmustit. Ancak arasurmacilar politik modemnligin (demokrasinin
liberal bicimli) ulkede ortaya cikug bu surecte oldugu
degerlendirmesini vapmuslardir. ltalya, belediyeye ait modernligin
cok uzun sure ile geldigi kent yonetiminin eski rejimli belediye
bicimlerinin buyuk gelenegi ile Axrupa'nin kalbinde bulunan bir
ulkenin omegini akla getirir. Eski rejim. 1848 yilina kadar sarer
ve daha sonra vanmadanm bir ¢ok kisminda, ve hatta belediyeler
hakkindaki 1865 yvilina ait modem vasali olsa bile, segmenlerin
mulkivet niteliginin, eski rejim islevini korumak icin bir yol
sagladigini, pohuk Ve SosV: al aglann XIX yuznla dogru gec kaldigin:
g'ws'.emus:i . Avrupa tarihi konusunda bir uzman cemhm Arap

reya Osmanh dunyasinun tarihi ile ilgilenen 1r35ur'mqla*1. Avrupa'da
DLL kent idare modernliginin cok uzun stren bir volla geldigini
ve onceki eski rejimden alinmus baz1 belirsizlikleri de getirdigini
haurlamaya davet etmek istivorum. Eski rejimin strdirtimesi
konusnda Amo Mayer'in caismalanm haurlatayim. Bu yazar
Avrupa'da eski rejimden miras kalan sosval yapilann XX yuzyla
kadar nasil bir etkiye sahip oldugunu géstermistir.

Arap veya Osmanl diinyasimn modemliginin derecesini
degerlendirirken. tabii ki elie aldigarmi= toplumlar hakkinda bir ¢ok
bilgivi aramaliviz ama avrica Avrupa'min statik gérantisa ile de tsta
kapah kv aslamalardan kacinmahyiz. Eger modernligin ne oldugunt:.
nasil geldigini, ne zaman geldigini veya nicin geldigini tarusmak
zorundaysak. metodolojik prensiplere dayal acik kiyaslamalar
vapmak daha ividir. Bu "iz}'.al" aletinin cahsmasin farkhiklaryla
beraber “ihra¢” durumunu nicin entegre etmek zorunda oldugudur
Ama aynica tarihgilik Gizerine son gelismeler, kent ,\omnmmdekx
modellerin sirkalasyonu tizerine olan fikirleri gozden gecirmeye
davet etmektedir. Fransa, Italya, buytk Britanya ve Amerika Birlesi:
Devletleri'nde, belediyeye ait reformcu modellerin sirkilasyonu yor:
on yilda venilenen bir ilginin amaa olmustur 9 Bu calismalar sadecs
ithal/ thrag¢ paradigmasi ardinda daha kompleks dolasim modelinin
sekillendirilmesinde ver alirlar. Osmanlh Be chl_\e reformlanm
incelerken kendimi bu yénde nicin bulundurdugumu gosterir. Dah:
actkeasi, Osmanl: sehirleri ve idart acidan belediyenin modernlig:
arasindaki iliskilerdeki bazi yeni yorum yollarni sunmak icin
modellerin sirkulasyonunda veni teoriler ve eski kent rejimi konusunc:
veni deliller kullanmak isterim.
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Tanzimat Kent tarihciligi

Genel olarak kabul edilmistir ki Osmanli imparatorlugundaki
belediyeye ait reformlar, 1830Tu yillarda belli bir &\Tupq etkisivle
baslayan buttn yonetimi ve toplumu etkileven genis reform hareketi
olan Tanzimat'in baglaminda gelmektedir. Tabii ki bu
degerlendirmeye itiraz edecek degilim. Genis capta gorulmustur
ki bir cok alanlarda reformlar aslinda ister teknolojik olsun ister
idari bir ithal boyutunu icine alir. Uzmanlar ayrica her iki bicimde
de bulunmuslar ve bir Avrupalasma ¢abas: olarak Tanzimat'in
goruntiisti tamamen reddedilemez. Askeri olarak gercek olanin da
kent isleri icin de dogru oldugudur: Avrupali uzmanhik Osmanh
kent yonetimini gelistirmek icin kullaruldi. Ancak ben. Osmanh
imparatorlugundaki belediye reformlanmn ¢alismasim bu bélgenin
kent tarihivle degistirmek ve ithalat hakkinda baz1 meveut fikirleri
denemek ve farkim ortaya koymak icin kent vénetiminin énceki
bicimleri ile mimkin bag incelemek isterim. Benim tart
ithalaun boyutunun olmadig degildir. onun bir ¢ol alamina bir
ithalat olmadigidir. Her Osmanti sehrinde eski rejim kent
vardi. Reformlar reformdu, verel toplumlara vabanci bir sevin
ortaya konmasi degildi.

temi

Belediye reformlan Osmanh imparatorlugu icinde 18501 yillardan
1870 yillara kadar meydana geldi. Tabii ki gercegin bir derecesivle
uyusan genel goris sudur, resmi olarak modam belediveleri ortaya
cikaran 1877 yasasi ile sonuclanan énce Istanbul'da y apm
ardindan bir dizi pilot sehirde ve sonra butin impara
yapildi. Bu hikave. oldukea ivi bilinir ve Ergin' den “n
cok buyuk Turk tarihcileri tarafindan yvazilmistur. Ama ben
arastirmacilarn modermnlesmenin bu strecinin yorumu hakkinda
dusanmeye davet ederim.Bizim kent reformlar bilgimiz genis ¢apia
Ergin ve [lber Ortayh gibi tarihciler tarafindan vapilan muazzam
belgeli ve yorumsal calismalardan gelir. 10. Simdi bu alam Tarihcilik
tarafindan kapsandig: gibi dustnebiliriz. Onermek istedigim
reformlann koku konusunda vorumsal bir tartsmadir. Ieinde klasik
Turk tarihciligi olan reformlar Istanbul'da \ap“an bir mode l
biitiin imparatorluga bir Avrupa etkili olarak uygulanmas: olarak
goranar. Ve Osmanh idari tarihinin belediye reforn '
getirilmesi vasitasiyla Osmanh kent vénetiminin tutarhhgm d;n»md\
ve gliclendirmek icin Avrupa'da ne oldugunu arasuran Istanbul'daki
uzmanlann gercegini teyit eder. 1850'de ne oldugunu haurlayayim,
Avrupa'nin bizzat kendisi modemligin bir adas: durumunda degildi
ve kent eski rejim modeli (kendisi vere gore cok ters) kurumsal ve
sosyal olarak hala cok kuvvetlivdi. 1848 sonrasi Avrupa bircok
yerel konumlarda eski rejime bir dontisu gorur. Beledive vonetim
goruntiisii de bu zamanda Avrupa'da cok da modern degildi.
belediyelerin zayiflig, teknik servislerin yvoklugu, mali problemler.
Ancak belediye modernligine dogru bir egilim vard: ve aslinda
Osmanh reformcularini bu etkilemis olmahydi. Genel olarak yabanci
kaynaklarin arastinimas: tizerine dayal: olan Fransiz tarihciligi de
cogu kez ithale dayanmustr. Bu eseri okumak, reform ncesi (bizzat
kendilerinin belirsiz bir Avrupa modeli tarafindan ilham olunmast)
sehirlerin yonetilmedigi izlenimini verir.

eiormiar

orluk

vli'va bir
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Modelin ithali ve konumu arasindaki kompleks bir izi Osmanh
gercegine dogru takip eden reformlarm Osmanh imparatorludlmdaki
belediye reformlannin yeni bir sevi olusturmayacag gercegi tzerne

ELECEGIYLE TARIS YARMADA

vurgulamak oldugu ama kent idaresinin verel goriniis koklerinin
temelinde XVII yizy1ldan beri bir Osmanh baglaminda
detavlandinimus oldugu eski bir rejim sisteminin reformu gercegine
b;m-’ gore biz sahibiz. 11. Benim vorumum sudur, Osmanl
sehirlerinde eski rejim bir kent yonetimi vardi ve reformcular onu
veni yonetim dtizeninin yerine getirilmesi icin bir temel olarak
kullanulards. Aymca. farkh olmamahydi: imparatorlukraki kent
reformlan Avrupa emperyalizminin zamaninda yerel elitlerin
sadakatinden emin olma cabasimn bir parcasiydi. Yeni sistem,
kendi tarihi ayncaliklanm reddedebilmisti. Osmanh belediyeleri,
verel asiller ile merkezi voneticiler asmda bir uzlasmann sonucudur.
Yerel elitlerin emperyalist hamilerinin agina yakalandiklan yerde
reformlar basanh olmad: 12.

Benim yorumum Turk tarth¢iliginin iki yonu arasmdaki baglan
i ir. Bana gore. XV1II ve erken XIX yuzyl

igine daha kuvvetli baglann

Lo Jagdlld
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1s olmal.

Simdi bu isten kazanacagimiz kesinlikle reform én
olarak okunamayan arasindaki muhtemel bagin yorumudur. Daha
fazla bovut icerebilecek ve surekliliklerin bir yorumuna imkan
verecek daha karmasik bir paradigma kurulmahdir (duraklar gibi
ama farkl bir pﬁﬁp&kﬁlh’" Mesela buiyiik tarthci Ahmet Akgindz'tn
calismast, tekliflerin buytik bir degisikligini saglar ve kent eski
rejimi ve sindaki gecisin yvorumunda ileri gitmek
i¢in bir daveutir 13. Lo mxhr Uzerine arastirma da modernlige

] lanul olarak vorumlanmalidir, ¢unku loncalar
eski rejim kent sistemznin kalbindeydiler. 14. Mesela Onur Yildinm
Dilaver Cebeci tarafindan yapilan calismalar, bir dizi teklif
saglar 15. Bir baska devisle, reform paradigma tekliflerine
karmasikhgin venilenmus bir bovutu modernligin tarihcileri ve eski
rejim tarihcileri arasinda vakin bir bagdir. Ancak yenileme de
Osmanli toplumlannin iliskisinin ¢calismasinin bir ¢ok alamm
sdernli

odaemil

Cesl ve sonrast
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JL mey dan okumasidir.

Bir kent eski rejim sisteminin mevcudivetinin yeni rejimin
yvorumunda degistirdigi

Bir kez daha eski rejim ve beledive arasinda bir devamlihgin delilini
buldugum Trablusgarp'tadir. Bu bir durum degildir Bu Kuzey
Afrika sehri, Avrupali somuirge isgaline digerlerinden daha fazla
davandi (Modemlik éncesi aliman Cezayir gundemde idi ve Tunus
icin 1860 vilinda cok gecti). Trablusgarp da Afrika'daki son ban
evaletini korumak icin Osmanlilar icin énemli bir konumu temsil
ediyordu. Beledive sisteminin uygulanmasinin nicin bu kadar
énemli olmas: bundandir. Bu, 1830 ve 1870 yvillan arasinda farkh
safhalarda Istanbul'daki veni vénetim diizeninin islemesine ve
benim fikrime gér d \cxe! 5*,\'Iular13 gonisme ve arabuluculuk
safhalanna benzer sekilde mevdana geldi. Kent yonetimi sehir
meclisi araciigivla ve sehrin bagkanirun goreviyle, soylulann elinde
oldugundan dolay, Cezayirli Ali Riza Pasa (bizzat kendisi Istanbul'da
Cezavirli stirgiin bir Osmanh kent soylusunun oglu) gibi Osmanh
valileri sadece reformlarin uvgulanmasini degil ayrica reformlarin
icerigini de gortistiler. Beledivecilik sadece harici bir modelin
ithalinin sonucu degldi: daha cok eski rejimi kapsayan yerel
soylularla uzun bir gorusme (tarusma sathalanyla) sonucudur.
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Bu sebeple Trablusgarp'ta modern belediyeciligin olusturulmas:
verel kent lonetiminin yoklugu baglaminda gelen bir reform degildir.
Boyle bir stirecin genel belirsizlikleri ile beraber eskiden yeni rejime
bir gecistir. Beldeler sevhi, belediye baskan: (belediye reisi) olur.
Belde toplulugu, belediye meclisi olur. Yetkiler mechsin bilesimi
gibi aymu kalir. Ayni soylu aileler, avni sosyal aglar. Meclisin (belde
seyhinin kahvesi, kasabaya vakaf tarafindan verilen bir kahvehane)
toplanmak icin kullandig yer, belediye binasi olur 16. Bu., hic
reform yok demek degildir. Kudus'ten Halep'e, Sam'dan Beyrut'a.
kent eski rejimi bicimleri vard, ve genel olarak modern belediye
dizeninin sekillenmesinde buytk bir etkive sahiplerdir. Tetsuya
Sahara tarafindan yapilan Osmanli Balkanlan konusundaki
arastirmalar, benzeri yontemleri gosterir. 18. Bir ¢ok bolgede,
somurge etkisi bir cok belirsizligi gosterir ve yerel yonetimin
meselesi buna bagl olarak anlasiimalidir. llging olan baz durumiarda
Avrupal yerel elitler uzerindeki kendi paronluk sistemini stirdirmek
icin modemlige karsi eski rejimi savunurlar.

Ama Osmanhmnin kaldig yerde beledive modemnliginin boyle bir
metoduna sahit oluruz: eski rejim tamnmshigindan belediye modem
tanmmushgina gegisin yerel/ merkezi gorusmesi. Beledive ununun
tanumindaki mulkiyetin 6nemi énceki unlulere veni sistem icinde
bir konum bahsetmeye yardimer olur.

Tabii ki bir cok soru ortaya cikiyor. Benim amacim burada reform
¢ahismasim ve modernligin degerlendirmesini tarihi sureklilik
baglaminda degistirmektir. Bu, surekliligin genel bir ayrinuli
paradigma olabilecegi anlamina gelmez. Eger reformlar, reformsa
ve olusum degilse, gerilimleri, tartismalari, belirsizlikleri ve
basansizliklan hari¢ tutmaz. Yorumlama icin farkl bir cerceve
sunar. Amacim, yeni rejime dogru gecis baglaminda kent hayat
alaninda muhtemel bir Osmanl modernliginin kavramini
tartismakur.

Bu birka¢ onemli iddiaya dayarur, birincisi eski bir rejim ardi. Kent
yonetiminin bir gelenegi vardl. Osmanl valileri ile iliskide kent
hayatini kontrol eden oysal bir ag1 vardi. Kent kurumlan vardi.
Ve, taccarlarla loncalar genel olarak bu sistemin merkezinde idi.
Bu ytizden yeni rejim sadece yabanc fikirlerin ithali ve Istanbul'da
az veya ¢ok yaygin olan tekrar _\'apl n degerlendirmelerin
uygulamalan olamaz. Tkinci nokta, vabanci etkisi énemli bir
unsurdur. Ama ne hakkinda konustugumuzdan emin olahm.
Cunkt Avrupa'nin kendisi 1850'1i yillarda belediye modemliginin
bir parcasi olarak gortnmezdi. Evet, eger modemligin 1790'daki
devrimci Fransa'min yasast oldugunu kabul edersek, Osmanli
imparatorlugu sadece 1850 yillarda belediveleri olusturmada gec
kalmusu (1870'de degil. ctinkd benim arasurmam bunu gostermeye
katkida bulunmustu). Ama ltalyanin kendisinin (kent uygarhginda
en prestijli tilke) 1865 yilinda belediye yasasina sahip oldugunu
dustnursek, ve bu tanhl-;n once farkli bicimlerde eski rejimin bir
cok sehirde hukam surdiginu dusuntrsek, bunun cok da gec
olmadigim gorariz.

Goruntunun duzenini tarusmakian ziyade onemli olan reformlarin
icerigini ve baglammu incelemektir. Yere gore farkli yorumlara
sahip olabiliriz. Ancak, toprak sahipligi ile vergilendirmeye bagh
bir sistem icinde genel hareket belli bash ailelere veya loncalara ait

Zult
I eminénii sémpozyumu

lusiararast

olan kent unluleri icin bir nitelemekten nicelikli olarak sayilabiler:
gelire dayali bir nitelemeye gecistir. Aileler aym olabilir ama bagl:
olduklan tnlulik farkh yonden gelir. Bu idari modernliktir. Hesap.
istatistik, secmenlerin sabit listeleri. Bu, sosyal ortamun farkh oldugu
anlamina gelmez. Modernlik farkhi bir tamima bel baglar

Inceledigim birkac sehirde. modernlik ve somiirti birbirine baghdir
1850 6ncesi sehir Osmanlilar tarafindan kaybedilince, modernlik
veya veni rejim bir somurgeci kural alunda gelebilir veya gelemez
Bu cok ilging bir baska tarusmadir. EgerCezayir'den Kahire'ye ve
Tunus'a veya Beyruta. incelemek ve tarnsmak icin bilesimlerin
burtn takimina sahibiz. Bu, Arap diinyasinda modernligi tartismak
icin cok ilging bir baska yoldur. Incelemek istedigim Lanhm bir
kismudir.

Sonu¢: Osmanli kent modernligi ve simrlan hakkinda
sorular

Islam ve modemlik arasindaki iliskinin kavramsallik cergevesinds
veni bir teorik teklif sunmak isterim.

1lki geleneksel hakkindadir. Sadece gelenegin dini tammina sahiz
olamam. Tabii ki Kuran'in ivi davrars ve iyl yonetim prensibi.
Hisba, kente eski rejiminde merkezdir. Her yonetici ona gore
davranmak zorundadir. Ancak bizim dini bir kural ile ilgilendigin:=
bicimde demek degildir.fikrim Arap ve Osmanh dinyasmdaki esk:z
rejim kent vapilanmn laik bir gelenekte derin sekilde, lonca ol":.-
bulabilecegimiz temele gore. kok saldigidir. Bu sebeple, Modem:
ve Islam hakkindaki tarnsmalanmizda, benim birinci noktam.
modermnligin Islam'a altemnatif olmadigidir, eski rejime alternatifi-
Islam eski rejim i¢indevdi ama eski rejim degildi.

Eski rejim bir Kuran hareketinin bir uygulamas: degildi. Bir yonezc
her birey gibi ivi bir Musluman gibi hareket etmek zorunda olmas::
ragmen. mesela ttccar gibi toplumun belirli kategorisine ait ol
vuziinden bir vonetici idi. Gelenegi ve dini. eski rejimi ve din:
kurah birbirine kansurmamak icin mevcut tarusmalarda bu |
onemlidir. Gegmis eski refimdir. Bu eski rejimde denin modernli:
olandan farkli 6zel bir konumu vard:. Bu yizden merkezde olz-
bireyin tammmn cahismasidir: toplumdaki roli, inamglan. Es=
rejim konumunda, kente ait haklar paradan bagka bir ¢ok sev=
baglyvdi.

tkinci nokta tabit kl moaemhl\ ml\kmdadr Eger g 0elf:ne:k kon._.. =

) apllanmn evrimi gostenr l\l modem ik blrey roltnin de»:.:'. z
tamiminda toplumun farkl bir cesidine gecistir. Bu yuzz:-
modernlik. daha once bulunana baghdir ve bir kinlmay: sz
eder. Ancak modernlik Osmanli imparatorlugunda mes:
somurgecilik gibi yeni faktorlerce de etkilenir. Ama ben =z
toplumlarda modemlige gecisteki basansizligin tiim sorumlu
tamamen somurgecilige vermek istemem. Onun, “verliler” icin ==
rejim idaresini korumak ve veni gelenlere modem yapilar ver—
gibi bir sorumlulugu vardir. Ayrica bu gercegin cok sayida -z
yonleri de vardir.

Ancak Osmanli modemnliginin bizzat kendisi cok onemli =~

meselelerin onunit kesmede basanli olamadi, mz:-
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QUNU BUGLNU VE GELECEGIVLE TARISI YARIMADA

-Mesleki topluluklann roli: Osmanl eski rejimi bu durumda bir
denge buldugundan dolayr modern belediye konseyleri her zaman
modern bir ¢oziim getiremedi ve cogu kez Osmanlilar modemligin
kendisinin inkan olan eski bi¢imlerin moderntlik icinde yasamasim
kabul etmek zorunda kald:. Bireyin tarunundaki bir cok kordugum,
gelecek onlu yillarda milliyetcilik{ler) konusundaki bir ¢ok tarusma
da Osmanh modernliginin belirsizliginden kaynaklanir.

-Yerel otonomlar ile iliskideki merkezi devletin roli

-Hukumet vazifeleri ve ekonomik isler arasindaki yeterliligin
bolunmiise

Burada bizim toplumumuzda, Avrupa ve imparatorluk arasindaki
iliski veya Osmanli miras ve millivetcilik ve Modernlik ve Islam
hakkmda devam eden tartismalara kaulma amaciyla ileri sirmek
istedigim birkac nokta var.
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