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HAINES ET ALTERITE(S) FACE A L’ABSENCE D'UNE THEORI E CRITIQUE.
L'INQUIETANTE ETRANGETE DANS L’ARGENTINA NEO-LIBERA  LE

Edgardo Manero CNRS/Toulouse I

Pulsion originaire, la haine, diverse et différembséde. Chaque age a eu sa littérature et sa
haine. Les tragédies grecques, Shakespeare, R&cin®ille alléguent sur les passions humaines : la
haine et 'amour, la paix et la guerre.

La politique a toujours été alimentée par des passiliverses dont la haine. Celle-ci a été un
élément premier des révolutions et des contre-uéionls

En post guerre froide, la haine n’apparait pasdi¢ine nouvelle forme ou une nouvelle figure
du conflit social et politique, tel qu'’il a été Entout au long de la modernité.

Le sentiment contemporain de haine n'est pas ds&ilmia ce que I'on appelait dans des
époques épiques, la « haine de classe ». Si I'e¥tti radicalement différent, -la conservation du
statu quoou la subversion de celui- et les manifestatiossemnblables, la haine était présente des
deux c6tés de la barricade. Cette haine s'instrilais un sens téléologique. Elle était inséparddble
cet esprit prométhéique et de ce « Pathos de nat&e qui caractérisait la modernité. Elle avedt s
penseurs -les « théoriciens de la haine »- et gt/@bjet, selon le point de vue, le prolétarlat,
Peuple, les classes subalternes, 'Empire du mdlplirgeoisie, I'lmpérialisme, etc.

Les diverses et antagoniques « haines de classe »uola primauté, méme si la volonté
d’équilibrer des forces asymétriques, de trouver steatégies de compromis entre intéréts que I'on
pense toujours négociables a toujours été préseeaken la pensée « politiguement correcte », sl y

conflit, il est voué a étre résolu institutionnatient. Cette prise de position a sous-estimé que la
société est faite d’'irréconciliables intéréts antagtes.

La haine contemporaine n'oppose plus les « rishesles « pauvres », les « patrons » et les
« ouvriers », «l'oppresseur » et «l'opprimé », 4d\ation » et « I'Empire ». La politique peut
intervenir comme objet de la haine, mais c’estlies gouvent une haine de la classe politique, une
aversion envers |'élite politique et la politique général.

La haine qui caractérise la post guerre froidestegcture comme substitut historique d’'une
théorie du conflit telle que nous I'avons connus @& XVIlllé siécle. Aujourd’hui, on restructure la
« These Xl » quand on ne peut pas transformer le monde, luenithoix qui reste est de le détruire.
Ni le terrorisme fondamentaliste, ni la violenceowrue ou délictuelle proposent une nouvelle
organisation sociale.

Cette transformation est le résultat, non seulerderit désarticulation des socialismes réels,
mais aussi du discrédit du soutien théorique siurdes’appuyaient les revendications de la périphér
vis-a-vis du centre. L'idée de Tiers-monde est d#ns1en moins mobilisatrice et les solidarités
idéologiques ont presque disparu. Les positionssijaes de confrontation entre centre et périphérie
riches et pauvres, empire et pays dépendants dedéearticulées et ont été remplacées par la
recherche du consensus. Des lors, le « Nous »I'&utre », le prochain et le lointain, I'Ami et
'Ennemi, ne seraient plus imposés par l'idéologie.

En post guerre froide, plus qu'a la révolte explesila haine hégémonique pousse a
limplosion conformiste ou au rejet de laltérigelon des critéres linguistiques, ethniques ou
religieux! La fin des passions politiques et des grandssrécité accompagnée de processus de rejet

! Nous ne partageons pas I'hypothése de I'affrontérmeercommunautaire comme une forme primitivelale
lutte des classes, résultat de la réussite desswlit de I'échec des « Autres » dans l'intégnatiociale et
nationale.



divers. Cette forme de haine doit étre mise ertioglaavec I'hypothétique « fin de I'Histoire®en
particulier avec la réaction a l'idée selon latpigbute une série de problémes posés par la mit&lern
ne sont pas résolvables, il N’y a plus d’advergibés d’antagonismes, plus d’ennemis sociaux.

A qui s’en prennent aujourd’hui les divers « damdéda terre », -émigrés, chémeurs, SDF,
jeunes des banlieues du centre ou des bidonvidda gériphérie? Il est clair que ce n'est au «dra
capital », aux « riches bourgeois », a « 'impésrak » et aux « oligarchies ».

Leur objet de haine est un objet non social. Léalewnce est une violence métapolitigeest
une haine que se constitue sans demande. L'énenciest un sujet, presque tacite, qui exprime une
haine mais sans objet : les institutions d’un Etapanne dans l'intégration, soit I'école, la pelau la
poste. La haine s’extériorise par desssages a I'acte. Méme s'’ils se prennent auxithdivpercus
comme bien intégrés ou s'ils haissent les diveimases des gardiens de l'ordre, ces derniers ne son
pas percus en tant qu’objet socidlette haine n’a pas un objectif, ni un sujet,mé théorisation. Elle
ne porte pas non plus une action historique ealeoElle n'est pas en relation avec la résoluties
conflits qu'avait posée une vision téléologiqud’distoire.

A qui s’en prennent les couches sociales désoderdé encore fragilisées par les processus
généraux d'égalisation sur la pauvreté résultanimdulele économique, ou les classes moyennes
« bien intégrées » -fortement influencées par leslias- bouleversées par la présence accrue des
pauvres et des marginaux divers dans les espabéssp® Il est évident qu’elles visent 'ensembées d
phénomenes étant percus comme menacgants dangserglicd global ».

Emigrés, chémeurs, SDF, drogués, jeunes de bankepaumés » divers constituent en post
guerre froide, au travers de la question de largécun objet de haine. Ce sont tous des délinguan
potentiels. Mais pour quoi ? Pour quL& question de la sécurité suscite une adversighaote que
notre monde ne provoque guere plus parce que tgtsgociaux sous ces formes traditionnelles sont
délégitimésOr, I'objet de cette haine n’est-il pas social ?

Contrairement a ceux qui disenfai la haine » ou «avoir la haine», la dimension sociale de
la haine continue a étre trés présente chez cdpoguraient dire Je n’ai pas la haine, mais je vous
hais».

Le cas de I'Argentine néolibérale nous permet degrendre que, dans une des formes les plus
paradigmatiques du conflit propre & la post guéwigle, -la question de la sécurftéla « haine »
reste encore bien enracinée, mobilisant des élénaersisi bien sociaux qu’ethniques. Elle continue a
faire partie des passions réactionnelles.

C'est pendant les années 1990 que se sont bamsaliegereprésentations politiques et
stratégiques rendant possible I'association desegwd’origine populaire et des immigrés latino-
ameéricains avec la délinquance et leur transfoonatin objet, non seulement de discrimination et
d’exclusion, mais aussi de haine pour de largeegexde la sociéteé.

La déstructuration sociale de ces années se mindassi sous les formes du mépris, de la
xénophobie et du racisme. Avec elle, la xénéldsibannissement des étrangers- s’est réinstallée da
un pays fondé sur le mythe de I'hospitalité la giiséreuse.

2 Nous faisons référence au livre de F. FukuyaFhe, End of History and the Last MaFhe Free Press New
York, 1992.

3 En France, les « révoltes des banlieues » sondemeersions possibles de ce phénoméne.

“Les derniéres années, les pratiques et les repaéises de la violence, du délit, de la punitiordetchatiment
ont été considérées comme des themes de rechezghemiier ordre pour les Sciences humaines etlsscia
Loin des classiques approximations juridiques, fome reconsidéré I'héritage de Foucault et dépakagalyse
axée sur les projets de discipline sociale impgsaeles institutions ainsi que les limites de sppligation
pratique, I'abordage des problématiques sécuritarété renouvelé aussi bien dans la perspectiveidiue et
méthodologique que dans la diversité thématiquesifén a-t-il été de la problématisation des lied®s entre
les élaborations théoriques et discursives desséitr le délit, le délinquant et les formes appées des traités
et les pratiques juridiques et institutionnellefeetivement instituées.



Les figures des nouvelles menaces pesant s@itéadéveloppent un systeme d'images et de
métaphores différent de celui de la guerre froidleest tout entier monté sur une récupération
archaique, -au sens le plus étymologique de comenegrtt, d’origine et de principe-, de cette altérité
négative qui est a la base de I'Argentine indépeteda

Le nouveau code de I'hostilité reposant sur I'étésociale, et non plus idéologique, démontre
comment les transformations opérées ces dernia@rgsea ont redessiné le champ des significations
dans lequel s’effectue la sécurité. Ainsi, le retdes représentations tres archaiques se supeprse
nouvelles représentations stratégiques de typsrational propres a la post-guerre froide.

ENTRE LE PROGRES MODERNISATEUR ET LA MENACE

Si 'immigration n’est pas un facteur d’instabiligi pousserait & une xénophobie généralisée
et si le discours xénophobe existe depuis longted®ss la société argentine, I'utilisation de
I'immigration® pour servir des objectifs politiques est une c#rstique de la fin des années 1890.

Les immigrés latino-américaihsont tenus pour responsables du chémage, du mateue
sécurité et de la saturation des services puldicgarticulier de la santé. lls font revivre lewt
discours anti-immigratoire du début du XXé si€clee débat sur les immigrants latino-américains
n’est pas nouveau, mais il a pris une virulencaliitelle’

L'image développée par I'historiographie des s@sdatino-américaines ou etatsunienne est
généralement celle de I'immigration vectrice duregpes modernisateur », I'immigrant « qui a
réussi » et qui parvint, avec l'ouverture de laiétgcet une économie en expansions Bacer la
América ».Cependant, elle n’était toujours pas percue coomf@cteur de progres.

Pendant les premiéres années du XXé siecle, eminge la perception de I'immigration en
tant que menace, concrétisée dans « une invasgsivpay, reposait sur deux axes: d’'une part, le
développement des « idéologies subversives » mihanitt de la Nation et de l'autre, la peur face a
la non-assimilation a celle-ci. Dans ce cadrejrtenigrés ont été rendus responsables des épidémies,
de la délinquance, du chdmage aussi bien que desipg de logement et de services de sdnté.

Le statut particulier et permanent de I'Etrangensdbimaginaire politique argentin ne peut
étre isolé de la particularité qu’a I'Argentine @& une société d'immigration. Au carrefour de
'ingérence étrangére et de la dissolution de leiésé apparait la frustration de millions d’étres
humains arrivés dans ce pays remplis d’espoir ouwessentiment des natifs envers cet afflux
d'immigrés, mais aussi un mélange de sentimemtsécurité, fragilité, manque de hiérarchies et de

® Au suijet de la discrimination dans les années 1980 E. Oteiza, S. Novick et R. Arujlnmigracion y
Discriminacion. Politicas y Discursp&EU, Buenos Aires, 1997 ; M. Rapoport et I. KliDiscriminacién y

racismo en America Latin®8uenos Aires, GEL, Buenos Aires, 1997. Voir alssevue Estudios Migratorios
LatinomaericanosCentro de Estudios Migratorios LatinoamericanosNICE), Buenos Aires, Argentine.

® Sur les réponses de la société civile et de I'&atL. Marmora, « Nuevas migraciones : bajo lisalel

prejuicio »,Clarin, 1/10/1998.

" Les « Asiatiques » sont un autre exemple du discagnophobe. Cependant, ils ne sont pas associés &
l'insécurité. Coréens et Chinois sont percus comumeensemble et categorisés générigquement comme des
« Chinois ». Les Coréens sont arrivés en Argertares les années 1980 en s’investissant dans Itimel tsxtile,

le commerce d’aliments et de I'habillement. lls tsaocusés d’exploitation des Boliviens, d'évasimtdle et

d’'un manque de désir d’assimilation. En grandei@gutopriétaires des supermarchés, ils ont étémest de
saccages et pillages, pendant la crise de déce2Brk principalement dans le grand Buenos Airesi [és a
conduit a I'achat d’armes, a la constitution deupes d’autodéfense recourant aux armes et a I'engaigt de
vigiles privés. lls sont associés a des « maffiasee une action endogamique.

8 Ce discours apparait méme dans les chansonstdisesupporters de football.

° Pendant la dictature, le maire de la ville de BiseAires, Cacciatore, mettait les étrangers dartsaim et les
renvoyait a la frontiére. Sous la démocratie, dasiques similaires ont été dénoncées par lestsdi®bas : ils
étaient placés dans des camions et conduits versVince du Chaco.

19 voir E. ManeroL'Autre, le Méme et le bestiaire. Les représentatistratégiques du nationalisme argentin
L'Harmattan, Paris, 2002.



certitudes, nostalgie pour des patries lointainearaour pour cette nouvelle terre. La migrationuest
élément clé dans la formation des sociétés latinérizaines. Les pays du Céne sud ne sont pas des
pays avec des migrants, mais des pays d'immigration

La quasi totalité des immigrants d’origine europeemst arrivée entre 1870 et 1929. La
derniére vague, moins importante, s’est produiteeetb48 et 1952. Or, si cette migration a repriésen
un pourcentage important de la population dessviflertuaires de la région de la pampa, comme
Buenos Aires ou Rosario, elle a été tres limitégujly ou a Catamarca, villes représentatives de
I’Argentine profonde.

Apres les migrants européens sont arrivés ceupagsvoisins. Suite a la présence des latino-
américains, les mots bolitas » (Boliviens et Péruviens), paraguas »(Paraguayens), ¢hilotes »
(Chiliens) ont été introduits dans le langage @éjbet dans le discours anti-immigratotfe.

L’occupation de métiers a basse qualification iestallation dans des régions limitrophes en
un premier temps pour ensuite partir vers les grandlles du littoral, sont deux caractéristiques
communes de cette migratiéhLes provinces des frontiéres sont une destinatiportante pour les
migrations provenant des pays voisihsTraditionnellement, la communauté majoritaire kst
paraguayenne.

A la différence de I'immigration provenant d’Eurg@@éncidence de I'immigration limitrophe
est relativement stable tout au long du XXé sié8lete a la réduction des flux en provenance d’Outre
Atlantique, le pourcentage de I'immigration des pamitrophes a augmenté par rapport a I'ensemble
des étrangers. En 2001, elle représente 61 % mienigration totale. Ainsi, en 2001, la ville de
Buenos Aires et la province de Buenos Aires comaanit 70 % des étrangers et 63 % des étrangers
originaires des pays limitrophes.

Dans les années 1990, « l'alluvion migratoire »cemé par une grande partie de la presse n'a
pas eu lied? Le pays n'a pas été «envahi» par les immigrdatimo-américains. Selon le
recensement de 1991, il y avait 1.700.000 étrangg®s), dont moins de la moitié seulement était
composée par ces derniét€n 2001, les étrangers représentent 4,2 % depalation’® Depuis le
premier recensement de 1871, jamais la proportiémathgers n'a été aussi basse. La population des
étrangers s’est énormément réduite. En 1914, iistitaaient 30% de la population.

A la fin du XXe siecle, le profil de l'immigratiora changé. L’'immigration d’Europe
occidentale s’est arrétée. Alors que le nombre mignants provenant d’Uruguay, du Paraguay et du
Chili diminue, le nombre de Boliviens, Péruviensaatres latino-américains augmente. On observe
aussi une nouvelle immigration composée essemtielie de Coréens, de Chinois et d’Européens de
I'Est.'” La crise du début du XXIé siécle a été accompagaéain départ important d'immigrants, en
particulier d’origine asiatique.

UNE ANCIENNE STRATEGIE

A la différence des autres conjonctures, le disc@@nophobe de la fin du XXé siécle ne peut
octroyer aux immigrés latino-américains ni un pacuspécifique ni des moyens définis comme
dangereux. lls doivent nécessairement étre assadikasutres problématiques comme leur incidence
dans le monde du travail et sur la sécurité.

| es Brésiliens sont appelésnacacos et «brasucas».

12 A I'origine de la migration se trouvent a la ftés difficultés des économies bolivienne et pasggune a
générer des emplois et I'explosion démographique.

13 Source INDECECenso nacional de poblacién hogares y vivierfz01.

1| a couverture de la revis Primera intitulée ‘L’invasion silencieuse en est un bon exemple.

15 Source INDECECenso nacional de poblacién y viviend@91

16 Source INDECECenso nacional de poblacién hogares y vivierz01.

11 ny a pas de chiffres exacts. Il existe unemité importante de sans papiers.



Le menemismé& permet un discours ol les immigrés sont respoesatili chémage et de
'augmentation de la violence, mais aussi du mardjattention sanitaire ou du déficit du logement.
lIs incarnent les malheurs qui angoissent le @usociété argentine de la fin du XXe siecle (laweag
de délinquance et I'absence de travail). Cettetigoé masque l'incompétence de I'Etat pour garantir
la sécurité, 'emploi et les politiques socialeg nessage xénophobe des autorités a contribué a
développer les préjugés racistes.

L'idée selon laquelle les flux migratoires aggraw considérablement la situation, en
renforcant les facteurs de décomposition sociaearcienne. Cependant, bien que le discours anti-
immigré ne soit pas nouveau en Argentine, I'idédrduvail comme une exclusivité pour les Argentins
ou comme un droit usurpé par les étrangers estetieuv

La relation étranger-chbmage s’est installée derfagrogressive a partir de la moitié des
années 90. Les attaques envers les travailleuasgélrs sont apparues sous des formes diverses :
déclarations journalistiques, panneaux publicitaireomme celui du syndicat de la construction
(UOCRA)}® ou déclarations comme celles du ministre de I'écde D. Cavallo et du président C.
Menem accusant les immigrants d'étre la cause dumabe. Ce discours était déja présent dans
'extréme droite. Ainsi, pendant la campagne éledéode 1995, I€rente para la Coincidencia
Patridtica,?® a fait des déclarations sur la priorité des Aripnsur le marché du travaflen évoquant
I'expulsion des immigrants étrangers illégaux, afincombattre le chémage.

Cette idée existe aussi dans des secteurs auls@iartl Justicialiste qui se présentent comme
des secteurs critiques du modéle économique néalibéde la gestion MenefhAinsi, E. Duhalde
défend le projet du gouvernement pour limiter l'iigratior’* en soutenant qu'il est nécessaire de
poursuivre les travailleurs illégaux :

« Il nous faut penser d’abord aux Argentins et aitesaux étrangers. Nous ne sommes pas
pareils. Un Argentin et une personne d’'un autreaye n’'est pas la méme chose. Si la situation
devient difficile, les premiers qu'il faut souteo sont les gens de chez nouS ».

Dans le cadre de I'élection présidentielle de 19@fir le candidat du PJ, les Argentins sont
prioritaires dans le droit au travail :

« Le travail qu'il y a doit étre pour les Argensim.?®

La stabilité économique argentine des années afifflaence des salaires et la prestation des
services ont entrainé lI'augmentation des flux majras. Le plan de convertibilité avec un taux de
change élevé (1 dollar égal 1 peso argentin) arig&d’'immigration : une heure de travail en
Argentine représentait en dollars plusieurs hedaes les autres pays de la région. Cette conjanatur
favorisé dans les grandes villes la présence, dnamd nombre de personnes originaires des pays
voisins. Cependant, la présence d'étrangers damsalehé de I'emploi n'est pas trés importante.
Selon I'enquéte de INDEC en date d’octobre 1998sda ville de Buenos Aires, sur 2,5 millions

18 Nous nous référons aux deux présidences de @ielvh €1989-1999).

19 Ce syndicat s’opposera a la dérogation de |2mi439.

2|l a été formé par IMovimiento Azul y Blangacission du MODIN, I@artido Nacionalista Constitucional
et lePartido Demdcrata Conservador

2 'une des premiéres mesures du gouvernement §esqitilsion des étrangers. A partir de l'instabat de
celui-ci, les étrangers auraient 60 jours pourtquie pays. A défaut, ils seraient expulsés. Luangnt qui
justifierait cette mesure est qu’'avec la sortie @éesngers illégaux, 500.000 postes de travaiiesgrdisponibles
pour les Argentins. Le candidat a la présidence petie alliance, I'ex-dictateur Ongania, a préggé sa
proposition n'était pas xénophobe.

“pagina 12 25/4/1995.

% pDéfenseur de l'intégration régionale, E. Duhaldécannait le fait que les travailleurs migrants sbien
élément clé dans une intégration économique tramistiere.

24 Accusé de xénophobie par I'opposition, il va ilala condition d’argentinité aux immigrants engle

% E| Cronista 19/1/1999.

%8 Clarin, 24/1/1999.



d’habitants, il y avait 239.279 étrangers dont 288. travaillaient, soit 7,9% de la population
économiquement active. Dans la banlieue de Buerites Asur 6,6 millions d’habitants, 575.216
étaient des étrangers, dont 269.744 travaillagmit,8,2% de la population activé.

L'usage sécuritaire de I'étranger pauvre est ursecdeactéristiques des politiques de sécurité
des années 1990. Les politiciens et les moyensodenanication ont eu un réle central dans la
stigmatisation des immigreés latino-américains, darmanalisation de la discrimination.

Le discours repose sur trois idées : les étrarggarssurreprésentés parmi les délinquants, les
personnes interpellées pour trafic de drogue domngeres® et leur situation d'immigrés clandestins,
par nature irréguliere, les conduit a se livrerea dctivités illégales. Or, le discours sur la usée
laisse de c6té toute préoccupation liée a la foctaedestine, furtive et hors la loi que prend le
phénoméne migratoire sous I'impulsion de groupésicels, et au fait que I'immigration clandestine
constitue une source importante de profit pourilae organisé.

Le ministre de I'Intérieur du gouvernement de Cnigle, C. Corach, a déclaré a plusieurs reprises
gu'il existait une « étrangérisation » de la déliagce. Les immigrés sont systématiquement associés
a cette derniére, comme le soutient Menem :

« (...) Des sans-papiers arrivent de différentesipartiu continent et s’organisent en bandes
(...) Nous ne pouvons pas soumettre nos gens ebrues fde sécurité aux rigueurs du délit et
de linsécurité »*°

La participation des étrangers dans la délinquastgourtant faibl& Sur un total de 20370
condamnations en 1996, seules 5,99% correspondimst érangers.

La distorsion dans l'utilisation des données est antre caractéristique de ce débat. Le
Secrétaire des migrations, H. Franco, affirmait 086 des délits mineurs sont commis par des
étrangers et qu'ils représentent 30% des détenuisipfsaction a la loi sur les stupéfiants. Dans un
premier temps, ces affirmations ont été réfutéedgpRolice Fédérale : la participation des étrasge
aux vols et homicides se situe entre 5 et 7 %. iEnsla police soutient que la participation des
étrangers aux actes illicites augmente lentememi’d$ participent massivement aux délits minetrs.
Selon le ministre de l'Intérieur, dans les stajistis de décembre 1998, 77% des détenus pour des
délits mineurs étaient des étrang€r®r, s'il existait, dans les prisons, un pourceetplys important
de personnes originaires des pays limitrophes, relsignifie pas qu’ils avaient des comportements
plus criminels, mais plutdt qu'ils étaient plusifament arrétés par la police.

L'immigration est pergue comme une « nouvelle menapour les représentation stratégiques
transnationales hégémoniques en post guerre freidedministration Menem a développé sa propre
version de son contrble. Elle a instauré dansd&tble « probléme de I'immigration » en essayant,
partir de la moitié des années 90, de restreiridogds des étrangers au pays et en promouvant des
mesures d’expulsion des étrangers en situatioguligre®

La nécessité des réformes est un élément impodiandiscours policier, selon lequel la
législation n’est pas suffisante pour étre efficaoetre le délit :

2" pagina 12 22/1/1999.

% progressivement, la participation des citoyensiyiéns dans le trafic de drogue devient de pluples
importante. Au début du XXIlé siécle, ils contrblame partie considérable de la commercialisationade
cocaine.

» Clarin, 24/1/1999.

% Le journalClarin citant comme sourda Direccién de Politica Criminal del Ministerio drusticiaet la
Revue dePolicia y Criminalisticasoutient que la responsabilité des immigrés daesmmission des délits est
faible. Par ailleurs, citant les indices de I'INDECsoutient la méme idée en ce qui concerne derege.

%! Clarin, 24/1/1999.

%2 Clarin, 7/2/1999.

33 En 1995, le gouvernement a décidé que chaquegéiraui entrait dans le pays devait justifier dfmantant
minimum de ressources pour lui permettre de finarsm séjour, a savoir 50 dollars par jour oudaggssion
d’'une carte bleue internationale et d'un billetré®ur. Ces mesures sont identiques a celles gsspa@aopéens
qui visent a ne pas transformer les touristes esopaes en situation irréguliére.



« avec les étrangers nous avons les mains liéés »

Sous prétexte de protéger les immigrés contre Ibitghion et de lutter contre le trafic des
personnes, 'administration Menen a été a I'origieedivers projets destinés a limiter I'immigratio

En 1997, un projet de contrble de I'immigration o¥pensant la délation contre les
immigrants a été présenté par les députés meneniistRampi et C. Dellepiane. Il a été refusé. En
septembre 1998, le secrétaire chargé de la sécteitéda Nation a indiqué qu'il demanderait
I'expulsion des étrangers sans papiers ayant coramiglélit, prétextant qu’ils profitaient de leur
liberté pour commettre de nouvelles infractions. &tobre, une résolution, le décret 1117/98,
empéche de passer du statut de touriste a cetradslleur.

En 1999, derriére I'euphémisme de®lanes Poblacionales para Extranjerosleo Ministére
de I'Intérieur, le secrétariat de la Sécurité edifection des migrations ont élaboré un projeanisa
modifier la loi des migrations, afin de développere politique de contrdle et d’expulsion des
immigrés clandestins. On y trouve deux partiespd’laxée sur une sélection plus soigneuse des
étrangers qui sollicitent une résidence permaremtrgentine, et 'autre durcissant la Iégislation.

Le projet visait a augmenter les formalités podlicster un droit de résidence permanent et a
durcir les lois sanctionnant les trafiquants dedéstins. Or, alourdir les formalités équivaut rdnker
limmigration aux voisins. C'était un projet de disnination contre la pauvretdl posait des
conditions inaccessibles : obtenir un ¥isans le pays d’origine et arriver avec un cordeatravail®’

Par ailleurs, la résidence tempordirémpliquait un colt trés élevé. Il fallait payer kaxe
d’établissement, la visite médicale, les honorantasnotaire et les attestations réalisées dans les
consulats. Il faut aussi souligner le colt que ésentait le fait de s’absenter de son travail pour
accomplir les formalités administratives.

Le projet du gouvernement pour une sélection pigeureuse des étrangers entrant en
Argentine a relancé le débat sur les immigrés.rSkeeecrétaire de la Sécurité, il a pour objetif
remplir un vide légal, afin d'éviter I'exploitatiodes clandestins, qui provoque une distorsion du
marché du travail et qui génére une insécdtifelon le gouvernement, le projet attaque les mafia
protége les immigrants clandestiffsll a répondu aux critiques en les accusant dendééeles mafias
qui exploitent les étrangets.L’'opposition a qualifié le projet de xénophdBegiscriminatoire et
raciste. L'église catholique a pris la défenseidesigrés®

Le débat sur la loi s’est accompagné d’'une muti@ion des rafles de la Police Fédérale
ciblées sur les immigrants. Des opérations pobsigpubliques et spectaculaires, se sont organisées
pour détecter les « indésirables ».

% Clarin, 17/1/1999.

% Les principales modifications sont : des plansabissement et d'installation destinés a ceuxdgsirent la
résidence permanente, l'institution de critéredectiélais pour I'admission et le séjour dans lesplayprison
pour ceux qui facilitent I'entrée des étrangerslanticommettre des actes terroristes ou subvedifs,
narcotrafic ou du blanchiment d’argent, pour ceuixapopérent ou incitent a I'entrée d'illégaux, @esendes
aux entreprises ou aux personnes qui donnent dailteux illégaux ou pour ceux qui les loge a des p
supérieurs a ceux du marché, I'expulsion des énangondamnés par la justice a une peine supéaeleex
années ou récidivistes, la condamnation et 'intéiah d’acces a la fonction publique pour ceux qu
collaborentClarin, 17/1/1999.

% L'obtention d’un visa nécessitait un contrat devail, des fiches de salaire, la justification digment des
charges sociales.

3711 ne faut oublier la difficulté d’avoir un contrde travail dans un marché flexibilisé.

3 |_a résidence définitive est réservée a ceux quiniien de famille avec un Argentin.

%9 pagina 12 22/1/1999.

“OEl Cronista 19/1/1999.
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“2 Les consuls du Pérou et de la Bolivie ont congidigre le projet n’était pas xénophoBeCronist,
19/1/1999.

*3 Clarin, 22/1/1999.



Les arrestations massives de clandestins ont alBoldi mise en détention de nombreux
étrangers, notamment des Péruviens, ParaguayelideB® et Chiliens. Pour le seul mois de janvier
1999, le commissariat 7 de la capitale fédéraleisaan détention plus de 1000 persorifiest, un
commissariat du quartier « Onz& $200 personnes en 20 jodfs.

Beaucoup de témoins ont signalé la brutalité dmlae, méme lorsque les personnes avaient
des papiers en regle. Dans ces rafles, on a chesahé ordre de détention, des individus d’'une
nationalité déterminée. Les organismes de défead@radits de 'Homme ont accusé ces procédeés de
racisme?’

Les moyens de communication ont largement diffestimages de « délinquants évidents ou
potentiels ». De méme que la police, ils ont tendai établir des stéréotypes de délits en fonckon
la nationalité, ce qui a pour effet de réactualissr préjugés populaires. lls font des Chiliens des
pickpockets, des Boliviens des vendeurs des droglessPéruviens des escrocs, des Paraguayens des
contrebandiers, des Dominicaines des prostituées.

Les immigrés latino-américains sont percus commensemble, sans singularité, telle une
masse uniforme. Au travers du discours discriminatee forme limage d’'une communauté
homogéne et fermée, ou les caractéristiques négatig sujets spécifiques sont attribuées a tous les
collectifs d’immigrants.

Le discours hégémonique sur 'immigration dévelopda fin des années 1990 n’intégre pas
au concept de sécurité la dimension démographigyeuant sur les notions de vieillissement ou de
natalité. Nous sommes loin d’'un scénario de bouterment des équilibres démographiques qui ferait
craindre des effets sur les Etats d’accueil et taiifinalement une déstabilisation politigtfePour
ce discours, la variable démographique ou le f&trel porteur d'une autre culture sont sans
importance. Cette représentation ne souligne pascaleséquences majeures concernant les
mouvements éventuels de populations. La questiest f|amais posée en termes d’identité culturelle
ou autre. Par ailleurs, I'existence de diasporabilisées soutenant leur pays d’origine au sein méme
de la société argentine est absente du débat.

La dimension catastrophiste de l'immigration commenace est limitée aux groupes
d’extréme droite.

Le chef duPartido Nuevo Orden Social Patrioticé. Franze'® a déclaré une guerre a mort
contre les immigrants illégad%.Dans sa publicatiorn Nuestra Sera la Victoria ke PNOSP attaque
les immigrés d’origine latino-américaine en les panmant & un fléau. Le discours sur le chémage et la
délinquance est accompagné d’'une dimension démioigegp Le flux constant d'immigrants,

« I'invasion des aborigénayas» correspondrait a un plan structuré par le « powuwondial » a
partir du taux de natalité plus élevé des immigrant

Le PNOSP encourage a boycotter I'achat de prodeitsius par des étrangers, a dénoncer
I'occupation des propriétés par des immigrants, ¢ pas intégrer ces groupes.

Dans le « Congreso de Historia del nacionalissn@n 1998, le communiqué de presse du
PNOSP était rempli de consignes xénophobes. Il sugtle méme plan les « comportement
dérangeants », les étrangers, la démocratie eaflg délinquance :

* Clarin, 24/1/1999.

“5 Le quartier Onze est historiquement un quartignatigration. En un premier temps, la populatiomitét
d’origine juive. Depuis la fin des années 80, guaonstater, d'une part une augmentation de lalpbpn
d’origine asiatique, surtout coréenne et, d’autid,pune forte présence des Latino-américainstrguaillent
pour les Asiatiques ou sont vendeurs ambulants.

*® Clarin, 7/2/1999.

“"Pagina 12 23/1/1999.

8 Dans les derniéres décennies, la migration intiermale a une faible importance comme facteur déssance
démographique en Argentine.

9 A. Franze tenait un stand de littérature d’extrémmte lors de la foire de Parque Rivadavia.

%% Clarin, 20/8/1998.



« les immigrants, les prostituées, les narcotrafisaet la partidocracie comme Ennemis de la
Patrie».>*

L’apologie de I'immigration sélective -d’origine mpéenne- de la part de ce groupe et son mépris
pour les immigrants qui sont en regle démontrerdé ga politique d'immigration répond a une
conception d’hygiéne raciale. Sa prise de posiianl’avortement en est une illustration. Le PNOSP
I'interdit, tout en le recommandant chez les norepéens. Il fait également référence au nettoyage
social et racial. Effacer de la Patrie les « élémempurs », -juifs, francs-macons, communistes,
immigrants, homosexuels, drogués et athées- guoridaminent implique de diviser I'’Argentine, en
constituant un protectorat au Nord pour « parquas»>indésirables. Il les considéere comme des
fléaux, en les représentant sous les formes |estiaditionnelles de I'animalisation de I'« Autre »

Selon un modéle classique, les immigrants sordrgihe des tensions sociales, surtout quand
le chdbmage et la violence augmentent. Rendre I&eAw responsable du chémage et de I'insécurité
est une ancienne stratégie du pouvoir pour détoliaralyse des causes et des responsabilités, mais
aussi un mécanisme de discrimination fonctionradlgr I'exclusion sociale.

Stratégie totale, elle porte des éléments qui teniclune large partie de la société. Elle
s’enracine dans les classes moyennes préoccupeés ipanque de sécurité et ou les préjugés face
aux latino-américains sont forts. Elle agit darssriglieux plus défavorisés de la société en s’apptly
sur I'angoisse éprouvée face au chdmage et suorlaucrence face a un bien peu abondant. Cette
démarche essentiellement clientéliste a visé airgédes groupes spécifiques, en adaptant le discour
a ce que ces groupes étaient déja préparés a entend

Plus gu’aux mouvements de population caractéristigiu désordre global, la haine raciste
nous renvoie directement aux changements sociashemplace sous le menemisme, aux nouveaux
rapports établis, aux phénoménes de mobilité ethdee. La ségrégation qui se dessine est autant
sociale que raciale.

Les secteurs qui ont soutenu, a partir de 1998iskours sur I'immigration sont partis de I'a
priori selon lequel les catégories les plus exppsigda précarisation et a I'exclusion sont aussi
sensibles que les classes moyennes aux thesesieqtil'lmmigration latino-américaine a la
concurrence sur le marché du travail et a la délnge. L’élargissement de I'espace du racisme ne
peut étre séparé de la basse participation desuss@xclus dans les conflits sociaux des années 90

L'« étrangérisation » du délit commun signale leractre pérenne d'un modele de
représentation fondé sur la continuité de I'imagaalassique, construit sur les fantasmes quiergul
gue ce soit d'un autre lieu que proviennent le neal,méchants, ceux qui ne nous laissent pas vivre
tranquilles, ceux qui sont porteurs du mal que bwit expulser, endiguer ou anéantir. Il faut iei s
méfier des ressemblances de facade avec des phéemingciens, de la tentation simpliste de penser
gue la diabolisation de l'immigration, ou encoreedas critéres qui lient étranger et délinquance,
correspondent a un retour a I'époque du « CentemaiCar ce n'est pas le fait lui-méme qui est
nouveau, c'est sa signification et son orientatl®@aucoup de menaces ont une analogie apparente,
mais leur nature réelle est différente. Dans labglieation, la peur de la dissolution du « Nous »
provient du caractere de « population excédentqilnséquence du processus de modernisation
segmentaire des derniéres années.

La crise de 2001 a fait comprendre que ni les défdu systéme de santé, ni le chdmage, ni
l'insécurité étaient de la responsabilité des intésgMais dans les années 1990, le discours ganles
rendait responsable était fortement ancré danméedalités? Pour de larges secteurs qui ont cru a
'appartenance de I'Argentine au « Premier mondmwtenue par C. Menem, les immigrés latino-
américains étaient I'équivalent des magrébins emde, des Turcs en Allemagne ou des hispaniques
aux Etats-Unis.

° Clarin, 20/8/1998.

2 La crise 2001 a inversé la situation poussantiration des Argentins vers I'Europe et les EtatssULe
changement d’attitude doit considérer I'évocati@s éctes de discrimination vers les Argentins graise
soulignés par la presse.



A LA BASE ETAIT LA FIGURE DE L'INDIEN

A la fin du XXeé siecle, pauvreté, immigration etidguance deviennent des synonymes. Dans
ce triptyque, le phénotype a le réle d’'un dénongnatommun. Le discours opére sur les préjugés de
secteurs importants d'une société divisée congrénenigrants latino-américains. En pleine paranoia
sécuritaire, ces secteurs, d’'une facon « lombrasien voient dans chaque « peau mate » une menace.

La productivité policiere semble étre inspirée pae logique économique, elle-méme soutenue
par une constellation de termes et de théses surélention des délits provenant des Etats-Ehis.
Assurer un certain niveau moyen d’arrestationsaetehtabilité de l'institution sécuritaire oblige a
trouver a tout prix des délinquants :

« Ici on fait tomber a la téte du clienf.

Le discours sécuritaire récupere les préjugés gifwi européenne envers la figure de I'lndien et
fiche implicitement et explicitement les Latino-améins. Pour les batisseurs de la Nation argentine
le premier Etranger sera I'indien.

La conquéte comme catastrophe fondatrice étahdit Hases d'une « animalité » sans cesse
redécouverte de I'Autre : indigéne, nairjollo, gauchq cabezita negral’altérité négative est a la
base des sociétés latino-américafidsinfra-humanité des autochtones américains s'&ppur une
abondante littérature raciste remontanGines de Sepulvedgui institue les bases du discours de
légitimation de 'hégémonie « blanché®.

La perception de l'Indien en Argentine est ancréesdle XIXé siécle. Il représente plutét la
sauvagerie, l'ignorance et la férocité que le « smmvage». Les Indiens sont des « brutes indolentes
assimilées a des bétes. Parmi ces deux conceg@lage et le primitif, la tradition positiviste a
laissé des traces dans I'imaginaire collectif. 8atette tradition, la tache civilisatrice de I'homm
blanc apparait en opposition radicale a la « babaindienne ou métisse. L’Autre américain, du fai
de « I'absence » de pensée rationnelle et réfleestestructurellement sauvatjeCe secteur va élargir
cette idée du sauvage aux gauchos. Le mépris ddidi et du gaucho, I'anti-espagnolisme et
'apologie des Anglo-saxons sont partagés par tesearvateurs, les libéraux, les socialistes et les
communistes. Tous ont traité le rapport avecridgehs sur le modele de I'exclusion.

Dans I'Argentine postcoloniale, I'Indien est untrauabsolu. Il est toujours placé en marge du
collectif d'identification. Ce refus des élites g&miler les Indiens a des citoyens potentiels aera
lourdes conséquences : I'impossibilité de récups#rate tout « Autre » pour un projet comm@ette
conception de I'altérité demeure inchangée jusgo®jours. L'instauration d’'un Ennemi potentiel qui
ne peut pas étre englobé dans la communauté de phemt un rdle dans la reproduction du consensus
par la conscience de la menace exte@wite frontiere entre « civilisation et barbaridessinée au
XIXe, -dans laquelle I’Autre-Etranger-Ennemi essiaslé a I'Indien-, sera une constante stratégique.

* La méthode américaine repose sur un triptyquehnlogique (utilisation des nouvelles technologies
scientifique (recours a des disciplines comme Hisiique ou la biogénétique), managériale (évalnat
permanente des performances de la police).

>4 Entretien de I'auteur avec un policier, ao(it 1999.

%5 Cette représentation est & 'opposé de celleatiétés indiennes. Dans les sociétés amérindidiffteanger
(le plus souvent blanc) a longtemps a été iderdifige rédemption. Il était alors souvent représdates les
mythes sous les traits d’'un héros civilisateurstle cas de Quetzalcoaltl, Viracocha ou de JuatnSa
Atahualpa.

%% A. Gomez-Muller, « Le métissage occulté »Amériques latines une altérjtéous la direction de C.
Descamps, Centre Georges Pompidou, Paris, 1982, p.

" Comme le précise F.-M. Renard-Casevitz dans somitr « Les formes de I'appréhension de I'Autre de
I’Ancien au Nouveau Monde... » daAmériques latines : une altérjtép cit, p. 95.
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La différenciation par rapport a l'objet de la leaira au-dela de la couleur de la peau ou des
traits du visage. La représentation de I'homme chitme ou métis implique des caractéristiqgues
irréversibles, physiques mais aussi morales chenlbgets de sa haine. Le phénotype tout autant que
les caractéristiques de « I'esprit » signeraiéttahgeté irréductible de cet Autre et élimineratent
risque de confusion entre I'objet de la haine atet discriminateur.

A la fin du XXeé siécle, les déclarations du Mingsttes Affaires Extérieures G. Di Tella, soutenant
gu'«en 2020, 20% de la population sera boliviewoe paraguayenne » et que «nous voulons
ressembler aux riches et beaux et non pas aux lg@ss», illustrent l'institutionnalisation de cet
imaginaire.

La marginalisation consécutive des hommes insufffisant « blancs » est alimentée par un
préjugé négatif sur I'nomme de couleur. De I'époguéoniale jusqu’a aujourd’hui, 'homme de
couleur est percu comme porteur d’'une inférioritdotmgique®® Dans le cas argentin, les « tétes
noires %° sont considérées comme des incapables, des fenéms irrationnels, des barbares, etc.
Jugé incapable de progresser et d'apprendre, lis egitconfiné aux taches rurales, plus conformes a
sa sauvagerie innée.

Fondés sur des présupposés moraux et ethnocestriqueeprésentation schématique de cet
Autre tend a sa dépréciation systématique, somditis est dévalorisé. Le profil du « sauvagestere
invariable. Le portrait type du créole, dwcabezita negra présenterait ainsi des caractéristiques
communes : une forte impulsivité, I'absence de fpmement du sens des responsabilités, la
primauté de I'émotion sur la raison, I'absence prg<ritique ou I'absence d’esprit de concertation
Ces « handicaps » empéchent la compréhension dtidonement d’'une structure démocratique ou
encore l'idée d’'un contrat social entre les memb@edte représentation remet en cause la capasté d
secteurs populaires, non seulement a gouvernes,mé&ne a participer aux affaires deige.

En Argentine, le discours sur lescabezitas negras syncrétise les deux grands objets de
discrimination de I'Amérique Latine: le noir etindien. Les mots ®egros » «gronchos »
«grones», «morochos » « pardos »font plus qu'indiquer l'aspect extérieur des peapians, ils
instituent la désignation discursive de ceux quit smnsidérés comme inférieurs dans la hiérarchie
sociale. L'utilisation répandue de I'expressiemoir de merde »en est un bon exemple. Bien que
moins fréquemment, elle est aussi utilisée aveatda « groupes », en particulier les Juifs.

Le collectif d’'identification se structure sur lesdescendants des bateaux ». L'apport des
immigrés latino-américains est nié. lls ne sont ipakis dans le « creuset des races », construit su
une vision ethnocentrique de la société qui comgistejeter toutes les formes culturelles, religgsu
ou ethniques distantes de celles, hégémoniqueshaske de la construction d’'une Nation argentine,
définie comme blanche, catholique et européenaes hlancheur argentine » était un motif de fierté
méme face aux Etats-Unis qui avaient le péché denlégritude » esclavagiste. La conception de
I’Argentine comme un pays sans « races », et dans gcisme, ne peut pas étre séparée de l'image
de I'Argentine comme &unique pays blanc au sud du Canada

Ce refus d’incorporation est conduit a son paroxyswec les Andins, en particulier les
Boliviens® Il ne peut étre séparé du fait qu'ils sont pergrame des « Indiens ».

Dans I'imaginaire social, principalement dans lesnges villes de la région de la panipa,
sont Boliviens non seulement ceux qui sont nésaiviB, mais aussi tous ceux qui ont un phénotype
aymara-quechua, ce qui inclus les Péruviens madsi allimportants secteurs de la population
argentine. Il est commun que les fils de Bolivieths nationalité argentine soient considérés

8 A, Gomez-Muller, op cit, p. 42.

* Nom péjoratif donné aux populations de lintériells ont constitué dans les années 1940 la base du
processus migratoire interne.

% Le cas des afrodescendants en est un autre exdtaple sont pas reconnus comme des « Argentins ».

®1 Dans les années 1990, Bajo Flores, Villa SoldetiVilla Oculta & Buenos Aires, ainsi que Ezpeleta
Florencio Varela dans le grand Buenos Aires, starst zones avec une importante concentration d'imésig
boliviens.
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socialement comme Boliviens, et par conséquentisgalauto-considérent Boliviens méme s’ils sont
Iégalement des citoyens argentins.

La discrimination et le mépris envers les Boliviénse rencontre aussi dans les quartiers
populaires et les bidonvilles. Elle prend des farassez diverses. lls sont accusés de ne voukir pa
s'intégrer, ou ils sont plus souvent victimes déswaque le reste des habitants du quartier. Cedi peu
s'expliquer par la croyance quils ont plus d'argext une attitude plus passive que les autres
habitants.

L'invention du « Noir » syncrétise, dans le phépetydifférentes formes de discriminations :

il est latino-américain, il est pauvre, il est darenux. Le terme d'« alluvion zoologique », qui

considérait que les gens de lintérieur n'appaitaitapas a I'échelle humaine, n'est pas que le
ressentiment contre les pauvres exprimé sous umeefdio-politique. Le phénotype joue un rble

central pour se différencier de ceux qui sont a@rgis inférieurs dans la hiérarchie sociale. Le
« Noir» apparait comme objet de préjugé en Argentimléme s'il nest pas d’origine africaine. C’est
le mépris, de la part d'une société dearas palidas »pour une Amérique latine qui a la peau

marron.

De I'opposition des voisins & la réalisation deremiére féte des collectivités latino-américaities,
jusqgu’a l'assassinat d’'une jeune Bolivienne en r@@D1, en passant par des actes divers de
discrimination pour le phénotype, la société argend donné des signaux évidents d’'un passage de la
xénophobie au racisnféOr, la violence ouvertement raciste est appartiesgi et trés localisée et on
ne percoit pas toujours clairement les liens engeg, exemple, I'activité d'idéologues relativement
marginaux (néonazis) et 'émergence d’actes istéégolence.

Les ségrégations sont des réactions d'une partita dmciété qui ne refuse pas l'assimilation
d’émigrés d'origine européenne. Que I'« Autre » @UEUX » ne soient pas le «Nous » est
généralement exprimé par le phénotype, la languesligion ou la culture selon des postulats plus o
moins empiriqguesLes conduites racistes sont favorisées par I'axi®#ede marques physiques ou
culturelles rendant identifiable tout individu apeaant & la population racis€eles traces de la
différence continuent a avoir un role importanadih du XXé siécle. Cette représentation s’appuie
sur le fait que l'aspect physique differe de lamerd’'une partie considérable de la population.
L’élimination de cet « Autre » immigrant, stigmatisomme corps étranger, s’exprime par son rejet
hors des frontiéres nationales, un rejet toujoaingalsmeé par une partie de la société.

Ce mécanisme naturalise la situation d’exclusionlaetperception de I'« Autre » selon une
conception du monde essentialiste, faisant de llareuun fait de la nature. Dans cette conception,
'appartenance a tel ou tel groupe, percu commensemble homogene et immuable, détermine
entierement l'action de l'individu. La naturalisati de I'« Autre » semble réinstituer une forme de
« bio-politique » dont le déplacement de la xéndgdovers le racisme serait la principale
conséquence. Cette représentation énonce une visiaturaliste » des régles de la société et adopte
une position selon laquelle I'étre humain ne sestroit pas, mais hérite des éléments qui le
composent. Elle repose sur une conception de leéswgtie des lois de la nature sur celles de la
culture et de I'inné sur 'acquis et tente de dorm&a haine de I'« Autre » un fondement objectitip

62 | "émigration bolivienne s'est diversifiée prograssnent. Elle était traditionnellement constituée main
d’oeuvre saisonniére pour les récoltes agricolemsDes années 1990, elle est employée dans laqgtiaul
horticole dans le grand Buenos Aires, dans la cocisbn, le commerce ambulant et service domestiukans
des ateliers de couture. Ceux-cis sont devenusdiides depuis la dévaluation et la réactivatioar®mique. |l
y a aussi des entrepreneurs boliviens qui recraesntravailleurs dans leurs pays.

%3 |Is prétextaient la détérioration de I'espace jaul@larin, 26/7/1999.

% Le cas des fréres Martinez que I'on a empéchéoglager a I'étranger en prétextant le caractéréifatie leur
passeport et qui étaient accusés d’'étre Boliviensme Argentins, en est un exemple. lls ont faibjet
d’agressions physiques et morales de la part geliee de 'Air. Clarin, 15/7/1999.

% M. Wieviorka,L'Espace du Racism&euil, Paris, 1991, p. 181.
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gu'’il demeure radicalement « Autre ». Cette reprtsd@on ne présente pas d’'originalité par rapport a
la démarche de I'extréme droite européenne de ldufiXIXé siecle.

Cette représentation institue un modele ou l'idérge définit dans un rapport de domination. On
discrimine ceux qui ont certaines caractéristigplgsiques. Or, celles des personnes stigmatisées
comme « Autre » sont des caractéristiques partgugredes secteurs de la société argentine, secteurs
qui ont traditionnellement occupé un lieu discrigngteans I'imaginaire collectif.

Il N’y a plus d’ennemi lointain, mais au contraire individu trés proche, porteur d’altérité certes,
mais aussi ayant une histoire et une culture conesiun

Abandonnant la politique, la phobie ou la haind'@eanger prennent nécessairement une tournure
raciale dans la société argentine, étant donnénkation de placer '« Autre » dans une altéritgspl
radicale. La fin de I'exceptionnalisme du mythe opdren, I'ancrage définitif en Amérique latine
conduit a un comportement de « petit blanc » dasssdcteurs importants de la société.

C’est précisément parce qu'il est devenu un « Avtirginiment proche et quasi identique, comme
résultat des transformations de la société argentgjne cet « Autre » proche doit étre reconduiheé u
altérité plus absolue.

La haine de celui qui est « étranger » aPalis, fondée sur des critéres politiques qui
caractérisaient la guerre froide se transformesapeéie derniére en un mépris de '« Autre » fosuté
un mélange confus de critéres sociaux, ethniquésagtomiques.

Il ne s'agit pas de comportements xénophobes, ppred’offensive n'est pas dirigée contre
n’importe quel étranger, mais contre un type ou cetégorie déterminée d’étranger. Le racisme ne
saurait étre confondu avec I'ethnocentrisme trawlitel de la société argentine. Le processus apparai
comme xénophobe, mais il est en réalité raciste.pb@bies sont la conséquence des mutations socio-
économiques. La xénophobie cache les problémes li@auvreté ou a la fragilisation sociale dans
une société en mutation.

Cette forme de l'altérité ne peut étre séparéadehstitution d’une société plus inégale, de la
segmentation sociale comme nouveauté en Argertirds la fin du mythe d’'une « société juste » qui
trouvait son origine dans le populisme péronistetteCreprésentation demande un travail intense de
reconditionnement de I'image de I'« Autre » dars decteurs populaires. Il faut élaborer cette éigur
nouvelle en effacant un imaginaire qui, via le digooe, s’était répandu dans une grande partie de la
société argentine, -principalement dans les clapsgsilaires-, imaginaire qui faisait des Latino-
américains des « fréres » et des « Tétes noiesfieité de l'identité nationale. Le populisme a
toujours insisté sur la succession des apportsretasparticularité du métissage, qui constitue la
spécificité du « Nous » argentin, sur ces émigraotees de mémoire sociale et de traces de conflit,
pour lesquels I'émigration était une forme d’exil.

Le contexte des transformations socio-économiglesstuptures des solidarités que I'imaginaire
populist&® avait établies avec 'Amérique latine et 'expamsie la culture globale ont eu des effets
sur la subjectivité de secteurs importants de t@ésd argentine. Ces phénoménes ont accentué le
déracinement traditionnel et la problématique iid@ine propre a une grande partie de celle-ci.
L’ancrage dans une identité européanisante aliénBecidence des préjugés raciaux face au monde
métis, indigéne et latino-américain réinstallentimaginaire qui attribue la responsabilité desexia
des groupes déterminés. La crise de 2001 a pantielit renversé la situation.

En post guerre froide, les modalités et les disg@slu contrdle social se modifient aussi avec les
représentations stratégiques. Les nouvelles repadimns different de celles ou les étrangers tht é
considérés comme un groupe de la plus grande m@iMologique et politique. A la différence de cet

% L'inversion axiologique & l'intérieur du nationstie sera faite par le péronisme. Les populistesredssent
gue les Indiens sont les occupants primitifs eilgjoht des droits a la terre et a l'identité. ldlan et le gaucho
deviendront les éléments identitaires principawexpEronisme va revendiquer les « tétes noires »nepsujet
de I'histoire argentine.

13



étranger « politique » de la guerre froide, les igrds manquent d’'une structuration politique. lls
présentent une faiblesse structurelle par rappodommunisme ou a I'impérialisme. La dynamique
de la logique de guerre semble avoir imprimé sajomedéterminante sur le conflit.

Les politiques de sécurité de I'administration Kimer se structurent a partir de I'idée selon
laguelle sortir du processus de criminalité exig@meliorer I'équité sociale et la redistributionsde
revenu&’, mais cette administration exprime aussi quedanstruction d’une Iégalité perdue est liée a
la restauration de I'ordre dans la rue. Or, la ptiom de cet ordre et le droit a la sécurité impdiale
déplacer d’autres droits citoyens, qui se présemtemme des obstacles, pour établir la paix saciale
Au début du XXlé siécle, les standards différenalés droits entre les inclus et les « Autres »,
produite pendant I'époque ménémiste, se cristallis

Au-dela des discours des fonctionnaires de I'adstiaion Kirchner sur la défense des Droits
de I'Homme, le contrble des institutions répressjta modification de la culture institutionnellesd
police$® et la nécessité pour les politiques de sécuetgrdndre en compte I'exclusion sociale, il n’y
a pas eu, en matiere de sécurité, de grandes dravafons par rapport aux précédents
gouvernements, a la différence des autres dom%ines.

L’angoisse face au colt politique conduit la clagsktique a soutenir sans réflexion des positions
sensationnalistes, et a banaliser la problématipida sécurité. Cette banalisation a abouti a la
transformation des problémes sociaux en questiensédurité, ainsi qu'a la focalisation de la vie
associative et de la Société civile sur des missitencontrole et de répression.

L'élargissement du périmetre de I'action sécuritaist la caractéristique de la période actuelle.

Dans un cercle vicieux, le discours autoritaireagicalise en réponse a la demande d'une partie de
la société de politique de tolérance zéro, euphémide la «nano dura» traditionnelle.

Une politigue de sécurité qui restreint les dradssonstruction d’'un discours manichéen pour
faire face a la délinquance, des réformes pastila recherche d’une solution politique & palir
I'effet psychologique de la Mano dura» sur les populations caractérisent les politiggesécurité
de celui que se présente comme le point final dlecyéolibéral en Argentine. Le gouvernement a
répondu a la demande de sécurité en encourageantéf@mes punitives et en abandonnant celles
destinées a améliorer le contréle sur les instistide sécurité. Kirchner n’a pas approfondi le
changement culturel nécessaire dans les policesnag par son propre gouvernement.

Cependant, I'abandon de la « culpabilisation »'é&anger originaire des pays voisins, des

actes de délinquance constitue une différence irapta.

En matiére de migration, 'administration Kirchrerapporté une modification radicale par
rapport aux années 1990. L’appellation du nouvelam ple migration en est significative de la
modification dans la perception :Patria Grande». Annoncé en 2005, il a été mis en vigueur en
2006.

La politique des migrations de l'administration ¢tiner nous donne non seulement sa
représentation du phénomene migratoire, mais durdau perception du latino-américain et de
I’Amérique latine.

Nous pouvons souligner deux points importants. Teaiord, I'abrogation de la loi 22.439
et 'adoption en 2003 d’'une nouvelle Iégislationgratoire avec la loi 25.871. Plus conforme a la
Constitution nationale et aux traités internationdas Droits de ’'Homme, la nouvelle loi cherche a
régulariser la migration en abandonnant la logidgieontrdle qui caractérisait la précédente londa

67 Voir les déclarations du ministre Arslanian, Pagina 124/3/2007.

% Divers fonctionnaires du gouvernement ont expritag tentatives de changement des pratiques soeiate
acceptées comme les commissions provenant dulgedestin et de la prostitution.

% Les discours du vice-président D. Scioli et Hafau groupe majoritaire au Sénat, le sénateuA.M.
Pichetto, la sanction des lois 25.882, 25.890,2535.893, 25.928 et Rlan estratégico de justicia 'y
seguridaden sont des illustrations.

0 Sj I'opposition & I'abrogation de la loi a étéHfim, il existe des projets des lois qui tendenevenir & la
situation antérieure.
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ce sens, elle élimine deux éléments clés du digpagressif antérieur : 1) la possibilité d’ordwmr et
d’'exécuter des détentions et expulsions de migrantsituation irréguliere, sans intervention du
pouvoir judiciaire, octroyé a la Direction Natioeales Migrations et aux polices et forces de scuri
2) I'obligation de dénoncer de la part des fonataires publics.

La nouvelle loi signifie la cléture d’un cycle iiditavec la « Loi de résidence%. Les
étrangers ont été traditionnellement soumis araogssus contraire a la Constitution nationale.

La nouvelle loi exprime une perception des mouvamangratoires hon comme une menace
potentielle ou réelle, mais comme I'exercice d'uaitd Ceci se dégage de l'article 4, qui reconieit
droit a la migration comme un droit essentiel aliBnable de la personne que la République
Argentine garantit sur la base des principes ditggat d’universalité. Il faut souligner aussigadité
des droits entre nationaux et étrangers, -dangritede la Constitution nationale depuis 1853- (@)t
les droits a I'éducation (Art 7), a la santé (AreB au regroupement familial (art 10).

Le deuxieme point important est la simplificatiom linstallation : il s’agit de I'inclusion des
Péruviens dans le critére de nationalité du Mengatu programme de régularisation, des campagnes
d’'information et d’élimination des obstacles adrsiratifs,de I'approbation de l'accord de libre
résidence pour les nationaux des Etats membres ehgosur et de la signature de la convention
internationale des droits des travailleurs migra®et leurs familles. Il faut aussi considéremixoi
des fonctionnaires avec une orientation « progsessi et la lutte contre le travail au noir des
immigrés’?

En matiére d'immigration, la politique Kirchner ifique un changement substantiel. Or, elle
requiert la nécessité que I'Etat rende les loisaiffes. Les dénonciations de non respect de lauoi
sein de divers organismes publics, ainsi que licden ou la négation des droits des étrangers en
raison de leur nationalité -principalement dansaaté, I'’éducation et I'emploi- sont constantes.

CONCLUSION

Dans les années 80, avec le reteita démocratie dans la région, le sentiment drasulsé la
violence hors du systeme politique permettait yance illusoire en ce que la politique, réduila a
démocratie, était le champ de la vie, et la gueetai de la mort. Si la démocratie a installé dians
société, de fagon généralisée, le souci portétii It '« Autre » politique et la non-indifférenada
mort d’autrui pour des questions idéologiques, wugeinent a I'égard d’'un « Autre » social est
totalement a construire. C'est en raison de cétience exercée par la confrontation avec '« Awtre
social, violence qui s'est installée dans la sécégentine a partir du milieu des années 90, qus n
nous trouvons face a un nouveau discours sécerithiopposition aux politiques néolibérales a
relancé les mouvements de protestation, mais ae#i& forme plus primitive de la révolte sociale
gu’est la délinquance.

La transformation de la société engendre de nas/gliisons qui font que le facteur sécuritaire
reste d’actualité. La violence, présente hier darnmolitique, se déplace a la fin du XXé sieclesver
social.

La fin de la guerre froide a créé les conditionssdéesquelles s’établit une perception plus
policiere que militaire des échanges sociaux. Bfieenracinée dans une modification profonde du
concept d'altérité. De nouvelles définitions deAwtre » menacant étaient nécessaires pour désigner
le hors «Nous » en cours de formation, résultantl’exclusion sociale qui a accompagné la
modification radicale de la société argentine.

Le discours sur I'insécurité véhicule un sens commui soutient I'autoritarisme, la primauté
de l'ordre et la violence comme réponse a la semwsate menace. La notion de sécurité qui

" L'expulsion des étrangers sans intervention jadfieia son origine dans la loi 4144 (1902), concomme

« Loi de résidence ». Rédigée par M. Cané, ellerda & déporter, aprés un jugement sommaire, desgrants
considérés comme dangereux pour la souveraingténakbg, en particulier des grévistes. Elle autoéigxpulser
sans procédure les étrangers déclarés subversiéd, que soit le temps qu'ils ont passé en Argentine
contrairement aux dispositions de la Constitutiatianale.

"2pagina 12 22/5/2007.
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accompagne les nouvelles représentations criminédisnisére et, par cette voie, « normalise » une
conception négative de I'altérité sociale. La uwae donne lieu a la discussion et a la redéfinities
aspects normatifs de la société. Comme auparasaoigique de guerre, cette nouvelle logique en
formation délégitime aussi la démocratie et laeloiconsidérant permissives et bénignes les normes d
systéme pénal argentin, les garanties constitugitemet les Droits de 'Homme. Pour elle, la |&gal
démocratique fait partie d’un systeme qui a lalasbciété sans défense face a la délinquance.

Le discours sur 'augmentation de la délinquanc&rgentine a une finalité essentiellement
politique. Accompagné par une mise en scéne mdatil cherche a redéfinir les problemes sociaux
a partir de la sécurité. Le dispositif sécuritajig entoure ce discours porte sur tous les éléments
nécessaires a linstitution d’'une nouvelle facoétablir la discipline sociale. A la fin du XXe siéc
nous sommes dans une logique de contrble socialapagpression policiére. Elle comporte une
innovation stratégique importante par rapport @uerre froide : les forces de sécurité en génédal e
police en particulier remplacent les forces arnu@esme principal élément dans le contréle social.

L'objectif est plus ambitieux que I'apaisement d&Esses moyennes. Ce dispositif stratégique
dresse les exclus a la discipline de la nouvelldésd, en méme temps qu'il réaffirme I'emprise
morale d’'une partie de la société sur eux.

La culture de la peur généralisée répand une panitprale susceptible d’influencer les politiques
étatiques, et de redessiner la physionomie de ¢#étgoet des collectifs d’identification. Cette
représentation sécuritaire demande une manipulagsnidentités par les décideurs politiques qui
mobilisent une haine, haine qui apparaitrait dagidaims secteurs comme la révolte de couches
sociales désorientées ou encore fragilisées pagprEessus généraux d’égalisation sur la pauvreté
résultant du modéle économique. L'augmentationeaé&ll phénoméne de la violence ne parvient pas
a masquer l'utilisation de faits violents pour téger un discours qui justifie des objectifs pusitill
s'agit d'un discours qui favorise la formation dausociété plus autoritaire, offrant moins de gaeant
des droits et les limitant, c’est-a-dire une s@cpts violente.

Cette nouvelle forme de conflit en émergence « éemalbsente » de toute logique politique.
Toutefois, I'agresseur social, le délinquant, pedruiatiliser politiquement des phénoménes qui ne
divisent pas les citoyens selon des bases idéalegiqqui ne mobilisent pas les opinions sur des
critéres politiques. L’idéologie de la violence isbe produit un consensus, parce qu’elle est fondée
sur la menace de mort quotidienne. L’hypothétiGaisine de la classe politique dans le domaine de
la sécurité a entrainé des attitudes autoritaiteistelérantes, canalisées principalement selon des
formes plut6t traditionnelles d’autoritarisme. Avea gestion policiere de la misére et sa pénalisati
de la protestation sociale, le menemisme a faituasla relation établie par le populisme avec les
secteurs populaires du social vers le pénal.

Nous sommes la face a une nouvelle représentatgiative de I'altérité, dans laquelle
I'« Autre » n'est plus percu comme mal politiqueaimmcomme mal social. Cet « Autre » est montré
comme radicalement différent par nature et cultses, caractéristigues phénotypiques et culturelles
témoignant de ses différences.

Accédant au statut de menace majeure, I'« Autreciabest désormais la cible idéale pour un
discours qui cherche a établir I'existence d'unfliodominant, avec pour effet avoué le risque de
polarisation de la société. Il réunit toutes lesdittons pour la constitution d’'une « idéologie de
'ordre ».

Cette nouvelle forme de la menace « interne » déviee question relevant des affaires de la
Polis. Cette nouvelle représentation stratégique défimitire des priorités -l&olis en paix-, et les
menaces -la délinquance-, en s'appuyant sur un ii@izg fortement enraciné dans la société
argentine. La perception du caractére irréversiblelélinquant justifierait la sévérité de la répres.
Comme dans la logique de guerre, le sens de lip@abilité de I'« Autre » pour un destin commun
justifie I'exclusion du collectif d’'identification.

Les rapports entre les habitants dePlalis sont réglés de plus en plus par le régime du
« méme », civilisé et pacifique, et de I'« Autresauvage et criminel. Cette représentation consigve
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la logique de guerre la division des deux camgsplilsion hors du collectif d’'identification, eidée

de I'ennemi interne a neutraliser. Les traces degeanes représentations se percoivent dans la
dialectiqgue entre le faire et I'étre. Comme pendamguerre froide, I'« Autre » n’est pas dangerpeax

ce gu'il fait, mais par ce qu'il est. Le fait d’étjeune, immigré, pauvre, chémeur ou toxicodépendan

s'institue en menace potentielle.

Nous assistons a la formation d'un systeme d’'imagede métaphores ou prend corps et
figure une nouvelle représentation de [I'altérité.e Chouveau discours en formation
essentialise I'hostilité et la figure de cet « Autr. La vision de celui-ci apparait sous l'anglelale
pathologie sociale et/ou morale. L'« Autre » soaameure, aujourd’hui, comme hier, '« Autre »
politique, un « sauvage ». Sous le theme génératud’'insécurité commence a se dessiner une
nouvelle définition de l'altérité négative. Cetprésentation est imprégnée de I'idée de dangérosit
sociale. Nous assistons au retour de lidéologie dilasses populaires associées aux classes

dangereuses, qui a accompagné tout le XXé siecegantine.

Le développement des conceptions de type toléragoeréactive les schémas répressifs
autochtones. Le ciblage des populations et degoiezs considérés a risque donne corps a cette
« nouvelle classe dangereuse ». Il se réalise tameéat du traitement d’autres formes de délingeanc
économique, financiére ou maffieuse, fortement kfyetes dans les années 90. Cette représentation,
qui induit une inégalité de traitement en fonctaes infractions et du profil social de leurs augeur
confond l'ordre public avec I'ordre social.

La « barbarisation » de la pauvreté cache la resfilité des organisations maffieuses, des
membres des forces de sécurité ou des anciensniéeares dans la délinquance.

Propre a [lindividualisme de la société argentine th fin du XXe siécle, un
périmetre différent délimitant I'inclusion et I'elusion se dessine. La peur de I'« Autre » social
institue une nouvelle frontiere. Maintenant, lastomction des frontiéres se fait surtout a I'ireeéri de
I'Etat-Nation. Elle est clairement inscrite dangl&finition plus générale de la frontiere, comnmeitié
de ce que I'on désire défendfeCette nouvelle frontiére accompagne linstitutidtidentités de
substitution, de nouveaux « Nous ». Elle séparepdesres, des exclus, des classes « dangereuses »
au sens policier et non plus au sens politique noertiétait le cas pendant la guerre froide.

Conséquence de l'individualisme, de la concurreziade la désintégration du social dans des
sociétés structurellement atomisées, l'affaiblisseirdes liens sociaux et la rupture des solidarités
exacerbent les rivalités et les méfiandes.peur peut modifier des attitudes et des peroepten
redéfinissant les identités et les normes de corapant.

L'Argentine est devenue une société d'insécurigissante, dans laguelle s’est installée la
peur de I'« Autre » proche, une société méfiantgalsin ou autrui devient un adversaire potentiel.

La disparition des espaces traditionnels ou selvaisat les conflits provoque des fissures
d’'ou jaillissent des conflits horizontaux, qui senifestent par I'exclusion de secteurs déterminés
considérés comme coupables ou responsables.

L'altérité sociale est un terrain d'expérimentatides nouveaux discours de la haine, des
nouvelles pratiques de I'hostilité ou la perceptimnl’étranger ou du petit délinquant comme corps
indésirable n’est autre chose que le refus du gawr, la sensation que le détenu n’est pas un étre
humain, mais un étre hors de 'humariité été une constante. Cet « Autre » social estezay
méme s'il existe depuis toujours.

L’institution d’'un nouveau voisinage interne estclractéristique de I'Argentine de la fin des
années 90. Le rapport a un « Autre » menacant fendé&e voisinage idéologique propre a la guerre
froide a perdu de sa |égitimité au profit de laxmmoté d’'un « Autre » social. Fondé sur I'idée d’'un
ennemi intérieur a détruire, un discours de « gusociale » commence a s'imposer. Il repose sur une

3 A. Joxe, « Les Yougo-frontiéres de I'Europe aldintité démocratique Sahier d’Etudes Stratégiqué¢ 19,
sous la direction de A. Brigot, GSD/EHESS, p. 13.
" Voir linterview d’un ex-détenu dans la revGeisis N° 64, septembre 1988.
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conception négative de l'altérité construite a ipattune forme actualisée du rapport ami-ennemi.
Dans les représentations en gestation, on peutdeinouveau les vestiges d’'une conception de
l'altérité relevant du XIXé siécle, dans laquel@r une régression infinie, on pourrait perceveis d
traces encore plus archaiques. L'« Autre » menagstnin monstre sauvage de naissance qui vole et
assassine comme il kidnappait autrefois des femwidanches » ou posait des bombes, par pure
dégénération congénitale, par dégénérescence spentiza construction de cet « Autre » devient un
élément central dans la tache de I|égitimer la gestiénale de linsécurité qui accompagne le
désengagement de I'Etat sous le néolibéralisme.

Cette nouvelle rhétorique de I'hostilité s’articuparfaitement avec les pratiques les plus
traditionnelles du contrdle social. La facon de sidérer les délinquants porte les traces de la
bestialisation traditionnelle de I'ennemi. Cettgrésentation approfondit celle construite sur la
distinction entre les « utiles » et les » inutbedes « laborieux » et les « fainéants », lespabkes »
et les « incapables », qui concernait auparavangdées de I'intérieur et qui, a la fin du XXé s&cl
touche les immigrants venus des pays voisins. k&idin en deux champs prend la forme des
citoyens « décents » et des « indécents », sundésgloivent se focaliser les politiques de sé&urit
destinés a protéger les premiers. Elle appartiemedreprésentation et & un discours de I'hostlkiés
lesquels '« Autre » menacanest percu et traité commen «fauve ».Les caractéristiques
phénotypiques réaffirment ce que son comportemaent signale. A la fin du XXe siecle, des
signes d’ethnicisation des rapports sociaux comem@res se manifester.

C’est la conversion de '« Autre » en sauvage @liilite I'idée d’exception selon laquelle on
peut I'éliminer indépendamment de la loi, sentinfentement enraciné, qui a pour origine I'idée selo
laguelle tuer un criminel n'est pas un délit. Lakzaisation et la bestialisation de '« Autre » isbc
montrent I'actualité d’'un théme de I'’Argentine diiX& siecle. Dans I'époque transnationale, la figure
archaique de '« Autre » animal ou sauvage semblpespétuer, constituant par la une mise a jour
d’une idéologie du rejet fondée sur le « barbare ».

L'« Autre » social demeure, aujourd’hui comme hiég Autre » politique, un sauvage.
Présenté comme essentiellement différent, par eagtirpar culture, cet « Autre », nouvellement
barbarisé, porte sur lui les traces des Indiersgaechos descabezitas negrasles « subversifs ».

Ce nouveau code de I'hostilité constitue une migeua de la dichotomie fondatrice de
I’Argentine postcoloniale : Civilisation et barbawriCe deux catégories étaient pensées de la méme
facon qu’Eros et Thanatos sont congues dans lehpegatyse depuis Freud : radicalement exclusifs
'un de l'autre et absolument irréconciliables.

La désignation de '« Autre » comme quelgu'un deod¢é, comme un sauvage venu de
contrées lointaines, sorti des déserts profondBede hostiles a 'humanité et a la civilisatioestera
ancrée en Argentine. Avec le XXé siecle, il n'y dusp d’Indiens, mais dedolderias
« rouges », d'abord desonventillos d'immigrants a Barracas et a la Boca, ensuite alemtiers
populaires decabecitas negrad Rosario ainsi que dans le grand Buenos Airescé&e espaces
avancaient conquérants, lesalons anarcho-syndicalistes, communistes ou péronistegrants
externes et internes percus comme des classesrdasge. A la fin du XXé siecle, les exclus,
autochtones et étrangers, sont percus de la mé&uoa.fae modele de représentation stratégique né

avec « |'Autre-Indien » est a la base des représient de la post guerre froide.
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