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Eurodéputés et représentation des territoires
Willy Beauvallet (GSPE-PRISME, IEP de StrasbouBgbastien Michon (Cress, Université Marc Bloch
Strasbourg, GSPE-PRISME, IEP de Strasbourg)

L’accélération du processus d’intégration européeshepuis la fin des années 1980 a
contribué a faire émerger un espace de gouvernzareetérisé par des modes opératoires
spécifiqgues (Mény, Muller, Quermonne, 1995). Lelétaent européen (PE) est I'un des
principaux bénéficiaires des traités qui se sowrtédés a partir des années 1980. L'Acte
Unique Européen (1986), le Traité sur 'Union Ewwepne (1991) puis le traité d’Amsterdam
(1997) étendent en effet ses domaines d’actioréent de nouvelles procédures qui instituent
un espace de négociation plus complexe entre lerRant, la Commission et le Conseil. Le
PE se voit alors attribuer pour un certain nomlgesecteurs communautaires un véritable
statut de co-législateur dont les eurodéputés widgié les possibilités (Kreppel, 2002 ;
Shackleton, 2000).

Depuis plusieurs années, divers travaux renouvellen approfondissent Ila
connaissance des logiques du fonctionnement et’imitutionnalisation du PE en se
focalisant sur les pratiques d’assemblée (parnfiob@ante littérature, notamment : Costa,
2001 ; Hix, Lord, 1997). L'analyse des pratiquesrésentatives et des liens qui s’établissent
entre I'espace politigue européen et les espacdiigpes locaux est une dimension
relativement nouvelle de ce champ d’étude (Cod1822 Costa, Navarro, 2003 ; Beauvallet,
2003). De fait, 'analyse des eurodéputés resie fiquemment marquée par I'idée que ces
derniers sont isolés, coupés des territoires, shulis des électeurs. Ces considérations se
fondent certes sur des éléments objectifs telslgumaractere excentré des institutions de
Bruxelles et Strasbourg, le mode de scrutin ouféets taux d’abstention aux élections
européennes. Néanmoins, une vue trop aériennesfmbte politique européen (Smith, 1999)
conduit a négliger les pratiques concrétes des, étisen particulier les liens gu'ils
construisent entre les niveaux européen et taairy dont les multiples allers et retours en
circonscription ou le recrutement d’assistants isp@&ment positionnés au local forment
autant d’indicateurs.

L’intérét d’une sociologie localisée des phénomédiesropéanisation mais aussi de
la territorialisation de I'Union européenne (PasguWeisben, 2004) est d’illustrer la fagcon
dont I'émergence d’'un espace politigue européepés® dans une reconfiguration des liens
entre Europe et territoires politiqde€es processus d’intégration des niveaux européens
territoriaux sont assurés par un ensemble d'actalost les eurodéputés eux-mémes. Le
métier politigue européen peut alors étre appréhendravers le role « d’'intermédiaire »
(Nay, Smith, 2002). On peut ainsi considérer leso@eputés comme des acteurs dotés
d’aptitudes a intervenir dans plusieurs arénes tantegles, les procédures, les savoirs et les
représentations sont parfois éloignés les uns utessa Attestant d’'une capacité a se poser en
relais entre ces espaces, I'exercice du métietiguadi suppose alors la maitrise d’'une pluralité
de réles. Comme dans d'autres assemblées polifidgesntermédiaires recourent a deux
registres complémentaires : d’'une part « un tragicourtage visant a faciliter un échange
intéressé (Nay, 2002, 50) » entre des acteurs mtgyas un acces direct aux institutions
européennes et I'espace politique européen, d'aaire« un travail de traduction des normes
et des enjeux de l'action publique (Nay, 2002, 5@u niveau européen vers les territoires
politiques.

! Le «territoire politique » fait ici référence aainotion plurielle qui ne se confond pas entiérgnagec les
entités politico administratives telles que la oégila commune ou le département, mais considéemsemble
des lieux ou I'élu mobilise des ressources et abties soutiens pour exercer son activité politiguéNay,
2002, 49).



En ce sens, cette contribution souhaite interro@éravers I'étude de leurs pratiques,
les effets du multipositionnement des eurodépuths.retour sur leur trajectoire et leurs
mandats montre en effet qu'ils occupent ou ont péatdes positions tres diverses (Corbett,
Jacobs, Shackleton, 2000), ce qui constitue nolersemt un principe de régulation (Crozier,
Thoenig, 1975) mais aussi un indice des intéréliiquees entretenus dans différents espaces
politiques locaux. Par exemple en 1996, parmi kgsutes des groupes PSE (parti socialiste
européen) et PPE (parti populaire européen), 42930e8% ont occupé des positions
politiques au niveau local ou régional (Hix, Lort997, 84). De ce point de vue, les
caractéristiques des eurodéputés francais (sunémiéme |égislature, plus de la moitié des
eurodéputés francais cumulent le mandat européen v mandat local) incitent a focaliser
l'attention sur ce groupe, d’autant plus que ceixcHacilite le contréle des différences
nationales d’organisation et de la structure detesyes politiques. L'usage de cet indicateur
ne signifie pas pour autant que seuls les eurodémui cumulent le mandat européen avec
un mandat local endossent le réle d’'intermédiairest employé ici dans un but heuristique.

Nous voudrions montrer, a travers I'exemple frascajue les eurodéputés sont
ameneés, de multiples maniéeres, a créer des liemme Bespace européen et les territoires
politiques, a se positionner comme des « internmégdia entre ces différents niveaux.
Intéressés au renforcement de leurs ressourcesgpesi, notamment pour consolider leur
position européenne, ils participent a I'emboitetrtias échelons locaux et européens et a la
création d’espaces transversaux sur lesquels sigeha des biens politiques européanisés a
destination d’un public plus ou moins spécifique.développement et I'institutionnalisation
de ces pratiques font que les eurodéputés appamads plus en plus comme des acteurs en
tant que tels des processus d’intégration des espacaux et européens. Le travail quotidien
gu’ils mettent en ceuvre entre ces deux espacetagmés dans leurs dimensions multiples,
doit se comprendre a partir de deux dimensions amsnD’une part, I'implantation locale
structure les pratiques politiques des eurodépiuddgais, trés largement multipositionnés,
c’est-a-dire situés a la jonction de plusieurs aiwepolitiques (européen, national, et local).
D’autre part, l'interpénétration des niveaux locameuropéens se donne a voir dans la mise
en ceuvre des pratiques quotidiennes des acteunstitoant ainsi une dimension du métier
politique européen ou se superposent des fluxatesactions ascendants (des territoires vers
I'Europe) et descendants (de I'Europe vers legtoimesy.

Apres avoir abordé, le territoire en tant que disi@m structurante de l'espace
parlementaire européen (I), nous détaillerons letiques d’assemblée (II) ainsi qu’un
ensemble de pratiques notabiliaires (lII).

Le territoire : une dimension structurante de I'espace des eurodéputés francais

La sensibilité des eurodéputés aux intéréts, pnudtigues ou demandes liés a un
territoire s’expligue non seulement par leur positiement au sein de diverses arenes
institutionnelles, mais également par leur dépeoelatis-a-vis de leur organisation politique
et de leaders politiques locaux.

L'implantation locale est une des caractéristiquis recrutement politigue des
eurodéputés francais. Certes le cumul des posipariementaires européennes et nationales
a progressivement disparu et le cumul du mandatpéen avec d’autres mandats s’est
modifié en 20 ans (cf. la loi limitant le cumulputefois les députés européens demeurent des
acteurs tres largement implantés au niveau localdétention d'un mandat local est en ce
sens un indicateur relativement précis. Entre 1&79004, 68,5% des eurodéputés élus en

2 Cette contribution s’appuie sur des données issleesjuétes quantitatives et qualitatives. L’échiant étudié
prend en compte la quasi-totalité des députés diargus entre 1979 et 2004, soit 373 individusr pesquels
leurs expériences politiques passées ont été systtrament recensées. Ce matériau est complétgusieurs
dizaines d’entretiens réalisés entre 1998 et 2066 des députés et leurs collaborateurs.



France ont déja eu un mandat local — les pourcestagriant entre 62% et 76% suivant les
législatures — que ce soit conseliller régional sedler général, maire ou conseiller municipal
(cf. tableau 1).

Tableau 1: Mandats et fonctions exercés par lggitdé avant ou a leur entrée au Parlement surihes ¢
premieres législatures (1979-2004) (source : eequéd73)

1ere 2eme 3eme 4eme 5eme

Député 45% 43%)| 31%| 29%| 19%

Sénateur 10%16%| 4% | 2% | 3%

Conseiller régional | 26%25%| 37%| 48%| 45%

Conseiller général 35%#1%| 19%| 25%| 23%

Maire 33%)| 31%| 19%| 22%| 17%

Conseiller municipal 23%| 35%| 36%| 44%| 45%

Lire : 44% des députés européens de la sixiemsldtgie sont ou ont été conseillers municipaux

Cette implantation territoriale est entretenue @rs de mandat, ne serait-ce que parce
gu’une partie des eurodéputés conserve lors depdmsage au PE, un voire plusieurs mandats
locaux : quelle que soit la législature, au moirgarlementaires sur dix sont en méme temps
élus par ailleurs, les proportions varient entréo58ur la cinquieme législature et 77% sur la
guatrieme (cf. tableau 2). A ces positions s’ajoules responsabilités que nombre d’élus
occupent au niveau des partis politiques locawsxcndidatures a des élections Iégislatives,
régionales, départementales ou municipales, amsilgs délégations qu’ils assurent dans
différentes structures annexes (syndicats interconaux, conseil d’administration de lycées
ou colléges gérés par les conseils régionaux &rgan, etc.).

Tableau 2 : Cumul du mandat européen avec d’autseslats sur les cing premiéres législatures (POT8H
(source : enquéte n=373)

1ere Zeme 3eme 4eme 5eme
Au moins un mandat local ou nationp6%| 74%]| 69%]| 77%| 59%
Conseiller régional 16%:26%| 36%| 33% | 24%
Conseiller général 23%81%| 8% | 15%| 13%
Maire 32%| 24%| 15%| 20%| 13%
Conseiller municipal 22%32%| 27%| 37%| 27%

Lire : 22% des députés européens de la premiéigdage cumulaient un mandat de conseiller mualicip

Majoritairement pourvus en ressources politiqueslks, les eurodéputés francais —
des députés « euro-régionaux » (Kauppi, 1995) sarme pas pour autant dotés des plus
légitimes d’entre elles. Au regard de la structdee leur capital politique, ils occupent
davantage des positions secondaires dans les sgpalitEjues locaux et nationaux. A mesure
gue l'on avance dans le temps, ils présentent mé@guemment une expérience de
parlementaire a I'’Assemblée nationale (45% au cdetsa premiére législature contre 19% au
cours de la cinquieme), de maire (33% contre 178od® conseiller général (35% contre
23%) (cf. tableau 1) — c’est-a-dire des mandatibatis sur la base d’un scrutin uninominal
(conseiller général, député) ou fortement persosémimaire). Ces mandats témoignent de la
détention d’'un capital politique personnel qui @efaux élus une certaine autonomie. En
revanche ils ont plus souvent été conseiller mpaicans la fonction de maire (23% au cours
de la premiére législature contre 45% pour la digrge) ou conseiller régional (26% contre

% Le cumul du mandat européen avec un autre mamdkenpentaire était possible jusqu’en 2000. Le psske
la loi a dailleurs eu comme conséquences quelgléraissions de parlementaires préférant I'’Assemblée
nationale.



45%) — c'est-a-dire des mandats périphériques datitibution est, comme le mandat
européen, fortement dépendante des organisatiales étaders politiques locaux.

Si ces acteurs parviennent a accéder au PE, depa®sant en raison de leurs mandats
locaux — les seuls mandats de conseiller régiomahonicipal ne suffisent pas en tant que tels
pour y accéder — que d’un investissement au seadil politique et de leur proximité avec
de grands leaders locaux. L'éligibilité des députést en grande partie a la combinaison
d’'une implantation territoriale dont rendent comfge mandats locaux qu’ils détiennent ou
ont détenu, d'un positionnement au sein de réseanikiques locaux, et des liens
d’'allégeance a des leaders politiques. Avec le mdde scrutin aux européennes —
proportionnel par liste dans le cadre d’'une circopson nationale unique ou de grandes
circonscriptions régionales — les états majors deganisations politiques nationales
contrblent l'acces aux listes, et les leaders ipoids territoriaux, placés au centre de
'organisation politique nationale, imposent lesndidatures d’élus locaux qui leur sont
attachés (voir par exemple la fidélité de D. VlagRPE/UMP) a J.-C. Gaudin, maire de
Marseille et numéro deux de 'UMP, ou celle d’'M.-Billig (PSE/PS) a C. Trautmann, ex-
maire socialiste de Strasbourg).

Soucieux de leur implantation, de leur réélectiarde la préservation de leur position
au local, ces eurodéputés s’attachent au PE a Vai@@r les réseaux politiques dont ils
dépendent. Le positionnement local d’'une fractiopartante d’entre eux correspond ainsi a
un investissement politique sur un territoire dakte. La régionalisation du mode de scrutin
intervenue en France a partir des élections deZ00% ne peut qu’accentuer « le souci » des
électeurs identifiés sur une base territoriale plusnoins large selon les cas. La position des
eurodéputés a la jonction de plusieurs niveawituisinnels et territoriaux ne renvoie donc
pas a une simple dimension statique. Elle strudeseratiques quotidiennes des acteurs et
les facons de concevoir I'ensemble de leur actiaditigue, y compris leur travail
parlementaire. Dans un mouvement de balancieradéigités concretes qu’ils mettent en
ceuvre localement renvoient immanquablement a leatutseuropéen tandis que comme
membre du PE, leurs pratiques ne peuvent compléteétee intelligibles en dehors d’'une
prise en compte de leurs investissements paraliiles d’autres structures institutionnelles,
et des intéréts qu'ils y entretiennent. C’est apssce qu’ils apparaissent localement comme
des acteurs dépendants et périphériques que lesédépuropéens sont amenés a mettre en
place des stratégies entrepreunariales pour teeteenforcer leur capital politique et leurs
positions dans le champ politique. Bien que la pbiliié des acteurs a entrer dans ce role
d’'intermédiaire est differemment distribuée et gaen fonction des profils et des intéréts
propres de chacun, la plupart des eurodéputés anphés a un moment ou un autre a
'endosser.

Penser localement et agir (globalement) au niveawmmpéen

Le premier versant du réle d’intermédiaire renva@ax pratiques d'assemblée
développées par les acteurs. Cette logique ascendasigne le travail de courtage qui
consiste a faire valoir au niveau européen lesrétdéterritoriaux, a intercéder en faveur
d’acteurs locaux, et a tenter d’inscrire sur I'aggereuropéen des problématiques localisées.

En endossant le réle de porte-parole d’'une villanp diépartement ou d’'une région
entiére, les députés adoptent au sein de I'assemebi®péenne des postures en représentation
qui dépassent les simples prises de parole enes@édriere ou cette appartenance locale peut
étre mise en scéene. Pour ce faire, ils inscrivemtagluisent un ensemble de problématiques
locales dans les cadres institutionnels et poktsgeuropéens. La prise de ce role transparait
de prime abord dans les modes de présentationi dgi'de sont amenés a mettre en ceuvre.
Les propos des députés font souvent état de lieasi-gharnels avec leur région, notamment
au moyen d’un vocabulaire combatif pour désignar kction, comme I'’énoncent plusieurs



enquétés : «je me bats pour ma région ». La défdes intéréts des territoires politique
s’inscrit ensuite dans les commissions parlemesgafonnectées avec des enjeux locaux,
gu’il s'agisse par exemple des commissions Agriceltet développement rural, Péche,
Industrie, commerce extérieur, recherche et énergie encore Politiques régionales,
transports, tourisme. Le choix de ces commissiepgésente souvent pour les parlementaires
un enjeu central a leur entrée au PE.

Puisqu’il n'est pas toujours évident d’accéder @denmission souhaitée, notamment
pour ceux entrés au PE en cours de législature suitne démission, un moyen alternatif
d’inscrire son action par rapport a leur territogensiste a s’engager dans des structures
paralleles ou complémentaires qui permettent dedbser un réseau de contacts a la fois
transnational et trans-politique tels que les graupes. Dans le but d’'initier des synergies en
faveur d'intéréts appréhendés sur une base temtgorune partie de ces intergroupes
rassemble des députés issus de diverses natisretliggoupes politiques mais animés par des
préoccupations communes reliées a des problématggatorielles particulierement saillantes
dans un ensemble de régions d’Europe, tels que-ARantique, Viticulture ou Aérospatiale.
Par exemple, J.-P. Bébéar (élu entre 1997 et 19@%ptre 2001 et 2004), conseiller régional
d’Aquitaine et adjoint au maire de Bordeaux, caatl@lix élections sénatoriales, s’est attaché
a développer lintergroupe viticulture. Membre ddugommission parlementaire (Budget)
détachée de toute référence possible a la régmantéi de laguelle est construite son identité
politique, cet intergroupe lui a permis de consaare part de son activité parlementaire a un
secteur économique et sociale de premiere impa@tanamiveau de son territoire politique (la
région de Bordeaux). Il explique ainsi avoir obteplusieurs victoires politiques dans
« l'intérét de la viticulture », ce type de struetsi permettant, il est vrai, de faciliter 'acces
des groupes d’intérét a I'espace politique eurof€esta, 2001).

La position d’'intermédiaire améne quotidiennemestparlementaires a effectuer une
véritable veille sur les questions et les événemdiactualité susceptibles de constituer des
fenétres d’opportunités et d’entrer en concordavee les intéréts de leur territoire d’attache.
Les eurodéputés s’en saisissent en interpellantingtutions européennes, afin de les
enjoindre a agir d'une maniere ou d'une autre. @wail spécifique s’effectue par des
guestions écrites posées, sans restriction, auxomesnau Conseil ou de la Commission, par
un dépbt systématique d’amendements sur tous tgstprtouchant de prés ou de loin leur
territoire (Costa, 2002, 202), par la prise de oapgarlementaires, ou encore par les
démarches visant au vote d’'une résolution d'urgence’initiative. L'exemple de F. Striby,
élu au PE entre 1994 et 1999, membre du groupeesainiste, maire d’'une petite ville du
sud de l'Alsace et conseiller général du Haut-Rhilustre particulierement bien. Dés son
élection, il a centré ses activités parlementaises toutes les questions susceptibles
d’intéresser sa «terre politique », c’est-a-dieesud de I'Alsace : questions frontaliéres,
fiscales par rapport au statut des frontaliersgrmuronnementales relatives aux viticulteurs et
aux pisciculteurs. Sur le plan environnementak inis en avant son action aupres de la
Commission européenne pour 'augmentation des gub#dattage des cormorans en Alsace
afin de pallier a leur accroissement qui pénaksedisciculteurs. Au sein de sa commission
parlementaire (Pétitions), il n’a relevé que lestpds relatives a sa région ou aux questions
frontalieres, éliminant d’entrée tous les doss@ass lien apparent avec ces critéres locaux.
Membre de la délégation pour les relations aveluiase, dont il devient le vice-président en
1997, il s’est particulierement consacré a la qoesies transfrontaliers, véritable enjeu en
Alsace (Hamann, 2003).

C’est donc souvent en fonction d’'un ensemble délproatiques identifiées localement
gue les députés européens se positionnent au s dlls sont d’autant plus conduits a le
faire que leurs ressources politiques reposenttagansur leur implantation locale. Le choix
de ces thématiques s’effectue alors sur des dimesscroisées: agenda et actualité



proprement européenne, questions et intéréts loparticulierement saillants (la viticulture,
'aérospatiale, les reconversions industrielles;.)etagenda politique national, local ou
international ('explosion de l'usine AZF a Touleusn septembre 2001, ou le naufrage du
cargo Prestige au large de la Galice en novemb@2)2@t positions ou fonctions déja
exercées dans d'autres arenes institutionnellesrémeonseiller régional, etc.). Or, ces
postures de porte-parole agissent sur les modalgéstructuration politique de I'espace
parlementaire. Comme dans toute assemblée, les sot¢ déterminés a partir des différentes
contradictions qui surviennent entre leurs intététsitoriaux et leurs obligations liées a
'appartenance a un groupe politique. Mais au sln'assemblée européenne faiblement
intégrée et tres hétérogene aussi bien cultureiiemee politiquement — en juin 2004, le
Parlement européen rassemble des députés issisragi@nalités représentants plus de 150
partis politiques différents —, la capacité desuges politiques a imposer une stricte
discipline de vote est limitée. Le « chantage aékdection » ne forme pas un moyen de
pression utilisable par les présidents de groupés.que des intéréts territoriaux sont en jeu
lors de I'adoption de normes, la discipline de \entesein des groupes apparait plus faible que
pour les votes sur des problématiques plus poésgles groupes étant prioritairement fondés
sur des proximités idéologiques et politiques (#etti 1990). Que I'on considere le cas de
I'agriculture, de la péche ou des modalités dlatition des fonds structurels, la défense des
intéréts du territoire d’attache des députés peupsser sur les directives de votes émises au
sein des groupes.

A ce premier versant du réle d’'intermédiaire, cestasit a importer, défendre ou faire
valoir au sein de I'arene européenne des intéeétisariaux, correspond un second versant de
ce rble, consistant a traduire et a réinvestir aweau territorial la position et les
problématiques européennes.

Penser européen et agir localement

La logique descendante désigne les tentatives ritraevisible et concret au local les
activités européennes dans lesquelles les euradepsbnt engagés. Les pratiques
« notabiliaires » auxquelles ils recourent consiséevaloriser les relations de proximité. Au
niveau local, le courtage implique un travail contde connaissance des enjeux, des dossiers,
des acteurs et plus largement des configuratiaom@s aux territoires concernés. Plus que les
électeurs eux-mémes, trois ensembles d'acteurstiwmmg le public cible des élus
européens en ce qui concerne leurs activités eregeptation : les réseaux politiques et
partisans locaux (en particulier les leaders dendépendent), les représentants d’intéréts qui
s’expriment au niveau local (par exemple les a@fecws ou les associations écologistes
locales) ainsi que les élus locaux. Ces soutietsngiels font I'objet, comme pour d’autres
mandats, d’attentions privilégiées (Abéles, 198diquet, 1997 ; Phélippeau, 2002). C'est a
eux que sont principalement destinées les pubdicatrégulieres, ce sont eux que les députés
invitent régulierement a Strasbourg, ce sont ewssiaaupres de qui les députés cherchent a
développer une présence réguliere sous des forivesses (organisation de colloques,
réunions d’explication sur 'Europe, réunions ddmhations sur des politiques sectorielles
telles que la politique agricole commune ou lesdforstructurels). Dans ce cadre, les
sentiments d’'incompréhension et d’opacité de I'Berpeuvent devenir des atouts pour les
députés qui, en maitrisant une zone d’incertitsdet susceptibles d’apparaitre comme des
spécialistes et des intermédiaires incontournatéssquestions européennes. Pour tenir cette
position, les eurodéputés doivent identifier lderdes, recevoir les demandes mais aussi les
construire, les susciter, les suggérer. Cette dssauace du terrain renvoie alors aux
propriétés antérieures des élus, aux positiondsgdétiennent simultanément (le fait d’étre
élu local et européen) tout autant qu’'aux résealitiques et sociaux qu’ils sont en mesure
de mobiliser localement. Cet investissement, camsdéig en temps, peut notamment



s'effectuer lors de la semaine consacrée par ikuigin elle-méme au travail en
circonscription, c’est-a-dire toutes les quatre @e®s, mais aussi de maniere hebdomadaire —
la plupart des eurodéputés faisant des allerstetineechaque semaine en circonscription et
une majorité d’entre eux ne restant a Bruxellesa ditrasbourg que deux a trois jours voire
guelques heures. Deux types de pratiques sontplgtement mis en ceuvre, en lien d’'une
part avec la communication et d’autre part avecprésence physique sur le terrain.

Agir au niveau local, c’est tout d’abord assurerttavail quotidien de médiatisation
des problématiques et des politiques publiques pé@mnes auxquelles les acteurs sont
amenés a s'identifier. Cet aspect apparait trésentent lorsqu’on étudie la maniére dont les
eurodéputés se mettent en scéne dans leurs pidrnigatlobilisant I'Europe pour leur propre
compte, les élus cherchent a mettre en avantigoadt concernant les retombées financiéres
de 'Europe pour leur région, leur départementer Ville. Par exemple, Alain Lamassoure
(PPE/UDF puis UMP), vice-président de la communaliégglomération Bayonne-Anglet-
Biarritz, et président du conseil des élus du Fgsque, affirme sur son site Internet avoir
obtenu, alors qu'il était ministre des affairesogférennes, l'inscription du pays basque en
objectif 2 (reconversion économique) et avoir faénéficier sa région de financement a
hauteur de 200 millions d’euros. |l liste égalemémites les réalisations locales qui ont
bénéficié de financements européens, depuis latrootisn d'une route jusqu'a la
restauration d’un musée.

Porte parole de leur territoire au niveau europ&Eneurodéputés sont aussi amenés a
se positionner comme porte-parole de I'Union eueopé dans leur territoire. Associant
frequemment cette posture a la nécessité d’expliguele communiquer, ils revendiquent
importance de leur position et de leur rbéle afle rapprocher I'Europe des citoyens.
L’éloignement ressenti par ces é€lus, lié a la pwsipériphérique de linstitution, accroit
d’autant leur souci de mettre en place une comnatioit efficace et rationalisée pour tenter
d’exister simultanément dans plusieurs espace®géan, local, partisan, etc.). Ici comme
ailleurs, la communication permet de se jouer aedradictions entre les différents registres
contenus dans la définition du réle, de mettrecgms, et de donner a lire des actions dans les
cadres propres aux publics qui sont les leurs (Rtiq1994). Par exemple, les agenda-type
contenus dans les publications papiers ou élecwesi insistent sur leur assiduite,
limportance du travail politique qu’ils effectueat sein de l'institution mais aussi, et peut-
étre surtout, sur leur souci de rester attentif& problématiques locales — c’est-a-dire
apparaitre comme des élus de terrain proches déliziorat.

Les publications des eurodéputés s’attachent aingttre en scene non seulement des
identités localisées par I'intermédiaire de symbptexpressions, de slogans ou de résumés
d’événements locaux, mais aussi des actions eumaopéeen faveur de la région au niveau
européen ou plus souvent l'action de I'Europe ewedia de la région — sans qu'une
intervention précise du député ne puisse d’aillétirs toujours spécifiee. En consacrant une
part importante de leur contenu aux activités mremiu député au sein méme du PE — travail
en commission, intervention en séance plénierestoues adressées aux commissaires,
résultats ou contenus d’auditions, explicationscetnmentaires sur I'état d’avancée de
certains dossiers — ces publications exposent pegiaités politiques dans lesquelles
s’engagent des acteurs tout en mettant en exeegyEdximités sociales, leurs identifications
territoriales et les liens objectifs qui unissesurl travail parlementaire et les problématiques
locales.

Tout autant que la communication, la présence phgssur le terrain est, selon de
nombreux €lus, indispensable. Un député UDF élueet®97 et 1999 puis 2001 et 2004,
conseliller régional, explique en effet en avril 89% il faut exister, il faut se montrer, il faut
aller au truc. Moi, j’ai des amis qui ont été dinsaau Parlement européen, personne ne savait
gu’ils y étaient ». Du fait de cet impératif, urerde majorité d’eurodéputés ouvrent une



permanence en « circonscription » tenue par unstag$j reprenant certaines pratiques
notabiliaires des députés a I’Assemblée nationiliehion, 2005). Les pratiques mises en
ceuvre par les assistants locaux, en étroite caolidiba avec les députés, sont extrémement
variées. Outre I'accueil a la permanence, ils &¥ues réponses aux courriers écrits et aux
multiples sollicitations, protestations, demandésfarmations ou de soutiens que leur
adressent des individus, groupes ou organisatiess plus diverses (écoles, syndicats,
organisations professionnelles, collectifs milisan¢lus, institutions locales, etc.). Des lors
gue le député est européen, c’est vers lui, sagregnte et ses collaborateurs que se dirigent
différentes demandes de services concernant deeilg tres divers mais spécifiés au niveau
européen (informations, subventions européennaelemandes de stages dans les institutions
européennes).

Les sollicitations sont aussi tres larges et sappart direct avec les affaires
européennes, d’autant plus lorsque, conseillerongdi général ou municipale, le député
présente de multiples « casquettes ». Elles renwvdie fait & ce qu’'on attend d’'un député et
d'un élu. Dés lors, ce sont aussi bien des demaddesubventions pour une multitudes
d’associations, de manifestations, de projets diggour lequel la plupart du temps il n’existe
aucune possibilité de financements européens) @udéenandes d’aides personnalisées
(procédure de naturalisation ou de régularisatiétrahgers en situation irréguliéres, emploi
ou obtention d’'un logement HLM). La démarche mise omuvre consiste a orienter les
requétes vers les personnes ou les services c@scermnmobiliser des réseaux personnels au
sein des administrations, des autres instituti@mtalés ou des entreprises, d'aider a la
réalisation de dossiers, d’assurer un soutien nmaual’appuyer des sollicitations en jouant
sur le pouvoir symbolique que procure le titre é@puté européen, aussi bien aupres des
institutions européennes que des administratiotienaes. Répondre aux sollicitations tout
en étant conscient que les moyens proprement eems@dnt extrémement limités demande
de I'imagination.

Le deuxieme aspect de ces pratiques de terraindaegtarticipation a divers
événements : réunions publiqgues et conférencedsjéballoques, interventions dans les
colleges et lycées, réunions avec des professignmaierventions auprés de militants,
manifestations de rue, inaugurations, assembléérglénd’associations, jumelages, déjeuners
ou diners avec des élus locaux, c’est-a-dire lestregde I'élu en représentation. Ces activités
peuvent représenter une part non négligeable dpstetas élus et leur permettre d’investir
des lieux. Nombre de ces interventions correspanadetes demandes d’informations sur le
fonctionnement des institutions ou des politique®péennes émanant de publics spécifiques
(des professionnels par exemple, des militantsigoés) ou non (des lycéens par exemple). |l
s’agit d’'une demande a la fois latente (elle reexaune demande que la plupart des députés
identifient comme telle) et construite par les adeeuropéens eux-meémes.

Etre présent sur le terrain, c’est enfin renconties acteurs locaux dans le cadre plus
spécifique d’'une directive négociée au niveau etgapet a laquelle les députés sont associés
en tant que rapporteushadowrapporteur ou membre de la commission. Pour mettre
disposition de ces acteurs un acces a la scénpéamaee, une expertise spécifique, un réseau
politique et relationnel au sein de I'UE, il fauinsi et par exemple rencontrer des
syndicalistes et des ouvriers dans une entrepresgacge par un plan de licenciement a la
suite d’'une fusion avec une entreprise d’'un austgsEuropéen, ou encore des représentants
d’'une profession dont les statuts sont menacésmeopar exemple ces derniéres années avec
les dockers de Marseille du fait de la libéralsatdes services portuaires. Ces rencontres
résultent aussi bien des sollicitations des acteargernés que des initiatives des députés
eux-mémes intéresseés a I'établissement de corsaetsces acteurs. Si ces pratiques reposent
sur un répertoire d’action déja éprouvé, et surrdesines constituées antérieurement dans
d’autres arenes institutionnelles (en particulieparlement national), il n’en reste pas moins



gue ces modéles sont continuellement adaptés @&aXisjiés de I'espace européen et sujets a
innovation. Les spécificités institutionnelles euennes étant remobilisées dans le cadre
local par l'intermédiaire des eurodéputés, l'espaceopéen participe a I'émergence de

nouveaux modeles d’action et de représentation.

* *

En conclusion, I'étude des pratiques des eurodémeépeut se faire sans référence au
réle d’intermédiaire entre différents espaces jplés qu’ils endossent. Cette perspective de
recherche accroit ainsi la compréhension des efeta multi-level governance, que ce soit
au niveau européen ou territorial. C’est en infgeent ce que sont les eurodéputés qu’on est
en mesure de comprendre ce qu'ils font et pourigité font. C'est en s’attachant a expliciter
les liaisons entre I'espace politique européerekpaces politiques locaux que I'on accroit
la connaissance de ce que produisent ces élusjuéem souligne que la territorialisation des
eurodéputés est une dimension structurante dedentité politique, les intermédiations entre
'Europe et les territoires n’étant pas négligeatder PE. En développant les spécificités du
répertoire d’action mis en ceuvre par les élus etenp, cette contribution montre que les
pratigues d’assemblée et les pratiques en repedgantde ces territoires ne sont jamais
déconnectées de leur positionnement dans divemcespDu méme coup, au cceur d’un
systeme ouvert, les eurodéputés, en souhaitaniptire de leur multipositionnement, créent
des voies d’acces au niveau européen en fonctiolewdeterritoire et des intéréts de leur
électorat et des élus dont ils sont proches. Oaveella une forme renouvelée d'une
« régulation croisée » (Crozier, Thoenig, 1975) mutét d'une «régulation conjointe »
(Reynaud, 1997) avec un changement de niveaugdmpéen au local, et un contournement
de I'échelon national. Car si les eurodéputés digreindu champ politique national comme
on le percoit lors de la constitution des listesi Irelative extériorité au cours de leur mandat
semble favoriser leur position de « marginal séeaftamous, 1969). Il convient de noter,
enfin, que les pratiques d’intermédiaires étudiéeaupreés des €élus francais se retrouvent au
niveau d’autres nationalités (allemande, italierfiimdandaise notamment) — y compris auprés
de nationalités ou le cumul du mandat européen anvanandat local est proscrit (espagnoles
par exemple) —, avec des degrés variables en @oncles spécificités nationales. Si ces
comparaisons demandent bien entendu a étre apdre$pil n'en demeure pas moins que ces
pratigues soulignent une dimension globale dessr@elitiques attachés a la fonction
d’eurodéputé.
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