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INTRODUCTION

Le systdme permanent d'observation du triangle LYON-CHAMBERY-
GRENOBLE (S.P.0.T.]) couvre une zone comptenant 245 communes appartenant

- aux dépantements de L'lsdre, de La Savoie et de L'Ain. Les aggloméra-

Zions de LYON, CHAMBERY et GRENOBLE qui constituent fes thois sommets
du triangle sont exclues du champ d'observation.

Avant de procider 2 une palsentation plus détaillée de notre
terrain d'observation, il nous parait indispensable de nappelen Les
Eliments essentiels de notre profet initial de recherche, ¢'est-2-dine
Les hypothtses de travail, la problimatique et la mEthodologie qui cons-
tituent Les fondements de cette rechenche,
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1. HYPOTHESES DE TRAVAIL., PROBLEMATIQUE ET PRINCIPES
METHODOLOGIQUES :

Le S.P.0.T. a &t& congu selon des hypothdses de travail et
pour rlpondre 2 des questions priviligiles.

1.1. TROIS HYPOTHESES DE TRAVAIL

Onganisd sun une zone regroupant 245 communes, qui consiituent
autant d’'unitls d'observation, fe S.P.0.T. nepose sun une premi2re hypo-
thdse de thavall qui revient A considiner L'information communale comme
pertinente pour dicelen Les transformations Economiques et sociales.
L'homog@néite du systime d'indormation pour L'ensemble des communes
constitue une deuxiZme hypothdse de travail qui revient 2 poser que,
tant au niveau de fa coflecte de L'information qu'd celui d'une premidre
analyse, La distinction entne fLes milieux rural et urbain n'est pas es-
sentielle. Engin, Le S.P.0.T. repose sur une thoisildme hypothlse de tna-
vail dont on pouwma observer tout au fong de ce document fe caractre
centanl selon faquelle ces cellules communales sont Los Eléments d'un
tissu spatial. 1L en aBsulte que Leun observation et Leur analyse esl
ausss L'%tude de Leuns intemrelations...

C'est ainsi que des phinomines aussi divers que fa consfruc-
Lion de Logements et La calation d'associations sont necensles au niveau
comunal, mais qu'un effort panticulier a Etf comsacri & fa reprisenta-
tion cantographique et & L'analyse de La propagation de ces phinomines
dans L'espace. Pour de nombreux autres thimes, mmme celul des migna-
tions quotidiennes et des bassins de main-d'oeuvae, cette conception
tissulaire de L'espace va de so0&.

Le $.P.0.T., fondE sur ces hypothlses de travail, est en ou-
e congu pourn adpondre 2 des questions priviligiles qui forment sa
problimatique. Ces questions, xamendes au nombre de quatre, reviemnent
2 pricisen La manidne dont est posé Le problime de fa ditection et de
L'analyse du changement que Le S.P.0.T. e propose d'observer.
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2. UNE PROBLEMATIQUE DE SEMIOLOGIE DU CHANGEMENT

Ces deux hypothlses impliquent que Le systlme statistique du
8.P.0.T.,onganise sur L'unitl d'observation communale (hypoth2se 1), cou-
vie, selon des informations ELimentaires homoglnes (hypothdse 2), £'en-
semble des communes qui composent Le tissu spatial (hypoth2se 3). Bien
que fa rEalit? statistique et informatique s0it un peu plus compligube,
on peut imaginer un vaste tableau 2 double entre qui compornterait, en
Ligne Les communes qui composent fe triangle et en colonne Les differen-
2es variables ou modalitls qui donment Lieu 2 La coflecte statistique,
404L 245 Lignes et plusieurs centaines de colomnes.

Si ces ondres de grandeun permettent d'valuer £'ampleur de
L'infornmation necueillie, cette image du tableau & double entrde en don-
ne une idée beaucoup trhop simpliile, pour au moins quatre raisons :

- {a taille de ce tableau imaginaine varie & chaque instant
par accumlation de domnfes nmouvelles, inhérente bien sir au caractdre

" pemanent de £'observation ;

- £a stwcture de ce tableau, comcernant au moins ses colon-
nes dmaginaines, est en outre passible de toute adfometion ou suppression
d'information impliquée par Les ndsultats de toute necherche & Laquelfe
Le S.P.0.T. donne Lieu ;

= de nombreuses donnZes, par exemple Les domnfes relatives
aux deplacements domicile-travail, requidrent une autre forme de classe-
mmdez'm(omndmu Laquelle Le reptrage communal est centes cen-
ral mais non suffisant ;

- Zoute infoxmation n'est pas rdductible au contemu d'um Lol
tableau et peut cependant mériten d'Etre classle au titre d'ume accumu-
Lation systimatique de donnles.

La banque de donnZes, support matiriel du S.P.0.T., est prs-
dentle dans la premidre partie. Elle pose par son ampleur et sa: comple-
XiLE un important problime de classement qui implique bien entendu Lo
Daitement informatique. Ces données comvenablement classdes doivent en-
suite pouvoir &tre exprimles, au sens ol L'on exprime une orange. 1L
'a'ngad'emmdezmmseadeumwmwcmwmm.
en £'occurence {nterpaitable. Cela mous aemvoie A deux problimes intime-
ment Lids :

RN LRI R Y

- un problime d'analyse, ou encore d'exploration des domndes
qui ne peut frouver sa solution que dans des mEthodes multidimentionnet-
Les, substitut de nos capacitls imtellectuelles impuissantes & diceler
un ordre 2 Lravers un twop grand nombre de dimensions, et dont L'objet
est pricisment de réduire Le complexe & une reprisentation qui peut
e interpritie. L'amalyse typologique et la cartographie automatique
senont Les outils priviligi¥s de cette amalyse ;

- un probldme de ditection des transformations significati-
ves qui renvode 2 une simiologie du changement, Celle-ci est pour nous
problimatique, comme Le changement Lui-méme. Cela signifie que des aémio-
Logies diffirentes pourront Etre Iprouvées, chacune Etant relative 2 une
centaine conception du changement.

Alnsi, Lorsque nous avons tentld d'analysen Les transdormations
sociales A fravers fa vie associative, avons-nous chodsd deux communes
{MORESTEL et SAINT-MARCEL-BEL-ACCUEIL)} dont chacune ¥tait significative
par rapport & une centaine intelligibilité du changement : fa premire
eAt caractiristique du passage d'un type "centre secondaire” 2 un type
"petit centre indusiriel en diveloppement”, la seconde semble refliter
£a situation moyenne d'un bourg muwwal.

Cet exemple démontre &'if en &tait besoin La nleessitt de Lien
2a problimtique s¥miologique 2 celle du changement.

1.3. UNE PROBLEMATIQUE DU CHANGEMENT

Les recherches thimatiques dont Les ndsultats sont prlsentés
dans La deuxi¥me partie ont pour objel de rBpondre A thodis questions
privuitigiles qui posent une problimatique simple du changement.

La premire de ces questions est expliquie par fa dilimitation
méme du champ d'observation : il 4'agit de distinguer les diterminations
du changement {ssues des espaces extirieurs, des phlnomines endogines
par rapport & L'espace Studif. Cette question &'imposait au début de
celte rechenche : {ace par exemple & un problime comme la propagation
de la crise du textile, {f convient de faire £a part d'une Evolution
qui concerne Lo systime productif mondial de ce secteur et des adactions
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Locates qui vont de fermetures difinitives 2 des rediploiements specta-
culaines. Mais £'importance de cette distinction &'est vérifiZe dans ta
plupant des investigations particulidres. C'est ainsl que L'¥tude sysit-
matique du thanspornt-employeur sur fa zone a permis d’observer que fe
premier employeur est BERLIET (R.V.I.), bien qu'aucune des unitis de
production ne soit situle dans e trniangle. 1L &'est aveirl, du resie,
que Le adle de BERLIET (R.V.I.) ge se Limite pas & celul d'un employeur
organisant Le ramassage de ses salani¥s, L'entreprise a favorisé por
exaple 4 CHATONNAY des opdrations en matidre de comstruetion {immobilidre.
Une analyse gine de ce cas a permis d'apponter des Eléments de rlponse
particulirement enmichisdants 2 cette premidre question.

La seconde question est celle de La distribution entre ce qui
aellve dans fe changement d'un processus et ce qui peut rlsulter d'ini-
tatives, celles-cl Etant entendues en afférence aux contraintes qui
tendent & fes délimiten. L2 encone, La plupant des thimes abond®s ont
appontf un Echo, sinon une rfponse 2 cette intemrogation. Les politiques
communales, La vie associative, les transformations industrnielles, Les
mutations foncilres,... nous ont interpelds en ces Ltenmes. En alponse,
i &'agit toufours de retrouver fa capacitl de £'homme & infl¥chin ou
ditenminen Les changements qui fe concernent.

La noisilme question enfin, est celle de &'articulation entre

Lo changement Tconomique et fes Transfonmations sociafes et culturelies.
S cette question est en effet pour nous problimatique, il ne &'agit pas
de Lui apponter, & travers cette aechenche, La ndponse définitive qui
senait une conception magistrale de £'histoine, mais plus simplement de
priviligien cette interrogation & thavers Les diffCrentes rechenches
qu'accueille e S.P.0.T. et en retour, de rendre celud-od mieux apte &
Lul apporten des Climents ponctuels de ndponse. Cela n'est pas simple
can Lo systime de donnfes privillgie tout naturellement fes catlgonries
Zconomiques, en raison méme de fa difficults qu'il y a A donmer des ca-
Ltegonies socio-cultunelles une traduction statistique.

PR TORIAE A
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1.4. DES HYPOTHESES ET UNE PROBLEMATIQUE INTIMEMENT LIEES

Les trois couples qui fonment la problématique du changement

endogene/exogne, processus/initiative, Sconomique/socio-culturel) se
renvodient bien Bvidemment L'un & £'autre, et £'un comme L'autre sont di-
rectement Lids 2 La simiologle du S.P.0.T. d2s L'instant qu'une question
concrdte est explonde.’la. tendance 2 La fixation de L'habitat des jeu-
nes dans Leur pays d'onigine que nous ¥voquions un peu plus haut a d*dvi-
dentes dimensions socio-culturelles, sans Lesquelles-trds centainement
La tendance Zeonomique lounde de £'¥migration nurale {Economique, car
LiZe A L'Cvolution du syst2me productif agricofe) ne se serait pas infle-
chie. Ce phénomine,qui trouve son inspiration dans un emacinement pro-
fond, a par {2 un caractire typiquement endogine, au contraire de £'une '
de 3es conditions pemissives, e systime de transpont-employeun qui a
toutes Les caractPristiques d'une ditewmination exogline. A traveas cette
nouvelle foame de ruralitf, peut-on diceler un processus de Lransforma-
tion de L'espace ou faut-il voirn dans son canactire encore Limitd dans
L'espace Le signe d'initiatives fLocales. C'est dans tous Les cas 2 tra-
vers une s¥miologie de la "déviance” que ces sdingulanitls ont e dice-
LBes.

1.5. PRINCIPES METHODOLOGIQUES

La mise en oeuvne du S.P.0.T. requiert deux catigories de
ravaux, intimement complimeniaines :

- un travail de production et de trwaitement de L'informa-
tion. Cette information accumulie de manidre continue, couvre en géné-
ral L'ensemble de fa zone d'Etude :

- un travail de tewrain surn quelques communes ou groupes de
commnes. Celles-ci sont désignées par le traitement des donnles comme
dusceptibles d'apponten des rlponses aux questions qui sont pour nous
problimatiques .

L'anticulation entre d'une part La production et le traitement
de £'infonmation et d'autre part le travail de terrain w'est pas 2 sens
unique. Les mithodes d'analyse et d'intenpritation des donnes désignent
centes Lo termrain mais aussi 8'emrichissent de ce que &'Etude de ce
tevain peut appremdne.
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PROBLEMATIQUE GENERALE

:

TRADUCTION DE LA PROBLEMATIQUE
SUR UN TBEME FAISANT L'OBJET
D'UNE INVESTIGATION PARTICULIERE

'

PRODUCTION ET EXPLOITATION
D’ INFORMATIONS

/\

ELABORATION DE
MACRO~INDICATEURS

INFORMATIONS
PARTICULIERES

R ]

DESIGNATION DU (OU DES) TERRAIN(S)
PAR UNE (OU DES) SEMIOLOGIE(S)

TRAVAIL DE TERRAIN

St MR T 1 s SV 5 N i 185
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En outre, il convient de souligner que Les questions de La
problimatique ne peuvent itre posles dans Leun géndralit? : elles ne
prennent un dens concret qu'd thavers un thime particulier qui delimite
L'objet de L'investigation. C'est ainsi que cette mithodofogie a &% mi-
42 en oeuvre & travens Les sept thimes de recherches suivants :

1. Redéploiement industriel,

2. Politiques communales et 4inances Locales,

3. Migrations alfernantes et bassins de main-d’'ceuvne,
4. Economie foncine,

5. Vitle Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU,

6. Vie associative,

?. Scénanics communaux de changement,

Les principaux rsultats des travaux menls sur ced sept thimes
sont prsentls dans fa deuxidme portie. La deémanche génirale suivie dans
La mise en oeuvre de ces travaux peut Etre rlsumie grdce au schéma ci-
foint.
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DELIMITATION DU CHAMP D'OBSERVATION
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11. PRESENTATION GENERALE DU TERRAIN D' OBSERVATION

La zone choisie poun Lo mise en place du systlme permanent
d'observation comprend 245 communes dont 219 peuvent, selon Les critdres
de L'TI.N.S.E.E., &tre considirdes comme rurales. 2 communesd seulement
ont une population supirieure 2 20.000 habitants.

Globalement, cette zome se canactirise pan 4a diversits et son
h&terogéntits, ce qui fa rend particulilrement attractive pour un ravail
d'obseavation. ELLe comprend en effet des zomes en développement goonomi-
ques et démographiques rapides, tandis que d'autres micro-aEgions
[Novalaise) subissent Les effets de L'exode rural et de la diuvitatisa-
tion. De plus, elle contient dans son pirimitne une vitle Nouvelle qui
constitue une expirience oniginale en.matilre d'Aminagement die Ternitoi~
re.

Nous nous Limiteroms dans cette présentation 2 quelques donnles
gindrales sauf en ce qui concerne La Ville Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU
qu'il conuient de bien xesituer dans son cadre.

II.1. L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

L'gtude de La croissance démographique (cante p. 16} montre la
polanisation exexcle par Les trwois grandes agglomirations qui délimitent
Le triangle. L'aire d’influence de Lyon tend 2 prendre une fonme 2 la-
quetle se rattachent par Le biais d'un cordon Les extensions de BOURGOIN-
JALLIEU et de LA TOUR DU PIN. L'agglom¥ration grenobloise "satetlise”,
elle aussi, Les communes qui Lui sont adfacentes : VOREPPE, LA BUISSE,
POMMIERS-PLACETTE, COUBLEVIE, VEUREY-VOROIZE, Un continuum démographique
avee VOTRON parait d'ailleurs s'esquisser. CHAMBERY, quant & elle, induil
22 dtveloppement de LA MOTTE-SERVOLEX, COMMELLE, LA COTE SAINT-ANDRE et
ST ETIENNE DE ST-GEOTIRS 2 mi-chemin des grandes agglomirations et hons
des grands axes routiers Etablissent une Ligne dozge d'un dynamisme adel.
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Entre ces zones manquies par La croissance dEmographique &'ins-
erivent en creux celfles qui comnalssent une certaine stagnation voire le
dépeuplement. 1L &'agit d'une part des communes rurales situles au centre
du triangle sur une bande parallife 2 &'autoroute A 43 et qui va en
4'Uarngissant Lonsqu'on approche de La Savoie, d'autre part des communcs
appartenant 2 La frange occidentale du triangle si L'on excepte La rfgion
de LA COTE-SAINT-ANDRE. La Novalaise quant 2 elle semble en voie de disen-
Ligication. ’

I1.2. L'EVOLUTION DE LA STRUCTURE DES ACTIVITES INDUSTRIELLES

Jusqu'd ces dernilres annfes,L'activit? industrielle de la zo-
ne &'ondonnail autour de quelques secteuns raditionnels implantls essen-
tiellement surn L'axe LYON-LA-TOUR-DU-PIN et dans Le Voirornais. Les in-
dustrnies textiles, celle du papier-canton, la confection, L'habillement
et L'industrie des cuins et peaux Taient fortement aeprisenties. La con-
cuwmence intenationale et £a nouvelle division internationale du trhavail
ont conduit & fa restructuration de ces secteurs, La place laissée vacan-
te et rloccuple partiellement grice 2 L'.implantaiion de nouveaux secteurs
d'activits comme la construction mécanique et La comstruction Electrique..
On assiste ainsi & un véritable rediploiement de L'activitd indusirielle,
en particulier dans Le Noad du triangle, qui conduit 2 une concentration
des emplois entre LA VERPILLIERE ot LA TOUR DU PIN. Le ph&nomine est ana-
£ysE de manidne approfondie dans La deuxidme partie de ce rapport (Thime 1).

Cet axe mobilise une grande partie de La main-d'oeuvre résidant
dans les communes environnmantes. D'une manidre géndrale, Le dEsajuslement
de plus em ptus prononce entre la crlation d'emplois et La croissance dé-
mographique tend & faire de cefte zome un vaste bassin de main-d' oeuvke
dans Lequel puisent Les grandes entreprises implantles sur L'axe. La con-
slquence directe de cette fvolution est la croissance rapide des migra-
Lions quotidiennes domicile-travail (Thime 3).

1I.3. LA REGION DU S.P.0.T. ET LES AXES DE TRANSPCRT

Le choix de £a zome S.P.0.T. a &L€ laxgement ditermin pox fa
mise en place de nouvelles infrastructurnes de transport : led autoroutes
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A 43 et A 48 reliant Les pdles LYON, CHAMBERY ot GRENO;LE. Ces axes au-
toroutiens ont accllirl cenrtaines Svolutions en jouant un aile de cata-
Lyseun du changement.

Les autonoutes traversent Les communes & fort dynamisme dimo-
graphique comme La Ville Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU, BOURGOIN-JALLIEU,
LA TOUR-DU-PIN, LA MOTTE-SERVOLEX, BEAUCROISSANT, MOTRANS et VOIRON. Ces
axes de transport constituent des axes de peuplement,

11.4. L'HABITAT

L'habitat et plus spécialement son Evolution constituent des
objets privilZgils d'observation du S.P.0.T, qui indiquent des dymamis-
mes singuliens du peuplement. I1&5 sont de plus en plus dissocits de &
Logique des implantations industrielles ce qui peut &tre nelié avec fe
diveloppement des migrations altermantes. la cantognaphic rdalisle 2
pantin des données SIROCCO (Llustre ces nansformations et ced désasus-
tements,



IIl. LA VILLE~NOUVELLE DE L'ISLE D’ABEAU

II1.1. CARACTERISTIOUES GENERALES

La Ville-Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU est entilrement comprise
dans la zone d'observation et apparait, & certains &gard, comme un des
Elements moteuns du changement Scomomique et social au sein du S.P.0.T.
bien que son aythme de diveloppement soit thds inférieur aux prévisions
. ;!- E . ’

Figurant dans Le projet de schéma de 2£'0.R.E.A.M. LYON-
ST-ETTENNE, La Vitle Nouvellfe de L'ISLE D'ABEAU devait, avee fa Plaine
de L'Ain, absoaber une partie de la caoissance wrbaine de 2'aggloménation
Lyonmaise : La population de Lo REgion Urbaine de Lyon devait &'acerod-
tre de 1,3 millions d'habitants entre 1968 et 2000 dont 450.000 rside-
riient dans Les deux willes. mouvelles emvisagles..

Le S.D.A.U. de la Ville Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU &'Etend sur
un périmitre de 40.000 hectares environ et englobe 31 communes dont Los
agglomérations de LA VERPILLIERE et de BOURGOIN-JALLIEU. Une forme urbai-
ne diversifile, formle de L'articulation de quartiens, de centres urbaing
et de zones d'activités &tait envisagle dans Le schima.

Le centre primcipal, situf sur le Plateau de L'ISLE D'ABEAU,
pour Lequel 40.000 habitants &taient prlvus en L'an 2000, par son ¥quipe-
ment commercial et suntout ses implantations de teatiaine suplrieur, auz
une voeation algionale. Sun le pare d'affaires de 150 hectaxes, 4.000 em-
plois taient privus dis 1980, alors que L'on en recense 760 environ la
séme anmnle. La 2.A.C. d'habitation de SAINT-HUBERT sur laquelle le cen-
e de La Ville Nouvelle sera comstwuit vient d'Etre mise en chantiex.

A un Echelon intermidiaire, twis centres secondaires devaient
rayonmex chacun sur une population de 50.000 2 £0.000 habitants : un
centre constitul par BOURGOIN-JALLIEU ot ses extensions priphtriques,
un situf au Noad du site, sur fLes aeboads de L'ISLE-CREMIEU auquel on a
semble-2-il nrenmonct dEfinitivement apads le dipart des communes concer-
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nées du Syndicat Communautaire d'Aménagement, endin Le Centre de
ST-BONNET-L'ETANG én cours d galisation. A La base, £'unité de voisina-
ge ou quantier, doil d'iquipements coanespondant & sa taille (5.000 ha-
bitants environ) depend du centre secondaine Le plus proche poun Les
Yquipements et services de rang supirieun. C'est Le cas des quantiens de
SERVENOBLE, des ROCHES, de PERREDIERE 2 VILLEFONTAINE, §8derls au Centre
de ST-BONNET L'ETANG. :

Les zones d'activit? .industnielle somt situdes dans Le "couloir”
centaal, Le Long des axes de circulation (RN6, A43, voie ferrfe) : parcs
indusiniels de CHESNES, du pare {ndustriel de LA MALADIERE. 1L 8tait pri-
vu Zgalement des petites zomes d'activitls tertiaires ou artisanales dans
Lo tissu urbain susceptibles d'offrir des emplois en particulier aux fem-
mes.

Une croissance dimographique moins fonte que prdvue entre 19468
et1975, Lo contre-coup de La crise Zcomomique, Les adticences des collec-
tvites Locales de la 1.A.N., ont progressivement contribuer A infléchin
Le schéma initial, L'unbanisation n'gtant envisagfe que sun Los plateaux
sud du site et sun La commune de L'ISLE D'ABEAU. Par ailleurs, fe péri-
mitre de La zone d'agglomération nouvelle qui comcernait au dipart 21
communes a LE considirablement rlduit avec Lo d¥part de treize commu-
nes. Depuis Le 28 dicembre 1979, Le Syndicat Communautaire d'AmEnagement
comprend Les huit communes suivantes : FOUR, GRENAY, L'ISLE D'ABEAU,
ROCHE, ST-ALBAN-DE-ROCHE, ST-QUENTIN-FALLAVIER, VAULX-MILIEU et
VILLEFONTAINE.

Dans Le cadre de ce rappont de necherche, il ne nous appartient
pas de dresser un bilan complet de La Ville Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU
mais d'apponten quelques ELEments d'apprlciation 2 L'aide d'indicateurs
demo-Ecomomiques (1).

(1) Bous dvons utilisé plusiewts sources d'information : les recensements
complémentaires analyeés par L'E.P.I.D.A. et lss statistiques SIROCCO
de la D.R.E, ~
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II1I.2. L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

La poputation & £'intrieun du S.0.A.U. a fontement progresst
entre 1968 et 1975 en raison des urbanisations nouvelles : elle est pas-
s8¢ de 45.507 & 55.455 habitants, soit une crolssance de 21,8 § contre
14,9 § pour ta prlcidente piriode intercemsitaire. Fin 1979, La popula-
tion du S.D.A.U, Etait estimie & 67.000 habitants par £'E.P.1.D.A. Pour
L'ensemble des communesde L'ancien S.C.AN.I.D.A., Le aythme de crois-
sance de La population (+ 21,6 %) esatl comparable & celui du S.D.A.U. ;
on recensait 45.470 habitants en mans 1975 et 53.698 au recensement com-
plimentaine d'octobre 1978. Au cours de cette denidre péniode, on obsex-
ve une croddsance plus forte des trois communmes Ouest (ST-QUENTIN-
FALLAVIER, LA VERPILLIERE et VILLEFONTAINE) dont £a part dams fa popula-
tion totate de a Z.A.N. croit de 56 2 63 §. -

Au recensement complimentaire d'octobre 1980, La population
des huit communes du wouveau S.C.AN.I1.0.A. &'Elevait & 17.902 habitants,
804t un aconoissement de 54,2 § par aapport au recensement de mans 1975,

111.3. LES LOGEMENTS

) L'unrbanisation du site de L'ISLE D'ABEAU &'est natuwrellement
traduite par une augmentation impontante du parc de ngsidences principa-
Les et au manché actif de La comstruition. Au sein de la Région Urbaine
de Lyon, La pant du S.D.A.U. de la Ville Nouvelle dans La comstruction
neuve (méses .en chantier) est passte de 4,9 § sun La période 1969-1975
27,88 (1975-1978) ot 11,2 § en 1979. 1L est impontant de remarguer
que 2a diminution du nombre de Logements commencis obseavie 2 partin de
1977 pour £'ensemble de La REgion Urbaine de Lyon est largement imputa-
ble au recul de fa comstruction de Logements collectifs dans L'aire du
S.0.A.U. de Lyon,alors que celle de logements individuels dans Les sec-
teurs periphtriqués, dont Le S.0.A.U. de La Ville Nouvelle, progresse
ou commalt un recul moins net. L'Cvolution comparle des mises en chan-
tien de 1970 2 1980 entre L'agglomération de Lyon et le S.D.A.U. de La
Ville Nouvelle fait nessontir un mouvement plus discontimu pour e
S.0.AU. (accentus par L'Zchelle semi-Logarythmique) mais une progression
plus nette. Le démuwage de Lla Ville Nouvelle apparait nettement (1973-
1974) ainsi que fLe creux de 1975-1976.
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Sefon L'E.P.1.0.A, (£'Etablissement Public de fLa Vitle Nouvel-
Le), Le nombre de Logements en cours de construction, gin 1980, est
d’environ 860 Logements dans Les 1.A.C. des Plateaux Quest. 1.835 Loge-
ments sont prdvus ;. dans La Z.A.C. de ST-HUBERT, dans La zome centrale
du site, dont 300 més en chantien en 1981.

Le parc des ndsidences principales 4'est fortement aceni dans
Les communes ol ont &tE ndalisles Les premidres 1.A.C. d'habitation,
muis Sgalement dans £es communes périphlniques, fes habitants bEnZfl-
pmmpmaadymmumeudaumamd'équpmm
et de senvices coffectifs. Pour Les huit communes de La nouvelle zone
d'agglomération nouvelle, Lo parc a augmentl de 60,1 § entre mans 1975
et octobre 1979 ; cefui de fLa commune de VILLEFONTAINE a progressé de
265 § d'octobre 1975 & octobre 1979.

111.4. LES EMPLOIS

Dans Lo pirimitre du S.D.A.U. de L'ISLE D'ABEAU, BOURGOIN-
JALLIEU, LA VERPILLIERE et ST-QUENTIN-FALLAVIER sont Les principaux pd-
Les d'emplod avee une population salanile totale de 10.622 persomnes sur
Les 14,125 emplois salanifs recens€s par Le service du §ichien consulai-
ne de £a C.C.I. de VIENNE.

Sun Les zones d'activitis am@nagles par L'E.P.1.0.A., &e nom-
bre des emplois &'8Lve 2 3.000 envinon fin 1980 : 800 emplois sun Le.
panc d'activitts tortinires de £a commune de L'ISLE D'ABEAU ol ée sont
implantss en particulien Le C.E.T.E. de lyon, le Centre de Traitement
Infonmatique des Bibliothtques, Le Centre Administratif de fa Vi'le
Nouvelle. Les parcs industriels de CHESNES et de LA MALADIERE reprgsen-
tent 650 hectanes de temrains et ont accuedllli jusqu'iel plus de 100
ttablissements employant 2.200 personnes environ. 1L ne &'agit que par-
tictloment de cadations d'emplois,puisque des entreprises ont quittd
2'agglombration de Lyon pourn se r€installer 4 L'TISLE D'ABEAU.

Une des naisons d'&tre de fa Ville Nouvelle Etant de minimiser
Les flux migratoires avee L'agglomération Lyonnaise, on ne peut affinmen
que L'objectif ait Etf vaaiment atteint & ce jour, des mignations alter-



- 28 -

LISTE DES COMMUNES APPARTENANT AU S.D.A.U. DE L'ISLE D'ABEAU

Industriss | Commsrces [hnieu Total

Communas da 'ancispne Z4M
BOURGO DN~ JALLIXU 4.861 1.195 1.120 7.126
CRANAGNIRU ] - 4 20
DOVARDN 83 8 &0 226
rou ' - - s
FROWTAMAS 49 12 S 66
CRERAY 17 34 80
LIISLE O'ARRAU 104 40 i 158
PANC3SAS 12 - 12
ROCHE - 3 3
RUT-NONCEAL 313 &0 3 378
ST ALBAX DR ROCHE 17 ‘a0 20 197
ST Cuxy 49 7 12 [ ]
ST HILAIRE DR BRENS ] i i )]
3T MARCEL BEL ACCURIL 4 i 7 12
ST QUENTIN PALLAVIER 340 500 263 31
ST SAVIX 202 21 20 243
SATOLAS XT BOMCE 43 4 - 50
VAULX MILIEU = 4 1 80
VENERIEU - 4 - 4
LA VERPILLIERE 1.933 a3 119 2.138
VILLEFOWTAINE 133 k 3 194
Total 8.580 2.166 1.683 12.429

Autres communey

BOMMEFACLLE 21 2% - 47
IR 2 7 26 s
1XS KPANRKS 30 7 3 20
BRYRIEUX 05 16 55 336
HAUC 54 t ¥ 62
MEYRIE 30 - - E
MONTCARRA - 2 2
NIVOLAS vemMELLE 351 108 16 515
SALAGNON 0 - 20
SEREZIM IR LA TOUR 20 20
IRKPT 178 H 2 192
VALEWC X - 43 72 "y
Total 1.232 f 4 x] 18t 1.6%6
‘ TOTAL SDAD 9.812 2.249 1.864 14.128

Sounce : CCI VIENNE
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nantes, dans Les deux sens subsistent dont Le volume est difficilement
appréeiable ; en nevanche, L'analyse des recensements complimentaires suc-
ceasifs montre que, pour Les nouveaux habitants de VILLEFONTAINE, La pro-
portion des actifs travaillant dans Le S.D.A.U. tend 2 diminuer (53 %

en 1977, 30,3 % en 1979) alons que dans Lo meme temps, la pwpontion de
ceux allant travailler & Lyon augmente (11 § en moyenne jusqu'en 1977,

21 § en 1978, 32,2 § en 1979). Ce mouvement serait Largement imputable
aux nouveaux amivants agsidant anténieurement & Lyon ou dans son agglo-
mération qui &'installent & VILLEFONTAINE pour accéder 2 la propriltl
dans des conditions plus avantageuses qu'ailleurns.



LA BANQUE DE DONNEES




I. LA BANQUE DE DONNEES
I.1. LE CONTENU DE LA BANQUE DE DONNEES

Le contenu de fa banque de domnfes n'a pas fait L'objet d'une
detenmination "a prioxi® basle sur un {nventaire exhaustif des statisti-
ques existantes. Quand bien méme aurions -nous eu cette ambition, ces
dennines se montrent inopérantes poun appréhender bon nombre de probli-
mes et elles ne sont pas toutes passibles d'un traitement informatique.

Une s8lection nigoureuse de £'information susceptible d'itre
stockle dans mos fichiers informatisds 3'est avérle indispensable pour
plusieuns raisons :

- Le fonctionnement d'un cbservatoire peumanent suppose que
Les donnBes exploitles soient disponibles avee une périodicite constan-
& ;

- ta cohtrence d'emsemble des donnfes taaitles et leun fda-
bilite dodivent avoin ELE festles ;

- Le neport et e codage de L'information oniginale sur des
bordeneaux de saisie comstituent un viritable "travail de béntdictin”
qui mobilise un persomnel qualifit pouwr des vacations longues et de ce
fait ontreuses.

Notre conception de L'onganisation spatiale implique L'anatyse
d'un ensemble de communes dans Leun vie propre et dans Leww interrela-
tions. Nous avons ditermin? une batterie de macro-indicateurs suscepti-
bees de dicrine Les transformations staucturelles et fonctiomnelles Sui~-
vant differentes periodicitss sur toute fa zone. Nous avons ainsi & no-
e disposdition un ensemble d'indicateurs socio-Cconomiques permetiant,
dans Le cas d'une Longue periodicit, L'apprthension des mutations strue-
tunelles de L'Ccomomie communale. L'analyse des typologies communales
st dans ce cas L'outil privillgil &tabli 2 chaque recensement de la po-
pulation. Les indicateurs de plus counte plriode (Etablis annuellement
ou infra-annuellement] sont des témoins de L'Evolution peumanente du mi-
Lieu s0cio-Economique. T8 peamettent de suivae d'une fagon plus précise
" fes changements socio-Economiques qui se font four dans L'intervalle
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intercensitaine (entre six et huit ans selon Les necensements). 1£5 sont
surntout Les tBmoins des transformations en couns et par L2, une base de
prospective. Ce type d'indicateurs, dont Les variations sont commies 2
une Schelle de temps plus fine, Livaent une {nformation partielle qu'it
est indispensable d'intenpriten dans Le cadre de L'analyse typofogique.
12 8'agit done d'amilionen ce nlseau d'observations des changements de
type Zcomomique que reprlsente La typologie communale, en adopiant une
périodicits beaucoup plus courte. On peut citer 2 titre d'iflustrations
£'exemple des donndes concernant 2'empfoi dans Les Etablissements indus-
triels, Nous nous sonmes heuntds 2 des difficultls impontantes pour as-
surer un sudivi rdgulien ot prleis de £'emploi can L apparail que fa
plupart des sources statistiques couramment utilisles dans ce cas sont
insugfisamment pricises pour permetire une interprétation valablfe des
variations observies au niveau communal. Nous avons dii fester et compa-
nen Les différentes sources disponibfes en recourant 2 L'aide des obsen-
vatews privillgis que sont Les Comitls d'Expansion et fes Chambres de
Commence et d'Industnic.

Le volume de &'.infoumation gérde par La banque de donnles a
gvolul au fun et & mesure que des besoins nouveaux se sont manifestés
804t du cité de La nechenche, s0it du cdt? des organismes qui sollicitent
notne collaboration. Nous avons EtE aments, & £'instigation de ces den-
niens, & onganisen plusieurs enquétes dans £es domaines ol fLes stalisti-
ques disponibles faisaient défaut {ramassage-scolaire, ramassage-
entreprise, entreprises-exporntations}.

Le caractire ittratif de notre dimarche, qui articule produc-
tion et trhaitement d'informatiors pour L'ensemble de La zone observée avec
un travail de terrain & £'8chelle communale, garantit un emichissement
efficace de La banque de donndes. Seules Les variables dont nous avons
pu apprieitn La pertinence au plan Local sont saisies et traitles sysié-
matiquement. Pour ne citer qu'un exemple, celui des transactions foncil-
nes, nous nous en Etions tenus 2 £'oalgine 2 La cartographie annuelle de
deux indicateuns : Le vofume el L'intensitl des transactions foncidres.
Les monographies des communes disigndes par ces deux <indicateurs, en 4&-
niant La matinialité des Schanges, ont montrl a ndcessditi d'introdwine
de nouvelfes varniables caractinisant L'onigine des acheteurs et des ven-

-
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dewrs, ainsi que e montant des transactions. LA encore L'examen des né-
sultats obtenus a A8vEle qu'il nous manquait des Ttments pour rebativi-
sen L'impontance des mutations foncires observides, et nous avons di pro-
ofder cette annte au relevd des donnfes cadastrales et 2 cefles du §i-
chiern des hypothlques.

11, L EXPLOITATION INFORMATIQUE DE LA BANQUE DE DONNEES

11.1. MATERIEL ET LOGICIEL

Le_matériel

-

Nous sommes Zquipls d'un caleulateur Hewlet-Packard (16 K oc~
tets) auquel somt connectls deux dérouleurs de cassette, une {mprimante
2 pas varniable, un lecteur de cartes et un modem.

Nous avons acelds au texminal "Lound” de L'Universitl Lyon 11
qui gdre des travaux pan Lots emuoyls sur 2'Inéis 80 du Centre de Caleul
Intowniversditaine Lyon-Saint-Etienne.

Nous travaillons en temps pantagls sun ce méme ondinateur 4
partin du H.P. connectf par modem, en disposant du clavier et d'une peti-
te imprimante theamique. Cette congiguration en temps partagl nous per-
met d'ennichin et de mettre 2 jour fa base de donndes sous le contrile
de £'8diteun de texte associl & L'Inis 80 et d'utiliser des procdures
que nous cataloguons pour lancen des unitls de fnaitement.

Le_logiciel
Nous attendions du Logiciel changC de glrer les bases de don-
nées qu'il &'avire d'ume tads grande souplesse d'utilisation, c'est-2-
dixe :
- assurer une mise en ceuvae ef un paramétrage simples,
- pemettre la constitution d'indicateurs complexes & partin
de toute combinatoire des vaniables initiales,
- autoriser la comsultation de fa base de donnles 2 L'utili-
dateur non-informaticien,
- simplifier Lo mise & joun des donnEes et Lo crdation de
nouvelles entitds,
- extaaire tout rapport et mettre en 5amtawtd¢pou.¢:umwt
2 la demande.
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Le Logiciel que nous avions pressenti pour ce progil, Socrate,
prisentait La plupart de ces garanties et, offrait La possibilité de met-
tre Llutilisateun profane en prise ditecte avee La banque de donnges.

Nous avons cependant abandonng ce choix initial pour plusdieurs
motifs que nous allons Zvoquer.

I1.2. LA REVISION DU PROJET INITIAL

Opier pour Socrate revenait & privilégier La fonction de con-
sultation. L'expirience nous a montrnd napidement que £es demandes d'in-
fornmation formulles par f24 onganismes intinressls par £e SPOT concer-
naient rarement Les donmndes bautles mais plutift une information &laborte
et mise en forme qui supposait au prialable une démanche analytique. I1£
&'agit dans £a plupant des cas de nendre compie de £'¢volution d'ensem-
bles de communcs soumises A des stimuli (dEveloppement des migrations
alternantes, construction d'un axe autoroutien, efe...}. La vocation de
notre onganisme Le prédispose plutit & onientern ses services vers un ap-
port mEthodologique, traitement et mise en forme de L'information, que
vers un simple ndle de collecteur et fournisseun d'information brute.

Deux types de contraintes nous ont amené 2 révisen Le projet
initial.

Les _contraintes méthodologiques

Socrate oblige & Elaborer une base de donndes selon une stauc-
e hitranchique de L'information. Dans cette Logique fes donndes com-
munales seront adpertoniles au moyen d'entitds administratives : commu-
ne, canton, département.

Les Lraitements que nous sommes amends & effectuer ne nespec-
Lent pas ce découpage administratif. 1L &'agit d'obtenin des partitions
communales fonctionnelles dans un champ de variables socio-Zconomiques
{dynamisme dimographique, bassin d'emplois, rlseau de ramassage] et de
mettne en relation ces diffirentes pantitions pour observer La fagon
dont elles &'agencent pour comslituer un tissu rlgional. Cette structu~
e hitranchique et fonctionnelle que nous chenchons & mettre en fuiden-
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ce n'est pas préttablie mais constitue un objet de aechenche : il 4'agil
de difinin des zomes homogdnes qui n'ont aucune chance d'&tre identiques
2 celles d'un regroupement hitrarchisl et défini & priond, comme par
exemple Le negroupement cantonal.

Les contraintes_technigues

Socrate est un Logiciel "lourd”. Les nessources nicessaires 2
son fonctionnement, 45 K octets de utmm centrale, beaucoup d'espace
disque et un temps d'exdeution mpoam rendent Les sessions extrime-
ment coiiteuses. La taille mimoine nequise rdduit Enonmiment Le nombre de
sessions qu'il est possible d'oblenir lorsque L'Inis 80 du CCILS travail-
Le dans une configuration sature. Cette Limitation est trop astreignan-
fe pour nos pwcédmdeduuuimﬁnuduummucommauxqui
sont itératives.

La muintenance du Logiciel SOCRATE a #t¢ abandonnZe.

En nenongant & utiliser SOCRATE, nous avons opté pour une 0~
Lution qui mous permettait de développer considtrablement Les capacitis
de traitement de noire lLogiciel et mous avoms restreint la consultation
de ta base de donnfes 2 L'utilisation d'un programme paramitrable d'Edi-
Lion d'8tat.

11.3. LES.OPTIONS RETENUES

La conception du Llogiciel d'exploitation de La banque de don-
nes coxxespond & deux Lypesd de proceupations :
- minimiser Les coiits d'exploitation .
- offnir une grande facilite d'utilisation,

Un_colt d'exploitation minimum
Le budget informatique que requiert une banque de donndes de-
vient vite prwohibitif Lonsque toutes L4 opérations de mise & jour et
d'exploitation sont effectules dans un centre de caleul et se trouvent
de ce fait facturfes. Pour nldwire Les cotits d'exploitation, nous avons
essayl de trouven un fquilibre entre Les fanitements qui nicessitaient

L2 recouns & un ordinateun de grosse capacitl et ceux oup. mous vk ane
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effectuen en mode Local sur notre caleulateur Kewlet-Packard, Cette Lo
gique nous a conduit & conserver sur fe HP, en amont, la constitution des
$iches et, en aval, Le traitement graphique des r¥sultats {ssus des
L'information de base et Les mises & jour periodiques sont
stockles sur cassette, ce qui permet un recyclage facilit? des erreurns.

Les §ichiens thansmis & £'Inis 80 du CCILS sont apunds au maximum et ne
requilrnent plus que des coarections mineunes.

Pour profitern au mieux des services offerts par Le systime
d'exploitation SIRIS, nous avoms utilis? Le plus possible Les utilisa-
taunes de celui-ci (tnis, filtres, copie et appareillage de fichiers).

Nous avons fait un effornt panticulier dans La rédaction des
programmes de traitements statistiques pour minimiser Les temps d'entrle
sontie en Benivant des routines performantes de fecture et d'leritune.

Une grande facilité de mise en ceuyre

Nous avoms voulu constituen un outil d'exploitation de La
banque de donndes qui requient Le minimum de compitence en informatique
pour Etre mis en oeuvne. les chaines de traitement ont &€ catafogules,
ce qui xend fLe Langage de commandes de £'Inis 80 totafement transparent
pour L'utilisateur. ELles neposent sun fe principe d'un paraméirage gud-
dE sun Lo console du HP, ou & défaut, construit sous Lo contrile de
£rediteun de texte avee L'aide d'un manuel d'exploitation.

I11. LE FONCTIONNEMENT DU LOGICIEL D'EXPLOITATION DE LA
BANQUE DE DONNEES

111.1. LA CONSTITUTION DE LA.BANQUE DE DONNEES

. — e ot ———

La création des fichiers

La banque de donnBes est onganisie autoun d'un fichier central
qué identifie Les communes de €& zone observie et sun Lequel se greffent
Lea fichiens spleifiques A un pan d'observation (dmographie, finances
Locales, Logement, emplodis, etc...). 188 sont ecux-mEmes ventills par
période d'observation.

-3 ~

Ce systdme de gestion de La banque de donnZes engendre une re-
dondance importante au niveau de &'information stochBe mais présente
L'avantage de pomettre une mise 2 -jour des donndes sélective done sdmple
et napide. :

L'essentiel de L'information est recuedlli & partir de docu-
ments provenant des administrations. Le niveau de détail avee lequel elfe
est delivade n'est pas toujours pertinent powr L'obseavation qui nous
inttresse. Nous Lul faisons subin fe plus souvent ume optration de reco-
dage aui permet. tout A La fois de 4'assurer de La cohtnence d'ensemble
des donnes et de facititer leur exploitation ultirieune.

Les dommBes sont saisies swr cantes perfonles puis fues et
testies sux notre micro-ondinateun Hewfet-Packard pour Etre stockies sun
des cassettes ; elles sont tansmises emsuite sur un disque gént par
L'1nis 80 du CCILS pour comstituen fa banque de donnkes proprement dite.

La_mise_3_jour des données

L'emrichissement des fichiens est effectul au fur et & meswre
que des nouvelles donnZes nous panviennent en fonction de &a pirniodicile
de leun recueil (anmuel, semestriel, trimestriel ou mensuel]. Les §i-
chiens de base sont augmentss des nouveaux anticles selon La méme procd-
dure que celle que nous utilisons pour Leun cndation.

Les comnections que nous apportons 2 L'information iniliale
sont effectudes en extrayant des gichiens Les anticles A modifier puls
en Lea atintroduisant aprds Les avoir modigies.

IV, L'EXPLOITATION

Iv.1. LES LISTES

.

Nous pouvons obtenin des Listes en mode Local sur Lo
HP & partin des donnfes stockles sur cassettes. Nous Editoms sous cetle
fonme L'information brute que nous dEtenons sun fes comunes en la com-
plétant d’un certain nombre de natios Elémentaines.
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CONSTITUTION DE LA BANQUE DE DONNEES
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" Poun tiner les &tats qui repremnent des indicateurs socio-
Sconomiques caleulls A partin des §ichiens géngs par L'Inis 80, nous wti-
Lisons un programme d'edition (SCRIBE) dont Le paramitrage poumet une
mise en page "2 la demande” de L'infonmation dEsinte.

Les_tris 3 plat

Le programe de tris 2 plat offre La possibilité d'Etre mis en
oeuwne dirgctement & partin de la comsole du HP en temps partagé pour
edfectuen de dépouillements instantants. Les exploitations mensuelles

sont LancBes 2 pantin de fichiens-paramiire qui ont &t¢ cataloguls.

‘Les croisements de variables
Nauwomngudaumdmzmdzmmtwhuzm
Les programmes de dEpouillement de 2'information de La banque de donnZes.

mmgmgmmaMmmewmamgamw
ummmuamwwmwmmm et d'obtenin de
nouvelles vaniables & pantin des donnfes initiales.

Les Ww-mmmmmumwmm 2
effectuer se construisent sous 2t3diteun de texte dans une syntaxe audi-
'mm’ u'

Les afsultats des ventilations sont Eenits sur fichiens, ce
qawawmm.mmwgmgmmmmwma-
mentaines tels que des analyses factorielles ou des tests d'indlpendance
statistique sun des vaniables croistes.

Les_traitements statistigues multidimensionnels_et_les_traite-

ments_graphiques de_1'information

Les vaniables recensles par La banque de donnges font L'objet
de thaitements statistiques multidimensionnels. Nous disposons 2 cet
effet des prograrmes de typologie, de segmentation et d'analyses gacto-
rielles.
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MISE A JOUR (MAJ) ET ENRICHISSEMENT DE LA BANQUE DE DONNEES
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EXPLOITATION
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C) TRANSCODAGE ~ TABLEAUX CROISES - TRAITEMENTS STATISTIQUES
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D) TYPOLOGIE - SEGMENTATION - ANALYSES FACTORIELLES - SEMIOLOGIE GRAPHIQUE
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Les mises en classes des communes qué alsultent de ces explod-~
tations sont abeupbrbes sur notre micno-ordinateur et font L'objet de
traitements graphiques.

Llutitisation concourante de £'analyse typolog.que et de fa
cantographic founnit Le moyen de reatituen L'onganisation d'un espace
glographique forsque nous projetons dessus un ensemble de donndes. La
typologie dBlivre, i Les variables de base Le penmettent, des catégo-
nies de communes qui ont un compontement homogine et bien parnticularnisié.
La cartographie sanctionne & sa suite, par £a mise en ondre spatial
qu'elle optre, La plus ou moins fonte cohérence glographique des nregrou-
pements statistiques effectuts. ERfe procuwre un premien test d' {interpré-
tabilits des nésultats selon que La carte s'avire Lisible ou au contrai-
ne ikLisible, pance que parsemée de taop nombreuses discontinuit®s. Ce
couple typologie-cartographie rouve deux gemnes d'applications.

Le premien type d'applications powvnait Etre qualifil d'appro-
che quabitative des transformations du tissu. 1£ 8'agit 2 partin de &'in-
formation initiale necensie par Za base de donnges de calen des macro-
indicateurs susceptibles de névifer 2 travers La stnie de classifications
annuelles de communes qu <Ls op2rent, Les modifications difftrentielles
de £a thame fonctionnelle qu'ils dEgagent. Cette procldune a pemis, 2
2'occasion d'une Etude sur L'Evolfution des Eléments de népantition de £a
§iscalits directe, de retrouver fe processus de concentration de L'acti-
vité industriclle Le Long de £'axe autoroutien Lyon-Chambény.

Le deuxiZme emplol du coupfe typoLogie-cartographie 4'apparente
2 une approche quantitative de la dynamique de propagation ou de nésonb-
tion d'un phinomdne dans L'espace. Pour necnden "in vitro" cette dyna-
mique spatiafe, il sufgit d'animer un ensemble de cantes neprlsentant
Les diffrentes Etapes chronofogiques de £'Bvolution quantitative d'une
grandeun statistique {(nombre de fogements construits, surface supplémen-
taine de Locaux industriels, ete...}. La sduie chronologique 28l recons-
titude en partant d'une typologie de 2'gtat final dont on applique fes
differentes modalites aux Btats anténieuns. 1L ne neste plus qu'd animen
cette stquence de cantes en utitisant une technique cindmatographique.
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Le de4ilement en contimu de cette s&quence chronologique Lais-
se thansparaitne Les vecteuwrs et L'intensite du.déploiement spatial du
phénoméne Ztudil.

Le couple typologie-cantographie constitue ndanmoins une pro-
c8dune fontement réductrice de fa néalité (La contrainte de Lisibilit?
d'une cante Limite & 8ix ou sept Le nombre de classes). 18 restitue Les
" tondances Loundes” de La dynamique spatiale mais it masque en contre-
pantie fes Gvolutions oniginales. Les communes peu difftrenciles sur
containes variables oscillent au couns d'une série de typologies entre
un type et som voisin sous L'effet de modigications mineunes. Ce risque
d'instabilitt des types est d'autant plus gont que L macno-indicateur
wtilist combing un nombre &leve de vaniablfes Elfmentaines. Ces Limites
inhtrentes 2 ce type de traitement nlcessitent de redescendre au niveaun
de fa commune pour &'assuren de fa peatinence d'un diagnostic de change-
ment et Le strien dans sa mat@rialite.

Au plan de 2'entité communafe, £a s&miofogie graphique nous
sent & repiren fLes communes qui comnaissent une gvolution singulilre. lLa
neprsentation sous fonme de graphes des trajets que chaque commune ed-
fectue dans des sous-espaces de variables qui ont servd & consuwine un
macno-indicateur permet de distinguer Les compontements-Lypes et £Les com-
pontements marginaux. Nous pouvons alons r€ferer ces "thafets” communaux
a des lements concrets |fenmeture-ouverture d'entreprises par exemple).

IvV.2. LE PERFECTIONNEMERT DU LOGICIEL

Le Logiciel dans son itat actuel remplit convenablement sa ta-
che de gestion des gichiens et d'exploitation de £a banque de données.
12 n'en neste pas moins susceptible de notables amélionations, en parti-
cubien pour ce qui concerne £a facilit? de mise en oeuvre des proghammes.

Lle principe géntral d'utilisation des programmes repose sun La
constitution de gichiens-paramdtres qui definissent Les variables thai-
tes et Les definitions des traitements & effectuer. Cela suppose que
L'utilisateun fasse L'effont de prendre connaissance de fa structure des
§ichiens de La banque de donndes.
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Onmmxmuimmagwmmmmuu-
1 giaiel un Etage supplimentaire changt de générer automatiquement ces §i-
chiens paramitres. 1L sufgirait de meiire en place un programme qui gre-
rait un dictiomaire d'identifieurs de vaniables et qui comstituerait de
ce fait un tampon entre L'utilisateur et les fichiens physiques. L'idee
eat simple sinom triviale mais elle suppose pour nirer en application
un Long travail de comceplion uannmtéanpamadedumu
paranitrage des unitls de traitement.

La mise en place de ce "programme chapeau” qui coifferait L'en-
Amudel'appucqt;onémummcwmmm La mesure oll Lo
Centre de Caleul Interuniversitaing Lyon - Saint-Etienne demeure encore
en fonction quelque temps. Dans L' Sventualits contraine, nOUs nous ver-
nons dans £'obligation de comvertin molre application sur un autre matié-
riel.

Le canactire obsolite de notre caleulateur Hewlet-Packard esi
indtniable, surtout tonsqu'il &'agit d'optrer sur une banque de donndes.
C'est pounquoi, nous envisageons 2'acquisition dlun s4sLime infornmatique
qui, autouwr d'un micro-oadinateur {32 K octets), nous offrirail une capa-
citt de un & deux millions d'octets en Ligne sux disques souples et se-
nait connectable en temps partagé sur un grhos ondinateur. la comsulia-
tion & L'6cran de fa base de domnfes &'avirerait dis tons possible avee
des gichiens en accls direct ei nous possddenions suffisamment d'autono-
mie pour effectuen nombre de traitements en mode Local.

Clest dans cette double perspective de développement que doi-
vent d¢ sdtuen nos travaux futuns.,



PRINCIPAUX RESULTATS
DES RECHERCHES THEMATIQUES

THEME 1

REDEPLOIEMENT INDUSTRIEL




THEME 1 - REDEPLOIEMENT INDUSTRIEL

Les activitls industrielles implantfes dans te pinimdtre du
SPOT ont &t8 manquies pax de profondes rans jormations stweturelles du-
nant Les dix dexnitres annfes. 1L 8'agit d'un viritable redeplolement
industriel dont Les conslquences Les plus visibles se mesunent en ler-
mes d'omplois, mais dont il convient aussi d'analyser Les effets en ter-
mes d'onganisation de £'espace, de Locatisation des centres de dcision
ot d'activitis induites.

L'Wmaummuuwmmmu a incitd
2 mettne au point des méthodes d'obsenvation oniginales peumetiant une
obsenvation d'ensemble ainsi que des aechenches particulidres.

Avant de présenter Les rtsultats de ces travaux speifiques,
aummdeMumwmugmmaummnam prinei-
pales tendances d'gvolution de L'industrie dans te SPOT.
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REPARTITION DES EMPLOIS INDUSTRIELS
\-uf':( DANS LE SPOT
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1. L'INDUSTRIE DANS LE TRIANGLE LYON-CHAMBERY~GRENOBLE

I.1. LA SITUATION: ACTUELLE

1.1.1. Données d'ensemble

Les 245 communes du triangle LYON-CHAMBERY~GRENOBLE regrou-
paient au debut de 1980 un peu plus de 40.000 emplols salonis dans pris
de 2.000 Ztablissements industriels ; e'est-2-dine un peu plus du tiens
de L'industrie istroise et environ § § du total des emplois salanils dans
2'industrie de fa ndgion Rhine-Alpes.

Ces emplois se rdpartissent thds itgulitrement dans t'espace
puisque Le Nond-Is¥re (1) compte 2 Lui seul 26.500 emplois, tandis que
Lo Sud-Ts2re (2) en negroupe 12.500 et La Savode, un millier Seulement.

Les plus fontes concentrations &'observent Lo Long de L'axe
LYON-CHAMBERY (14.500 emplois), dans Le Voinomnais (10.000 emplodis) et
dans 2o secteun de CREMIEU - PONT-de~CHERUY {3.000 emplois).

Les informations disponibles ne nous ont peamis d'Studien de
manidne thds gine que fe secteur du Nond-Isdre. Nous sommes toutefois
on mesure, grdce 2 des necoupements entre diverses sources {INSEE,
Chambres de Commence, Comit? d'Expansion de L'1s2ne), de dresser un bi-
fan global concexnant la structure industriette de L'ensemble de la zo-
ne.

ILappannquuzmzauzduSPOTutmquéemm fonte
spéeiatisation dans Les industries de biens de consommation qui rassem-
blent plus de La moitil des emplois salanils de Lindusinie, tandis que
celles-ci ne neprBsentent que 27 ¢ (3) des emplois salanils de L'indus-

(1) Commoes appartenant aux arvondiseementade VIENNE et LA TOUR DU
PIN. .

(2) Commmee appartenant & l'arrondissement de GRENOBLE.
(3) "Tableauz de 1'Ecomomie RhOne-Alpes” INSEE, 1981, p. 121,
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REPARTITION DES ETABLISSEMENTS SELON LA TAILLE
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thie dans fa ndgion Rhine-Alpes. Cette spéeialisation est particulidre-
ment manquie dans fes industries traditionnelles du textile, de £'habil-
Lement ot de La chaussure, mais aussi dans des industries plus r€centes
et plus dynamiques telles que Llindustrie du ski.

En ce qui concone Les industries de biems d'tquipement, on no-
te une fonte {mplantation, en panticulien dans Le secteun de La construc-
tion mieanique. Compte-tenu de la witalitt de ces activités, cela coms-
titue un atout {mporlant pour £'emplodl dans cetfte zome.

Quant. aux industries de biens intoamtdiaires et aux {ndustries
agno-alimntoired, efles sont sous-neprisenties dans Le SPOT (22 § des
emplois de L'industrie dans Le SPOT - 38 § dans La rdgion Rhine-Alpes).
Toutefois, cette tendance globate n'exclut pas une spéeiatisation dans
centaines branches : indusirnie des mitaux non ferreux, salaisons.

L'analyse de fa structine du’ ttablissements industriels fait
appannimemconcen«tm»t plus 5@6&2@2&&2&&'%&#&&
2'industric istroise. C'est ainsi que dans £e Noad-ls2re, fes Etablisse-
ments industriels employant moins de 50 salarifs regroupent 33 % du lo-
tat des emplois industriels,alons que cette proportion n'est que de
23,6 § dans £'ensemble du dépantement de U'Is2re. Les grands Etablisse-
ments (employant plus de 200 salanils) totalisent quant & eux 35,4 § des
emplois salanids de 2'industrie dans Le Nond-Istre et 54,7 % dans L'en-
semble du département.

Cette faible concentration 4'explique par trois raisons com-
plémentaines :

-upnlaencedembnmupw’xu et moyennes entreprises
industrielles thaditionnelles dans Le secteur des industries de biens
de consommation ; )

-L'upomczdummbudupwxuemp«uumm
en sous-traitance dans Le secteur des biens d'fquipement et dans centai~
nes branches des biens intenmidiaires ;

- la faible reprlsentation de centaines bramches du secteumr
duuemznmeWAewmmmmumzdoMnmzdu
ttablissements de grande taille (chimie de base).
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S L'anatyse par branches d'activitts confirme ces rfsultats. Les
e tableux ci-joints présentent Les dix premidres branches en temes d'em-
plois salanits, nespectivement paxmi £'ensemble des grands gtablissements
(plus de 200 salanits) et paumi Les Utablissements employant plus de 50
salanits. On observe fa prisence de nombreux &tablissements textiles de
taille moyenne, qumuxcmwmmmmammw-

LES DIX PREMIERES BRANCHES D'ACTIVITES sement alors Qu'@ue ne &e sditue qulm Qmm paaix‘:on 84 Lion em.

Parmi les &tablissements esployant plus de 200 salariés ne uniquement £es ghands ttablissements. On peut faire Le “é’m' c‘om‘m
Classement Branche a'activits " wombre Wombre S pour d'autres industries de biens de conso " que £ .
d'établissements | salarids do 2'habiltement, absente du premier classement et en seplilme position
1 Production d'équipevents industrisls 4 3.299 19,1
2 « da 1a ch 3 111 | 103 dans Lo second.
3 Industries.diverses (ski) 2 1.563 9,0
] Industries taxtiles 4 1.457 8,4 La faible concentration des Gtablissements ne signifie pas
% Papiers ~ cartons 4 1.199 6,3 ., . . . wabe‘
s Travail des sétaux a 933 5.4 pour autant La dispersion des activitis. En effet, pami Les
? des non £ : 25 1 o8 ments de plus de 50 salanits, 10 baanches sun 50 reghoupent 73 § des em-
8 Ssidéxurgis 2 09 4,1 3 . A a 20 authes bwchu.
9 cutillage - aachines cutils 1 618 3.6 plois industriels ; Les 7 t restant appartenant
10 o0 les 2 A On en conclut donc que 20 branches d'activit?s industrietles ne sont pas
76,9 du tout reprdsentles dans ce fichien (dasplus de 50 salanils). Parmé
elles, on notera : L,
. L'ensemble des industries de production et de distribution
Parmt las établissements employant plus de 50 salariés de L'Enengie ;
: i ¢ (ons intenmidiaines telles 'extrac-
Classamant Sranche d'sctivité Hombre Nombre def - des industries de biens Q"fz -L’
d'6tablissemants | salarids tion des métaux, 2'industnie du vewne et celle des 4ibres antificiels ;
1 Industries textiles 9 4.844 17,8 : nies d'industries biens d’Equipement : fa-
2 Production d'équipements industriels ] 3.714 13,7 - cing catlgo d de s % a.ﬁjw
3 sdustrie de la 8 2.316 8.5 brication de machines agricoles, anmement, construction navale et -
¢ Industries divecses (ski) ¢ 309 1 7.8 nautique, industrie de fa viande et gabrication d' instrumens de préei-
S Papiers cartoas 12 2.042 7,5
6 Travail des métaux s 1.199 44 aion ; A
7 Sabillement 7 1.085 T - Lo quasi-totalit? des industries agro-alimentaires, 2
8 ton des métaux non £ 3 %08 . . . . cpr
9 wachines outils Y 830 ;,3 L'e.x.cﬁpﬁﬂn des asalalsons et de 2'industrie Laitidne.
10 llea H 830 3.1
e Cette trumbration met en fait en nelief fes cing Eliments Les
plus caractiristiques de 2'industrie du SPOT :

I«&mwmémczduimmu traditionnelles de biens
de consommation : textile, habillement, arins et peaux et chaussunes
(31 § des emplois saltarils} ;

7 - La bonne reprlsentation des industries de production
d' 8quipements industriels et de containes catfgonies d'industries de
biens d'Bquipements Lilesd la constuuction tlectrique (23 % des emplois
salarnids) ;
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3 - 2a prdsence d'une industrie traditionnelle du papier-
carton (10 § des emplois salanids) ;

4 - la splcialisation dans certaines branches du secteur
des industries des biens intemddiaines telles que Lo travail des mitaux
et Lo thansformation des métaux non gerreux (8 § des emplois salanids) ;

5 - £'%mengence de centaines industries diverses Lolles Lo
ski (7,5 ¢ des emplois salanils).

1.1.2. Répartition spatiale des activités

L'analyse de fa fLocabisation des &tablissements industriels
constitue un liment essentiel de notre Stude cax il en rgsulte de nom-
breuses comslquences en matiZre d'aménagement et de transport, en parti-
culien au niveau de La deginition des bassins d'emplois et de fa structu-
ne des flux de migrations quotidiennes.

12 apparait en premidre analyse que £es activitis indusirnielles
sont tangement diffuses dans L'ensemble de La zone puisque dans e Nond-
1s2re par exemple, sun un total de 141 communes, 132 possddent au moins
un Stablissement industriel. Cependant, une analyse plus prleise en tex-
mes d'emplois met en vidence une fonte concentration autour de quelques
piles. Cing communes rassemblent 2 elles seules plus de 40 % de £'ensem-
ble des emplois industrniels du SPOT : BOURGOIN-JALLIEU, VOIRON, PONT-DE-
CHERUY, LA VERPILLIERE et LA TOUR DU PIN. Plus des deux tiens des sala-
nids de L'industnie sont concentrds dans 17 communes seulement.

Dans e Nond-lsdne, £a caractinistique principate est £'exis-
tence d'un axe industriel Lo Long de £'autoroute A 43 entre LA VERPILLIERE
et PONT DE BEAUVOISIN, qui regroupe au total environ 14.500 emplois, doit
un tiens des emplois indusiniels du SPOT. 1L comprend quatre pifes essen-
Zieks :

- £'agglomration de BOURGOIN-JALLIEU 6.000 emplodis
- L'aggloménation de LA TOUR DU PIN 4.000 "
--LA VERPILLIERE - L'ISLE D'ABEAU 3.000 "

- PONT DE BEAUVOISIN - AOSTE - LES ABRETS 1.500 "
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Seule £'agglomEration de CREMIEU - PONT-DE-CHERUY, avec 3.000

"V ompbois industriels comstitue, du point de vue industriel, un autre pole

d'impontance significative, sptciatist dans La thansformation des mEtaux
non ferreux et fa chaussure en caoutchouc.,

En ce qui concene L'axe LYON-CHAMBERY, on observe une dZcrois-
sance de fa part des industries de biems d'8quipement au fur et 2 mesure
que L'on &'&loigne de LYON. Au contraire, fa pant des indusinies de

Pile Pant des indusiries Pant des industries
de biens d'tquipement | de biens de consommation
L*ISLE D'ABEAU 60 7 18
BOURGOIN 40 40
LA TOUR DU PIN 25 60
PONT DE BEAUVOISIN 15 52

biens de consommation, relativement faible jusqu'd BOURGOIN, dipasse

50 ¢ au-defd ; o'est-a-dire en dehons de fa zome d’ atthaction Lyonnaise.
Ce fait doit Etre mis en rebation avee L'existence d'une digflrence de
rémundration moyenne pan salaril de t'ondre de 25 § entre Lla branche
tquipement industriel et celle. des industries textiles et de L'habille-
ment dans fa adgion Rhone-Alpes (1), qui 8'explique parn Le taux de fEmi-
nisation SLeve et Le faible niveau des qualifications dans fe secteur
des indusiries de biens de consommation.

Dans Lo Sud-1sre, L'industric se concentre dans quathe zo-

m .
- L'agglomtration de VOIRON 7.000 .emplois
- RIVES-RENAGE et fa plaine de fa BIEVRE 3.000 "
- VOREPPE 1.500 "
- SAINT LAURENT DU PONT 1.606 "

Globalement, les industries de biens de consommation occupent
une place prédominante (60 § des emplois), tandis que les industries de
biens d'8quipement ne aeprlsentent que 15 § de 2'emploi industriel.

(1) Cf. "Statistiques et indicateurs des régions frangaises” Les Collec-
tions de 1'I.¥.S.E.E. Rn® 34-35, pp. 147-149.
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Dans Lo Voironnais, on note la pridominance des industries du
shi, du papier-conton, des composants Slectroniques et du lextile.

En SAVOIE, plus des deux tiens des emplois industniels sont
negroupts dans thois communes :
- SAINT BERON
- LA BRIDOTRE
- LA MOTTE SERVOLEX {bantieue de CHAMBERY).

Outre de petits ttablissements appartenant au secteur des 4in-
dustnies de biens de consommations traditiomnelles, on nole La présence
de 2'tlectro-métallungie et des industrnies du papier-carion.

1.2. LES PRINCIPALES TENDANCES D'EVOLUTION

1.2.1. Analyse d'ensemble

Compte-tenu de fa diversit? des sources statistiques, des dé-
coupages et des nomenclatures utilisds, {L s'avdre tds difgicile d'ana-
Lysern avec une grande prdeision 2'8volution de fa stweture des activi-
t8s industrielles. Lonsque £a variation observée est du méme ondre de
grandeun que La marge d'emreur, if est imposdible de tiner des conclu-
sions giables de nos observations. Nous ne retiendrons done ici que fes
tendances d'Bvofution Les plus significatives.

De prime abond, {f convient de distinguer deux périodes man~
quées par des tendances d'Evolution sensiblement difftrentes sl L'on
analyse L'Evolution des activitls indusirielles en termes d'emplods :

- 68-73 : crolssance rdgulitre de £'emplod industniel sun
2'ensemble de La zone 2 un faux qui varie de 1 2 3 § par an selfon £es
secteuns ; fLa croissance La plus napide &'observant Le Long de £'axe
LYON-CHAMBERY . .

- $3-80 ¢ wne baisse (12 2 %) de £'emptol industriel qui
cache des aituations th3s contrastles tant au niveau des zones géogra-
phiques que des branches d'activiti. La crise Zconomique constitue un
rdvilateur panticulidrement efficace des faiblesses et des atouts de
Lindustrie du SPOT.
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En fait, 44 L'on observe une inglexion tr2s sensible de la
counbe de L'emplol en 1973, celle-ci ne twaduit pas une {nversion signi~
gicative dans fa tendance d'8votution de fa staucture industrielle du
SPOT. La crise me fait qu'accentuer un processus de restwcturation, de
nedéptoiement industriel dont L'onigine est antiriewre 2 1970.

Ce nedBploiement ¢ caractirise par deux faits essentiels :
1 - ta ncession de L'industrie traditionnelle,
2 - 22 fuite des. cenines de decidion.

1 - La nBcession de &'industrie traditionnelle

Avant 1968 Le SPOT, et plus panticubidrement Le Bas-
Dauphing, &taient fontement dominls par fes industnies de biens de con-
sommations traditionnelles d'origine Locate ou ndgionale (indusiries
textiles, habillement, cuins et peaux}. Les activitis qui Staient pri-
sentes. dans L'ensemble de cette algion, Y compris dans Les petites com-
munes awnales, connalssent depuis 1960 un dBelin napide. La crise de
1973 vient 2 un moment od le déclin de ce secteur o dij2 provoqué L'ef-
fondrement de pans entiens de ces activitts traditionnelles. Seules ont
pu survivie et e développer Les entreprises qué ont su &'adapler au
manché en choisissant des créneaux porteurs et en développant une politi-
que d’expontation ; Les autnes ont disparu ou ont &tE nachetfes pan des
groupes Etrangens.

2 - La {uite des centhres de dBcisdion

ELee provient 2 la fois du nachat des activités existantes
par des groupes mationaux ou multinationaux et de La crdation dfunitds
de production nouvelles pan des entreprises extéricurnes 2 La zone.

Au niveau des grands Etablissements, La pente d'autonomie
est particulidrement §lagrante puisque plus du tiens des emplois indus-
triets dipendent d'entreprises Etrangdres, un authe tiers ttant controli
par des grands groupes industriels nationaux (THOMSON, PUK, SEB) . Déson-
mais, Les décisions Les plus impontantes concernant £'industrie du SPOT
sont prises de manidre totatement exogene au SPOT. On peut citer 2 titre
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d'exemple fLa suppression de plusieuns centaines d'emplois par PUK dans .

£'agglomtration de PONT-DE-CHERUY et La vente par PUK en 1979 d'une par- REPARTITION DES EMPLOIS PAR SECTEURS ET PAR ZONES (&tablissements
tie des activitis de TREFIMETAUX au groupe italien PIRELLI (1). esployant plus de 50 salariés)

1.2.2. Analyse par secteurs (2)

Industries agro-alimentaines
318 3 8 § g
Ces industries quasiment absentes de La zone SPOT avant 1975, L a ~og 8
connaissent un diveloppement rapdide bien qu'ellfes n'occupent encore en % s g ° 3 e
1980 qu'une place modeste (4 $). C'est Lo cas en particulier de La 3|3 & S
branche des safaisons. ) 2 o o -
flai| 7 % ¢ |3
Industries des biens intermediaines o L
<218 § § B 8
M- < < M
La situation est vaniable suivant fes baanches d'activite. 22] 4 @ - 1=
L'indusinie Rounde (siderungie, métallungie), apa2s une période de crois- 3|~ 3 2 = 3
sance soutenue jusqu'en 1973, connait un Légen déclin depuis. Sa part a &
dans £'industrie du SPOT neste & peu prds stable. i . “ o = -
il
Le sectewr des métaux, qui avait fontement progressé de 1968 'ﬁ -
a 1973, a tendance A stagnen depuis, sauf dans certaines petites et moyen- 3 §§ e =~ 8 3
nes entnepnises qui ont su renouvelen Leurns outils de production. Un 1
grand nombre d'enineprises apparienant & ce secteur 82 situent en posi- 3 25!~ a o = S
tion de sous-traitance et subissent donc directement Les gfluctuations L
de £'activits de Leuns clients. Efles chenchent, dans fa mesure du pos- i 08 i
sible, A divensifien feun client¥le agin de Limiter fes nisques. C'est b . 2518
un des sectewns od L'on observe encore, malgrd fa crise, un nombre Efe- R B §
vE de crdations d'entreprises. $ |33 §i -;;;g! 2
IRIRIS RN
L'industrie du caoutchouc est Langement dépendante de La poli- 4 44 5% A3
tique mende par La principale entreprise du sectewr : PHOENIX (Alfemagne). $ 1l ¢ w
On enregistne une baisse régulidre de £'emploi jusqu'en 1976, puis une e

(1) Voir Bref Rhone-Alpes des 1.11.1978 et 14.2.1979.

{2) Cf. Pour la périods 1969-1977, Comité d'Expansion Economique de

1'Tedre "L'industrie dans l'Iadre - Cing ans d'expansion/sone de crise”,
février 1978,
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REPARTITION DES EMPLOIS PAR BRAMCHES ET PAR ZOMES (&tablissements

smployant plus de 50 salariés)

Code Branche d'sctivitd Nombre Houbrs de

AAr d*§tablissemsnts salariés
] st s |Tora w1 51| s [Toral
10 Sidérurgia i 2N ] 2t aa2] 267 708
11 | rremidre formation des ub 1 ' 323} 323
13 | wacellurgle o formation des 21 3| sss| 320 908

non farreux .

3] Production de matérisux ds construction 24 1 31 sl 134 280
i7 | Produicts chimiques de bass 1 1 63| 63
18 | Klectrombtallurgis 2 H LTI T
19 ie pb i [ 1] 329 329
20 Yondarie 2| 2 2n 277
21 Travail des métaux 4 4| §] 465f 636] 98| 1199
23 | Machioas outils 2} 2 4] 379} a1 830
24 Prodiction d'iijuipement imdustriel 61 2 813427} 287 3714
Fi Macériel da manutention 2 2] 208 205
27 M¥achines ds dursauw ] 1 85 35
28 Matériel &lectriqus S| 5§ 543 543
29 Pabrication de mstériel Slectriqus 1 1 416 416
30 |c fon &1 iq 3 3] 63 630
3n > fon bile 3j 2 S| &at] 189 830
s Industrie laitidre 2 2% 178 175
7 Salaisons - Consetves , 1 1} 225 228
& Isdustzis zaxtile 3] & 12 39 J3733§1025]106] 4B4d
45 Cuir «t pasux 1 4 2] 162 iy 273
46 Chaussures 4] 4 8 ] 1647} 669 2316
47 Habillemant 7 7] 1088 1085
48 Travail slcaniqus du bois 2 2 122 122
49 Papier - cartons Al 8 121 37711665 2042
50 | Pabrication papiar 3 1 4] 608 164f 769
51 Prasse - tditice 2 2 496 436
52 Caoutchoue H 1 489 489
53 Transformation des metidves plastiques 4t 1 S| 439] 150 389
54 Industries diversas 313 61 37411675 2049
TOTAL INDUSTRIE 95342 {7 | 144 2706993141820 ]27203
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neprise de £'embauche en 1976 2 fa suite de fa dispanition d'un important

‘ comcumnent frangais (1). Le niveau de £'emploi est remonté en 1979 au-

dessus du niveau de 1970 (2).

L'industrie du papier-carton constifue une industrie tradition-
netle du SPOT. La stagnation du niveau de U'emploé dissimule une gvolu-
tion stwoeturelle impontante, Cetie activitt devient de plus en plus ca-
pitatistique et nécessite des investissements pan tite assez Elevie,
9.700 francs par tite en moyenne en 1977 (3.600 francs par tite dans Les
industries textiles (3). Elle subit de plus 2es conséquences de fa mau-
vause onganisation de fa gilizre bais en France et des tads fontes varda-
tions dey couns.

Industries des biems d!Equipement

Jusqu'en 1974, Les industries des biens d'Equipement ont joul
un réle majeur dans Lo développement de lindustrie du SPOT. Cela Etait
particuléidrement sensible au niveau de £'emploi puisque durant cette pi-
niode, plus d'un emploi sur deux endé dans t'industrie : £'ont ETLE€ dans Le
Les szuauappa)zumntdunczw. La crise a orndl une uplfure
prutate dans cette Svolution. Depuis 1974, Les industries de biens
d'gquipement:ont dans L'ensemble bien rEsisti en &'efforgant de dévelop-
pen des marchis 2 L' expontation mais sans crlations d'emptq.a nouveaux .

On observe d'autre part dans ce secteur une intégration de plus
en plus fornte des activitis Localistes dans Le SPOT au sein de groupes
mubtinationaux d'origine frangaise ou ttrangdre. Plusieuns entreprises
{mpontantes sont passles sous contrile de capitaux Etrangers. On peut ol
ten 2 titne d'exemple HORSTMANN SADEX qui, 2 La suite des difficulBasde
2'industric de fa machine outil frangaise est passle sous contrile atle-
mand.,

(1) "L 'industrie dans l'Isdre” op. oit. p. 30.
(2) Selon les donndes du fichier consulaire de la CCI de VIENNE.
(3) I.N.S.E.E. "Tableaux de 1'Ecomomis Rh&ne-Alpes 1980", p. 135.
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4 Industries des biens de consommation

mmmo;i:s sms D'une manidre géndrale ce secteur, qui comprend de nombreuses

D'ACTIVITES DES ETABLIS ) .. . ] .

DANS LE SPOT (>200 salariés) entreprises traditionnetles, connall une crise sdvine depuis 5 ans. Elle
A’utmxgmmamémaonaeuubudel'wui {~ 3% par an en-

Nowh Wombre d . . ’ .
ode Brasche d'activits e frablieoements|  salarits viron) ; alons qu'avant 1975, Le aythme annuel de croissance de L'emplod
wrisz! s |Torad] wx Isz | s |Tocat} 2 gtait voisin de + 3 §..
10 | Sidirurgis t ! 2 | 442] 267 70914,1
:; mm:t: ie =‘ o ‘du . s : ; s0s ::3 :i: :': L' 8volution La plus spectaculaire est celle des indusinies tex-
urgis e » .

non fervens tiles et d'habillement qui occupaient une place pridominante en 1970 et
18 | Xlecero siztallucgie 1 1 229 229|1.3 3 . N . » . Pao
19 | Tndustria ph {qua ' 11 3z 32941,9 qui ont connu depudis un déclin accllird particulitrement net dans le £is
21 | Travail des mitaux HE] R 4§ 237] 493j203] 933{5,4 sage, La confection et 2'industnie Lainidre.
23 | outillage - Machines cucils il 2 | 230} 388 61813,6
24 | Production d'équipemant industriel 3} 1 & }3094) 205 329%9{i9,.1 :
29 | macdriel Slectrique 1 1 416 416§2,4 Toutedois, 2 L'inverse de celte tendance gindrale, se dévelop-
:‘: Conscruction (laceriqua ; , ::‘; ::‘; :‘; pent Les entreprises appantenant & ce secteur, qui ont su trouver un
37 | 1A - Salaiscns = Couserves i i} azs 225{1,3 crlneau ponteur: produits d'hygilne et de coton, trans formation du pa-
44 | Industries taxziles 3 & | 956§ 501 1457(8,4 ] pi.UL, 6&5’“&0&“30‘ d'antictes de sport.
46 | Chaussuras 211 3 |1as7] 320 17770,
47 | Habillemant 1 i 53 $33(3.9¢
49 | Papiers ~ cartons 4 L 1199 1199(6,9
50 | Pabricacion papier 1 t}an 71,6
$1 | Prassa - Rdition 1 ! 306 306|1,8
52 ] Cacutchouc i H 489 489]2,8
54 | Divers (ki 2 2 1563 156319.0
58 | 2 1 1 700 70014,0]

19194 2 40 {9376 (74901432 117298
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.1 1+ LA CONSTRUCTION DE LOCAUX

L'analyse de La construction de Locaux 4 destination industriel-
Lo vient compliter L'examen des grandes tendances d'dvolution de L'indus-
tnie du SPOT en appontant des &eEments quantitatifs et des informations
pricises au niveau de La Localisation des mouvelles activitls.

Les nBsultats qui vont Etre prlsentls 4'appuient sur Les don-
ndes fournies pan Le systime SIROCCO du Service Régional de £'Equipement
dunant £a piriode 1975-1980. L'analyse détaillie de ces informations n'a
818 ngaliste que dans Le Nond-lsdre. Nous procidenons tout d'abord 2 une
analyse d'ensemble sur cetie zone, puis nous pafeisenons Le4 canactinis~
tiques splcifiques nelatives & chacune des micro-adgions (1).

11.1. ANALYSE DES CARACTERISTIQUES GENERALES DES BATIMENTS ET DES
PETITIONNAIRES

La comstruction de Locaux par Les industriels dans £e Nord-
1s2re ne peut itre comrectement analysée que 34 2'on {s0fe prialablement
Les zones industrielles de ST-QUENTIN-FALLAVIER. En effet, L'importance
des optrations nlalisles dans cette zone 2 £'oceasion du Eancement de
fa Vitle Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU est telle que fa surface des bati-
ments terminds comatuits d ST-QUENTIN-FALLAVIER de 1975 2 1980, est éu-
piriewre 2 fa surface constuite pendant £a méme piriode dans fe reste
du Nond-Ts¥ne (197.031 m2 & ST-QUENTIN-FALLAVIER sur un total de 350,177 m2).
De plus, ces opBrations se concentrent sur une période Limitée {1975 et
1976} . .

11.1.1. La tendance d'é&volution

L'analyse de La construction, aussi bien en nombre de consiruc-
tions achevBes qu'en tenmes de surfaces construiles, montre un niveau

(1) Cette présentation reprend les principaur rdsultats d'une étude que
nous aquons réaliede pour le compte du Comité d’Exzpansion de l'Isdre.

B. GERARDIN "La conmatruction de locaux dans le Nord-Isére de 1975 2
P8O", auril 1981.
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glevd de L'activitd durant Les thois premiZres anndes de fLa période d'Etu-
de (1975 & 1977) et un ralentissement trds sensdible depuis 1978, C'est
ainsi que 63,5 $ des sunfaces construites dans Le Nond-Isre (ST-QUENTIN-
FALLAVIER excepile) 2'ont &£E entre 1975 et 1977. S L'on tient comple des
zones industrielles de ST-QUENTIN-FALLAVIER, cette proportion &'éf2ve 2

76 $. Ceo nalentissement &'observe particulilrement dans Les secteurs de
L'ISLE D'ABEAU, de BOURGOIN et de PONT-DE-BEAUVOISIN.

EVOLUTION DE LA CONSTRUCTION DE 1975 2 1980

Surface

1975 1976 1977 1978 1979 1980 TOTAL

Zone
(sauf St-QUENTIN-| 27.982 | 35.938 | 34.521 | 20.550 | 19.485 | 14.750 | 153.146
FALLAVIER)

5T QUENTIN-
FALLAVIER 115.800 | 43.081] 5.708 | 18.159 7.703 2.580 | 197.031
TOTAL Z0NE 147.782 | 79.019 | 40.229 | 38.709 | 27.188 | 17.330 | 350.177

Nmb:odogmh

Zone

(sauf St-QUENTIN- 25 3 s3 37 28 a2 206
FALLAVIER

ST QUENTIN~

FALLAVIER 9 8 4 H 5 4 35

TOTAL 208E kL] 39 57 42 33 36 241

Indice (zone

(sauf ST QUENTIN)
100 = 1975

P;iecsuxtaet lxoo ] 128 l 123 l 7 ] 70 l 53]
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., 11.1.2. La destination des Tocaux
pestination des locaux | Nombre s Surface ] Surface

moyenne

Atelier industriel 45 18,7 99,049 28,2 2.201
Atelier d'arxtisan 3s 14,5 8.845 2,5 253
Hangar - Entrepdt 104 43,2 | 164.630 | 47,0 1.583
Bureaux 20 8,3 44.430 12,7 2.221
Autres 37 15,3 33.223 2,5 898
TOTAL 241 350.177

85 ¢ des batiments tenmings peuvent itre negaoupds en quatre
catigonies de Locaux : ateliers industriels et antisanaux, hangars,
entrepdts et bureaux. ELLes reprlsentent 90 § des surfaces constmuites.
Les authes Pocaux ont des destinations tr2s diversifiles : annexes d'usd-
nes ou d'ateliens, garages d'entreprises, magasins de vente, ete. ..

-Hangar_-_entrepdts

Si £'on isole Les 14 hangans - entrepdts construits & ST-QUENTIN-
FALLAVIER, qui neprésentent 2 eux seuls 117.581 m2, on observe que £es
90 opérations restantes ont une surface moyenne de 525 mZ, ce qudi cornes-
pond & des batiments de taitle relativement alduite.

On ne constate pas d'dvolution tals nette dans la constuetion
des entrepdts, puisque 50 batiments ont &t achevds depuis 1978 et 54
avant.

" -Ateliers industriels

Prds de 100.000 m?2 d'ateliers industriels ont e consunits
en & ams, cequiuadtwtunmdlpzoimntindumadegmdeamptm.
Sur 45 ateliens construits, on comple en effet 35 crlations pures et
simples. 24 d'entre eux ont 8t comstuits avant 1978 et 1 depuis.
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i Pes zones industrielles de ST-QUENTIN-FALLAVIER reprisen--
tent 40 § des surfaces constwites {20 $ du nombre des Locaux}, La tail-
2e moyenne des 36 autres opirations reste Elevée : 1.631 m2.

A L'exclusion de La situstion panticubi®re de LA-COTE-ST-ANDRE,
il apparait que Les optrations Les plus impontantes se concentrent Le
Long de £'axe LYON-CHAMBERY, ce qui tend 2 nenforcer cet axe au detni-
ment des autnes secteurs du Noad-Isdre.

-Ateliers dlartisans

Sunface moyenne : 253 mZ.

12 s'agit d'un ensembfe de petites oprations qui e répartis-
sent sun £'ensemble du Nond-ls2ne. La part des crlations pures et sim-
ples neste fonte : 86 3.

Le nalentissement de fa comstruction est thds sensible depuds
1978, 12 4'est conginmé en 1979 et en 1980.

-Bureaux

Sungace moyenne : 2.221 mZ.

97,6 $ des surnfaces consthuites sont Localisles dans Le secteur
LA VERPILLTERE-VILLE NOUVELLE de L'ISLE D'ABEAU. La trds grande majonit?
des constructions de bureaux sont Lifes A Lamide en place de La Ville
Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU.
37.560 m2 8§ batiments 2 ST-QUENTIN-FALLAVIER
5.434 m2 2 bdtiments & L'ISLE D'ABEAU.

Le nalentissement de La construction de bureaux est particu-
Lidnement sensible depuis 1978.

- 7% -

I1.1.3. Activité des pétitionnaires’

LES DIX PREMIERES BRANCHES D'ACTIVITE
Classement selon Les surfaces construites

Sone sxanche 4'activitd b de £ b £
bitiments d'extensions | soyenns
1 | Induscries textiles 17 18.076 2 1.063
2 | Annexes textiles 3 14.842 1 £.948
3 | tnsustries chimiques 4 9.960 2 2.465
¢ | sois - Mmsanlesent 19 9.833 s 518
s | Articles de mport 3 7.568 0 2.521
s | 1on mécanique 1 6.517 3 91
7 | mecenique géndrsie 19 6.019 1 nz7
¢ | todustrie & troia t 5.738 1 5.738
9 | wétallurgie 2 5.580 1 2.790
10 Construction électrique 5 4.840 1 968

12 convient de pricisen Les Limites de cette anatyse. Ne con-
naissant pas ta destination finafe des Locaux nfalisés par Les promo-
teuns (38 pormis - 202,892 m2 - 58 § du total des sunfaces consturites
dans Le Nond-1s2re), cette analyse n'est pas fe neflet exact de fa A~
tuation. ELe fournit cependant des ELEments d’appriciation sdignifica~
tifs en dehons de ta Ville Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU :

- fes industries textiles et annexes, malgnt la nicession et
2e nedéploiement des activit®s au niveau inteanational, continuent & oc-
cuper une place prédominante dans 2e Nond-TIadre avee 22 § des surgaces
consthuites. 85 % des opérations adalistes sont des endations pures et
simples ;

- fa 3ime place reuient aux industries chimiques et phaxma-
ceutiques. Cela 4'explique par fa construction & BOURGOIN d'un impontani
atetion industriel de 7.351 m2 achevi en octobre 1976 ;

- viennent ensuite fes industries du Bois-Ameublfement qui e
canactirisent par de nombreuses optrations de petite dimension : 518 me
en moyenne ;

- la prdsence, dans cette Liste, de Ltindusirie des anticles
de spont est Lile A L'implantation d'un Stahlissement ROSSIGNOL & LA COTE
ST-ANDRE sur 7.565 mf comprenant 3 bdtiments. 1L 3'agit d'une optration
impontante qui contribue 2 La diversification des activites industrielles
dans £e Nond-Ts¥re.
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Une seule branche est totalement absente de ce tableau : lLes

-3
Cuirs et Peaux et fa Chausswre. Cette absence prend tout son sens Lors-

que L'on sait que cette branche reprisentalt encore en 1979 envinon 10 %
du total des emplois salarnits dans £'industrie. 1L &'agit done d'un 84i-
gne de négnession sensible de cette branche dans £'industrie du Nond-
1s2ne.

On peut gaire une remanque analogue en ce qui concenne {a
branche de £'Habiflement, qui avec 33 mZ conmstuits en é ans, neprl-
sente moins de 1/1000° des surfaces construites, alons qu'etle repri-
sente plus de 3 $ des emplois salarils dans L' industrie.

11.2. ANALYSE PAR ZONE GEOGRAPHIQUE

Les 141 communes du Noad-1s2re ont 8tE regrouples en 6 zones
gognaphiques (C§. Carte ci-jointe} dont on peut mesurer &' impontance
nefative a La fois en termes de sunfaces constuites el de nombre de
salanids dans £'industrie (1) grdee au tableau ci-dessous.

Nombre de surface
Nombre de
Zones Ncnbz;.:s udl::n:‘s batiments ;::!auu aog‘;::nc
comm R termindés
1*industrise bitiments
1 CREMIEU ~ 12 3.072 17 11.469 675
PONT-DE~ CHERUY
| LA VERPILLIERE 18 3.469 62 217.118 3.511
L'ISLE D'ABERS.
2 dont ST QUENTIN~ 1 548 15 197.031 5,348
FALLAVIER
3 | sourGoIN 29 6.818 85 42.514 773
4 | LA TOUR-DU-PIN a3 5.713 49 42.005% 857
MORESTEL
5 PONT-DE~BEAUVOISIN 28 4.218 28 15.807 . S64
VALDAINE
6 LA COTE-ST-ANDRE 21 3.122 27 18.694 - 892
SY-JEAN-DE-BOURNAY
non précisé 3 1,970
TOTAL 141 26.512 41 359.177

(1) Les dormédes comcernant les mombre de salariés employée dans 1'indus-
trie provienmment du fichier consulaire de la Chambre de Commerce et
d'Indugtrie de Vienme. Elles portent sur l'ammde 1979 et concernent
1'ensemble des établissemente industriels.
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1 - CREMIEU - PONT-DE-CHERUY

La construction de Locaux ne neprdsente ici que 3 % du total
de 2a comstwction dans Le Nond-Tsdre, afons que cette micro-région re-
groupe 12 § des emplois industriels. Cela traduit une Sstagnation qui
peut avoir de graves conslquences dans Le futur.

2 - LA VERPILLIERE - L'ISLE D'ABEAU

Cette ndgion a connu un développement tout & fait exceptionnel
du fait de fa crlation de Pa Ville Nouvelle et plus particulilrement des
zones industrielles de ST-QUENTIN-FALLAVIER et du Parc d'Affaires de
L'ISLE D'ABEAU.

Les principales optrations ont &t achevies en 1975 et 1976,
Depuis 1977, Le.nythme de £a comsiruction 5'est sensibfement ralentd,
en particulien depuis deux ans.

3 - BOURGOIN

La constretion de Locaux dans La négion dg BOURGOIN Evolue
2 un rythme moyen par agppont & £'ensemble du Nond-Tsdre. Elle se con-
centre essenticllement dans L'agglomération bernjallienne (81 § de L&
sunface comstiite - 35 % dans fa seule commune de BOURGOTN). On note
L'absence presque totale de comstruction de bureaux, £'impontance rela-
tivement significative de fa construction d'entrepdts et d'ateliers ar-
tisanaux. La constauction d'ateliens industriels, assez vive jusqu'en
1978, 5" est bauutalement freinte depuls.

4 - LA_TOUR-DU-PIN - MORESTEL

Cotte négion est canactirisle tout & £z fois par une centaine
dispension gBographique des bitiments et par fa prédominance de grosses
opérations mises en oeuvne par les entreprises industrielles. Les cons-
tuctions nouvelfles se nparntissent dans 17 communes, mais 73 3 des sun-
faces construites se concentrent dans 3 communes seulement : CESSIEU,
ST-CLAIR-DE-LA-TOUR ot ST-JEAN-DE-SOUDAIN Ze fong de £'autoroute A 43.

N
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On observera que la commune-centre de cette zone : LA TOUR-DU-
PIN n'a benéficil que de peu de constructions nouvelles. Cela &'explique
par Le peu d'espace disponible et par Le redploiement des activitis in-
dustrielles sur Les autres communes du district (ST-JEAN-DE-SOUDAIN et
ST-CLAIR-DE-LA-TOUR en particulier).

62 § des sunfaces comstruites sont constitules par des ateliens
industriels, ce qui est exceptionnel en comparaison des autres régions
Studifes. L'ensemble des Locaux 2 destination industrielle reprisente
31 § de La sunface construire dans Le Nond-Tstre, alons que £a rdgion de
LA-TOUR-DU-PIN - MORESTEL ne rassembfe que 22 % des emplods salanids de
£ industnie.

5 - PONT-DE-BEAUVOISIN - VALDAINE

La construction est ici disperste glographiquement sur L'en-
semble de £a zome. ELLe comnespond 2 de petites opérations mises en oeu-
vne pax des artisans ou des PMI.

La construction de hangans et d'entnepits L'emponte s lar-
gement sun fes constructions d'ateliers. 1L semble donc que Les entrepri-
ses industrielles nouvellement calles aient plutit cheaché rEutilisen
des fLocaux existants plutit qu'2 constrwire de nouveaux focaux.

Le Bois-Ameubfement occupe une place prédominante, les autres
industnies Etant trls diversigiles.

6 - LA COTE-ST-ANDRE_-_ST-JEAN-DE-BOURNAY

LA COTE-ST-ANDRE constitue le seul pole de diveloppement dans
cette nfgion. Cela &'explique essentiellement par 2t implantation d'un
ttablissement ROSSIGNOL en 1977F. On notera d'autre part que malgal la
enise, plusieuns entreprises appartenant 2 la branche des indusiries
textiles continuent & inveslir.
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En conclusion, L apparall clairement que sur Le plan glogra-
phique, {a conslmuction de Locaux tend & se concentren, pour £'essentied,
Lo Long de £'axe LYON-CHAMBERY-LA-TOUR-DU-PIN-CHAMBERY. Cela congirme
Les ngsultats provenant de £'Ctude des implantations industrielles et
de 2'8volution des bases de La taxe professiomnelle. Le redEploiament
industniel se thaduit donc non seufement par une modification de fa
stuictune pan branches des activitis industrielles, mais aussi par un
nengoncement de £a concentration spatiale des activites te fong de
£'axe LYON-CHAMBERY au detniment des autres micro-algions du $.P.0.T.
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. J11. LES CREATIONS ET DELOCALISATIONS D'ETABLISSEMENTS

INDUSTRIELS

Par nappont aux questions que nous avons privillgiles dans fa
probiimatique de cette necherche, £'analyse des erlations et délocalisa-
tions est susceptible de fournin des 8lements de afponde 2 deux niveaux.
Tout d'aboad et en premien Lieu, en ce qui conceane fa distinction entre
changement exogine et changement endogine 2 notre champ d'observation.

12 8'agit d'analysen dans quelle mesure Les activitls implantles dans la
zone d'Stude conservent une certaine autonomie ou au contraire tendent 2
8'intSgren & L'interieur d'un ensemble plus vaste. En second lieu, 4L
imponte d'anatyser fe nappont entre processus et initiative. Les activi-
184 industnielles dbpendent Largement de processus d'Evolution qui se
développent 2 £'8chelle nationale ou internationale. C'est ainsi que les
industries textiles traditionnelles du Bas-Dauphing sublssent de plein
fouet Les effets de La division internationale du travail. Face & ce pro-
cessus, Les types de ndponses sont vanits. les initiatives Locales ne
sont pas en msune d'inverser Les tendances Loundes mais démontrent
qu'd 2'8vidence, il existe une marge de manoeuvre Limitfe mais rlelle
pour Les acteuns Locaux et que Les processus ne &'appliquent plus méeani-
quement.

Le Bas-Dauphing, négion que nous avons choisdie dans cette u-
de, connalt depuis Le debut des annles soixante, et surtout depuis 1973,
une profonde restructuration de des activitls indusinielles. Les activi-
85 traditionnelles marquies par une Spleialisation r2s fonte dans Les
industries textiles subissent une pwfonde mutation, tandis que fes ac~
tivitss nouvelles se développent venant compenser fes pertes d'emploi
Lites aux fermetunes d'Etablissements. C'est ainsd que de 1972 2 1978, on
recense 50 cadations d'Gtablissements indusiriels de plus de 10 salarnies
neprésentant 2.200 emplois, tandis que 40 fermetures totalisent 2,330 em-
plois (1).

(1) Pour precenser lee créations d'établissements, nous avons utitligd con—~
jointement les fichiere des Chambree de Commercee, les inseriptions au
Registre du Commerce, les annonces publiées par le Bulletin Officiel des
Annoncea Commerciales (BODAC) et une enqulte par questiomnaire. Les trois
premidres sources nous ont permis de repérer 83 établissements Tordés”.
L'enquéte a montrd que parmi eux, 50 seulement correspondaient réelle~
ment A des eréatioms ou des délocalisations d'activités. Les autres dta-
blissemente repérds avaient aimplement connu des transformations Jurtdi-
ques sans modification notable de lewr champ d'activitéd éoonomique.
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L'analyse qui suit va nous conduire 2 examinen successivement
Les types d'activités nouvellement implantles, puis Les choix de Locali-
sation, c& qui nous amdnera tout natureflement 2 ttudien fes consiquen-
ces de cette restructuration en tenme d'onganisation de &'espace (1).

I11.1. LA DISTINCTION ENTRE CREATIONS ET DELOCALISATIONS

La premidre distinction qu'il convient d'introduine stpare
dfune part Les crations de nouveaux Etablissements des d&localisations
d'etablissements existonts.

Les dilocalisations reprisentent environ Le tiexs des Etablis-
sements nouvellement {mplantls. Elles comrespondent en grande majonite
2 des Stablissements implant®s dans L'agglomération Lyonnaise, qui ont
di s¢ dessenner en naison de 2'exiguit? de Leuns Locaux, de £'impossibi-
Lite de &'Etendre sun place ou du fait d'opérations d'wrbanisme. Les
sectewns d'activitss sont tads diversifits. Le desserrement concenne Le
plus souvent uniquement £z fonciion de production, Les services commenr-
ciaux, de gestion et de dinection restant implantés dans Les anciens Lo-
caux. la délocatisation se traduit done dans une certaine mesure par un
processus de disjonmetion fonctionnelle.

Mais La totalits des delocalisations ne rentre pas dans. ce
schime. Un centain nombre d’entre elles comespond 2 des transferts d'une
commune rurale vens wne autre comune aurale. 1L s'agit alors pour £'en-
treprise de profiter de conditions intéressantes d'acquisitions de ten-
rains, de reprises de Locaux ou dans certains cas de nésoudre des pro-
beimes d'accessibilits ou méme parfois d'assainissement.

Dlune manidre gintrale, Les Etablissements delocalisés onl une
aire de marché qui dépasse Le périmitre du Bas-Dauphing et 8'ttend : au
niveau national dans 90 § des cas, et au miveau international dans plus
de 50 § des cas. Les délocatisations ont donc tendance 2 acclérer L'in-
tegration du Bds-Dauphin® au sein de L'espace Economique rEgional aussi
bien en teme de manchd que de Localisation des centres de d¥eision.

(1) Cette analyse reprend les principauz rdsultats publiés in B. GERARDIN,

¥, ARMANET, F. CHOURAK. "Créations et délocalisations d'établiseements in-
dustriels dans le bas-Oauphiné de 1972 a 19783 Cahier n° 8 Collection
Eoonomie Publique des Transports et de 1'Aménagement, aoQt 1980.
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. Les cnlations d'dtablissements quant 3 elles ne conslfituent
pas un ensembfe homogine. 12 faut en effel distinguer : d'une part Les
cndations d'Ctablissements dEpendant d'entreprises existantes, possidant
d&fa un ou plusieuns Etablissements et d'autre part, £es enlations d'en-
treprises nouvelfes ou des entreprises mono-Etablissement passant d'unz
taille antisanale 2 une taille industnielle. Ces deux grands types d'Eta-
blissements nefldtent deux catégories de compontements bien distinets :

- Les entreprises d'onigine fLocale essentiellement en fonc-
tion des conditions de neprise de fLocaux. ELLes sont Le rEsultat fe plus
souvent d'initiatives focales. ELLes se placent {néquemment en position
de sous-traitant ou, Lonsque cela est possible, progitent d'un calneau
spleialist, ElLes utilisent alons pleinement Leur atout majeur : L fa-
cilitt d'adaptation au changement adsultant de Leun petite taille ;

- Les entreprises régionales, nationales ou internationales
qui sont souvent rattachées 2 des groupes cafent des ttablissements de
taille sensibfement supbrieune (de £'ondre de 50 salanils) qui sont pres-
que toujouns splcialisds dans des activités de production. Ces enbations
d'tablissements &'inserivent dans un processus de disjonction fonction-
nelle interne aux entreprises ou aux groupes rendu possible par £'gvolu-
tion de fa stucture technique d'un centain nombre d'industries. En im-
plantant dans fe Bas-Dauphing de nouveaux Etablissements de production,
Les entreprises chenchent A profiter des ressources en main-d’oeuvre dis-
ponibles du fait du redEploiement indusiriel de fa rlgion, tout en con-
senvant Les avantages offerts pan fa Localisation glographique des autres
stablissements : proximité des centres de dicision administratifs, &co-
nomiques et financiens powr fes silges sociaux, nBcessitd de "couvnin”
Le terrnitoine pan des services commerciqux, efe...

Pour que de tels systimes fonctiomnent, i est L{ndispensable
qu'ils &'appuient sun des nseaux de communication efficients. Lons des
entretiens approfondis que nous avons alaliss, nombreux sont Les cheds
d'8tablissements que nous avons interrog€s qui ont soulignd L'impontance
que revétait & Leuwns geux fa qualitl du sysilme de teLecommunications.
Dans Le cadre de £'enquéte pan quesitionnaire, nous avons {nsisté sur fe
aGle joud par Le facteur transpont dans fes choix de focalisation.
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I111.2. LE ROLE DU FACTEUR TRANSPORT DANS LE CHOIX DE LA LOCALISATION

Compte-tenu de £'impontance des modifications de £'offre de
thanspont dans notre champ d'Ztude et des prloccupations de notre Equipe
de nechenche, nous avons mis L'accent dans cette nechenche sur fes effets
stwetunants des nouvelles infrastructurnes de transponrt.

Pour mettrne en Bvidence fe ndle du facteuwr transport dans te
choix de La Localisation, nous disposons de deux types d'informations :

- d'une part, fa mise en dvidence de proximités gographiques
entre Les Lieux d'implantations netemus et fa Localisation des ingras-
twetumes de transport ;

- fLes ndsultats d'enquites ou d'entretiens aupnds des respon-
sables d'Etablissements industriels.

La mise en nelation de ces deux sources peamet de dipasser une
analyse &'appuyant uniquement sur £a percepiion des acteurs. Toutefolis,
nous ne pritendons pas aboutin & des conclusions dEinitives en ce qui
concerne fe Adle stmicturant des infrastructures de transport. Par rap-
port aux nombreuses Etudes déjd effectules sun ce thime, i convient de
soulignen Lo fait que Les emquites et fes entretiens ont &tt néalists
iei peu de zomps aprds L'implantation, c'est-2-dire pratiquement sans
d8pendition des mémoires vivantes et fe plus souvent aupr2s des acteuns
qué sont directement intervenus dans fe choix de La Localisation.

Les nfsultats obtenus font apparaltre trois types de componte-
ments comrespondant aux trois catlgonies d’ttablissements dijd distin-
gués précidemment : '

- les entreprises d'onigine Locale sont génfralement tr2s peu
sensibles au facteur transport an niveau du choix de fa localisation.
Efles ont tendance A se disperser en fonction des opportunitls de nepri-
se de Locaux existants et nendus vacants 2 La suite de feumeturesad'&dta-
blissements :

- L2 entreprises algionales ou mationales qui ont crll des
stablissements de plus de 50 salani®s Les ont Localisls dans la quasi-
totalits des cas 2 proximité d'un Echangeun de L'autoroute A 43 LYON-
CHAMBERY {ouvertune en octobre 1974} ou de L'autoroute A 48 BOURGOIN-
GRENOBLE (ouverture en novembre 1975}, Nous n'avons obseavi qu'une seule
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exception. 1L 8'agit d'un tablissement de 170 salanids spbelalist dans
' a fabrication de naquettes de tennis qui a choisi de &'implanter dans
une commune béndficiant d'un contrat de pays.

_Cependant, parmi Les motifs qui sont intervenus, selon Les
nesponsables d'Etablissements, dans Le choix de fa Locatisation, La pro-
ximits de £'autoroute ne comstitue un motif principal que pour 12 % des
ttablissements. Toutedois, Les nesponsables qui placent en tite les nres-
sournces en main-d'oeuvae ou Les conditions d'acquisition des terrains et
des Locaux mentionnent fa bonne qualit? de 2'ofgre de transport comme un
atout §avorable de fa focalisation retenue. A L'inverse, £a mauvaise qua-
LitE de £'0f4re apparait dans Les entretiens comme un facteur dissuasig,
ce qui est confinmé pan Les observations ;

- fos Etablissements dilocalisls sont sembfe-t-il panticulit-
nement sensibles au facteur transport. La propontion de ceux qui décla-
nent considénen L'existence du systlme autoroutien comme Le motif painci-
pal dans Le choix d'implantation atteint 33 § et se place jusite dewdidre
celle comnespondant aux conditions de mise & disposition du terrain (56 %).
90 § des Etablissements défocalists totalisant 93,5 § des emplois sont
implantés A moins de 4 km d'un Echangeur autoroutier. Méme si L'on tient
compte du ndle jou par L'implantation de La Ville Nouvelfle de L'ISLE
D'ABEAU [zones industriellfes de ST QUENTIN FALLAVIER benZfigiant 2 &
fois de £a proximits d'un Schangewr autoroutier, d'embranchements ferro-
vidines panticubiens et de £a proximit? de £'atropont international de
SATOLAS), Lo phénomine reste th2s significatif car la Ville Nouvelle ne
concentre que 45 § des dilocalisations (46 § des emplois).

II1.3. LA RESTRUCTURATION SPATIALE DU TISSU INDUSTRIEL

L'ensemble de ces comportements contribue 2 modifien £'ongani-
sation spatiale du tissu industriel du Bas-Dauphini. Le ph&nomine Le plus
marquant & cet &gand est Le renfoncement de L£'axe Andustniel LYON-LA-
LYON-LA-VERP1 LL1ERE-BOURGOTN- LA-TOUR-DU- PIN- PONT-DE-BEAUVOTSIN., Cel axe,
qui jouait d2ja un aile considirable concentre desonmais la majonits des
industries les plus dynamiques du Bas-Dauphing. Le dEveloppement ne 4'e4-
fectue pas de fagon homogine, mais &'appuie sun Les centres urbains exis-
tant ou en cours de dévefoppement (Ville Nouvelle).
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Cette Svolution qui apparait clairement au niveau des entations
ou des dilocalisations d'itablissements a pu &tre analysle plus prdeisd-
ment et plus complitement & pantin des ELéments de nepantition du poten-
tiel fiscal des communes. Une strie de typologies des communes a pu Etre
ttaborde poun chacune des annfes de 1968 & 1977 en utilisant comme indi-
cateuns : Le niveau du potentiel et fa part refative comrespondant & cha-
cun des quatre impots directs Llocaux. Etant donnZe lfa concentration des
activitts tentiaines, Le niveau et la part refative de fa patente {et
depuis 1976 de Lo taxe professionnelle) constituent de bons indicateuns
de L'activits industrielle au niveau communal. C'est ainsi que fa compa-
raison des typologies col:.nupondam': aux anndes 1968 et 1976 montre clai-
rement La concentration gfographique de plus en plus forte des communesd
a fonction industrielle dominante Le Long de 2'axe LYON-LA-TOUR-DU-PIN.
La comparaison annde par annde des typologies el des donnBes de base pen-
met de reconstituen fe chemin suivi pan Les communes et ainsl de repérer
L'effet des cndations ou des détocalisations d'établissements dans Le
développement de L'Economie communale.

La restrctunation spatiale du tissu industrielle que nous ve-
nons de mettre en Cuidence ne concerne pas seulement Les communes direc-
tement intinesstes pax La disparnition ou fa cration d'activitis Econo-
miques. ELle tend & modifier profondiment L'onganisation de L'espace rg-
gional en nenforcant les processus d'intlgration et d'intendipendance
enthe communes et en favonisant fe développement d'un processus de spé-
ciatisation fonctionnetle. Ces tendances d'Zvolutions que nous avons de-
§2 neptres 2 partin de L'Etude des mignations quotidiennes domicile~
travail miritent d'Etre analysdes de manidre approfondies can elles tra-
duisent non seulement une nouvelle onganisation spatiale des activites
Bconomiques, mais induisent ainsi indirectement une Irans formation pro-
fonde des modes de wie. '
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REDEPLOIEMENT INDUSTRIEL

Décembre 3975

P25 BN AR
GERARDIN Bermnard

" tavolution de la construction de locaux (autorisations de construire
at batiments terminés”. Notes de travail 76~6 et 76~10 (77 p. et 23 p.).

Octobre 1977

GERARDIN Bernard

"es bAtiments termindés durant le ler semestre 1977". Note de travail
77=5, 22 p.

Décembre 1977

e e
GERARDIN Bernard

"Créations et fermetures d'établissements industriels (sauf B.T.P.)
employant pius de 10 salariés de 1972 3 1976". Wote de travail 77-8,
23 p.+annexes.

Avril 1978

GERARDIN Bermard

" es bitiments terminés durant le deuxiime semestre 1977". Note de
travail 78-11, 19 p.

Juillet 1978

GERARDIN Bernard

" es bitiments terminés durant le premier semestre 1978", Note de travail
78-18, 15 p.

Aolit 1978

GERARDIN Bernard

"Analyse socio-économique du canten de LA TOUR DU PIN". Note de travail
78~1, 67 p.

Mai 1979

BONNAFOUS Alain - GERARDIN Bernard

"Systéme permanent d'observation du triangle LYON-CHAMBERY~GRENOBLE et
redéploiement industriel". Communication au Colloque "Redéploiement indus-
triel et développement régional”, 3-4 mai 1979, Clermont-Ferrand.

Février 1980

VALERE Jacky
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THEME 2 - POLITIQUES COMMUNALES ET FINANCES LOCALES

1. PROBLEMATIQUE GENERALE

L'anatyse des politiques communales consiitue un Uiment im-
portant dans L'Etude du changement Ecomomique au niveau Local can elles
sont souvent Lo vecteur de changements profonds au niveaw des conditions
de fa vie Locale. ELLes apparaissent dans Le méme temps comme Largement
détermindes pan des aapponts de force entre £e4 groupes socdiaux qui com-
posent La socilts Locale, napports qui Bvoluent en §onction des change-
ments Sconomiques, dimographiques et sociaux qui la taversent.

Pour analyser ces politiques en tenwmes Economiques, <L convient
de bien Bvaluer &'impontance des marges de manoeuvres qui 4'offrent aux
collectivitis focales pour la conduite de feur Evolution, en regard
d'elsments Ecomomiques ou dimographiques qui &'imposent aux municipali-
28s. Dans ce but, nous avons utilisl Les finances Locales et plus parti-
cubiznement Los tltments de ndpantition de La fiscalitt directe locale
comme indieateuns.

1.1. LES FINANCES LOCALES : MACRO-INDICATEURS DU CHANGEMENT

Les 4inances Locales revétent une double signification :

- d'une part elles rendent comple de fla structure Zconomique
et sociale d'une commune donnfe (exemple : staucture du potentiel §is-
cat}) ;

- d'autre part elles sont La traduction ginancilre des poli-
tiques municipales (exemple : depenses d'investissement).
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Des Lons, une exploitation des donnfes ginancitres Locales
doit pemettre de dresser un panorama de fa situation et de £'gvolution
des communes du triangle, cela agin de cernen Les tendances et par La
suite de dBfinin Le champ du possible pour Les municipalit®s. Dans cette
perspective, et & titre d'exemple, L'analyse de fa sfructure de La §is-
calité directe Locate prlsente un double intindt :

- en premien Lieu Le potentiel §iscal permet d'appréhenden
La thame socio-Sconomique Locale. Les Eiments fe comstituant (fa taxe
professionnelle, La taxe d'habitation, la taxe sur Le foncier bati et
£a taxe sun £e fomcier non bdti) donnent une image des difflrentes enti-
88 socio-Sconomiques prdsentes Localement, et de Leuns poids nespectifs.
Chaque commune peut alons Etne classle selon une typologie, en gomction
de £'importance nelative de chacune des quatre contributions.

Par 2e biais d'une approche dynamique, £°'Evolution structunel-
Lo du potentiel fiscal est apte 2 nendre compte des transformations Lo-
cales. L'analyse typologique appliqule & cet objet a déjd conduit par-
tiellement & sénien Les communes du triangle pan grands types de situa-
tions (1968-1975) et d'&vofution (1968 & 1975). IL neste A dynamiser
L'ensemble en suivant annfe par annde L'Evolution du potentiel fiscal
pour ces mémes communes.

- en second Lieu, Lo potentiel fiscal est L'image de fa

"richesse fiscate” d'ume commune. IL est aussi un indicateur particulier
de La marge de manoeuvre conditionnant son avenir.

I.2. LES POLITIQUES LOCALES : OUTILS DE L'EVOLUTION COMMUNALE

Si L'analyse des finances Locales peut fournin des ELEments
indispensables pour comprendre La politique municipate, elle ne se suffit
pas 2 elle-méme. Les compontements Locaux n¥cfament une analyse plus ap-
profondie pour dEteaminer &'ils ne sont qu'adaptation 2 une &volution
donnde ou au contraine effont de transgonmation compte-tenu des spleifi-
cités Locales.

tne telle difftrenciation prlsage du devenir des communs, en
ce sens que Leur potentiel d'action est ou n'est pas pleinement utilist
(pan exemple utilisation ou nom-utilisation du potentiel fiscal}. Sur

et e oo e s Al . < Tt e e e
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cette base, plusieuns schémas d'Evolution peuvent Etre Elablis. 1L 4'agit
de ce que nous appefons : fes scnaios communaux de changement (thime 7).

1.3. PERTINENCE DU CADRE COMMUNAL COMME THEATRE DES STRATEGIES DE
DEVELOPPEMENT : RETOUR A UNE PROBLEMATIQUE DES TRANSFORMATIONS
DE_L'ESPACE

L'examen des politiques Locales serait partiel si L'on ne
questionnait pas £'espace dans Lequel elles se déploient : en regand
d'une approche spatiale en tenme de tissu, une interrogation 8¢ pose
quant 2 La capacité du découpage politico-administratif, et en particu-
2Lien communal, A népondre aux nlcessditis engendrnles par Les mutations
du moment. Posen une tellfe question est £'occasion d'une {investigation
dont £'objet serait d'Eclairer le rapport espace juridique/espace gonc-
tionnel.
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I1. L'EVOLUTION DE LA STRUCTURE DU POTENTIEL FISCAL !
UN INDICATEUR DU CHANGEMENT ECONOMIQUE AU NIVEAU
COMMUNAL

Dans Le cadre de cetie nechenche, nous avons utilisé Les &L~
ments de ndpartition du potentiel fiscal en tant qu'indicateuns synthe-
tiques reflitant La stwcture et £'Evolution s0cio-Economique d'une com-
mune. 124 prsentent de ce point de vue tois avaniages décisifs :

1} ils sont caleulBs suivant des bases uniformes au niveau
nationat, méme &'il existe centaines différences au niveau de chaque dé-
pantement du fait de fa variabilit? des taux d'imposition ;

2) ils font £'objet d'une mise & jour de priodicit? annuel-
Le, ce qui permet un swivi rlgulien de £'Evolution socio-Economique des
communes ;

3) des pubfications rBgulires Imanant de La Direction Ging-
rale des Collectivitds Locales du Miniatire de L'Intérieunr, du Ministre
de L'Economie et des Senvices de Tutelle des Coffectivitis Locales des
Prédectunes permettent d'effectuen des comparalsons entre communes en
fonction de La taille, de La position de fa commune (ville-centre, da-
tellite, centnes secondaines, communes rurales, ete...).

Mais Llutitisation de ces indicateurns n'a de sens que dans Lz
mesune oil ils neflitent sans biais impontant fa stwuctuwre et £'volution
socio-Economique rdelle des communes, tefles qu'on chenche 2 Les apprd-
henden habitueflement A partin d'une batterie d'indicateurs démographi-
ques, Zconomiques et sociaux. C'est ce que nous avons virnigie sun L'en-
semble du triangle et plus particuliPrement dans Le canton de LA TOUR DU
PIN pour Lequel nous disposons d'imformations prleises et vaniles sur
une Longue priode (1). Cette vinification a gait L'objet d'une publLica~
tion en 1980 (2) dont nous rdsumons ici Les EfEments esseniiels.

(1) B. GERARDIF "Analyse socio-économique du canton de LA TOUR DU PIN",
Note de travail IEE n°® 78-1. Juillet 1978.

(2} B. GERARDIN "Evolution de la structure du potentiel fiscal : un in-
dicatewr du changement écomomique au niveau communal - 1'exvemple du can-
ton de LA TOUR DU PIN". Note de travail IEE n° 80-8. Janvier 13980.
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11.1. ETUDE ANALYTIQUE

Nous allons comparer chacun des quatre &liments de fa rlparti-
tion fiscale directe Locale avec des indicateurs socio-Economiques et
démographiques pour mettre en ¥vidence la peatinence de ces indicateuns.

11.1.1. Taxe d‘habitation - foncier biti

RELATION POTENTIEL TAXE D'HABITATION
NOMBRE DE RESIDENCES

potentiel
TH
10.000 |
1.000
. “® nb de résidences
0 100 1.000

Le potentiel taxe d'habitation est directement ¥ 2 la popu-
tation de £a commune, mais ne permet pas une Svaluation directe de fa
population ou du nombre de nésidences, Etant donnZe fa forte variance
du potentiel taxe d'habitation par r€sidence.
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RELATION POTENTIEL TAXE D'HABITATION -
Potentiel
TH

*

P L Pebdd

10.000

1.000

100

T ohes
—yes
1

100 1.000

Le foncier bdti me peut Etre (acilement mis en relation avec
d'autres variables socio-gconomiques.

11.1.2. Le foncier non bati

Le potentiel de fa taxe sur Le foncier mon biti rgsutte d'une
Svaluation du revenu cadastral net des pancelles suivant une nomenclatu-
xe comprenant treize catigonies. Ne disposant pas du detail des bases
d'imposition, nous nous sommes Limit€s 2 une congrontation entre Le po-
tentiel foncien nom bati d'une commune et sa surface pour gvaluer La
dispersion du potentiel moyen par hectare suivant £es communes.

40

30

20
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Li8tude montre qu'il n'existe aucune Liaison apparente entre
22 potentiel moyen pan hestare et la sunface tolale de {a commune, Pax
contre, la Linison surface totale-potentiel fomcien mon bati appanait

asdez forte.

potentiel
FiB

RELATION POTENTIEL FISCAL FONCIER NON BATI
SURFACE TOTALE DE LA COMMUNE

ha

sno 1.200 5C0

cd

surface
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II1.1.3. La patente (taxe professionnelle depuis 1976)

La patente occupe une place prépondrante dans Le potentiel
¢iscal. ELle permet de distinguer nettement Les communes possddant une
activité industrielle ou tertiaire des communes agricoles ou runbaines .
La nichesse giscale d’une commune est directement Life 2 La patente,
Mqu&pmtde&pwtmteut&up&imaﬁ%dam toutes commungs
qui ont un centime démographique suptrieun 2 La moyenne. Inversement, Les
communes qui ont Le plus faible centime demognaphique sont aussi £es com-
umudamzuqueuulapaudzlapazmteutmpw faibe (< 2 25 %},

Cette tendance a d'ailleurs encone &tE nenfoncée par L'instau-
aation de ta taxe professionnelle depuis 1976, 1L en nésulte une source
d'indgalitt considirable entre communed, puisqu'd £'intirieur d'un can-
ton comme celui de LA TOUR DU PIN, Le centime démographique varie de
1 2 4 suivant Les communes. On, Les emplois implantls dans une commune ne
sont pas occupls systfmatiquement -par des actifs nésidents dans La com-
mne.

Dans Lo mime temps, Les communes rlsidentielles ayant Le solde
négatif d'emplois Le plus Eleve sont celles qui ont Le centime dmogra-
phique Le plus 5a.éb£zex!_epomen«tagedepazmupwa faible.

D2s Lons, on comprend Lo ncessdit? des regroupements de commu-
nes tels que Lo district. Les Equipements sont ainsd suppontis non seu-
Lement pan les communes centres ou par Les communes adsidenticlles, mais
aussi pan celles qui ont un niveau ElevE de patente du fait de L'implan-
tation d'Etablissements indusiniels sur Leur sol.

Patente_et_impdt-ménage

Pans La mesure ol £a nichesse communale est langement détemi-
née par £a part de fa patente, on peut &'intevroger sur Le Lien entre
L'impst suppont? par les ménages et Le potentiel patente. On peut en
effet faire L'hypothdse que dans Les comemunes niches, L'impdot-ménage est
susceptible d'Etre plus Legen que dans Lles communes sans activitis Eco-
nomiques oll Les minages dodivent supporter L'essentiet de L'effort fiscal,
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RELATION TAXE PROFESSIONNELLE - PART DES IMPOTS~MENAGES

- 4 DANS LES CONTRIBUTIONS DIRECTES
T
i
, !
x i
H
of +
50 LA TOUR DU PIN
»
- ]
-~
- 1
\
. !
S . - e e W e wm m mm fe e m e @w e s e e e = e
[ 4
i ”»
25 r
-
t
; -
»
i
§ x
GRAPHIQUE N°® 12
] 25 50 75 35 TP

PCD = produit des comtributions directes

Legraphique ci-dessus montre qu'il existe biem une propoation-
nalits inverse entre la taxe professiomnelle et fa part de L'impit-ménage
dans Lo total des contributions dinectes. On peut disiinguen nellement
deux groupes de communes :

1) celles odl a part de L'impot-minage est suptrieure 2 30 &
et ta part de {a taxe professionmelle est inflrieure & 40 3. 1L s’agit
de commungs agricoles ow de communes alsidentielles.

2} celles ol 22 pant de L'impSt-minage est infEriemne 2
30 § et La part de Lo taxe professionnelle esf suplrieurne 2 60 %.
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LA TOUR DU PIN constitue une excepiion, puisqu'elle atlie 2
La fois un font potentiel de taxe professionnefle et un niveau Elevé de
2'impit-ménage. Cela 4'explique par sa taille et sa fonction de commune-
centre.

11.2. ANALYSE TYPOLOGIQUE

L'¢tude analytique démontre fa peatinence des &léments de g~
partition en tant qu'indicateurs de fa structure et de £'Zvolution socio-

gconomique.des communes. 1€ &'agit maintenant d'examiner dans quelle me-
sune La ndunion de ces {ndicateurns permet de condtruine une typologie des

communes appartenant au canton de LA TOUR DU PIN et s4i {a comparaison de
typologies ndalises & difflrentes dates rend possible une détection des
Bvolutions sdingulidnes.

Pour Afpondre 4 ces questions, nous avons effectul deux lypes
de travaux. Dans un premien temps, nous nous sommes £imit&s & une compa-
raison entre deux typologies ralisfes & partin des parts relatives des
quatne SL¥ments de népantition du potentiel fiscal en 1968 et en 1975,

La statique comparative n'apparaissant pas totalement satisfaisante, nous
avons choisd de comparen sept typologies successives comrespondant aux
anndes 1968, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975, 1976 pour Lesquelles nous avons
pu rassemblen Les informations statistiques de base. Ces typologies pren-
nent en comple non seulement Les pants nelatives des quathe Eliments de
rlpantition, mais aussi Les quatre variables de niveaw comrespondantes
{vafeoun absolue du potentiel §iscal pour chacune des quatre taxes}. L'en-
semble de ces typologies couvne fLes communes du traiangle LYON-CHAMBERY-
GRENOBLE appartenant au département de L£'Isdre.

11.2.1. Analyse statique comparative

Les communes du triangfe LYON-CHAMBERY-GRENOBLE sont regrouples
en 1968 et 1975 en cing types. La reprlsentation des communes dans Le
plan {8 TP, % TH) en 1968 et 1975, montre L'8volution 68-75 ainsi que
Les sdituations singulidres.
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Les communes 2 fonte faxe professionnefle, qui Etalent toutes
negrouptes dans Le type 4 (2 2'exception de STE BLANDINE qui appartient
au type 3) connaissent des Evolutions contrasiles qui provoquent une
casswre du type 4 et une distonsion entre Les commines A tAls font ni-
veau de taxe progessionnelle, c'est-2-dixe 2 dominante indusirielle {ty-
pe 1 - 1975), et Les communes 2 fort taux de TP (50-70 $ - type 3 ~ 1975).
La cassure du type 4 neflite une &volution Economique rlelle dans Le
canton. En effet, & L'aide des autrnes indicateurs disponibles, on peut
vénifien L'existence d'une centaine onganisation fonctionnelie de £'es-
pace cantonal avec fe renforcement de fa vocation tentiaine de LA TOUR DU
PIN, et une s€paration dans £'espace entre La fonction indusinielle et
La fonction nésidentielle.

11.2.2. Analyse dynamique

Cependant, 84 ces typologies font apparaitre clairement Les
fvolutions d'ensembfe, efles ne permettent pas de connaltre Le chemin
suivi. On, rien ne senait plus hasandeux que de faire £'hypoth2se pour
foutes Les communes d'une Zvolution Lindaine et continue entre 1968 et
1975, comme Le met en Zuidence £e graphique p. 106. Pour fe montrer, ¥y A
sufgit d'examinen Le cas de £a commune de VASSELIN. La statique compa-
rative ne §ait apparaltre aucune &volution sensible. Au contraire, fe
thact du "chemin suivi" dans fe plan (% taxe progessionnelle - % taxe
d'habitation) souligne £'existence d'importantes thansformations. On
obsenve une chute bautale de fa taxe professionnelle entrne 1968 et 1971,
puis & nouveau une chodissance & partin de 1972. L'examen du gichien des
ttablissements penmet d'expliquen cette Bvolution par fa fermeture d'un
ttablissement textile, puis par fe rachat des Locaux et La eration d'un
nouvel Gtablissement. Cet exemple montre fa grande sensibilit? de £'in-
dicateun taxe professionnelle et La §1agilits des finances Locales des
petites communes dans une période de nestructuration aapide de L'appa-
reil productif.

Pour pallien Les Limites de La statique comparative, 4L con~’
vient done de constrwire une analyse dynamique 2 partin d'une série de
photographies napprochBes susceptibles de neffiten Le mouvement de
2lactivitt Scomomique. C'est ce que nous avons tent? de faire grdce A
une afnie de typologies successdives.
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Une analyse ditaiflfe montre que cette méthade permet de
nepéren dans fe temps, avee une bonne pr¥eision, Les Evolutions singu-
Lidnes tout en donnant plus de s08idite & L'analyse structurelle, compte-
tenu du nombre impontant de typofogies nlalisles.

L'exemple du canton de LA TOUR DU PIN, malgré ses Limites
LiBes A ses spdeificitis et au nombre nlduit de communes concernges,
montne £'intérit que présente £'&tude de fa strwcture et de L'Evolution
des EZments de adparntition de La §iscalitf Locale dinecte en tant
qu'indicateurns des transformations socio-Zconomiques au niveau communal.
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I11. INSTITUTION COMMUNALE ET CHANGEMENT ECONOMIQUE ET
SOCIAL : L'EXEMPLE DE BOURGOIN-JALLIEU

Panatlilement & La nechenche méthodologique sur £es indicateuns
du changement, nous avons conduit plusieuns tudes de tearains pour ana-
Lysen sur des cas concrets e aile jout pan £'imstitution comminale
dans Le changement &conomique et social au niveau Local. Nous prisente~
nons ici Les principaux ndsultats concernant fe cas de BOURGOIN~
JALLIEU (1). D'autres Etudes du mZme type ont 6t8 ndalistes dans fes
communes de CHATONNAY, DOMARIN et ROMAGNIEU. Nous neviendnons sun ced
Studes de cas dans 2z dernitre partie 2 £'occasion de fa prisentation
de fa mithode des sclnanios communaux de changement.

I11.1. BOURGOIN-JALLIEU : institution communale en mutation

Le choix de BOURGOIN-JALLIEU comme objet de £'¥tude prisente,
est dii au fait que cette commune connalt depuis une dizaine d'annBes un
centain nombre de mutations, directement’ Lites A des panticularnitls
Locales, mais aussi A L'espace  qui en forme £' envirnonnement.

BOURGOIN-JALLIEU est une ville moyenne du Bas-DauphinZ, non
seulement en regand de sa démographie mais Egalement de par sa struclure
industrielle ot commenciale garante de son rayonnement Zconomique Aur
2a zone qui £'envinonne. Situle 2 40 hilomitres de LYON, 50 hilomitnes
de CHAMBERY, 60 kilomZtnes de GRENOBLE, cette Localisation Lul confdre
une bonne position sun fLes nlseaux de comunications afgionales. BOURGOIN-
JALLIEU bZndgicie en effet des autoroutes A 43 {LYON-GRENOBLE}, A 48
{LYON-CHAMBERY), de La N 6 {vens CHAMBERY, un roncon vers GRENOBLE).
BOURGOIN-JALLIEU apparait done comme une ville-carrefour dans Lo trian-
gle LYON-CHAMBERY-GRENOBLE.

(1) D. COLONGO "Institution communale eét changement économique et eo~ial
cial : l'exemple de BOURGOIN-JALLIEU". Cahier n° 6 Collection Economie
Publique des Transporte et de l'Aménagement. Déocembre 1878.
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La proximits de £'agglomération Lyonnaise, du fait de £'enjeu
qu'elle neprdsente, place BOURGOIN-JALLIEU dans. une algion ol des chan~
gements impontants se ndalisent.

La ville détient un aiche passl historique. Son dEveloppement
nemonte au XVe silcle oil elfe conmait une phase d'expansion commerciale.
L' industrialisation ne commence qu'au debut du XIXe si¥cle, par L'implan-
tation d'industrie textile & L'onigine Life 2 fa culture du chanvae. La
donction centrale de fa ville sur fa zone qui £'environne esi {done) wne
donnBe inscnite dans fa tradition Locale. "L'existence des activitis de
senvices, L'Bquilibre et La nichesse des villes anciennes patinies par
des sidcles d'histoines sont pour BOURGOIN-JALLIEU des atouts inestima-
bles". Ceci ne manque pas d'avoin des consdquences sur fo structure ac-
tuelle de fa ville. Cette fomction de centre, BOURGCIN-JALLIEU La conser-
ve. Sa zone d'influence &'Etend sur un rayon d'une vinglaine de kilome-
hes.

La cnBation de fa Vifle Nouvelfe de L'ISLE D'ABEAU risque ce-
pendant de provoquer une remise en cause de cette sifuation.

L'8conomie Locale reposait traditionnelfement sur un certain
Squilibre entre activitis secondaires et tertiaines.

BOURGOIN &tait Le centre commencial rdunissant commerces et
administrations. JALLTEU 8tait La ville industrielle A fonte population
ouvnitne, La fusion de ces deux communes peut aindi apparalire comme une
adaptation administrative & une complimentanit? Economique.

Le systime productif Local est pluwri-industriel mais avec une
doméinance manquée de £'industrie textile. Ce secteur, comme noud L'avons
déja dit, connalt une nbeession profonde, Lilfe a La politique de nedé-
ploiement industriel &'insenivant dans une nouvelle division Ainternationale
du travail. De plus, un grand nombre de petites entreprises sont tadi-~
tionnellement Liles au textile, parn exemple fo4 atelierns de photogravu-
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La &vw&&écwpn ndcente n'a donc pas atténul fes effets de fa

cnise. ELte prisente une carence du fait de ‘2a prdsence de secteurs fra-
giles de L'Economie.

Le rdajustement du secteur tertiaire par aappont au secteur
secondaine powwnait & texme contre-batancer Les dEficiences de L'indus-
tnie Locale, notamment dans fe domaine de £'emploi. BOURGOIN-JALLIEU est
de toutes Les communes des aniondissements de VIENNE et de LA TOWR o
PIN, celle (avec VIENNE) qui a connu fa plus forte progression d' emplois
tentiaines prives depuis 1968. 1L appartient au secteur tentiaine de
compenser Les faibfesses de £'emplol industriel. En efdet, alors que
£'emploi industriel a cnil de 1968 a 1975 de 10,97 $, La population acti-
ve a progressd dans Le méme temps de 15 %.

Un tef avenir ne manquerait pas d'apponter des mutations im-
portantes quant & fa physionomie de fa ville.

I11.2. MUTATIONS ECONOMIQUES ET INSTITUTION COMMUNALE

La crise dépasse Le cadre de L'imstitution communale. La Muni-
cipatité de BOURGOIN-JALLIEU en est consciente. Ne Lit-on pas dans Le
bulletin municipal (1) : :

Tla cnise est stwetunelle, c'est-a-dire, in-
duite par L'onganisation méme de notre systl-
me Economique”.

marquant ainsi ta Logique d'un sysidme face 2 Laquelle Les instances Lo-
cales n'ont que peu de mrge de manoeuvre.

"les Efus n'ont que peu de pouvoirs dans Le do-
maing de £'emploi, outre des aides indirectes,
incitatrices A La crdation de £'emploi mais
Limitbes et difjficilement utilisables, Le seul
pouvoin dont ils disposent est d'alerter fLes
pouvoins publics.. L'attitude actuetfe des
banques & £'endroit notamment des PME...par
des dicisions aussi buutales qu'inattendues
mettent centaines de ces entreprises en
diggicults” .

constat amen d'une impuissancede L'action Locale .

(1) Bulletin Municipal n® 11 - 1978,
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La municipalit? ne peut que demander que soient engagées au
niveau dépantemental, aégional, et surtout national, des procldures de
classement de BOURGOIN-JALLIEU et de a xlgion en zone de ditresse primie
au taux maximun. La politique communafe en matidre Zconomique esi done &i-
mitie du fait des fonctions propres & L'institution communale.

Prdsentement, if 5'agit pour Les responsables Locaux de présern-
ver un acquis Sconomique. Dans ce sens, ils soutiennent et participent
au sein de La ville nouvelle A fa nBalisation de La zone indusinielfe de
LA MALADIERE. Pour &2 municipaliti,cette zone {ndusiriefle devrait contre-
balancen La concunrence des zones industrniefles de ST QUENTIN-FALLAVIER.

Pan aifleuns, ils ont tent? de maintenir un tissu de petites
activitts artisanates dans fe centre de £'agglomiration grdce 2 une srie
d'initiatives en matitre foncidre & L£'occasion de fermetures d'Etablisse-
ments industriels. :

111.3. CHANGEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL ET AFFIRMATION DU LOCAL

12 nous apparait donc que 8a politique Locale poursuivie depuis
quelques anndes dans La commune de BOURGOIN-JALLIEU vise 2 affirmer
L'oniginalite de cette ville. Cette afginmation du Local consiste en la
consolidation et Le développement des E&ments qui en font fa richesse
et La spcificité. Concritement, cela. se traduit par fa mise en oeuvre
d'une politique urbaine impontante ol se mélent tout 2 fLa fois Les nlces-
8485 de La croissance et un discouns sur La ville. La politique d'Equi-
pement (Zcole, criches, efe...), fes grandes opérations d'urbanisme
(Champ Fleuri, St-Michel), sont autant de rlalisations qui transcrivent
sun Le tewain un tel objectif.

On, des facteurns extennes et internes nous aminent 2 ceaner
un centain nombre de contraintes :

- fa enise Sconomigque affecte £'Economic Locale d'autant
plus que’ sa structure, malgnd La diversification fa caractirisant, v~
Le une centaine §ragilité par aapport aux fluctuations de La comjonctu-
xe Economique.
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La municipalite tente par des actions Limitles, du fait des
moyens de décision dont elle dispose, de sauvegander La vocation indus-
thielle de ta commune. Aussi a-i-efle nachetd Les fLocaux de £'usine
Dolbeau, afin, de préserver fa vocation Economique du site considént.

- £'8volution démo&mphéqg rdcente enxegistrant une tendan-
ce & La baisse nisque & tenme d'hypothlquen un diveloppement Zquilibal
de La ville.

- 2'impontance de fa politique d'Equipement de fa municipa-
Litt n'est pas sans afpercussions financidres. la detle crolt d'autant
plus que Le recouns 2 £'empuunt devient le mode de §inancement privifZgil
des dBpenses d'investissement. S'4iL neste vaai que £a commune ne peut
4'456£Amwm»tquzm&quepmmpommdgmnquemmm&-
ne, en contre-pantie Les moyens ginanciers qu'implique un et projet
nisque d'engager L'avenin dans une spirate d'endettement et & matreindre
ainsi considirablement a marge de manoeuvre de £a commune. L'aboutisse-
ment est alons contraine & celui nechenchl. Mais ceci n'esi pas tant fe
g§ait d'une codnine gestion ginancidre fLocale que du cadne inadapté des
§inances Locales, et de £'absence d'un viritable "pouvoir Local de fi-
nancement” .

- Plexiatence de £a Viffe Nouvelfe de L'ISLE D'ABEAU et &a
concuwwrence qu'elle suscite avec BOURGOIN-JALLIEU intlgre la commune dans
un dchima qui La dipasse.

Le Local ne congoit La criation de nouvelles entitls urbaines
que par feur intigration dans ce qui fait sa caractiristique. C'est ain-
84 qu'il faut comprendre La municipalit?, Lorsque celle-ci déclare qu’il
convient d'8difien "non une ville nouvelfe mais de nouveaux quartiers
&'intégrant harmonieusement aux quartiers anciens” (1).

La Ville Nouvelle pose Le problime de La congrontation de deux
Logiques :
- 2'une neposant sur un schéma de développement global, se
aB{erant 2 L'volution de ta métropofe Lyonnaise ;
- L'autne sur un schéma de développement du Local fLul garan-
tissant une centaine autonomie.

(1) BOURGOIN-JALLIEU. Information n° 7. Décembre 1978.

- 113 .-

L'anticulation de celfes-ci constitue, comple-tenu de
La Logique dominante, autant de contraintes ou d'.impossibilitis d'afdir-
mation di Local. Ces contraintes &'inscrivent dans un processus d'uni-
formisation du Local qui &'opdre selon un doubfe mouvement :

- d'une part en hypothlquant Les projets spéeifiques au Lo-
cal, ¢'est-a-dire Leuns chances d'aboutin (Economie, dEmographie, ginan-
ces} ;

- d'autre part en Leur opposant un schima de développement
Stranger aux aspirations Locales (uville nouvelle).

Ainsi, cela nous conduit & penser qu'au niveau de L'institu-~
tion communale, Lo changement Zconomique et social 4'inscrit dand fa
congrontation entre deux Logiques contradictoires : d'une part un pro-
cessus conduisant & L'uniformisation du Local et d'autre part un ensem-
ble d'initiatives qui tendent 2 affirmen La splcificits et L'oniginali-
128 de chague collectivits Locale.
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POLITIQUES COMMUNALES ET FINANCES LOCALES

D&cembre 1978

COLONGO Denis

"Institution communale et changemsnt §conomique et social -
i'exemple de BOURGOIN-JALLIEU". Cahier IEE n° 6.

Mars 1979

GERARDIN Bernard - LAVIGNE Jean~Claude

"cxploitation de la banque de données : premildra analyse du changsment
sconomique 2 ROMAGNIEU et 2 CHATONNAY". Note de travail 79-4 et 79-6

Mars 1979

COLONGO Denis = CUSSET Jean Michel

"Exploitation de la banque de données - premidre analyse du changement
gconomique 3 DOMARIN". Note de travail 79-5.

Janvier 1980

TOLONGO Denis - CUSSET Jean Michel - GCERARDIN Bernard - LAVIGNE Jean-
Claude

"rrois scénarios communsux de changement : CHATONNAY, DOMARIN, ROMAGNIEU".
Cahier IEE n° 7. )

Janvier 1980

GERARDIN Bernard

"L 'gyolution de la structure des &léments de répartition de la fiscalité
locale directe : un indicateur du changemant &conomique au niveau commu-
nal : l'exemple du canton de LA TOUR DU PIN". Note de travail IEE n° 80-6,
65 p.

Février 1980
VALERE Jacky
"$§miologie des transformations locales d'un tissu régional”. Note de
travail 80-7.

Juin 1980

enis
ncoliectivités locales et régulation décentralisfe”. Communication au
colloque "Etat et régulation”. Université Lyon II. 1980.
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THEME 3 - MIGRATIONS ALTERNANTES ET BASSINS DE MAIN-D’OEUVRE

1. L'EVOLUTION DE LA RELATION HABITAT-EMPLOI

L'observation et Llanalyse des Liens entre changement Zconomi-
que et structunation de £'espace nous conduisent foul naturellement 2
netenin comme 88&ment privilBgil d'étude : La nelation habitat-emploli. La
dissociation croissante entre Lieu de travail et Lieu d'habitat apparait
en effet comme un des signes £es plus visibles des mutations progondes
que conmait actueflement £'onganisation de L'espace, et plus particulil-
rement Lo type d'espace que nous avons retenit ; celud qui se situe dans
2es zones de polanisation de trois mitropoles. Ces mutations &'expliquent
2 fa fois parn une Svolution de £a Logique des migrations nlsidentictles
et de La Localisation des activités Economiques.

I.1. LA LOGIQUE DES MIGRATIONS RESIDENTIELLES

La periode nBcente a &t& manquie par une nupture assez brutale
dans £a Logique des mignations nlsidentieffes. Pendant Pe XIXe silcle et
£a premitre moitil du XXe silcle, nous avons observé une croissance di-
mographique de fype homothétique qui traduisait une attraction incontes-
table vens La ville. La croissance de fa popufation d'une agglomération
Stait sensiblement propontionnelle & sa taille.

La popufation des communes ruwrales, qui avait atteint son maxi-
mum au milicu du XIXe sidele, décrolssait afgulidrement sous £'effet de
L'exode nunal ; tandis quiune population de plus en plus importante ve-
nait peuplen Les banlieues des grandes vifles. Ce phénomdne, qui 4'est
accllirg jusqu'd La fin des anndes soixante, a provoqué des bouleverse-
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ments considénables dans La strcture de £'habitat.En France, Les pou-
voins publics, confrontds 2 une enise aigie du Logement, ont dii Trouver
rapidement des palliatifs pour faire face aux problimes. C'est ainsi que
furent cndls Les grands ensembles et en particulien £es 1.U.P. (zones 2
wrbanisen en prionité).

Cet unbanisme "ventical”, 8'il a peumis d'amélioner sensible-
ment Lo conditions de vie de millions de ménages sur Le plan du confort
ménagen et de L'hygidne, a &t¢ fe plus souvent un gchec complet surn Le
plan de £'environnement et du cadre de vie. Le nombre sans cesse crois-
sant de Logements H.L.M. vides dans certaines Z.U.P. démontre & £'8vi-
dence que ce type d'unbanisme est de plus en plus vivement regfets pan Lo
poputation.

Les rBsultats du recensement de 1975 sont venus apponter fa
preuve qu'une upture &'Etait produite dans Lo diroulement de ce proces-
sus. 1L ne 8'agit pas d'une brusque inversion de tendance, mais de La
superposition de deux Logiques. D'une part, on constate que Le processus
d'exode nunal et d'attraction urbaine se poursuit. D'dimpontantes optra-
tions de constrwction de grands ensembles sont encore en couns et &a
croissance dimographique a plus fonte en valeur absolue &'observe fou-
jours dans la premidre couronme des agglomdrations . Certaines oplrations
de nghabititation des centres anciens, ainsi que ia hausse du prix des
thansponts incitent méme centains nunbaing & nevenin habiter dans te
centre des villes, malgné Lo flamble des prix de &'immobilier.

Mais, dans le mime temps, un processus de diffusion urbaine
continue 2 se divelopper aapidement. La croissance démographique en va-
Lewn netative est plus fonte dans containes petites villes et dans des
zones situbes en deuxidme couronne,que L'on qualifiait jusqu'icd de ru-
rakes.

La nouvelle logique de Localisation &'explique en effel pour
une bonne part par ta volont? d'une propontion impontante de la popula-
tion de viwne dans une maison individuelle et d'acclder 2 La proprilti.
La progression tads rapide de la comstiuction individuelle constitue 2
cet Zgand un indicateun tout & dait advilateun. ALons qu'elle ne repri-
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sentait que 21 % des Logements consiruits en 1968, elle a atteint Le
chifgre de 32 § en 1975. La diffusion de £'habitat &'expliquerait done
d'abond comme une réaction contre fa concentration urbaine, c’est-a-dine
pan Lo nechenche d'un certain environnement proche de fa nature. S4i cette
ndaction a pu se traduixg dans ceatains cas par.une diffusion ananchique
de £'habitat et un "mitage” muisible de terres agricofes, it faut pour-
tant constater qu'une analyse détaillle met en Bvidence une centaine on-
ganisation.

Nous avons tentd de fa dienine grdce 2 une sénie d'analyses
typologiques Elabonles & pantin des Eeéments de afpartition de la {dsca-,
Lité dinecte Locale, fes risultats des recensements de fa population et
Les statistiques de fa comstruction de Logements.

Les typologies nlalistes sur Le triangle LYON-CHAMBERY-GRENUBLE
montrent qu'en 1968 La fonction rdsidentielle ne contribuait que thds
faiblement 2 La structuration des types de communes. On observait 2 cet-
te Bpoque une opposition nette entre fes types 2 dominante foncier agri-
cofe et Les types & dominante indusirietle ou tentiaine. Depuis 1975, on
constate une diversification des utilisations de £'espace qui corredpond
2 un nenforcement de 'influence de £a fonction résidentielle dans La
stwctunation des types. L'apparition de types2 dominante résidentielle
comstitue un fait nouveau. La cartographie automatique monire que ces
comunes & fonction rdsidentielle dominante ne sont pas Localisles de
manidne aliatoine dans £'espace, mais qu'elles se situent géndralement
dans Le pourtoun des pdles secondaires prlexistants.

Cette nouvelle Logique des migrations rlsidentiefles n'esl pas
indfpendante de La Logique de Localisation de L'emplod.

I.2. LA LOGIQUE DE LOCALISATION DE L'EMPLOI

La Logique de Localisation de L'emploi dépend essentiellement
de £a politique d'implantation des Etablissements indusiriels et ter-
tiaines. On, celle-ci a considérablement Evolul depuis une quinzaine
d'annges. 12 faut done tenin compte de ces mutations pour bien analyser
Les conslquences de cette politique en matitre de localisation. Poun ce-
La il nous parait utile de recourin 2 un concept : celul de disjonetion
gonctionnelle.
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La disjonction fonctionnelle peut étre dSfinie comme La posdi-
biLit? qu'a une entreprise de disjoindre dans L'espace ses differentes
fonctions. Ce mode d'onganisation tend 2 se propager rapidement en par-
ticulien dans £es gnandes entreprises. 1L se tradult Le plus souvent par
fa Localisation du silge social dans Le centre directionnel de La capi-
take ou des grandes mitropoles et prls des centres de décisdon ginan-
ciens et politiques et pan fa dispersion des unités de production sur
Lo ternitoire national, voire de plus en plus pour Les grands groupes
2 £'8chelle de fa plandte. En effet, Les crnitires de Localisation des
unitss comnespondant aux fonctions de direction, de gestion ou de
nechenche-développement difgdrent de plus en plus de ceux qui ditermi~
nent Le choix du Lieu d'implantation des unitls de production. 1£ nous
faut précisen Les raisons qui rendent possible et qui motivent cette
disjonction fonctionnelle avant d'analyser ses conséquences en matidre
de Localisation de L'emplod.

12 n'est possible de disjoindre dans £'espace Los Stablisse~
ments d'une méme entreprise que dans fa mesure ol d'autres Liens se
sibstituent 3 ceux qui existent tout naturellement dans Le cadne d'une
concentration des activités en un méme Lieu. Ce sont £es Annovations en
matidne de tranapont et de tElicommunications qui soni venues boulever-
sen Les possibilitis offertes dans ce domaine. L'existence de Lialsons
napides : autoroutidres, ferroviaires, adniennes permettent aux respon-
sables de £'entreprise d'assurern gacilement une prgsence physique de £z
§onction dirigeante Lorsque cela est nicessaine. De La méme manitre, i€
est aisd aux nesponsables des unitls de production de se rencontrer nE-
gqulitrement au silge social pour restern en contact dinect avee &'état-
major de £'entreprise. Mais, 2 un niveau encone suprieun, Les sysilmes
de t3técommunications et de télimatique offrent Les moyens d'une gestion
en temps néel et A distance de £'entrepnise. Nous ne commengons d'ail-
Louns seulement qu'd rdalisern fes potentialits de ces nouveaux outils
qué viendront boufeverser progondiment nos conceptions traditionnetles
de L'espace Economique.

Dans Lo méme temps, un nombre croissant d'entreprises a pu s
Liboren des contraintes classiques : matidres premidres, Enengle. D2s
Lons, pour de nombreuses unités de production, fLes caractiristiques de

- 121 -

£a main-d'oeuvre tendent & devenin un cnitdre dominant dans Le choix
d'une Localisation, comme nous avons pu Le vinifien dans fes enquétes
rdalisdes aupnds des ttablissements industniels crlés ou délocalists
dans Le Bas-Dauphing (c§. Thime 1). Cependant, fes Etablissements in-
dustrniels doivent aussi tenin compte d'Eliments Li8s A La Logistique
transpont dans Le choix de fa Localisation, ce qui les amine 2 se placer
prs des axes de transport, et en particulier, 2 proximité des Echangeurs
autoroutiens.

12 appanait done en fait que fa Logique de Localisation de
Llemplod, 84 elle est fangement fonction de La prisence d'une main-
d'oeuvre, se traduit par une diffdrenciation et une dissociation de plus
en plus nette des espaces domints par La fonction industirielle et des
espaces & "vocation” n¥sidentielle. 1L en ndsulte un allongement et une
croissance du nombre des migrations alteanantes. L'absence de donnes
statistiques fiables concernant Les migrations domicile-travail durant
Les periodes inter-censitaires nous a conduit & priviligien L'Etude des
mignations quotidiennes effectues grdce aux sysilmes de transport-
employeur.



it T Vaves

S0y it s vom,

- 122 - - 123 -

LE RESEAU DE TRANSPORT-EMPLOYEUR BERLIET-RVI
HORAIRES NORMAUX - LIGNES HORS AGGLOMERATION LYONNAISE

.., J1+ MIGRATIONS ALTERNANTES ET TRANSPORT-EMPLOYEUR

ﬂ'

0)' tis i ,‘-i EEﬁ ; Le choix du transport-employeur se justifie principalement
A 35 E'é:‘é‘ri% 32% 2 : i pour deux raisons :
8 - :;;g_gs,!;;;;ggé{gh_,g‘g;; g i - une part impontante des migrations alternantes domicile-
’é 8 § 3_{33:'“;;;? :;‘é“:’;’%%% 5l € travail, suntout Lorsqu'elles concernent des distances supriewres 2
id - jg ’5{“3 i ;- "% : 10 hilomdtres, s'efdectue 2 £'aide des senvices de transport mis en place
8_ '8{ . TEs 1"‘ L8 par Les entreprises ;

0l 3 }! - Llanalyse des nfseaux de ramassage foumnit une visualisa-
2 9 g y ° tion th2s satisdaisante des bassing d'emploi ot des aines de recrutement,
“ _9_;” ® can elle peut neposer sur un recensement d-peu prls exhaustif. 1L con-
| =
[ 3]

vient toutedois de ne pas confondre réseau de ramassage et bassins d'em-
ploi.

|

. Trans

En effet, Lonsque L'on parnte de La zone glographique sun La-
quelle &'exence £e champ de fonces, L'attraction d'une entreprise, on
utilise souvent L'expression de bassin d'emploi. La notion de bassin
d'emplol par analogie avec fes bassins d'un ffeuve ou fe bassin de rg-
ceplion nassemblant £es caux de nuwissellement venant de La montagne et
gormant La partie supirieure d'un tomrent, implique une partition du fea-
nitoine. ERLe BLimine done par conslquent toute possibilfité de superpo-
sdition des aines de necrutement des entreprises. Nous priférons done par-
Lon ied d'aires de recrutement.
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Fréquemment, Les aires de recrutement des entreprises a€sclient
de La superposition de champsde forca Chaque entreprise consiitue un
pdle donnant naissance 2 des forces d'atiraction &'exengant sur la main-
d'oeuvne que L£'entreprise chenche A recruter, et & des forces de adpul-
sdon qui viennent &'opposen 2 La pinBtration des autres entreprises.

Adnsi, Les aires de recuutement ne sont pas dEfinies une 4048
pour toutles, mais correspondent & un Squilibre dynamique entre des for-

ces de sens opposbs qui se Livaent une concwrrence pour 4'approprien La
main-d'oeuvne Localisde dans centaines pontions de £'espace, ou dans cen-
tains cas qui concluent des accords {(Le plus souvent tacites} pour par-
titionnen L'espace.
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LE BASSIN DE MAIN-D'OEUVRE DE BERLIET-RVI L'analyse montre que Le rumassage &'adapte relativement bien
2 cette nouvelle onganisation du sysieme de Localisation et que, d'une
centaine manidre, if contribue activement & celte &volution. 1€ offre

en effet La possibilité de remplacer une migration définitive par des
migrations alternantes au prix de pentes de Zemps mais sans déracinement
et dans des conditions Economiques acceptables.

En effet, Loin d'Etre un mode de transpont d¥imodé comme cen-
tains pouwvnaient Etre tentts de Le croine, iL connait un développement
rapide. Son usage n'esi pas nlsenrvi A quelques grandes entreprises, mals
&'Etend 2 de nombreuses petites et moyennes entreprises appartenant 4
des branches d'activitls diversifies. C'est d'aillewns parmi Les peti-
tes et moyennes entreprises que L'on observe fe taux de crodssance du
trafic Le plus tlevE, en particulier dans fa périphinie des grandes ag-
glomirations. 1L apparait en effet que Le Transport-empLoyeur répond dans
ces zones & des besoins non satisfaits parn Les systimes de transponts col-
Lectifs trhaditionnels et qui ne powrraient £'étre dans de bonnes condi-
Lions que pan des systlmes de transponts individuels codteux et non ac-
cessibles 2 tous. On peut estimer sur fa base des enquites que nous avons
mendes aupnlds des mainies et des entreprises, qu'une commuwre sur deux est
concernde directement par Lé thanspont-employeurn : so0it parce qu'une ou
plusieuns entreprises implantfes dans son périmitre a mis en place un fel
systtme, soit plus géndralement parce qu'une Ligne de namassage travense
ia commune.

I1.1. TRANSPORT-EMPLOYEUR ET POLITIQUE DU PERSONNEL DES ENTREPRISES

1L est clain qu'une partie non nfgligeable de La main-d'oeuvre,
en parnticulier de fa.main-d'oeuvre {Eminine, ne dispose pas de moyens de
transpont Lui penmettant de sortin du cadre de son environnement imidial.
Les transponts publics, Lonsqu'ils existent, amilfionent sensiblement Lo
possibilités de déplacement de celte catligorie de salanils. Mais ces
tunsponts Ltant souvent {nadaptls par rapport aux bescins de déplace-
ments domicile-travail, La main-d'ocuvae "captive" est {rlquerment amenée
2 nenoncer 2 tout emplol qui ne ¢ {rouve pas & proximits de son Lieu de
nisidence.

T o— o

DI . T §e
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FLUX EMIS PAR LES CANTONS DE LA BIEVRE

Ca La crlation d'un service de ramassage par L'entreprise nend
possible La "mobilisation” de cette main-d'oeuvre en orlant £es condi-
tions indispensables 2 La rencontre entre cette offre potentielle et sa
propre demande. L'entieprise peut ainsi &langir son aire de recrutement
et Le salari trouver un emploi. '

Ainai, dans te tniangfe LYON-CHAMBERY-GRENOBLE,LL existe une
centaine concuvience entre entreprisdes sun e manché de £'emplol. Ce phi-
nomdne est moins net actueflement du fait de La crise Zcomomique et de
£limpontance du chdmage. Mais,si £'on observe Le développement de cenr-
tains néseaux de ramassage durant fes ann€es soixante, (L est clair que
des entreprises se sont Liviies par ramassage interposé une vive concun~
nence surn Le marnché de £'emplol. Adnsd,Le salanil namass€ benZficiera
d'une centaine possibilitd de choix qui reste pourtant souvent thioni-

g que dans La ndalite, du fait des Ecants de salaires Li¥s aux primes
d'anciennets. En effet, un salaril emofowd devuis olusieurs annfes dans
une entreonise b¥ndficie d'un salaine généralement vlus Elevi qu'un nou-
vel annive. 1£ hdsitena done @ chancen d'entresnise s Le sataire de di-
part aul Lui est oddent n'est vas suprieur & son ancien salaire (primes
i d'anciennet? comnises). Cet aswect dinancier esi nendorct var La barnil-
ne véucholoaiaue oue crfe La néeessitl de ouitter son ancien milieu de
avail.

Devuis Le divelovvement de La crise Economioue et du chimase,
Le nisoue de vendre son emolol tend 2 accroitre La dipendance vis-d-vis
de £'entreprise. Celle-ci 8'assune grdce au ramassage Le service d'une

Source : IEE-DDE ISERE N ! , . main-d'ocuvre relativement "captive" dont elle pourra asswrer fa gestion
T ! b P

P gt e soe e . wav ! dans des conditions favorables.

L I . i ETY T, -....: s s iR

L. — o ven Sscomenms . T Note ronane ., . B

bbb : 12 faut se garden de comclusions hitives qui inciteraient 2
penser que Le ramassage ouvalen est systimatiquement un outil &'inscnd-
vant dans une politique volontaire de mobilisation de £a main-d'oeuvre.
Mais inversement, L& serait grave de sous-estimer £'efficacits de cet
outil dans une politique s&fective de recuutement.

Ron——_ . sew

St vmmen ot wenp W 3 Aawnwn ..

L'ensemble des travaux que nous avons mens sun ce thime nous
a conduit 2 distinguer trois grandes catigonies paumi Les entreprises
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qui utilisent activement Lo namassage comme un moyen privillgil de fLeur
politique de recrutement de fa main-d'oeuvae : -

1 - celles qui sont confrontles 2 un moment donné, mais de
manidne thansitoine, & un problime de necautement qu! efles ne peuvent 18-
soudrne sur place ;

2 - celles qui ont besoin du transport-employeur de manidre
structunelle, compte-tenu de feur position sun Le manchi ou de Leur taif-
Le ; '

3 -Collas qui utilisent sélectivement fe transport-employeur
pour recruter un type particulier de main-d’oeuvre marginal quantitati-
vement, du point de vue de £'effectif, mais indispensable au fonctionne-
ment de £'ensembie.

1 - Transport-employeur et situations conjoncturelles

Le premier cas comnespond 2 deux types de situations prinei-
pates : La dilocalisation relative, L'implantation dans un site obligé.
la detocatisation nefative ou desserrement, poun nBussin, nécessite Le
maintien du personnel en place. Le fransport-emplfoyeur correspond alord
a un outil d'une politique conjoncturelle visant & conserver fa main-
d'oeuvre qualifile en fui Laissant fa possibilité d'adapter progressdive-
ment La Localisation de son Logement ou £'onganisation de ses transports
quotidiens & La nouvelle Localisation de {'Ztablissement. Aprls quelques
anndes dans fa plupart des cas, Le ramassage ne joue pfus un rife actif
dans 2o politique de L'entreprise, mais tend d devenir un avantage acquis
utilisé parn une propontion de plus en plus gaibfe du personnel.

La méme situation peut aussi Etne obsenvée gréquemment dans
Le cas d'une implantation en site obligl. Un certain nombre d'entreprises,
de moins en moins nombreuses, mais importantes tant par fLeun taille que
par Le nole qu'elles jouent dans £'Economie, sont dipendantes de con-
traintes geognraphiques dans Le choix de feun implantation.

Les senvices de transpont-employeur jouent alons un nife tnds
Ampontant durant une période thansiteire conrespondant & une situation
de déslquilibre conjorctunclle 2 La fois sur Le manché de £'emplol et
concennant £a capacit® d'accueil des sites choisdis.
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2 - Transport-employeur et situations structurelles

Dans ce cas, £'entreprise n'a pas simplement & nésoudre un
problime momentand de recautement, mails doit faire face constamment 2
des difficultls Lifes 2 sa position sur Le manché ou 2 sa taille. Le ra-
massage est alons vitel pour mobilisen une quantitl importante de main-
d'oeuvne, De méme, £es entreprises dites de main-d'oeuvre occupant une
donte propontion de femmes et offrant des salaines modestes, compte-Lenu
de fa concumrence Lntvma,téonde,onz necouns au ramassage de manidne
quasiment obfigatoire, mime 84 ce service constitue une change {impontan-
te dont efles souhaiteraient volontiens se dispenser. On nencontre cetle
sétuation dans £'industrnie textile, L'habillement, Les cwins et peaux,
et d'une manidre génirafe dans fes industries de biens de consommation.

3 - Transport-employeur et politigue de recrutement sé&lectif d'un type
particulier de main-d'oeuvre

Dans fe4 entreprises appartenant & ce trodlsiime itype, Le
franspont-employeur ne concene qu'une proportion assez faible de &a
main-d'oeuvae. line analyse uniquement quantitative powwvuait conclure au
caractire manginal du ramassage. Mais, si L'on examine plus attentivement
2a stwetune de fa main-d'oeuvne empfoyle et La politique de recrutement
du personnel, on consiate que £e transpont-employewr est utilist pour
necauter une catégonie de main-d'oeuvre speifique.

Les politiquesmenfes par Les entneprises ne sont pas Les seuls
ELments qui entrent en jeu car fes flux de transpont-employeur dépen-
dent aussi et inffuent sun £'volution des Logiques de Localisation de
L' habitat.

11.2. TRANSPORT-EMPLOYEUR ET LOGIQUE DE LOCALISATION DE L'HABITAT

L'eeement Le plus oniginal et Le plus muquant dans £a nou-
velle onganisation du systdme de Localisation ne nous semble pas &tre &a
difgusion ou £a défocalisation relative des Stablissements & pantir des
piles unbains mais La naissance de communes rgsidentielles wurbaines
LiBes aux grandes agglomérations unbaines par fe biais des flux migra-
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toines. C'est aussd & ce niveau que Le transpont-employeur joue un rdle -~

non néglfigeable et mal connu en matidne de stwcturation de £'espace.

La naissance des communes rurbaines rsulte géniralement de
La convergence de deux processus : La mutation de £'activité des rlsi-
dents et L'appont d'une population nouvelle d'onigine unbaine. Dans ces
deux cas, L£'@mengence du caractdre rurbain peut étre gacilitée pan fa
présence de systimesde ramassage.

La méeandisation de £'agricultune et fes gains de producliviiti
correspondant ont entraing une diminution tr2s rapide des besoins en
main-d'oeuvne dans £'agniculture. D25 Lons, La main-d’oceuvne excidentai-
re &'esat trouvle devant une alternative : migren quotidiennement ou mi-
gnen définitivement. La migration ddginitive comrespond au phénomine bien
connu de £'exode rural. C'est de Loin Le phénomine dominant sux £'ensem-
bfe de f£a France. Mais cette mighation diginitive, si efle a pu Etre par-
f04s motivée par L'attrait de L'urbain, a fLe plus souvent coarespondu 4
un déchinement profond, & une aupture brutale avec fes aitaches familia-
Les, cultunclles et religieuses. le codt social Li€ & cet exode est bien
entendu sans commune meswre avee Lo différentiel de salaire.

Clest justement £'impontance des attaches familiafes et cul-
funelles, fa volonté de "resten au Pays®, qui nous semblent expliquen e
choix de £a mignation quotidienne faitf par une fornte propontion de La po-
pulation ne trouvant plus 2 &'employen dans £'agricultune et nlsidant
dans 2a péniphénic des Regions Unbaines. Le migrant quotidien paéfdnre
nemplacen La migration définitive par des trajfets souvent fongs et fati-
guants. Sur fe plan Economique, cette sofution a de plus £'avantage
d'abaissen Les dipenses d'alimentation et Les charnges Lifes au Logement.
Le migrant quotidien n'auwra pas & Les supponter s'il est proprittaire de
son Logement et 8'4iL continue & cultiver un petit Lopin de terre.

Le transpont-employeun, en néduisant Le coit direct de La mi-
gration quotidienne pour L'usagen, est done un substitut 2 La migration
déginitive particulidrement efficace. D28 Lorns, une part importanie de
fa population des communes touchles pan La resiructuration de L'agricul-
Lure pourna continuer 2 adsider dans £a commune en exergant des activi-
188 industrielfes ou tertiaires. Si certains d'entrne eux, pour des rai-
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sons Zconomiques et cultunelfes, conservent des attaches impontantes
avee fLe monde agricole en exercant une double activiti d'ouvniers
paysans, on observe que La plupart des mgnam devignnent progressive-
ment des aurbains.

Le transpont-employeun constitue alons un vecteur important
du changement social en facilitant fa pinétration des modes de vie de
type urbain. C'edt ainsi que certaines communes urales, telles que
CHATONNAy {Ts2re), que nous avons Etudifes de manidre ditaiffle, sont
devenues des communes ouvaidres sans possdder un seul emploi industriel.
Le transpont-employeur st alors une sorte de cordon dmbilical permettant
2 des communes auwales en déclin de survivae Economiquement el dmogra-
phiguement. 1L peut méme dans centains cas favoriser £'accueil d'une nou-
velle population d'origine urbaine, comme nous avons ainsi pu L'observer
& CHATONNAY .

Le processus de munbanisation, pour qu'il puisse se dévelop-
per en périphirie d'une aggloménation urbaine dans de bonnes conditions
{existence d'une politique du Logement et d'¥quipemenis coflectifs],
doit itne planifit et suivi dans fe cadre d'une politique communafe. Ceci
nécessite que Le Conseil Municipal dispose A La fois du dynamisme et des
moyens nBcessaines. Si Le dynamisme communal dépend des capacitds d'ini-
tiatives individuelles des responsables Locaux et en particulier de fa
personnalit? du maine, il est aussi Langement fonction du maintien sur
place des forces vives de £a commune. Quant aux moyens, ils sont direc-
toment £i8s aux nessounces ginancitres de La commune c'esi-2-dire pour
£'essentiel au produit des contaibutions directes et de fa UGF ;
celle-oi Stant indinectement base sur L'effort jiscal ; if appa-
nait que Les moyens d'une Localit® ne disposant ni d'industries ni d'dta-
bissements tentiaires {mpontants dépendent dans une Large mesune de son
gvolution démographique.

L'existence d'un transpont-employeun, en Limitant £'himonra-
gie de fa population active et plus particulilrement des jeunes, consti-
tue done un ElEment impontant facilitant fLe processus de rurbanisation.
ELLe est encone plus impontante pour ce type de Localités Lonsque Les
entreprises compldtent Leun politique de ramassage par une pofitique
d'aide au Logement.
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C'est ce que nous avons obsenve & CHATONNAY. BERLIET-RVI qui
namasse 86 salanifs dans cette commune de 1.097 habitants (RGP 1975), a
facilits financilrement fa néalisation d'une opération Lancie en 1971 a
L'initiative de fa commune et de La socilt€ d'HLM de VOIRON et des
TERRES FROIDES. Pn2s de 90 $ des Logements sont maintenant occupls par
des salanids travaillant chez BERLIET-RVI. La majonité d'entre eux est
compos€ de jeunes minages qui ne trouvaient pas d se Logen sur place et
qui souhaitaient rester au pays et prds de Leur famille tout en
"dEcohabitant". La combinaison politique de ramassage politique du Loge-
ment explique trds Langement fe renversement démographique que nous avons
obsenve entre 1968 et 1975. La commune, ayant nlusad grdce a4 cette opéra-
tion & "colmater La badche”, a dicid? depuis de powrsuivre une politigue
de Logement attractive de manidre {indlpendante. Le nouveau Lotissement
communal, qui vient d'étre alalisé, comprend pour moltil des habitants de
fa commune, L£'autne moilif des nouveaux rfsidents provenant pour une
Lange part des grandes concentrations urbaines de £'Est Lyonnais et
utilisant Le namassage d'entreprise pour se rendre 4 son travail. Le
solde migratoine de La commune crolt tnds napidement depuls 1975 et Le
maire, que nous avons aencontnd, estime, d'aprds un recensement municipal,
2 plus de 25 § La crodlssance de La population communafe depuis 1975. la
jonction nlsidentielle est maintenant dominante, tandis que L'intégra-
tion dans £a zone d'attraction Lyonnaise tend & se renforcer. C'est un
exemple typique {llustrant Le processus de runbanisation que £'on obsen-
ve dans un grnand nombnre de Localitiés de cette zone.

12 apparait donc que Le transpont-emplogeun constitue un
Eement 2 pant entidre du systdme de Localisation. L'existence ou fes
ans formations des réseaux de transport-employeun influent en effet
directement sun La stwcture des nelations entre Localitis.
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MIGRATIONS ALTERNANTES ET BASSINS DE MAIN-D’OEUVRE

Février 1976

GERARDIN Bernard

"Le ramassage du personnel BERLIET sur 1'axe LYON~CHAMBERY. Influence
sur l'activité de la zone d'&tude du systime permanent d'cbservation".
Note de travail 76=~1, 42 p.

Mai 1977

BOIS Bermard - CLEMENT Michel - GERARDIN Bernard

"Les flux de tramsports scolaires - Un indicateur du changement socio-
&conomique dans le triangle LYON-CHAMBERY-GRENOBLE". Note de travail
77=2, 142 p. .

Septembre 1977

GERARDIN Bernard

"Le ramassage du personnel BERLIET sur 1'axe LYON~-CHAMBERY. Evolution
1958-1975". Note de travail 77-4, 26 p.

Octobre 1977

COTTEREAU Marie Caroline = MARKARIAN Bernard - MEUNIER Geneviéve
"Erude de la relation habitat-emploi dans la Ville Nouvelle de 1'ISLE
D'ABEAU". Mémoire de D.E.A., 206 p.

Octobre 1977

BOIS Bernard - CLEMENT Michel

“Ramassage scolaire, ramassage ouvrier : 3 la recherche d'indicateurs
socio-économiques dans le triangle LYON-CHAMBERY-GRENOBLE". Mémoire de
D.E.A., 89 p.

Mars 1978

BOIS Bernard - CLEMENT Michel

"Le ramassage des salariés dans le triangle LYON-CHAMBERY-GRENOBLE - Un
indicateur du changement socio—&conomique"”. Note de travail 78-9, 53 p.

Mars 1978

B. GERARDIN

"Ramassage ouvrier et structuration de l'espace”. Note de travail 77-10,
17 p. .

Juillet 1978
B. GERARDIN
“Ramassage ouvrier et politique du personnel des entreprises”. Note d
travail 78-16, 14 p. .

Novembre 1978

BOLS Bernard -~ CLEMENT Michel - GERARDIN Bernard - VALERE Jacky

"Le ramassage ouvrier dans le département de 1'Isdre. Résultat d'uns en~
qgite suprés des &tablissements employant plus de 10 salariés". Cahier
n® 5, 95 p.
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Février 1979

GERARDIN Barnard

“fransports de personnel et coordination des transports’. Note de
travail 79-2, 9 p.

Mars 1979

BOIS Bernard — CLEMENT Michel

"lLe ramasssage ouvrier dans les cantons de la BIEVRE (Etude des flux
Exploitation des ré@sultats bruts). Note de travail 79-3

Avril 1979

GERARDIN Bernard

"Ramassage ouvrier : la part de l'entreprise - le point de vue de
1'usager”. Rapport de synthése IRT. Note de travail 79-8, 61 p.

Avril 1979

BOIS Bernard - CLEMENT Michel

"Le ramassage ouvrier dans les cantons de la BIEVRE, de MOBESTEL et de
CREMIEU (Anslyse des flux). Note de travail 79-9, 47 p.

Septembre 1979
GERARDIN Bernard

"Ramassage ouvrier €t structuration de 1'espace”, Cahiers scientifiques
de la Revue Transports n® |, septembre, pp. 41-57.

Février 1980

GERARDIN Bernard

"Le transport-employeur". Thése de Troisidme cycle EPTA ~ UER Sciences
Economiques - Université& Lyon II.

Février 1980

CUSSET Jean=Michel - GERARDIN Bermard

"La relation habitat-emploi vécue par les résidents des quartiers naeufs
de VILLEFONTAINE'. Note de travail 79-11.

Juillet 1980

GERARDIN Bernard

“Works transport and land use"”, Communication au 8¢ Summer Annual Meeting
du PTRC =~ Université de WARNICK - Grande Bretagne 7-10 juillet 1980,

Septembre 1980
GERARDIN Bernard

"Transport-employeur et organisation de 1'espace". Communication au Colio-
que International '"Migrations internes et externes en Europe Occidentala"
Lille 16-17-18 octobre 1980.
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THEME 4 - ECONOMIE FONCIERE

. L'8tude des mutations foncilres &8'appuie sur L'hypothdse selon
taquelle Lo changement Sconomique et social &'inscnit sur Le sol. Le
foncien apparait alors comme une matrice d'inscription et de mEmorisa-
tion des transfonmations Zconomiques et sociales. la terre est en effet
Le suppont d'activitls this diversifiles : agriculture, {indusirie, Cqui-
pements, infrastwetunes de transport, Lieux riorlatifs. Ainsi fes mo-
difications dans son usage sont en mesure de nefléter £'ingluence des
diffErentes fonces inductrices de changement.

Dans une nfgion observie, fe tewre est la proprlétf d'un cen-
tain nombre d'agents : des propriltaires individuels possidant des sur-
faces plus ou moins vasies, des associations ou des coopiratives, des
s0cibtBs industnielles ou immobilidnes, des onganismes publics ou para
pubfics... Les relations qui existent entre ces diffdrents agents sont
permanentes et fa tewie peut changer de propriétaire. Cette modifica-
tion intervient dans e cadre du systdme des nelations que Les diffE-
nents propriltaines entretiennent entre eux ; elle constitue un chan-
gement dans ce sysidme. ’

Les modifications qui interviennent dans Le sysilme des re-
Lations entre propriltaines fonclers comstituent des "mutations fon-
eidnes”. Ces mutations foncilres manifestent un changement Zconomique
et social et, en tant que telles, elles peuvent intervenin dans L'¥tu-
de d'une sémiologie du changement : elles-ne sont cependant pas seule-
ment une manifestation du changement, mais peuvent induire fe change-
ment Economique, can fe statut de proprilté confdre fa possLbilite
d'agfecter (dans Lo cadre defini par la Ligislation) Le sol 2 des usa-
ges divers. Les mutations foncidres sont donc 2 La fois indicatrices
et inductrices du changement fconomique et social.
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I. PROBLEMATIQUE ET METHODOLOGIE D'ANALYSE DES MUTATIONS
FONCIERES

Le changement de propriltaine d'une pancelfe quelconque peut se
nlalisen selon quatre grandes modalitls qui consiituent Les princdipaux ty-
pes de mutations foncilres :

. fa transaction fonciire

. L'henitage ou La donation

. &a contrainte administrative

. fa ndonganisation fonctionnellie.

Ces quatre ypes de mutation peuvent &tre prlsentds dans Le ca-
dre d'un moddle simple & deux actants. La nfalité du sysiime de proprittt
montne & £'%vidence La multiplicit? des agemts intervenants, mais e
fonctionnement du modile n'est pas agfect? par Le nombre d'agents.

Ces quatre types de mutations foncidressont plus ou moins impon-
tants selon Les r¥gions et Les péniodes &tudifes. L’importance des muta-
tions fotales caractinise Le deghé de changement du sysiime de propallté
foncidre, Un sysilme en Svolution rapide se manifeste par un grand nom-
bre de mutations et une Large supenficie changeant de propridtaires.
L'impontance de ce changement peut étre rappont? & une sunface de rfé-
nence : pan exempfe fa SAU, sunface agricole utilisée. Cette n€fdrence
permet une comparaison entre différentes micro-nbgions en faisant nepo-
sen fes Cvaluations sur une surface théonique commune 2 toutes Les micro-
négions.

Contraintes

REORGANISATION
FONCTIONNELLE

ritages T

SUCCESSIONS
DONATIONS

ntes

achats
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On distinguera £'impontance du changement de £'intensitf du
changement. L'impontance du changement concerne fe nombre de mutations {in-
dipendamment de La surface changeant de propriltaire. Une zone sera fe
Lieu d'un changement intense du point de vue foncien, 44 £e nombre de par-
celles attnibules & des propriltaines nouveaux est Zlevi ; en effet, &
semble que L& changement s0it vicu plus {ntensément par £es populations
d'une zone Lonsque fes mutations sont nombreuses, que Lonsqu'elles portent
sun de vastes supengicies mais sont peu nombreuses. la multiplication des
mutations a plus d'impact dans £'introduction de L'incertifude dans un
sysiZme "stable" qu'une mutation unique mais impontante. Le degnl d'in-
tensité du changement de plusieurs micro-aggions powna étne comparé pan
La ndftrence 2 une base unique : 1.000 hectanes de SAU thEorique par
exemple.

Nous avons donc privil8gil, au niveau de La bangue de donnZes,
228 informations fournies par La SAFER concernant £es flux du marchg gon-
cien notifdi€. Comme Le montre Le schima ci-apnds, L'exploitation de ces
informations permet de fournin des indications au niveau de £'ensemble
de £a zone conceuant £'intensdité et £'impontance du changement, et dans
Lo méme temps de dégager des Zvolutions sdingulidres comrespondant aux
trans formations foncidnes fe Long de L'autoroute A 43 et aux comporte-~
ments fonciens des agriculteuwns. Sur £a base de ces rsultats, nous avons
stlectionnt deux communes : ROMAGNTEU, CHATONNAY, qui e caractérnisent par
un niveau €Levd du volume des transactions fomeilres. Elles ont fait
L'objet d'Etudes de terrain, '

Ces Btudes ont confirmé L'inténit d'une analyse des fLux fon-
ciens, mais ont dans Le méme temps fait apparaiire Les Limites d'une
approche purement quantitative, ce qui nous a conduit 2 r&glechin sun fe
compontement et fa siratégie des acteuns prtsents sun Le marchi foncier,
et sun Les implications de ces stratgies en matidre de changement so-
cdiak.
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LE REPERAGE ET L'ANALYSE DES MUTATIONS FONCIERES : L‘'exploitation des
fichiers SAFER '

De nombreuses Zguipes de chercheuns en Zconomie fonciZre wtili-
sent ces fichiens dont La valeun et Les Limites sont bien connues. Le de-
pouillement des dossiens de La zome du SPOT a Et% fait selon plusieurns
axes :

- un_axe _spatial : nous avons recherchl dans quelles rdgions
et dans quelles communes fe changement &tait Lo plus intense (& partin
du natio nombre de thansactions/1.000 hectares de SAU) et Le plus .impon-
tant {nombre absolu de transactions et surface Schange). Les nlsultats
ont &t cantographits pan un procédé automatique. .

- un_axe_socio-professionnet : L'exploitation a pont? a & fis
sun La catigonie socio-professionnelle des acheteuns et sur celle des ven-
deuns, La classification socio-prodessionnelle de L'INSEE n'a pas &LE re-
tenue carn elle nigligeait Les h¥nitienrs, Les vendeuns d'indivision, fes
socittis {mmobilidnes, Les municipalitis... line classdification plus com-
plexe a 8t€ choisie. Les n8sultats de £'exploitation de ce fichier mon-
rent que Les exploitants agricoles sont fes plus actifs dans fa rdgion :
ils chenchent & augmenten Le contrdle de fLeuns exploitations, mais de
grandes diversites régionales existent.

- un_axe décisionnel : nous avons distingul fe Lieu de rEsi-
dente des acteurs fonciens (qui est par hypothse fe Lieu de décisdion) et
Le Lieu ol esat sise La pancelle mise en vente. L'objectif de cetle ex-
ploitation Etant de mesurer 2 La fois Lo champ informatiomnel des acteurns
et L'impontance du "Local" (qui est un des thimes de notre lude sur Lo
changement social). L'exploitation n'a &2 conduife que pour fes transac-
tions ol des agriculteuns Staient impliquis. ELLe a montrl que fe champ
informationnel des acteurs Etait restreint (Le cadre communal ou cantonal
est Langement dominant, mais il ne faut pas sous-estimer Le biais induit
par Lo choix des agniculteurs comme catlgorie observie) et que Les muta-
tions entre agriculteurs de o méme commune Etaient nombreuses : il y a
peut Etre eu une forme de asistance Locale face & L'allatoire induil par
Lo pindtration d'acteurs allogines.

Lea nechenches mendes sur Le thime de L'Zconomie foncilre se
sont caractirisées par un travail empirique et analylique sur Les tran-
sactions foncidres dans La zone du SPOT. Elles ont fgalement conduit
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Jean-Claude LAVIGNE, qui a Largement contribul & fLewr mise en ceuvne, 2
une réflexion plus Lange, d'ondre thionique, sur £'Economie foncilre qui
8'est traduite par La nédaction et fLa soutenance d'une thise de 3me cy-
cle en 1980.

11, LA RECHERCHE SUR LES TRANSACTIONS FONCIERES DANS LA
ZONE DU S§.P.0.T.

Cette necherche a donné Lieu A deux types de travaux :

- 'un sun Les transactions foncires f£e Long de L'axe
LYON-CHAMBERY consistant dans £'exploitation de 1.181 dossiers de tran-
sactions sur La période 1970-1975. Son objectif &tait de montren L'inté-
nét d'une exploitation systématique d'un indicateur du changement Bcono-
mique et social : Les tnansactions foncidres (1).

- L'autre sun Les transactions foncddres des agriculteurns
pour £'ensemble de La zone du SPOT sur La période 1970-1978, soit 3.077
dossiens (2)

Dans Lo prlsent rapport, nous prlsenterons seulement £es prin-
cipaux ndsultats au niveau des micno-négions aprds avoir rappelé La mé-
thode adoptle dans chaque cas.

11.1. LES TRANSACTIONS FONCIERES LE LONG DE L'AXE LYON-CHAMBERY (1970-75)

L'8tude ne couvrait done pas &'ensemble du systime d'observa-
tion penmanent, mais exclusivement La zone situle de part et d'autre de
L'autonoute A 43, s0it 157 communes sur Zes 245 composant Le triangle
obsenvi.

(1) B. GERARDIN, J.C. LAVIGNE "SPOT : analyse des transactions foncidres
de 1970 & 1975 le long de 1l'axe Lyon~Chambéry”. Note de travatl 78-2,
Décembre 1878, 62 p. .

(2} J.C. LAVIGNE "Syetéme permanent d'observation du triangle Lyon—
Chambéry-Grenoble : 1'évolution des transactions foncidres des agricul-
teurs dane la some du SPOT, 1970-1978". Note de travail 79-7, juin 1979,
70 P + amexes.
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Les 157 communes &tudifes ont ZtZ regroupies en huil "micro-
n8gions", ensembles nelativement homogines par rappont 2 un certain nombre
de cnitdres socio-Bconomiques. Ces micro-rdgions ne conrespondent pas
aux micno-adgions agricoles qui sont xetenues dans fa plupart des
ttudes agronomiques (ex RGA). Effes ne prlsentent pas une grande homogé-
nditt pan rappont aux crnitires agricoles, mais &'avZrent commodes pour
une comparaison multi-cnitines et affrent une base statistique commune 2
toutes Les rechenches SPOT,

Sun La zone ainsdl difinie, nous avons constitud un §ichien
rassemblant tous Les Echanges fonciens ayant CLE effectuls de 1970 2 1975
et notifis & La SAFER Alpes-Clvennes confonmiment & La Rigislation sur
Les transactions foncitres. Le fichien ne comprend done que fes Echanges
de plus d'un hectare jusqu'en 1974 et de 45 ares & pantin de 1975 transi-
tant pan fes onganismes officiels. 12 ne peut donc pas prltendre 2 L'ex-
haus tivité en panticulien en ce qui concerne fes Echanges portant surn de
petites sunfaces [poun Les nfsidences secondaires par exemple). Les sun-
faces notifiles aux SAFER, d'aprds Les estimations publifes pan Les
SAFER elfes~-mémes, ne neprlsentent qu'envinon 70 & 80 § des tewres Echan-
gles dans Le dBpantement de £'lsdre et seulement 40 § en Savoie. Ce fi-
chien donne malgri tout une {mage assez reprisentative des Zchanges fon-
ciens sun Les sunfaces d'un hectane et plus.

I1.1.1. L'importance des é&changes

L'%valuation des modifications du systime foncien nécessite
dans un premien temps une quantification des surfaces entrant dans Le
processus d'Echanges fonciers et de L'intensit® des Echanges (nombre de
tunsactions). Cette double approche permet une meiffeure appréhension
du veeu ; L'impact des mutations du systime foncien sera différent 84
La sunface Schangle est imputable 2 un seul domaine ou & de 128 nom-
breuses petites exploitations. L'intensite des Zchanges semble Etre un
indicateun plus pertinent pour La deseniption des changements que £es
sunfaces Echangles.

LES SURFACES ECHANGEES
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BLE | LA TR | PONT I SADST Juas | TRERES
o'ateay | 50 PIN | smAmvorste | YORESTEL | GRAWY | og pupuay | pRolpgs | SATOLE | TOTAM
40 ne 20.853 ] 9.354 | ., 7.59%0 7.603 | 5.287 10.73¢ 22747 | 17568 | 107.932
Suctacas
| échangias
i 1970 136,01 38,77 54,60 45,41 8,37 43,56 41,12 38,80 465,22
{ T ©.50 | (0,37 ©,7 | (.60 | ®.ie) (0,40} ©in | @1 ] 00
1971 87,27) 18,02 57,12 55,28 | 129,22 40,09 100,32 | 97,88 | 319,97
3 e ©3 ] 0 @ | I | 2.4 ©.30 0.44) | (0,553 | (0.5
1971 119,35 | 23,48 101,21 S1,18 | 162,08 6,18 95,78 | 100,21 | 93,37
* sau .40 | 0,28 auwh | @6 | 2.69 (0,59) 0,40 | (0,50 i (6,6%)
1973 19,42 20,86 73,3¢ .88 | 13,26 0,51 46,60 | 63,08 | 438,80
1 @48 | (0,22 .91 | @4 | 040 (0,56) 0,200 | (0.3 | @41
1974 49,07 | 45,11 4,76 a,60 | 212,38 41,75 51,59 | 41,00 | 346,87
7w @i | ©An ©8 | (0.6 | .0 (0,39 .33 | @30 | 6.0
1978 137,521 108,88 0360 | 45,03 | a2 35,03 | o] a8 | osssn
P2 sa {0,51) {1,18) £1,18) {0,60) {0,81) 0,3 ! {0,78) | (0.29) (0,84}
Total 49,66 | 251,78 418,85 | 276,56 | 57,91 304,20 | 508,53 | 386,8Y {3.351,18
2 sau aan | a0 63 | o8k | 60,39 .8 | e ol 000
Xoyena l
jemmaatie | 108,271 41,9 8,7 48,09 |. 92,99 56,70 w20 | ese8 | 330,33
PTsa | (0,600 | (0,48 @5 | e | e .47 5N | 030 1 s

La SAU (Sunface Agricole Utile} est donnfe pax Le recensement
géntral de L'agricultune pour 1970. La SAU est Egale 2 La superficie

agricole utiliste (culiunes) augmentle des sols des bitiments et couns,
des landes et griches ; efle conceane les sunfaces mises en valeun pan
Les agriculteuns de la commune et peut done Etre suplrieure 2 La surfa-
ce comunale.

Sun une SAU de 107.932 hectares, o4 transactions foncidres

Dransitant pan La SAFER Alpes~Clvennes ont touchd 3,10 § des feares du-
nant ta priode 1970-75, s0it 0,52 § par an. le taux de changement appa-
xalt peu {mportant, En effet, la moyenne francaise est sensiblement su-
piricwe au taux d'fchange paatiqué dans fa zome SPOT : en 1970 on a

Schangl 500.000 hectares, s0it 2 % ; en 1975, 520.000 hactares ont &8
Echangls, soit 1,7 § de La SAU.
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L'analyse mioro-ndgionale §ait apparaitre une extalme diversi-
&8 de situation. CREMIEU est une zone od fes fchanges sont tads impontants
no,std:us.«utmummmmmuqumsmomm
ane zone ol Les modifications sont Dads peu {mportantes {2,2 §}. La moyen-
ne amwelle est faible poun foutes Les rfgions, saud CREMIEU od le taux
a.mumuzmmaummmma.

Pour la plupant des micro-r€gions, 1975 apparall comme une an-
nte ol les sunfaces Echangfes pwgressent. Cette tvolution doit &tre re-
Lativiste dons L2 wesune oll Lo seuil minimum des transactions emegis-
takes passe de | hectone 2 45 axes.

On peut globalement distinguer frols ghoupes de micno-xigions
d'aprds Les sunfaces Schangles :
- SAVOTE et TERRES FROTDES : peu de sunfaces Echangles,
- CREMIEU : surface Schangle {mportante,
- autres micro-algions.

11.1.2. Le nombre d'Echanges

. EVOLUTION DES TRANSACTIONS PAR MICRO-REGION DE 1970 2 1975
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Les & MORESTEL alons que Zes sunfaces Echangles sont peu importantes. Au
niveau micro-nlgional, MORESTEL et CREMIEU ont donc des comportements di-

veagents.

La SAVOIE et les TERRES FROIDES, qui n’avaient pas subi de mo-
difications impontantes du sysilme foncier en tormes de suxfaces, ont
connu peu d'lchanges. La atabilitl de ces deux systlmes fonciens 2at aen-

forcée.
Un tablean permet de confronter Les deux essais de typologies

EVOLUTION DES SURFACES MOVENNES DES TRANSACTIONS

Mz llaToos | rowr e SADfT JEAN | TEmaEs
Doasian | g row | aeagvorsis | WOMESTEL| CRRGED | o iy | maomes | SAVOTE| TOTM-
1970 .n 4,47 2,48 1,9 1,9 £ 1,49 1.8 1,51
o n 1.6 2,60 2,51 7,60 PR ose | o | 2
wn 202 | am L9 PR T L e Lo | s
wn IR 19 2,00 sse | am 1.2 v s | o2
1974 [N Y 3 1,07 2,19 8,85 2,60 . 1,44 318
1975 1,64 3. 50 (X1 3 138 11 9% 1,82 .% 2,47 2.3
TOTAL 1,88 1.9 .0 nLn 5,715 1,08 3.2 .23 .83

i 1512 | LATOUR | PONT IR . cxprry | SATNT JuB | TOKES | gy0ry | ponal

1 DABIAU | DU PIX | BEAUVOISIN nsE#TIL DX IOURKY | FROLDES

:

i )

=u=::':. 3n [ 13 s 1 13 3 n 157
Nozhra
4 Schenges

: 1970 T N 1 b s 3 22 Y] 187

gt N TR 8 2 12 ¥ 8 P 38 n
1972 1 ’ Y] 18 1" 1 I 3 19
1973 » s 38 s 2 1 s n i1
1 n 12 3 1 u " i 2 1”2
1973 52 3t s? 30 22 N 58 b 300
ToTAL 18 " [ ne ” 147 156 1 | 1am
Lenanges/
Cin 7,26 | 10,8 14,13 18,87 5.8 a1 | oA 4,56 1,52

A CREMIEU, on note un.nombre de fransactions faible compard
aux surdaces Schangfes. Les mutations concennent donc des domaines im-
portants. Pax contre, on achlte et vend un tals grand nowbae de parcel-

et de comparer par annde et par micro-afgion Les surfaces moyennes Echan-
gles pan transaction. 1L uient conjiumen et préciser fes alsultats prd-

cldents.

En comounant £a classifieation des micro-régions par surfaces

Schangles et celle du nombre des transactions, on peut distinguer plu~
sieuns groupes de micno-nfgions poun la piriode 1970-75 :
- deux xégions od les mutations sont faibles : TERRES FROIDES

et SAWIE ;

- thois négions [od Les transactions sont assez mombreuses
mais ne pontent pas sur de grandes sunfaces) qui Evoluent Lentement :
L'ISLE D'ABEAU, LA TOUR DU PIN, SAINT JEAN DE BOURNAY ;
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- trods ndgions qui chanmgent aapidement : CREMIEU, MORESTEL
et PONT DE BEAUVOTSIN. o

Parmi ces thois dendidres micro-nlgions, il faut distinguer
CREMIFU des deux autnes, can £es mutations affectent suntout des grands

domaines.

11.1.3. Les prix fonciers au niveau micro-régional

Pour chagque micro-rlgion a Et8 calouls un prix moyen 2 L'hecta-
xe en excluant Les oplrations rfglfes par e versement d'unme nente viagd-
ne, afin de ne pas fausser fes statistiques. Malgnl Les impergections du
fichien, on peut Svaluer assez prfcislment £'Evolution du prix des tern~
nes toutes surfaces confondues.

La zone des TERRES FROIDES est fLa nlgion oll £e prix est Le plus
§aible ; par contre, celle de CREMIEU oll £'on observe une pression nési-
dentielle, fes torres ont un prix &fevé.

18 est impontant de mettre en Svidence £e fait que L'Zvolution
du prix des ternes et celle du volume des transactions ne sont pas tou-
jouns Liles, des diffirences apparaissant sefon Les micrno-négions, de
sonte que Les mouvements de prix ne peuvent pas toujours &'expliquer
uniquement pan Les Echanges.

Gentralement, un marchl foncier peu actif ou pour Lequef fe
volume des transactionstend & diminuer, entraine une augmentation du prix
des terres Bchangbes : c'est Le cas des TERRES FROIDES A partin de 1973
et plus nettement de CREMIEU La mime année ; dans une moindre mesure,
de LA TOUR-DU-PIN en 1972 et de SAINT-JEAN-DE-BOURNAY en 1974, En SAVOIE,
La hausse constante des prix §'expliquerait par La faible impontance des
Schanges (0,37 § de La SAU Zchangle en moyenne pan an) et vraisemblable-
ment par des achats spleulatifs.

A L'ISLE D'ABEAU, £a connblation entre Lo nombre des transac-
ions et £'Bvolution des prix n'est pas Svidente, celle-£d devrail pou-
voir étne expliquie, en partie du moins, parn La politique foncilre de
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U Etablissement Public de La Ville Nouvelle [comstitution de rlserves fon-
foncitres, négociaticns avec Les propriltmines, revente des temains amé-
nagés aux promoteurns). A PONT-DE-BEAUVOISIN, ol La comilation n'est
Zgatement pas Buidente, {a hausse des prix qui {infervient 2 pantin de
1972, auwrait vraisemblablement pour cause e net aecroissement de La
construction de Logements A La méme date. Le méme phinomine serail in-
tervenu dans fa micro-rdgion de MORESTEL avec ume forte hausse des prix
en 1974 et Leun maintien & un niveau ELevi Les anndes sulvantes.

Si &'on compane Les palx moyens caleulis pour ces reugs micao-
xlgions avee ceux Etablis par £a S.C.A.F.R. pour L'ensemble de La France,
i est claix que f£e8 prix fonciens de £z zome SPUT ont un niveau lange-
ment supdrieun. la comparalson n'est pas entidrement significative dans
22 mesune oil, dans £'ttat actuel du gichien SPOT, n'ont pas Et& sEpardes
Los transactions pontant sun des parcelles avec bitiments d'exploitation
et d'habitation. On observe pour fa plupart des micro-xlgloms une augmen-
tation marquie des prix fomciens en 1973 par rappont aux annes ant@rieu-
nes, tendance que L'on aetrouve au niveau mational.

L'exploitation du gichier permet de mettre en gvidence des
Svotutions divergentes dans Les mouvements des paix fonciers et d'avan-
cen quelques hypothlses d'explication. Toutefois, elle ne nemplace pas
une tude de teaxain et L'utilisations complimentaines poun parvemdin 2 une
une comprbhension satisfaisante des phénomines observids.

EVOLUTION DES PRIX FONCIERS MOYENS
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I1.2. LES TRANSACTIONS FONCIERES DES AGRICULTEURS DANS LA ZONE DU SPOT
DE 1970 3 1978 ~

Un fichien des thamsactions foncires portant sux fa période
1970-2 juillet 1978 a &€ comstitul pour L'ensemble de La zone du SPOT
dBcouple en 11 micno-a8gions : L'ISLE D'ABEAU, LA TOUR-DU-PIN,
PONT-DE-BEAUVOISIN, MORESTEL, CREMIEU, ST-JEAN-DE-BOURNAY, LES TERRES-
FROIDES, SAVOTE, GRESIVAUDAN, PRE-ALPES et LA COTE-ST-ANDRE,

La période d'observation est suffisamment Longue pour faire
ressontin des inversions ou des inflchissements de temdances sun fe
marché foncier notifil. Adnsd, fla crodissance du nombre de transactions
& partin de 1975 n'est pas entidrement due au §ait que La base des
Schanges soumis A La notification S.A.F.E.R. ait &t¢ namenle de 1 2
0,45 hectare. Au total, 3.027 transactions ont ¥LE emregisinles reprd-
sentant 7.370 hectares, soit 4,9 § de Lz SAU de La aZgion du SPOT ou
0,54 $ par an en moyenne, proportion nettement .inférieure & Lz moyenne
nationale (2 % de La SAU par an).

Le marche foncier dans Le triangle reste done relativement
formd et Le systdme de La propriltl foncidre a peu Eté modifil pendant
cette piriode. Ces caractdristiques générales ne doivent pas gommer fes
dispanités entre micno-aégions, ’
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I1.2.1. Le volume des transactions sur le marché foncier notifié megEEY gem3 >§§
' ¢ 2yl sgi . 3 {
On nemanque que Les deux indicateurs mesurant L'impontance (nom- § gsa Fe=3 :5;1
bre de thansactions par commune) et Le degnd d'intensité du changement §§~E§' {
(nombre de transactions/1.000 hectares de SAU) sont assez Lils et compll- by By ]
mentaires. MORESTEL et LES TERRES FROIDES neprdsentent Les deux situations §§ §ﬂ; 2t
contrastles. L'amalyse ne rend pas compte de £'Evolution proprement- R4 M1t
dite par micro-algion sun fa période, en particuliern La fonte progression % . .
du nombre des transactions dans £a SAVOIE de 1976 2 1978, ,\’i;
, —{ >t
Les agricultemrs nestent Les principaux actewrs du marcht fon- . § . %}
cien notifil moins en tant que vendeurs qu'acquéreurns. Pour L'ensemble de 3]
2a zone du SPOT, ifs se sont prlsents comme achetewns dans 50 § des tran-
sactions rdalisles sun La piriode, mais Leun part sur Le marché foncien FEREER . ;}:;.;
tend & d¥clinen avee 42,5 % en 1978 contre 64,8 § en 1970. Par rappori & ;;‘g‘a" :‘é
cette moyenne des 50 §, LA COTE SAINT ANDRE (61,7 §] et ST JEAN DE BOURNAY, I§§§5g
(57,6 $) sont Les micro-ndgions ol Les agriculteuns forument une catlgonie g%g“s
dominante alors que fa situation est invense pour CREMIEU (35 $), Les §§§§ . §
PRE-ALPES (23,3 $) et La SAVOTE (43,2 §). SE £'on considire fes transac- § BE 327 P;
tions du point de vue des ventes, {f apparait que fa part des ventes des 3 " é
agnicultews dans Les transactions totales pour £'ensemble de fa période 1
est seubement de 20,5 § ; Les micno-ndgions PONT DE BEAUVOISIN (22 $);
SAVOTE (25 $}, les TERRES FROIDES {26 §) et Le GRESIVAUDAN (27 %) se &i- ‘ °;: /;
tuent au-dessus de fa moyenne, cette situation pouvant partiellement s'ex- semg3s
pliquen par £'impontance refative des agniculteurs agés.
g
Une synthse de £'approche en teames de nombre de thansactions L
peut étre utilisde par une stwcture arborescente dicrivant fa situation £ : 1
des diffrentes micro-adgions sur £'arbre des possibles. Par exemple, panmi _ ¥ 2 ;%
Les cing micro-ndgions ol L'intensits du changement est font, CREMIEU i
est Le seul cas pour Lequef Les agriculteuns n'ont pas adole dynamique. L s
Dans Les micro-ndgions ol L'intensitl est faible, es PRE-ALPES occu- 3 s?';;
pent une place 2 part avee des agriculteuns moins actifs que fes autres
catlgonies dociales, des Echanges intra-catigoriels (agrniculteurs) peu
nombreux et Les prencuns en place ont un adle marginal.
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Malgne son intirit, cette anabyse n'tclaire gudre sur fa dyna-
mique du systlme goncien dans {a zone observie et n'intigre pas une ca-
ractiristique complimentaire, £'impontance des surfaces Ichangles. Glo-
balement, on voit que fes agriculteuns exercent de moins en moins un hd-
2e moteur surn e manch® fonciern, La nlgression Etant infgale selon Les
micno-négion. Cette Evofution comnespond fargement 2 une diversification
gonctionnelle de t'espace rural dans La zone du SPOT.

11.2.2. Les surfaces &changées sur le marché foncier notifié

Sur la période d'Etude (1970 juillet 1978), Les transactions
ont pontt sun ?.371 hectanes (1), fLes agriculteuwrs ayant acquis hons ex-
ploitation, 56,30 § de fa supergicie totale mise en venie. Par napport
2 La moyenne nationafe (75 §), fes agriculteuns de 2a zone du SPOT appa-
raissent relativement peu actifs. Les disparitls entre micro-rgions sont
assez Blovies. Ainsi, dans Le GRESIVAUDAN, Les agriculteuwns ont achet?

71 ¢ des surfaces en vente contre 27 § dans celfe de CREMIEU.

. Les achats des preneuns en place, c'est-2-dire des exploitants
agricoles qui désinent bendficion de Leur droit de priemption au moment
de fa vente des ternes qu'ils cultivent pan Leuns propriltaines ,sont peu
impontants. Les informations, relevies seufement 2 partin de 1976,.indi-
quent une superficie totale de 343,30 hectares, soit 0,25 % de £a SAU.
La sundace moyenne par transaction est de 2,41 hectare. ELLe est inge-
niewre & celle des achats hons exploitation (6,67 hectarcs).

Les surfaces vendues pan Les agriculteuns (1.710 hectares) au
cours de La priode reprsentent 23,20 § des surfaces mises en venle
{moyene nationale 50 $3). La dimension moyenne de La parcelle cldle est
de 2,74 hectares. Globalement, et pour toutes Les micwo-nlgions, Le
 solde foncien {achats - ventes) des agriculteurs est positif. Cette si-
tuation est ltangement imputablfe aux ventes inta-catigonielles pulsque
63 § des ventes des agriculleuns ¢ font au progit d'autres agricullewrs
pour, £'ensemble de la zome sur la piriode absenvée. Ces ventes inlra-

(1) Note de Travail 78=7 citée supra.
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catigonielles neprisentent 14,64 % des transactions totales avee des dif-
§erences imponlantes selon Les micro-négions : CREMIEU (2,51 §), PRE-
ALPES (5,37 §), et & £'opposd PONT-DE-BEAUVOISIN (22,57 %), SAVOIE

121,14 ). Elles constituent un indicateur de £a concurrence entre agrhi-
culteuns sun Le manché foncien, concunrence qui &'est renfoncée dans Les
micno-ndgions de SAVOTE et de LA TOUR-DU-PIN ol Les surfaces EchangZes
entre agriculteuwns ont progresst nespectivement de 166 § et de 105 % sun
La période 1976-1978 par rapport & La prlode antirieure.

Ces denni2nes observations conduisent & aborder Les partenainres
des agriculteuns sun £e manché foncien noliflé.

11.2.3. Les partenaires des agriculteurs sur le marché foncier notifié

Globalement, Les glux foncierns peuvent Etre raments & 1nois
grandes catigondies :

- Les ffux entre agriculteuns et non agriculteuns (50,3 3 des
supenficies Schangdes sur La période) et se traduisant par des achats
nets de 2.445 hectanes pan Les agriculteurns ;

- fes flux entre non agniculteuns : 35 § des sunfaces Echan-
ges, soit 2.585 hectanes ;

- endin Les flux entre agricultewns : 14,7 § des surdaces
gchangles, soit 1.079 hectares.

Les partencines des agriculteuwns apparaissent swr Le schima
avee une distinetion selon Les catdgonies socio-professionnelles mais
qui neste approximative poun Les catlgonies "inactifa” et "non prlcisés”.

-

plus impontants des agniculteuns. Leuns ventes nettes de 994 hectanes
aux agniculteuns ont &té caleulBes de fLa manilre suivante : on a recen-
88 Pos tramsactions avec Les hénitiens apparaissant explicitement dans
Le fichien des notifications (+ 102 hectares), mais seulement pour La
période 1976-1978. On y a ajout? 80 % des ventes nettfes aux agriculleuns
d'une catigorie "non précisées"” sachant, par sondage, qu'il &'agit dans
80 $ des cas, du rachat des fennes aux coh@nitiens par £'exploitant
agricole.
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vendus ) soat 2 soit des exploitants agricoles netraitls, soit des propril-
taines fonciens traditionnels (arnistocrates, nentiens) de moins en moins
u‘ moJmm-

des Gchanges intra-catigoniefs occupent une place d'autant plus détermi-
nante que £a concunnence pour £'achat de termres est forte.

Les autres partenaires n'appellent pas de commeniaines panticu-
Liens sinon Le fait que Res cadres {professdons Libérales d'une part,
Les sociltis-senvices publics d'autre pard) sont acheteuns nets de tewres
aux agriculteuwns . )

L'intenpritation des ndsultats & £'Echelle globale est diffici-
fe et ne peut étne faite indépendamment de £a congrontation avec d’autres
indicateuns tels que £a construction de Logements par micro-aigion duwr £a
méme pérniode, celle d'infrastructures et de superstructures pubfiques pour
ne mentionnen que ceux-£X.

Le fableau ci-dessous donne une ventilation des transactions et
des sunfaces Echangles sun fa plriode 1970-1978 selon Le Lieu de domici-
Liation des acheteurs {en colonne) et des vendewns {en Ligne). 1L &'agit
d'8changes dans Lesquelles interviennent des agaiculteuns.

LIEU DE DOMICILIATION DES ACHETEURS ET DES VENDEURS

ACHETEURS
Commune du bien Zone du SPOT Extérieun
foncien {hons commune)

Commune du 439 1.098,%tha | 152 97
bien fonciern 1.098,7%ha 416,%tha 177,38ha
Zone du SPOT 277 295 7
{hons commune) 643,62ha 1.080,2%ha ?

. 213 ? 45
Extérceur 454,15ha ? 147,35ha

(1) Les 178 tramsactions entre partenaires de la zonme du SPOT domicilids
hore da la commmne du bien) et de l'extérieur ont porté sur 181 hectares.
La ventilation entre acheteurs et vendeurs n'a pas été faite hors du dé-

pouillement.
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L'observation La plus impontante, 2 fa fecture du Zableau, est
ta prédominance du cargctdre Local du manchd foncien par Le mombre des
transactions, du canactire 2 fa fois Local ot afgional (zone du SPOT)
poun Les sunfaces Echangles.

Les partenaires extirieuns 2 la zone du SPOT interviennent
comme acheteuns, vendeuns, ou £es deux 2 La fois dans 34 § des transac-
tions et pour 24 § seulement des supenficies Echangles.

Globatement, sun La zone du SPOT, on assiste & un renforcement
du contrile Local sun Lo foncien et & une illustration de "L'objet Local”
comm Lieu priviligil de La nivalitt pour L'appropriation foncire. Cette
nemarque vaut suntout 8L L'on prend Lo critire du nombre de transactions.
En effet, Les transactions dans Lesquebles interviennent des acteurs fon~
eiens non domicilils sun La commune de La parcelte (et aucun acteur fLo-
cal) portent sun plus de 1.400 hectanes et restent majoritaites en termes
de sunfaces. Mais if est clair que Les acteurs focaux, dans Leurs tran-
sactions avee f£es acteuns extirieuns, sont acheteurs nets de ferres avee
un solde foncien positif de 503,62 hectares.

En difinitive, L'étude des Lieux de dEcision apporte des in-
fonmations complimentainres int@ressantes mais qu'il n'esi pas toujouns
facite d'intenpréten. 0'une part, & L'intérieur de &a zone du SPOT, on
rencontre des situations opposes {prépondérance des acteuns fonciens
extiriouns dans la micro-ntgion de CREMIEU pan exemple) ; d'autre part,
des comparaisons intennigionales penmetinaient d'apponter des EEiments
de x8ponses avec fa prise en considération de facteurs socio-Economiques
et culturels differents.
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LA MICRO-REGION DE CREMIEU

Parmi les micro-régions de la zone du SPOT, CREMIEY se distingue
par des singularités qu'il est intéressant de reprendre ici dans
une brdve synthése des informations disponibles & partir du fi-
chier notifi& SAFER.

En premier, les agriculteurs sont peu actifs, puisqu'ils se pré-
sentent comme acheteurs dans 35 % ges transactions seulement con-
tre 49,7 % pour 1'ensemble du SPOT, ce qui représente 27,3 % des
surfaces mises en vente sur la période 1970-1978. En revanche,

on note que ces achats (hors exploitation) portent sur des super-
ficies assez importantes (9,24 hectares en moyenne par transac-
tion). Au total, les agriculteurs auraient acquis de la sorte
prés de 4 % de la SAU.

En second lieu, la concurrence entre agriculteurs sur le marché
foncier notifié apparalt trés faible par rapport 4 d'autres micro-
régions, les &changes intra-catégoriels n'entrant que pour 36,3 %
dans les ventes d'agriculteurs. La surface moyenne des parcelles
vendues par les agriculteurs est une des plus faibles du SPOT,
1,88 hectares contre 2,74 en moyenne. Ainsi, les agriculteurs

dans cette micro-région se réapproprient finalement une partie

de leur instrument de travail, le capital foncier, grdce 3 un
solde foncier positif de 161,93 hectares, soit 3,06 % de la

SAU, proportion 1a plus &levée parmi les 11 migro-régions.

En troisiéme lieu, ce processus de réappropriation est surtout
1ié au mouvement de liquidation des terres par les inactifs et
les héritiers qui ont vendu 100 hectares environ aux agricul-
teurs ; 1'originalité de CREMIEU réside dans le fait que les
patrons du commerce et de 1'industrie sont les troisiZmes parte-
naires avec une vente nette de 23 hectares, alors que les é&chan-
ges entre agriculteurs ne portent que sur 18,68 hectares.

Enfin, eu égard aux lieux de décisions des acteurs fonciers,
CREMIEU se gisfingue Egatement : en etfet, les &changes intra-

comnunaux sont peu nombreux (14 % des transactions) et portent

seulement sur 6,8 % des surfaces &changées. En revanche, les
&changes mettant en relation des agents extérieurs 3 la commune
od est Tocalisée l1a parcelle représentent 47,1 % des transactions
et 59,8 % des surfaces é&changées.

A titre provisoire, on pourrait conclure que dans le systéme fon-
cier de cette micro-région, les agriculteurs semblent extérieurs
aux lieux qu'ils cultivent, qu'ils ne sont pas enracinés ; peut-
8tre s'agit-il alors de chefs d'exploitation extérieurs cherchant
3 s'implanter ou s'agrandir grice 3 un marché foncier favorable.
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11.3. CONCLUSION GENERALE

Cette. ftude sun fes transactions foncidres des agriculleurs
neste incomplite, souffre de nombreuses impricisions, mais prdsente un
inttrdt majeun : faire apparaitre Le fichier des tramsactions foncidnes
comme un outil pextinent dans fe cadre d'une observation permanente du
changement Zconomique et social. 1L apparalt done qu'utilist avec des
donnges complimentaines, Le gichien est un auxiliaire pricieux pour met-
e en Svidence des contradictions de £'agricultune, les concurrences
entre usages agricofes et non agricoles du sof. A travers £es tensions
et nelations sun Le maxchd foncien agricole, fa zone du SPOT se trans-
fonme mais de gagon infgalfe. Certaines micro-régions connaisdent des mo-
digications impontantes de Leur sysi¥me foncien N, alons qu'il reate qua-
siment atable dans d'autres.

Cet observatoine foncien powviait Etre exploitf plus complite-
ment grice & L'informatisation complite des informations et Les croise~
ments avec d'autres fichiens. lne premidre tentative a EtZ faite en ce
sens 2 partin des Etudes communales. IL &'avdre nécessaire de mener une
analyse comparable pour d'autres acteurs fonciers que fes agriculteuns .

Engin, il faut de nouveau soulignen fa difgicults d'intenprd-
ten Les compontements’ des acteuns fomciens. Les Studes de temrain réali-
sBes dans fes communes caractirisles par un niveau ElevE de transactions
sun La période ont pemis de collecter une infonmation indispensable pour
déveLopper une probl¥matique thlonique plus §ine. Plus géntratlement, fos
travaux & pantin du fichien foncien et Les analyses ponctuelies ont fa-
vorisé La néflexion sur fLes acteuns fonciers et Les sitratlgies foncilres.

- lé1 ~

111, ACTEURS FONCIERS ET STRATEGIES FONCIERES

La necherche tant au niveau du SPOT dans son ensemble qu'au
niveau communal nous a conduit 2 rdaffirmer La non pertinence de fa di-
chotomie urbain-rural au progit de La notion de tissu, c'est-a-dire
d'une production trds diffuse de biens fonciens A batin ou batis.

La tres grande diversitf des situations foncires, &'Evofution
parnfois bautale du manchE et fa rdsistance des agriculteurs dans certai-
nes communes nous ont incité a Elabonen une analyse en termes de stratd-
gies sdquentielles et d nemettre en cause L£'exdstence d'une fogique uni-~
que &'imposant & tous fLes acteuns pour expliquer Leur intenvention fon-
cidne.

I11.1. L'APPROCHE EN TERME DE PLACES

Pour dEpassen La diversité des acteuns et des actions goneil-
nes, il est ndcessaine d'envisager une approche stweturale en lerme de
place, c'est-d-dine de positions clefs du syst2me foncien. On peut alons
neprdsenter ce systime de La manidre suivante :

Médiateur

Destinateun { Destinataine
Producteur /

Les acteuns fonciens occupent une ou plusieuns de ces places
et L'8tude du positionnement des acteuns dans fLes places du systlme fon-
cien détenminena Les stratfgies foncilres en présence.

Les destinateuns nepénds dans fa zone du SPOT sont surtout des
agniculteurns ou autres actewrs divers metiant en vente Leun héritage en
indivision. Les destinataires sont Les acquéreuns sur fe manché foncier
ou Les rdeipiendaines de dons et henitages ou encore Les. bénZfieiaines
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des procidures de nfaminagement fonctionnel. Dans La zone du SPOT Les
agriculteuns sont Les principaux destinataines. La comparaison entre des-
tinateurs ot destinataines est int@ressante au niveau des flux : elle
indique assez pricistment fes changements socio-Sconomiques qui se drou-
Lent sun la zone. :

Les mutations foncidres mettent aussi en jeu d'autres acteurs
et en particulien des midiateurs : paami eux, cerntains ont une fonction
de comnection (glomitres, bureaux d'¥tude, banques, SAFER, agents immo-
biliens), d'autres ont une fonction de ratification [notaires, juges,
foncien, services administratifs d*enregistrement).

la quatritme place est occuple par Les producteurns de biens
fonciens .qui transgorment Le sol (matidre physique} en terrains, c'est-
a-dine des biens ndcessaines pour que puissent &étne mis en place des pro-
c8d8s technologiques, agriculture, construction...

Ces producteuns peuvent, s0it Etre spécialisds dans fa produc-
tion de biens fonciens, s0it combinen cette activitl avec fa mise en
place des technofogies de vaforisation comme Le bdtiment, L'agricultu-
ne... Les paysagistes, Les agriculteurns el sylviculteuns, fLes entrepri-
ses de batiment et travaux publics interviennent done 2 ce titre.

L'approche en tenmes de place cherche donc 2 montrer comment
ces acteuns agissent sur Le foncien de fagon diversifide et comment un
mime acteun peut jouer diffremment dans ce domaine.

I11.2. LE POUVOIR DES ACTEURS

L'occupation des places par les différents acteurs résulte
d'une compltition trds active entre eux ; cetle compétition pose e pro-
beame du pouvoir dans sa double dimension : celle d' oppontunitt et celle
de nelation d'Bchanges non-nlciproques (1).

(1) Nous sommes largement redevables au point de vue méthodologique de
M. CROZIER et E. FRIEDBERG et des positions qu'ile ont préeentées dans
"l 'acteur et le eystéma”.

e ToT e
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Les acteurs sont indgaux dans £a comp@tition ; L'infgalits
tient & La fois & Lewns possibilitis d'informations (connaissance du man-
ché, des napponts de fonce...}, du pouvoin sur £'environnement Economi-
que. {contrdle sun Lo bdti, sur L'agricullture...}, au pouvoir n2glementai-
ne {donné par £a LEgisfation) et & La compltence (savoir technique ou
L8gistatif) . Ces quathe secteurns du pouvedir permetient d'attnibuer 2
chacun des acteurs un poids différent qui Lo met en bonme ou mauvaise
condition pour se placer, c'est-2-dine pour acheter, vendre, donner, ex-
pwoprien. .. Cette gnille de Lecture permet de nendre compte de situations
communales et en panticulier ceffe de ROMAGNIEU. ’

Centains acteurns, en raison d'un pouvoin Laxgement supirieunr,
sontent Lo plus souvent vainquewrs dans Les conflits qud Les opposent 2
dlautres. Malgrl cette indgaliti et 2 cause de Lo muliiplicitf des gac-
teurs qui interviennent, des stratfgies de rZsistances peuvend &tre ten-
t%es ; cela xend impossible une ditermination absolue des r€suliats des
conflits fonciens, méme 84 dans fa plupant des cas Les médiateuns{banques
Etat...} ont un rdle trds impontant.

Le sysi2me foncier apparaill donc comme un jeu de conditions
fragiles et en dynamique consante. Des napponts de force entre acteunrs
en concunnence nésultent Lo prix foncier, La soulte, fa prime de didom-
magement.

La méthode netenue poun Le SPUT privillgie Za notion de con-
§Lits pour La comprihension des mécanismes de fixation des prix et soul-
tes. Cette démanche penmet de rendre compte de fa divers{i{Z micro-
nEgionale, des situations Les plus.aberrantes. statistiquerment, engin de
Lien dans une méme dynamique L'impontance du changement social et de
L' gvolution Economique.

I11.3. LOGIQUES EN CONCURRENCE

Le systdme des places et Le pouvoin infgalement agparti des
diffrents acteurs sont 2 La fois Les neflets et Les meyens de dévelop-
pement du jeu Scomomique global ; La dynamique foncidre et fa dynamique
sociale a'entne-diterminent.
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Pour apprdhenden ce processus complexe, la distinction entre
Logiques de place et Logiques de placement apparail heunistique.

111.3.1. Les logiques de place

Le fonctionnement des places est organis? par La Logique du
sysiime Sconomique,c’est-2-dire celle de £'appropriation privie du pro-
§it. Mais, cette Logique capitafiste ne peut pas niomphen entidrement pour
Les biens fonciens : elle remcontre Les Logiques dissidentes.

Ces Logiques dissidentes opirent des biais imndductibles 2 La
Logique dominante,quefle que $0it fa pression symbolique ou Zconomique
exencle par Lo capitalisme. Le poids du fLocal et la atratégie familiale
sont Les fonmes de cette dissidence.

La Logique du systme foncien dans La globalit? est donc mul-
tiforme et ne peut tne ndduite & La recherche exclusive du progit ;
ainsi Le sysitme des prix-soultes et diédommagements pour expropriation
ne peut pas Etre analyst avec La simple gnitfe du prodif.

A partin de cette Logique multifonme, on peut comprendre fes
Logiques actantielles c'est-2-dine Les Logiques inhinentes & chacune des
placesquel que s0it L'acteur qui occupe ceiie position dans Lo feu gon-
cien. 12 existe une Logique de fa médiation (celle du pruix et du nombre
d'intenventions), une fogique de &a production (£'extension du champ d'ac-
Livits et la progitabilits), une Logique de £'¥mission (prifirence pour
La Liquiditt et nechenche de La bonne affaire) et une Logique de 2'acqui-
sition (Le xefuge Ecomomique, Le refuge du social (1) et la compitition).

Ainsdi Les logiques actantielles &'anticulent swr la Logique
comploxe du systime et nendent compte des stratlgies des acteurs, méme.
Lonsque ceux-ci ne déploient pas un caloul "rationnel” ou qu'ils ne AZ-
glent pas de manidre pré-Etablie Leun compontement.

(1) Cette distinotion est celle suggérée par D. PIERZ0, J.L. GUIGOU,
M. LEBAILLY et J. BOUTRON "Appropriation du sol et pratique de l'espa—
ce”, DGRST, 1878.
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111.3.2. Les logiques du placement

1L est n¥cessainre de poursuivae £'analyse par £'8tude des deei-
aions des acteuns d'occuper tolle ou telle place dans e jeu fomcier en
fonction de Leur activitl principale.

On peut donc &'inténessen aux Logiques de L'acteur "Etat" qui
occupe une place centrale dans Le feu foncier. le projet de £'Efat sur
Le foncien est 2 La fois Le contrile du territoine et une adaptation du
gonciern au développement Tconomique. Cette activitl d'adaptation 4’opire
selon trodis modalités :

- L'intlgration o'est-2-dine La Levde de L'obstacle fomcier
pour Les activitls dynamiques {industrnie, B.T.P., ete...) ;

- Le stockage : constitution de rZserves foncidres en vue
d'une expansion ultirieure ;

- fa surveillance : Gviter fa digradation inémédiable
{4riches, dl@sertification de £'espace nunal},

Le prwojet de L'Etat, qui se nlalise par ces inlerventions fon-
cidnes, est cependant moncelfl parcequ’caritefé entre deux fypes de dis-
couns Linconciliables : celud de £'expansion wrbaine et celul de £'agni-
cultune. L'Etat a done une Logique de placement particulilrement com-
plexe.

La Logique de placement des agriculteurs doit etre elle aussi
ta¥s nuancle can elle est plunielle. Cette logique est influence pan
Le type de relation avee £'activitl agricole. On peut distinguenr une Lo-
gique de type capitaliste, une Logique techniciemne et une logique de
survie. Les Logiques foncilres des agriculteurns sont en oulre affectles
d'une connotation psycho-sociofogique trds fonte XA cause de £'Etroite
imbrication, pour cette catigonie sociale, du mode et du moyen de vivie
que rgalise ta tenre.

Les Logiques foncidres des usagers et des producteurs de ter-
raing batis ou & batin se cristallisent autour de la quéte de "terrains
bien situds”. Demnilre cette expression polysémique se trouvent deux di-
mensions principales qui expliquent fe placement de ces acteuns : La
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THEME 5 - PRODUCTION DES EQUIPEMENTS COLLECTIFS ET
PRATIQUES SOCIALES : L'ExPERIENCE DE LA VILLE
nouveLLE DE L’ISLE D'ABEAU

Qe thime constituait & £a fois un complément et un prolonge-
ment d'Studes déj2 adalistes pan fe Labonatoire dans fe cadre de
L'A.T.P. Crodssance Unbaine (1).

Apags ume brdve prlsentation de fa problimatique générale et
de 2'¢tat actuet de La nechenche par rappont aux objectifs initiaux,
nous exposerons £es principaux nsultats obtenus.

Les processus de dicision et Les cnitdres de choix présidant
2 fa production des Squipements collectifs d'une vitle nouvelle sont
diffenents de ceux en vigueur pour fes Tquipements prograrmés dans La
pratique counante. On est panti de cette hypoth2se en cherchant 2 La
venifien dans Le cas de fa Ville Nouvelfe de L'ISLE D'ABEAU. En d'autres
teames, La conception et fa programmation des Squipements et senvices
collectifs Echapperaient A La "Logique des choix" en tenmes de grilles
d' quipement, de noaxmes el aux procédunes administratives courantes .
Ces singufanits Lifes 2 fa mise en place d'une administration de mis-
sion, £'ttabfissement public, favoriseraient ainsi Le panti d' innovations
et par £2 La promotion de £'image Ville Nouvelfe aupnls de nésidents po-
tentiels et de £'opinion publique plus giniralement.

(1) J.M. CUSSET, "La ville nouvelle, forme spéeifique d'urbanisation
produite par l'appareil d'Etat. L'exemple de la Ville Nouvelle de
L'ISIE D'ABEAU”, A.T.P. du C.N.R.S. Production d'sspace at formes d'ur-
banisation, fascicule II, Lyon-St-Etiemne, décemnre 1977.
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De La comception 2 la rfalisation des Equipementstrisque de se
produine un décalage entre Les intentions initiales des planificateurs et
Les conditions de fa mise en service. 12 convient d'expliquen ces "dus-
fonctionnements” 2 pantin de blocages institutionnels, de contraintes $i-
nancidnes, des compontements non anticipls des habitants ou usagers vis-
2-vis de tellfe ou telle forme d'expirimentation sociate.

On anive ainsi au second volet de cette rechenche, fa vitle
nouvelle géntratrice de pratiques nouvelles. En prenant L'exemple de La
commune de VILLEFONTAINE sun Raquelle ont e implantls les premiers
quantiens, nous avons fait L'hypothZse que fes fquipements et services
collectifs ont &tE L'occasion de mettre en place, d'expirimenter certai-
nes fonmes de "consommation sociale”. 1L 8'agissait alons de Les repéren
en Studiant poun chacune : sa gén2se, les attitudes des organismes, grou-
pes et usagers (imstitutionalisation, adhlsion active, rejet, neutrali~
28, ete...) Panalfdlement, une enquite aupnls d'un Echantillon de menages
de VILLEFONTAINE devait permettre de paciser fa §réquentation des Equi-
pements et services collectifs, de mieux comnaltre Le degri d'engagement
dans fa vie amsociative et Les formes de sociabilit? entre habitants.

1. LA PRODUCTION DES EQUIPEMENTS DANS LA VILLE NOUVELLE DE
L'TSLE D'ABEAU

Nous abonrderons successivement :
- ta programmation des Squipement de fa Ville Nouvelle :
circuits de décision et ginancement ;
- la conception et Lz rdalisation des Equipements avec
L'exemple des premiers quantiers de VILLEFONTAINE (LES ROCHES et
SERVENOBLE] et celui du centre de SAINT BONNET L'ETANG.
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1.1. La programmation des équipements : circuits de décision et fi-
nancement (1) )

La programmation des dquipements collectifs de fa Ville Nou-
velle de L'ISLE O'ABEAU &'inscnit dans Le cadne des programmes {inalisés
du Vie Plan, puis des programmes d'action prionitaire du Vile Plan,
comme pour £es autres villes nouvelles frangaises. Panalfifement existe
une programmation annuelle des Equipements collectifs de £a Ville Nou-
velle,en principe cohlrente avec Le programme finalist ou Le P.A.P.,
mais qui tient compte de L'¥tat d'avancement de fa Ville Nouvetle et
des perspectives a count Lenme.

L'¢Laboration du programme finalisé, puis du P.A.P. "Villes
Nouvelfes” fait intenvenin au premier chef, fes deux principaux interto-
cuteuns : & La base, L'Etabfissement Pubfic d'Amdnagement (E.P.A.} et au
sommet, e Groupe Central des Villes Nouvelles. Les autres intervenants :
Syndicat Communautaire d'Aménagement, Directions Dipantementales des
administrations conceandes, efc... participent au processus essentielle-
ment 2 titre comsultatif. Les anbitrages entre fLes E.P.A. e font 2
2'intérnieun du G.C.V.N. et dans fLes rapponts entre ce deanien et fLed
ministines.

Au debut des annfes 70, période de démanrage de fa Ville
Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU, La programmation des Zquipements &'est opi-
nde dans un climat optimiste et "euphonique" en raison de L£'impontance
des crddits dont bentficiait La Mission d'Aménagement, puis L'Etablisse-
ment Public d'AmEnagement, mais aussdi un cfimat de fensions, compte-ienu
des néticences voire de £'hostilitt de centaines communes 2 fa perspec-
tive d'itre intfgnées dans La zone d'agglomération (IAN) de fa Vitte
Nouvelte.

Ces remanques préalables ont de L'impontance pouwr expliquer
centaines pratiques en marge des procldures "nonmales”. En effet, Lo
principe nappels par une circulaire du Premien Ministre aux Préfets de

(1) Il convient de préciser ici que les développements suivanta concer-
nent prinoipalement lee pratiques en cours pour les VIe et VIIe Plans
¢t ne considdrent pas les modifications qui ont pu intervenir depuis
deux ou trois ansou 4 1'oceasion de la préparation du VIIIe Plan.



- 174 -

. Region conceands (1) est que "fes cnddits notigis au titre des Villes
Nouvelfes ne peuvent Etne utilisds que pour des Zquipements Lits 2 £'ur-
banisation des zomes d'agglom@ration nouvelles ou nlceddaires aux zones
d'aménagement concent® nalisdes par les Ltablissements publics chargls
de £'aménagement des Villes Nouvelles dans Leur pirimitre d'interven-
Lion". On Les neliquats de crddits dont a b&nficil L'E.P.I1.U.A. ont
B utilistapoun financer des Zquipements collectifs en dehons des Z.A.C.
d*habitation Ville Nouvelle (2). . Cette géndnosill n'itait pas entidre-
ment désintéressle nuisque, selon centains observateurns, elle auwrsit per-
mis de convaincre centaines communes au déparnt rdcaleitrantes, d'opler
pour Leur Lintégration da.m £a zone d'agglomération nouvelle (3).

Cette pratique, exceptiomelle au départ, est devenue fa rdgle
puisque Les administrations riégionales et départementalesnefusent déson-
mais de subventionner au titre des enveloppes adgionales Les Zquipements
de catlgonie B et C pour Les communes de La Zone d'Agglomération Nouvel-
Le, alors qu'il 8'agit de zones d'aménagement ne relevant pas de {a com-
pétence de £'E.P.1.0.A, On, Les administrations départementales inter-
wiennent au moment de L'¥laboration détailife des programmes d'Equipe-
ment coflectifs de a Ville Nouvelle, propositions qui seront soumises
ensuite au Groupe Central des Villes Nouvelles. ELLes donnent Leur avis,
aprds consultation, sur L'opportuniti et £a nature des Equipements
réalisen sur Le site pendant La durde du Plan. :

Le Syndicat Communautaire d'Aménagement et ses différentes
Commissions ont ELE consultls mais pas véritablement associls & £'E&labo-
nation des propositions d'Equipement tant pour Le Vie Plan que pourn fe
Vile.

12 semble que xela ne se reproduina pas dans &'avenin can
£e S.C.A.N.1.D.A, prend conscience des changes Elevies entrainées par
Le {inancement (remboursement des empunts) et fe fonctionnement

(1) Cireulaire n° 1.003/5G du 10 janvier 1877 sur les procéduree appli-
cables aux investissements publice & réaliser dans les Villee Nouvelles.

{2) Par exemple, la gymase de SAINT QUENTIN FALLAVIER, le C.E.S. 600 de
LA VERPILLIERE.

(3) C'est notament 1'avis de 1'actusl préatdent du Syndicat Commmnautai-
re d'Aménagement, M. MAUROIT.
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des Zquipements collectifs. Ce poids ne &'explique pas uniquement par Le
sundimensionnement provisoine, ou L'ouventure jugle prématunie de tel
C.E.S. En fait, Le potentiel fiscal des communes intégries au
S.C.AN.1.D.A. n'augmente pas propontionnellement aux dEpenses de super-
structunes publiques,compte-tenu de &'insuffisance des implantations
dlactivités Economiques, et surtout indusirnielles.

I.2. LA CONCEPTION DES EQUIPEMENTS COLLECTIFS POUR LA VILLE-NOUVELLE
DE L'ISLE D'ABEAU ET LEUR REALISATION

La conception des Squipements collectifs de superstructures
est fonction, en grande partie:d’une part de £a politique géntrale ou
des grands principes qui guideront L'action de £'E.P.A., d'autre part
du Schéma Directeur d'Aménagement de £a Ville Nouvelle.

I.2.1. Principes généraux et schéma d'aménagement

La premidre dEfinition d'une politique générale apparait dans
une note interne de L'E.P.A., en date de juin 1972, de Laquelle nous
extrayons Les E8Ements Les plus <impontants (1).

"L'objectif est de cnler des Zquipements en nombre et em quan-
tite, adaptbs et adaptabfes aux besoins et aux exigences de fa popula-
tion futune”. La conception des Squipements deviait se faire dans fa Li-
gne des nechenches actuelles (ensembles intégnds solidaines et compll-
mentaires par exempfe} ; ifs devaalent favoniser fes rencontres et fes
nelations humaines. Les Zquipements devaaient tenin comple de fa diver-
S4LE ot de fa multiplicitt des groupes et des besoins, done se Traduine
dans des ndalisations comrespondantes, de conceplion suffisamment sou-
ple pour satisfaire des besoins non prdvus initialement.

Les moyens, pour fa ntalisation et Le {onctionnement des Zqudi-
pements deviaient faire L'objet d'une alflexion afin d' "optimiser fes
Squipements” {faire mieux pour Le méme prix) et fes probfimes posds par
2e coiit de fonctionnement deviaient etre &tudils.

(1) Les équipements de superstructure, JN/M/IR, juin 1872. Cette note
a dté rédigle alors que le premier quartier (Les Roches) était encore
én construction.
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Engin,Lle point de vue des futurs habitants doit &tre considé-
AE. En principe,lfes habitants et Leuns reprlsentants devkont prendrie Les
décisions sun Les Squipements & choisin en &'appuyant sun Les dossiers
des techniciens. La grande souplesse de conception se matérialisera par
des modes de construction permettant une Svolution future et des espa-
ces rdsenvis.

& Les Zquipements collectifs sont produits selon une hitrarchie
de niveaux qui comespondent au seuil d'apparition de tel ou tel ¥qui-
pement : La rdsidence, £'unit? de voisinage, fe quartien, Le centre se-
condaine comme celui de ST BONNET LE LAC, engin le centre principal de
2a Vitle Nouvelle. Cette hitranchie 8tait d'ailleurs inscnite dans Le
schima d'aménagement de La Ville Nouvelle.

Contrairement 2 d'autres villes nouvelles de La négion pari-
sienne, £'Etablissement Public n'a pas fanct des unités unbaines appe-
28es 2 constituer Le coeun ou Le genme d'une ville. Le chodix &'est posé
sun La comstruction de quartiers (LES ROCHES et SERVENOBLE), aujourd'hui
achevBe, destinBs & étre @derss au premien centre secondaire, celui de
ST BONNET LE LAC 2 peine commenct aujound’hui. Aussi fes premiens habi-
tants doivent-ils, pour centains niveaux de services collectifs ou de
commences, se deplacer & BOURGOIN-JALLIEU ou verns La rfgion Lyonmaise (1).

Alons que La conception d'ensemble des Equipements collectifs
pour la ndatisation de fa premizre I.A.C. d'habitation tait relative-
ment peu novatrice, il en est autrement pour fe centre de ST BONNET. Il
offnira un ensemble d'Equipements de niveau suprieur pour Les quantiens
des plateaux Ouest du site de la Ville Nouvelle. De plus, des effonts
rdels de concentation entre Les différents onganismes et administrations
concennds ont 8tZ faits dans Le second cas. Cependant, de fa conception
2 2a ndalisation des Squipements, plusieuns phénomines ont pu intervenir,
tendant & eduleorern Le projet initial.

(1) Un supermarché de 2000 m2 avec galerie marchands de 700 m2 exigte de-
puts septembre 1980 et le lycée polyvalemt de ST BONNET L'ETANG a été
ouvert @ la rentréde 1980~81, les cours étant donnés provisoirement au
coure des awmiées antérieures dans les locaux d'un C.E.S. 4 SERVENOBLE.
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1.2.2. La conception et la réalisation des équipements et services
dans les premiers guartiers

Les Zquipements collectifs sont Les Ef¥ments de L'espace un-
bain qui assurent son animation et Le structurent. T84 sont regroupls
au centre du quartier,ce qui facilite Leurn appropriation pan Les habi-
tants. Ce sont des cheming piltomniens qui y conduisent.

Les Squipements scolaines compontent des solutions architec-
tunales souples, adapiles & £'application de fa pédagogie moderne et
facilitant une centaine utilisation powr £'Zducation penmanente. La
conception du plan masse assure des Liaisons en toute séeurniti entre
2es Bcofes ot Les autres Zquipements socio-culiunels (mEdiathique,
Maison poun tous”, ete...}.

Les Squipements spontifs (stades, gymnase...) soni proches
du centre du quartien et Leun fonction est banalisle Le plus possible :
s peuvent servin aux activitls du centre social et aux associations.
Les cours et Les espaces vents "scolaires™ sont ndduits au minimum afons
que fes espaces ouverts banalis@s sont congus pour une utilisation
scolaine permetiant La sunveillance des enfants.

La Maison pour tous [ou de quantier pour SERVENOBLE] est fe
Lieu de negroupement de senvices, Lieu d'accueil des nouvedux habitants
et Lieu de nencontre. ELe nenferme un "centre social moyen" comprenant
un "centre d'enseignement ménager" et un "centre de PU.I.". En position
centrale par rapport aux autres Squipements, efle est fa pilce maitresse
de £'animation et de La coordination socio-culturefle du quartier.

Le centre commencial, intégné en pantie 2 L'habitat, est des-
senvi pan des voies pittonnidnes et pan des nues ; son attractiviti est
nenfoncle par La proximit? de L'ensemble des Zquipements socio-Educatifs.

(1) Cf. Le sectewr D, description du gecteur : les équipements, eaquis-—
se de fonotionmement, problémes poeés, document EPIDA, avril 1972,
ronéoté.
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Ces Zquipements furent nfalisis en repremant certains aspects
seulement des propositions géntrales diginies en 1972. En naison des con-
thaintes de temps, la concentation génfrale avec mise en place de groupes
de thavail n'a pu se faire. TP ailleurs, te S.C.AN.1.D.A. n'a pas EtZ
ass0cdi® au stade de la néalisation dans la mesure ol Les Tlus, daute
d'inténét ou de compltence A cette fpoque, n'taient pas en mesure de
discuten Les choix sur fa stweturation génirale des quipements, Les
solutions architecturales par exemple.

&8 deux quantiens présentent des caractiristiques communesd
bien qu'implants sur des sites différents : en Leur centre sont regrou-
pés les Squipements collectifs et Le centre commencial, Langement des-
seauis par un a8seau piftonnier. la rlalisation des Equipements publics
proprement-dits est conforme 2 des ornientations difinies ant@rieurement
(intégration de.fonctions, ouverture de £'¥cole sur L'extirieur, Liai-
son Squipements scolaines-Equipements socio-culturels, etfe...) et n'ap-
pelle pas de commentaines particuliens. En revanche, il imponterait de
vBrnifien &i Leun fonctionnement n'a pas posé de problimes splelfdques,
en panticulier comment a &t& mis en oeuvre fe projet socio-Zducatif ou
Les maisons de quartiens (1).

1.2.3, Les &quipements du futur Centre de ST BONNET L'ETANG

Etape {mpontante dans Lo plan de rlalisation de fa Ville Nou-
velle de £'ISLE D'ABEAU, Lo Centne de ST BONNET L'ETANG a {ait L'objet
d'un concouns d'unbanisme au cours duquel une x€{lexion approfondie sun
La conception des Bquipements coflectifs a &t mende. Antirieurement,
L'E.P.1.D.A., dBs 1971, avait demand® au Groupe de Sociclfogie Unbaine
une nEflexion plus ginbrale sun ce thime qui 4'est poursulivie par un
contrat d'assistance pour La difinition et la mise en ceuvne des servi-

ces collectifs A offrin 2 La population dans e Centre de ST BONNET
LETANG (2).

(1) Cf. Zes rdsultats de l'enquéte exposés pour loin.

(2) Cf. Le rapport contractuel rédigé par J.C. BERTHEZ "Ville Nowvelle
de L'ISLE D'ABEAU, Equipements Publics du Centre de ST BONNET L 'ETANG,
Rapport contractuel™, mat 1977, ronéoté.
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Les propositions initiales du G.S.U. ont &t Largement repri-
ses par 2e Groupe d'Etude Plunidisciplinaire pour L'Etude globale des
Squipements dans son rappont de 1975 (1).

- Les trnavaux du Groupe d'Etude Pluridisciplinaire pour £a
conception glabale des Squipements : I1Ls &'{mspirent de la position du
G.S.U. sefon Laquelle, d2s fa conception des quipements collectifs, it
daut donc tenin compte des catlgonies sociafes habituelfement "défavori-
s8es par L'effet de structure sociale et des micanismes de profit”.
L'onganisation des Equipements de superstucture devaa avoir pour efdet
de tempinen fes inBgalitls et d'en nddquilibrer fes effets.

Pour chaque groupe, fes Equipements doivent favoniser Le dé-
veloppement de son identits, de son existence sociafe et donc £'invension
Locale de fa dominance.

Ces principes se heuntent, dans Lewns applications, & plusieurns
obstacles (2} :
- fa nBgligence par Les am@nageurs de fa n¥cessit? d'aména-

gements panticuliens pour Les plus handicapls en naison des projections

et des simplifications de Leuns besoins ;

- 2'idSologie dominante de £'wibanisme : Le fonctionnalisme
se traduit en zonage, en Eistes de besoins quantifiables, et finalement
en gnilles ou nonmes dfZquipements ;

- fa valonisation des ELEments symboliques de £'urbanisme
aboutit & masquen La rtalité (Le cas du thime de fa rencontre promue com-
me objectif de vie sociale en dehons du travail seulement). On, Les cli-
vages sociaux nés de La division du travail se prolongent et se nenfor-
cent hons du travail. La sEgrlgation sociate a L'aspect d'une inZgalitd
objective des possibilités d'accs aux offres unbaines .

(1) Ce groupe comprenait des membres de L'E.P.I.D.A., du S.C.A.N.I.D.A.,
du G.S.U., du Centre d'Etudes pour la conception, la réaligation et l'ani-
mation des équipements culturels et socio-culturels (Lyon), da l'Agence
Nationale powr le développement de l'Education Permanente (Parts) et di-
vers spécialiste. Le rapport 8'intitule : "Pour wune politique coordomnée
des dquipements publice”, mars 1875.

(2) Cf. BARTHEZ, op. cit. p.
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Le Groupe d'Etude a commencd par identifier Les activitis et
senvices dont Les habitants ont actuellement besoin en croisant L'analy-
se fonctionnelle avec fa démarche sociologique : la premi2re consiste 2
déterminen Les types d'activitss comnespondant aux besoins de groupes de
poputation definis de fagon fonctionnelle (groupes d'dge, mire de famil-
Le sans emploi, salanils travaillant 2 L'extirieur, ete...) ; fa Sdeconde
2 analyser Les diffrences de comportement dans Lla grquentation des
Squipements et La participation aux activitlis.

En définitive, Lo Groupe a mis en ¥vidence thois catégonries

de population, plusieuns "niveaux de demande” et divers motifs de frlquen-
tation des Squipements, en fonction de Leur participation ax pouvein et
de Leun capaciti de revendication ; .

- plusieuns niveaux de demande : Le voisinage, le quartier et
e centre secondaine ;

- deux types de {r¥quentation : L'une obligatoire, de nature
n2glementaine ou Ecomomique, L'autre voloniaire avec possibilits de
choix ; :

- engin Le compontement "passif” de consommation, L'autre
*actif" de participation.

Progressivement, fe Groupe est parvenu 2 faire une Liste des
Squipements programmables dont la caation devrait a€pondre 2 centains
puincipes : assurer aux diffdrents groupes sociaux fa satisfaction de
Leuns besoins au plus prds de chez eux, gavoniser Lz nemcontre d'indivi-
dus ou de groupes pour confonter L'animation urbaine, offrir L'oceasion
d'une ndelle participation & la vie collective.

Aprds avoin defini les fomctions centrales du Centre de
ST BONNET, {onctions splcifiques relatives d L'emplod, la formation per-
manente et au Loisin quotidien, et autres fonctions centrales (mEdico-
sociales, d'information, accueil des associations, administrations, com-
merce et activitss Sconomiques), La dimanche a consistf A regrouper ces
fonctions centrales sous La forme d'une sdric de "poles” entendu comme
un tissu de nelations et de complimentaritss aux plans de la gesiion,
des activitls exercies autant sinon plus qu'au plan de L& constuction.
Les poles de fonctions centrales proposies sont Led suivantes :
{1} "gducatif et culturel”, {2) "socio-culturel”, {3} "fonmation, infor-
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mation et senvices” (mission d'éduvation permanente, sécurnitl sociale,
ete...), (4) 'médico-social”, (5) "administratif (mairie annexe, police,
ete...), (6) "accuell des adolescents et jeunes travaillewns", (7} "spont
et ditente”.

1.2.4. La rédlisation des &quipements et services : le point en 1977

Le projet de La S.C.1.C., Laurdal du concourns d'urbanisme, ne
nemet pas globalement en cause fa concepition des Equipements du G.S.U.,
nreprise dans Lo groupe de rBflexion sur Les Equipements publics. Toute-
fois, Le rappont BARTHEZ de 1977 montre par quels mécanisme certaines
propositions initiales peuvent &tre altirles ou déformles au cours du
processus de programmation des Equipements publics.

En premien Lieu, £2 G.S.U. n'a pas €£%, jusqu' €a fin de son
contrat avee £'E.P.1.D.A., en mesure de suivie ses propositions el de
Les dfendre aupnds des administrations concerndes, des archifectes et
des unbanistes du profet. (1). )

En second Lieu, £'alfongement des délais entre Les dieisdions

initiales et Les ndalisations a entrainé une période de creux propice 2
2o néglexion sun tel ou tef aspect des options el 2 une remise en cause
possible. D'une manidre géndrale, on assiste 2 une rsurgence de £'idto-
Logie dominante de £'unbanisme. Plusieurs exemples sont mentionnts com-
me {lustnation du phEnomine :

- Res Etudes complimentaines de £'aminageur portent de prl-
§erence sur des groupes d’'dges soulevant Lo moins de problimes de fond,
done politiques par essence. Ainsi, fe choix du groupe "personnes
dgles” de priference au groupe des jeunes et des adolescents défavoni-
888 ;

- L'E.P.1.D.A. et Le S.C.A.N.1.D.A, apparaissent comme de
faibles défenseuns de La solution ouverte pour Le Lycle, ¢'est-a-dine
de £'insention de cet Zquipement dans £'espace urbain ;

(1) "D'une manidre plus générale, l'étirement des délais, la multipii-
cité des intervenants et la procédure complexe des décisions nous ont
éloignés des lieur et moments ol se discutaient dee questions essen—
tielles...", of. Rapport BARTHEZ cité p.
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- Le pile 2, fomctions socio-cultunelles, support privile-
gi8 de la vie associative 2 L'Echelle du plateau sud risque de devenir
un Equipement culturel marqué par des activités socio-cultunelles ty-
ples ; il nisque de ne pas &tre appropril pan des associations ou mou-
vements & nalire, L'insuffisance des moyens {inanciers dont dispose
L'E.P.1.D.A. pounait méme entrainer L'absence du pole 1 dont Les fonc-
tions socio-&ducatives et culturelies seraient transfinées au pole 2.

Dans Lo cadre de cette &tude, il n'a pas &tE possible de véni-
§ien cas par cas, dans quelle mesure Les propositions initiales sont
altirdes voire mime rejetles. Neanmoins, if serait peut etre intiressant
de &'inspiner de cette démarche pour un ou deux poles particuliZrement
intéressants dont Le degré de nialisation est plus avance que celul
d'autres piles.

I1. SOCIABILITE ET VIE ASSOCIATIVE A VILLEFONTAINE D'APRES

UNE ENQUETE REALISEE EN 1979

L'objet de L'enquite Etait de connaltre fes pratiques des ha-
bitants des ROCHES et de SERVENOBLE en matilre d'Equipements el senvicesd
collectifs (modalitss de fnéquentation}, d'expliquer Le degri d'engage-
ment dans La vie associative, engin de saisin difftrentes formes de so0-
clabilits entre rlsidents. Au dipant, il &tait prévu d'enquiten au sein
de chaque minage les adultes (ched de famille et comjoint), Les adoles-
cents et Les enfants jusqu'2 douze ans environ ; pour chaque catégonie
avait 818 congu un questionnaire. Les néponses obtenues auprds des en-
fants Lons de Lo pré-enquéte nous ont napidement conduit & renoncer 2
cette catégonie d'enquétds : £a difficult? de batin un questionnaine per-
mettant de saisin Les pratiques du quarntien par des enfants, Le manque
d'exprience particulidne dans Les entretiens avee ces feunes, fusdi-
féaient en grande partie cette position. Un & maintenu Le quesiiomnaire
pour adofescents en Lo modifiant compte-Lenu des enseignements de la pré-
enquéte. Au couns de L'enquéte proprement-dite, nous avons obtenu seule~
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ment une dizaine de questionnaines "exploitables", Zchantillon beaucoup
twp restreint dont Le dipouillement ne donnail pas de rdsultats signifi-
catids, Aussdi a-t-on prlfird ne pas Les prlsenter ici.

11.1. CARACTERISTIQUES DE L'ENQUETE

1I.1.1. Le guestionnaire

12 s'agit donc uniquement du questionnaire "adulte" qui a &2
Zest? dans une prd-enquite en mai 1979 et mis au point dEfinitivement
aprds L'avis de pernsonnes connaissant bien La Vitle Nouvelfe ou menant
paraktidlement des recherches surn Les quantiens de VILLEFONTAINE.
- questions d'ondne gintral sur Le ménage (composition, ins-
tallation & VILLEFONTAINE, thavail et dépfacement des actifs, etfe...) ;
- questions sun fes Zquipements el services collectifs et
sun Les actiuitls de temps Libre :
. Bquipements scolaines et Educatifs,
. maison médicate,
. activitts socio-cultunelles sur Le quartien,
. activitls physiques et spontives,
. tuansports en commun.
- queAtions sur fa vie associative (opinion sur Led assoeia-
tions, adhésdion, engagement) ;
- questions sun La vie de nefations (refations de volsina-
ge et d'amitil, sentiments sur fa population du quartier, L'esprit de
solidanits, Les Bvinements intervenus, ete...).

Ce questionnaine assez detailll avait L'inconvinient d'étre
un peu twp Long, £'entretien durant entre une heure et une heuwre et
demie sefon Les personnes, panfois plus. Ses {mperfections apparaissent
natunellement une fois £'enquite nlalisle et centaines questions germées
devnaient Etne supprimées {en panticulier sur fa vie scolaire et fLes
sonties) au progit de questions plus ouvertes. En definitive, ce sont
ces dennidres qui ont géndralement appont? Les infonmations Les plus
riches.
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11.1.2. L'&chantillon

znmu,ummzuuagmmmuwaumude

150 ménages environ, mais Les contraintes budgétaires mous ont Ampos€ une

néduction A une soixantaine. Dans La mesuwre du possible, nous avons re-

cherchd une structure pan catégorie socio-professionnelle assez proche de

L2 structune nfelle. La faiblesse des effectifs enquitls a conduit 2 des
sous-reprisentations (employls, travailleurs immigrls par exemple) et
done 2 L'insuggisance d'informations significatives pour ces catégonies.

La tiille néduite de £'Echantillon &'explique Egalement par £a
volont? d'enquiter Le chef de minage. IL &tait done exclu de mener L'en-
quéte dans la jouande avant 17 heuwres.

En deginitive, il 8'agit d'un Echantillon qui couvre une gran-
de diversitt de situations et de comportements représentatifs de fa po-
pulation alsidente, sans pouvoir prétendre 2 la représentativitt au sens
statistique du Lenme.

11.1.3. Le déroulement de 1'enquéte

ELte a eu Lieu en deux temps : de fuin 2 dbut juillet, puis
de §én septembre & dfbut octobre 1979. Cing enquéteuns y ont parnticipl
de fagon discontinue. '

VILLEFONTAINE constitue un champ d'enquite trds riche, mais
que les enquéteuns deveont sans doute  laisser "en jach®re" quelques
anndes, ses habitants manifestant quelque Lassitude aprls avoir subl un
nombre tads Elevé d'enquéites Emamant de promoteurs, de chercheurs, d'or-
ganismes publics, ete...

11.1.4. Limites générales de 1'enquéte

La taille Limitte de L'Echantillon doit inciter 2 fa pruden-
ce au niveau de L'inteaxpritation des conclusions et des adsultats de
L' enquéte.
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De plus, il faut soulignen deux catlgonies sous reprlsentles :
fLes retraitls et Les immignds. Cela implique une surdvaluation de {a
taille des ménage et un rafeunissement global de fa population de
VILLEFONTAINE.

La tholsilme nlsenve tient & La composition socio-profession~
nelle de £'Echantillon qui surestime fes caifgonies cadres supirieurs el
cadnes moyens au dépend des catfgonies ouvriers-employls. Ce bdals intro-
duit une d8goamation non nigligeable des tendances observables de socia-
bilite et de grdquentation des Equipements coflectifs 2 VILLEFONTAINE.

Ces trnodis nésenves nous ont conduit & priviligien un traite-
ment qualitatif des informations recueilflies que nous analyserond par
La suite. On peut cependant observer 2 travers &' échantillon retenu un
tventail de compontements sociaux différencils.

11.2. PRESENTATION DE QUELQUES RESULTATS

Dans Le cadne de ce rappoat de recherche, nous nous Limiterons
a thois points qui sont apparus comme fLes plus riches d'enseignement :
- Lodsing et temps Libre,
- vie associative
- sociabilite.

I1.2.1. Loisirs et temps libre

L'oceupation du temps Libre par Les nésidents de VILLEFONTAINE
peut Etre d'abond analysle indirectement 2 travers la participation aux
activitis de La Maison pour Tous (LES ROCHES) ou de quantier (SERVENOBLE).
Globalement, L'inscription A ces activitis est plus Le fait des enfants
que celfes des parents encore que Lo taux d'inscription de fa population
adulte (30 $) s0it nelativement ELevd pan rapport & ce que £'on peut
observer dans fes quantiens nouveaux d'agglomération existantes. Le taux
de participation 2 une ou plusiewrs activitls est &levi chez fes cadres
moyens (23,5 $) et cadnes supirieuns-professions Libérales (12,5 &),
alons qu'il est nul pour £es cheds de ménages ouvriers de l'enquétc,ce.
qui reste conforme aux observations faites dans d'autres contextes sur
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fa {rdquentation de ces Equipements a L'occasion d'enquétes. Enfin Le faux
d'inscription des proprittaires de Logements individuels (5 $) est plus
faible que celui des focataires, qu'ils rdsident en individuel (15,8 8}
ou en collectif (17,6 $). Le manque de femps est la naison fa plus §rg-
quesment avancle pour la non inscaiption ou L'abandon de ces activités.

Dans Lo temps Libne des alaidents de VILLEFONTAINE, {a pratique
‘des activits physiques et spoatives occupe une place apprlciable 2 en
juger pan fe taux d'inseription Elevé (31 3] & L'Association Spontive
de VILLEFONTAINE. Ce phinomdne tient non seulement & La prisence d’'¥qui-
pements {tevaing de spont, salle de spont, ete...) mais aussi 2 La formu-
me de cette association permettant, moyemnant une cotisation peu Elevie,la
patique d'une assez grande varilté de sports. Le fait que L' animation
s0it assurnde essentiellement par des bénlvoles, présente aujourd’hui
quelques {nconvinients, fes "titulaires” en poste depuis plusieurns an-
nées ayant du mal & passer Le relais.

Engin, on pouvait supposer que fa nlsidence 2 VILLEFONTAINE
enthainait pour £es nouveaux habitants une modification de Leurs prati-
ques de Loisins, en panticulion les sonties du s0in. 37 minages sun 56
ont modifit ta g§rtquence de Leuns sonties et paami eux, 27 dans Le sens
de 2a baisse. Gintralement, c'est un ensemble de facteurns qui expliquent
Les changements intervenus par rappont aux habitudes antirieures, L' Eloi-
gnement nelatif de LYON n'apparaissant pas cowme déterminant. En dEfini-
tif, peu d'enquétés se plaignent de devoir rdduire la frlquence de Leuns
sonties. La proximit? de la campagne, Les occupations du jardinage pour
centains, L'engagement dans des activitis sun Le quartier sont autant de
nouveaux centres d'intérét qui ont pu partiellement ou non se substituer
aux anciens.

11.2.2. La vie associative

Ltintindt d'une vie associative dynamique 2 VILLEFONTAINE
(pr2s de 40 associations) est Lil poun 52 § des alpamses A La volont?
des nelations avec Les afsidents du quantier et & la dEfense des inte-
aits. :
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Le taux d'adh8sion ELevE {61 % des chefs de ménage, 58 % des
confoints} &'explique pan Le bials de L'Zchantillon, ce faux &tant par
ailleuns plus Bleve chez Les professions Eibrales, cadres supirieurns et
cadres moyens que chez £es ouvaiers et employls. De méme La participation
2 L'animation ou & La gestion de L'association, actuelle ou antiricure,
est relativement fonte poun Les mimes raisons. Engdn, plus intéressantes
sont Les afponses 2 fa question :

"A quod atinibuez-vous fe fait que £'on nencontre gréquemment
Les memes personnes -nesponsables de plusieurs associations ou une méme
personne en place depuis Longtemps 7". Les adponses peuvent se rgparntin
ainsd : {1} Le gaible intérét de La population pour fa prise de nespon-
sabilitt dans La vie associative poun des raisons objéctives {conditions
de travail, structure de La Ville Nouvelle pan Llots, mobilitt glographi-
que EevBe), {2} faible nombre d'individus mofives pour des raisons penr-
sonnebles ; (3) fe noyautage pofitique des associations, (4] {es associa-
fions ne concennent que des cadres moyens,

11.2.3. La sociabilité & VILLEFONTAINE

La majornits des enquétis pergodt La diversit? de fa population
ndsidente & VILLEFONTAINE et centains estiment qu'il &'opere une s¥gréga-
tion de §ait :s0it par La composition sociale des ilots, soit par Lo dif-
gicultt de dialogue au sein d'associations (parents d'ELives par exemple).
Le changement d'ambiance dans £e quartier depuis L'avivée de 2'enquété
est percu par pads de £a moitil des enquitls avec une appadeiation soit
positive (meilewre connaissance entre rdsidents), soit négative (amni-
vie d'immignés, implantation d'immeublfe pr2s de villas, ete...).

Le sentiment qu'il existe entre fes nlsidents du quarntier un
centain esprit de solidanitl est pantagé pan 55 § des enquétlis, alons
que prds du tiens sont d'un avis opposé. Les exemples donnés de maniges-
tation de solidanité concernent £e Logement (menaces d’expulsion et cou-
pures d'Electricits, ete...) et fes problimes scolaines.

Dans Leur s grande mafonitl, Les ménages n'ont pas eu de
difdicultss a neconstituen un rseau de refations en &'installant dans
La Vitle Nouvelle. Poun centains, £a sociabilitl est plus facile 2 se
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divelopper qu'ailleurs:soit parce qu'ils Ttaient ou se pergodivent comme
"nionniens”, so0it parce que "déracings”, ils Eprouvent un désin de rela-
tions sociales que favorisent Les associations. La communautl cndtienne
de VILLEFONTAINE a 828 pour un centain nombre de ménages enquétls et
reprlsente encore, selon eux, un moyen d'insention privillgil dans Le
quartien.

CONCLUSION

OumuvLWpaaiaammumXudecMemuw&m
moins 2 un questionnaire toujours penfectible qu'2 lLa faible taille de
2! Echantillon. Son intérit atside suntout dans La mise en Svidence de fa
diversitt des "vEcus” par Les dsidents de VILLEFONTAINE sans qu'il soit
pour autant possible d'extrapoler pour L'ensemble d'une catigonie socia-
Lo ce qui a &t& observé au niveau de L'Echantillon.

Les nouveaux quartiens de VILLEFONTAINE constituent un embayon
de ville avec un niveau d'Zquipement et de service adapt? 2 fa dimension
de L'habitat. Pour Les niveaux supirieuns, Les habitants sont obliges
de necounin aux fquipements sociaux, sanitaires et commenciaux de La
algion Lyonmaise. Pour centaines persomnes, fes ROCHES et SERVENOBLE
apparaissent comme une bantieue n€sidentielle de Lyon, sous-Zquiple 2
centaing Sgands, mais qui se differencie des zomes 2 urbaniser par prio~
Aité en naison de la qualit® de L'habitat et de fa Localisation dans un
environnement agaable.

S les mouveaux quartiens se situent langement dans la zone
d'attraction de la rigion Lyonnaise, fa Ville Nouvelle a cependant per-
mis L'Emengence de pratiques wrbaines " splcifiques’) en ce sens que Les
premiens habitants, suntout au départ, ont eu consdcience de vivae ensem-
ble une aventure peu ondinaire ; on a mime parli d'esprit de "nionnien”,
ce qui n'est pas entidrement faux d'autant que L'image de la vitle
Nouvelle auprds de £'opinion publique Lyomnaise &tait assez défavorable
Lorsque Les premidres comstructions ont EtE achevies. Ces pratiques so-
ciales propres 2 La Ville Nouvelle, on peut les saisin essentiellement
par Lo diveloppement de la vie associative, une vie de quartier faclli-
zumuaumpawmumawmaawummupu Les com~
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mences et Les senvices, enfin par fa prdsence et L'activit? de La Maison
pour Tous qui pewmet une {nsertion napide des nouveaux venus grdice & un
systime d'accueil et d'information assez bien rodé.

L'e§font d'innovation sociale et de prise en charge par Les
habitants des activités d'animation et de aencontre n'est pas Le fait
de a majonité des habitants. Les fLeadens, en petit nombre, se carac-
Lenisent parn un néveau Ssocio-cultunel &LevE (techniclens, cadres su-
pirieuns, enseignants). On entend souvent L'opinion selon Laquelle La
Ville Nouvelle est adaptle aux habitants ayant un certain niveau culiu-
nel ; cela sembfe se virnigler sun fe quartien de SERVENOBLE, peupl? au
départ d'une majornité d'ouvniens et de petits employ® chez fesquels
L'action cultunelle et L'efgfont de promotion sociale entrepris par la
malson de quantien passe mal.

Engin, La mentalit? de "pionnier" des premiens habitants est
d'autant moins fonte que Les quantierns se nempfissent et que Les motifs
d'insatisdaction £'empontent sun Lo sentiment de gienté (ou de vanitZ)
de vivre une expBrience enrichissante et grisante.

Cette enquéte 8'inscrivant dans Lo cadre d'une recherche sur
Le changement Economique et docial dans Le triangle LYON-CHAMBERY-
GRENOBLE, pfus particulilrement sux e site de La Vitle Nouvelle,
aurazit di Etre pounsuivie pan des entretiens auprls des xesponsables
d'Squipements et d'associations afin de vErifier fa part respective des
exptrimentations sociales (decidfes par L£'Administration) et des imnova-
tions sociales lengendnfes par Les pratiques de groupes, de Leaders,
ete...) dans fLe changement social observable depuis 1974 dans La Vitfe
Nouvelle. Ce travail n'a pu Ethe rlalisé faute de moyen.
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THEME 6 - LES ASSOCIATIONS, OUTIL D'ANALYSE DU CHANGEMENT

Ltanalyse de £a vie associative a constituf un théme important,
bien que non central,parmi £es nechenches mendes sur Le S.P.0.T. depuis
Lo debut de sa mise en oceuvre, En effet, il 4'inscrit directement dans
La problEmatique génirale au niveau de £'arnticulation entre changement
Zconomique et changement social. PLus prlcisiment, La démarche visail
trois obfectifs complimentaires :

- &tabonen une s¥miologie du changement social par £e chodix
d'indicateurns susceptibles de ditecten Les thansformations sociales sur
La zone obsenvie ; /

- congnonter L'ampleun des transformations Economiques el
celle des thansformations sociales A travens une Lecture sociofogique
du changement ;

- endin apponten des &lfments de alponse permettant d'anti-
culer Le changement Bconomique et £e changement socdal.

L'8tude des associations dans Le S.P.0.T. a ndcessité, comple-
tenu des caractiristiques de notrne fquipe, des collaborations avec des
splcialistes d'autres diseiplines : en 1978 un protocole d'accond &tait
signé dvec £e Laboratoire d'Ethnologie Frangaise ; de plus, M. Jacques
VALLERANT, Conservateun du Musde Dauphinois et M. Jean METRAL, Sociofo-
gue de £'U.E.R. des Sciences de £'Homme (Universit Lyon 1I) ont appor-
28 de pr¥eieux conseils. Toutefois, compte-tems des moyens Limites dont
nous disposions, des Liens dunables n'ont pu Etre maintenus avee ces
divers collaborateuns extirieuns.
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1. PROBLEMATIQUE ET METHODES D’ INVESTIGATION

Panmi Les onientations envisageables pour L'Etude du change-
ment social, la vie associative a &t& retenue poun deux raisons :

- 22 Lisibilitt sociale des associations assurait immidiate-
ment un reptrage facile et une collecte d'informations relativement gia-
bles aupnds des mainies ou des paéfectures ;

- L'association, en tant que groupe social structurd et iden-
tifiable, nepondait A La nfcessitl d'Zlaborer un systdme d'informations
homog2nes ; la vérification et L'amélioration des nZsultats obtenus
&taient assez aisles.

I.1. LES ASSOCIATIONS : REFLET ET AGENT DU CHANGEMENT ECONOMIQUE ET
SOCIAL

Nous pantons d'une definition simple d'un "type pur" d'asso-
ciation. L'association est un groupe social secondaire & participation
volontaine et onganisle, producteun de béens et de services non marchands.
12 va de soi que cette difinition ne nend pas compte de fa diversité
des associations, mais efle a selon nous Le minite de pnlcdsen claire-
ment trois points qui sont en prise directe avec notre problimatique :

- en tant que groupes sociaux secondaines, Les associations
s¢ multiplient et se diversifient suite 2 fa destructuration des grou-
pes sociaux primaires |{famille, collectivit? locale...) et 2 L'absence
de prise en charge par L'Etat de L'ensemble des gonctions (Zconomique,
assistance, crfation collective, intégration...} que ces groupes sociaux
assuraient. les associations prennent done en change des activit®s qui
ne sont plus, ne sont pas ou sont complimentaires des fonctions exerctes
par Les groupes sociaux primaines et lLes imstitutions politiques ou &a-
tiques. A ce titre, Les associations sont & la fois neflet et agent du
changement &conomique et social et peuvent Ztre considérles comme un
outil permettant de détecten ce changement.;

- xepasant sur un mode de participation volontaine et orga~
nisde, Les associations fonctionnent comme un relaidou un nouage inten-
stdiaine entre Les individus d'une part et fa commune d’autre part (1)

(1) Ce relaispeut aller dans le sens d'un comcensus social ou dang un
sens de revendication et de remise en cause de la rdaglitéd socials.
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L' gmerngence et La généralisation de ce mode de panticipation sociale peut
Laissen penser d une destructunation des refations traditionnelles entre
Les mum et Les collectivitis Locales. Les associations peuvent
fonctionner & ce niveau comme ndservoir ou miroin défonmant de Lo démo-
cratie et comm centre de fonmation des responsables Locaux ;

- dans une perspective Economique enfin, nous considdrons
L'association comme un groupe producteur de biens et de senvices non-
manchands. A ce titre, L'association est une unité Tcomomique qui se di-
margue nonmelement de fa Logique du secteur privi et de celle du secteur

public, EllLe assure des fonctions Zconomiques (Loisirs, entrn'aide, as-
sistance...) qui ne sont pas ou plus assurndes pan L'Etat ou Le secteur
prive., On peut done interpriten La multiplication des associations com-
me fa constitution d'un vinitable secteur mon-marchand (1), qui peut se
substituen au manch? pour des activitis non rentables et au sectewr pu-
bLic pour La gesiion d'activitis socio-culturelles débudgétisles. Ce
tiens secteur non-manchand neste nianmoins fortement dipendant des deux
secteuns dominantsde £'Cconomie. Les associations ont souvent quelques
difficultss & &'affranchin des contraintes du marché et des contrhaintes
du senvice public.

Nous pensons enfin, dans une perspective dynamique, que fe phé-
nomine associatif contemporain est manqué par un double mouvement :
- multéplication des asdociations que nous interprétons com-
me {a géntratisation d'un mode d'action social apéeifique (2) ;
- diversification des associations que nous pensons dans £a
tendance d'une division croissante des activités et fonctions des grou-
pes sociaux.

C'est done dans ce cadne unit-diversité et sefon Leun double
dimension (groupe social et entit? Economique) que les associations sont
un outil privilegit d'analyse du changement dans La mesure od £'on peut
y twouven des ElEments de xlponse 2 La question de £'articufation du
changement Zconomique et du changement socdial.

(1) B. LORY, Associations et trois secteurs non-marchande, tn Recherche
Sooiale, n° 67, juillet-septembre 1978.

(2) Il se erdent chagque annéde environ 25.000 assoctations en France.
Cf. J.F. CANTO, Panorama des déclarations d'associations in Recherche
Sociale, n° 60, octobre-décembre 1976.
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Compte-tenu de ces remarques, nous avons Etabli Les trois hy-
pothdses de travail suivantes : :

- fes transformations Tconomiques qui se manifestent entre
autres par ta division du travail, la mobilit? glognaphique ef profes-
sionnelle, la destwcturation des entits Zconomiques traditiomnelles,
peuvent Etre vinigites 2 travers L'Etude des associations et de Leur
Evolution ;

- Les associations en tant que groupes sociaux peametient
de ditecter des changements dans fa stwcturation et la hidranchisation
des groupes sociaux & ¢'Echelle communale ;

- L'8tude des associations est un moyen de commaitre la ca-
pacité de prise en charge par la population des thansformations Economi-
ques et sociales et pomet ainsi de relien ces initiatives avee Le pro-
cedaus du changement.

C'est done en partant de ces hypothlses, et sur cetle concep-
tion des associations que mous avons Elaborl une mithode de avail per-
mettant de rlpondre aux interrogalions que nous avons explicitées.

1.2. LES METHODES D' INVESTIGATION

Plusicuns mithodes complimentaires ont ELE mises en oceuvae :

« 2'8tude de La vie associative comunale & partir d'une en-
quéte sur Le tenrain dans deux communes choisies & partir de ta typolo-
gie communale : MORESTEL et SAINT-MARCEL BEL ACCUEIL ;

- une tentative pour nelien es phinomdnes de nechenche et
d'aggimation de £'identitt des cultures focales avec Les processus de
trans formations sociales : L'exemple des Sociltis Savantes et des Groupes
d'Etudes Locales dans La zome du $.P.0.T. ;

- endén £'exploitation d'un gichier de crlations d'associa-
tions dans Lo méme zonme entre 1968 et 1978.
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I1. LA VIE ASSOCIATIVE COMMUNALE

Les communes de MORESTEL (1) et de ST-MARCEL BEL-ACCUEIL, ont
8t% sdlectionnles & partin de fa typologie communale parce que caractl-
rnistiques de situations contrasiles eu Zgard au changement socdo-
Economique.

- MORESTEL avec Le passage d'un type "centre-secondaire” 2
un type "petit centre industriel en développement”,sans que ce change-
ment puisse étre nelid a La proximits d'un pole urbain ;

- ST MARCEL BEL ACCUEIL, commune de £'ancien p&rimiine
d'agglomération de La Ville Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU qui ne change
pas de type et neflite, semble-t-if, fa situation moyenne d'un bourg
nunal. ’

Apnds un travail préalable de reptrage et d'identification des

associations paun ces communes, nous en avons s&lectionné un certain nombre en

2'absence de contraintes dfexhaustiviti. Les associations et groupements
professionnels ont Et¢ Seantis en faisant L'hypothlse qu'ils participent
suntout 2 des stumctures nationales dont £'analyse renvoie & une autre
probiimatique.

L'8tape suivante a consist? en des entretiens avec £es prisi-
dents d'associations et quelques notablfes Locaux (Elus, maire, curk...)
agin d'Stablir une fiche signalitique par association et de recuediflin
un discours des responsables sur Leun propre association, fa vie asso-
ciative et La vie communale. Centes, Le choix des présddents d'associa-
tions interdit en panticutien toute analyse de fa participation sociale,
mais il a semblfE suffisant, en premi¥re instance, poun tester nos hypo-
thses ot ditecten Les thansformations sociafes & L'Echelle communale.

Par rappont aux hechenches géntralement menfes sur Les asso~
ciations, La dimarche adoptle est 2 fa fois oniginale et manginale : La
zone du S.P.0.T. est essenticllement un tissu semi-munal sun Lequel peu

(1) Powur un compte-pendu plus complet de cette étuds, on ee reportera
a G. CLAISSE "La vie associative 4 MORESTEL", note de travail 78-6,
février 1878, 63 p.
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d'analyses sur La vie associative ont L8 rlatisles ; L'angle d'atlaque
du phénomdne associatif reste marginal en ce qu'il vise 2 considiren les
associations comme outil plutit que comme objet d'analyse.

11.1. MORESTEL : DES ASSOCIATIONS QUI EXPRIMENT LES TRANSFORMATIONS
LOCALES (1)

MORESTEL, commune urbaine de 2.500 habitants environ, est &i-
tule dans La partie Noad de L'Is2ne, 2 proximit? de fa future centrale
nuctéaire de CREYS-MALVILLE. Son ¥volution dimographique et Zconomique
au couns des dix dernidres anndes esl caractinisée par :

- un solde migratoine et un solde maturel positif qui fais-
sent supposer une §ixation de ta population Locale, et une atiraction
sun La population extirieure ;

- un {Lechissement des activitis agricoles traduit par fa
diminution du nombre d'exploitations agricoles ;

- une densification du tissu industriel avee la endation et
Le remplissage progressif de la zome industrielle ;

- une augmentation sensible du nombre de commerces et de
senvices qui font de MORESTEL un centre d'¥change pour &'ensemble du
canton ;

- une construction soutenue de Logements individuels ou cof-
Lectifs et ta atalisation d'un centain nombre d'¥quipements collectifs
entrainant une modigication sensible du paysage urbain.

MORESTEL conmalt done un centain dynamisme Ecomomique et diémo-
graphique, que £'on peut relier A un dynamisme associatif que nous avons
analyst. .

11.1.1, Socio-démographie des associations

Nous avons dEnombaf enuiron 40 associations dont L'adresse of-
dicielle est situle sun La commune de MORESTEL. Si £'on netient un pre-
mien indicateun, celui de fa densit? associative, Lz commune compte envi-

(1) G. CLAISSE op. oit. p.
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non une association poun 65 habitants. L'indicateun de natalit? associa-
tive, avec La crdation de 21 associations entrne 1968 et 1978, so0it 8,6
associations poun 1.000 habitants, {ait ressontin L'un des faux de na-
Lolite les plus forts que nous ayons obsenvd sun L'ensemble des commu-

nes urbaines de 2a zone (1). LE se crdedone chaque annde une association
pour 1.250 habitants, ce qui constitue une moyenne relativement Elevie (2).

Parmi Les 4 associations dEnombnies, nous en avons enquétles une
quinzaine, aprds avoin ELiming L'ensemble des groupements professionnels,
associations intercomunales et parents d'Ef2ves. Nous avons, en premidre
analyse, tentlé une premidre estimation du degnf de participation sociale.
Nous avons recensl dins £es associations enquétdes enmviron 600 adhirents,
ce qui a permis, comple-tenu des probllmes de double ou tripfe apparte-
nance et de La vocation cantonale de certaines associations, & estimen
un toux de participation sociale d'environ 20 §. '

Ce dynamisme associatif se double d'une trds grande diversité
d'associations tenant non seufement & Lo varnilt? des activitls ou fonc-
tions prises en charge par Les associations, mais & d'autres facteurns
tels que : ‘

- fa taille de L'association : de 4 & 30 adhirents,

- Lo degni de rayonmement spatial : de fa commune au dépante~
ment,

- Le type d'adhinents : dge, sexe.;

- Le dynamisme : {rquence des rlunions, manifestations,
Svolution du nombae d'adhirents.

Face 2 cette diversits, il nous a sembl¥ impontant de diffren-
eien plusieuns types d'associations en reprenant en grande partie fa Ly-
pologie &Labonde par F. CAROUX (3) et en La complitant par un fype, L'as-
sociation d'allégeance (4). Nous avons aimsi distingul quatre types d'as-
soclations sun MORESTEL :

(1) B. GERARDIN "Quelques dornméea gquantitatives sur les créations d'asso-
ciations 1901 de 1968 & 1978, note de travail IEE n° 78-24, septembre
1978, 21 p.

(2) J.F. CANTO op. cit. p.
(3) F. CAROUX ™Mypologie, la démocratie par l'aesociation”, Esprit,
Juin 1978, pp. 9 @ 11.

(4) J.M. KELLERHALLS "Formes et fomotions de l'action commmautaire dans
la sociétd moderne”, Ed. Payot, 1974, 228 p.
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- des associations d'atligeance qui se crlent autour de
groupes porteuns (AMmie, Eglise...) et sur une communautt d'intirets
{Anciens Combattants, Prisonniers de Guerre, Parodisse ete...). Les mani-
festations de ces associations sont des activitis aymboliques dans La
- meswre ol efles expriment fe souvenir d'Evinements patriotiques ou visent
2 reproduine tel ou el ‘aspect des institutions nationales ou communales
2 traveas des commlmorations, de{iles, musique... ;

- des associations d'expansion dans Le domaine des Loisins,
de La culture, des sports, L'onganisation de ces associations nepose ur
Le bindvolat et La pouwnsuite d'objectifs bien difinis. la panticipation
sociale y semble beaucoup plus instrumentaliste : L'adhirent y bendgicie
d'un ensemble d'Equipements |fquipements spontifs, salles de jeux, docu-
mentation...). Etles ont un aile d'animation trds impontant sun MORESTEL
lex : associations de foot,"club des toujouns jeunedt..) ;

- des associations de gestion, ou parapubliques qui rendent
des senvices 2 centains groupes de la population Locale (personnes dgles,
familles nombreuses, jeunes) & travers la prise en charge de sexvices non
assurs par Les pouvoirns publics (maison d'Education, aides familiales
nunales). Ces associations font de plus en plus appel 2 des animateurd
ou des employés pour fa rfalisation de Leuns objectifs. Les prloceupa~
tions administratives y deviennent essentielles, mime &L elles tentent
de ne pas thop &'Eloigner de la population ;

- des associations d’intervention qui se proposent une action
sun La commune et Le changement Economique et social. Elles ont pour
objet La défense d'intérlts communs & telle catfgorie de population (agni-
culteuns, Locataires H.L.M., commergants...) ou la remise en cause de
centaines options de ta cammune. Ainsi, L'Association pour la Défense de
L' Environnement a &t¢ créle 2 La suite de fa constwetion de la Centrale
NuclBaine & CREYS-MALVILLE.

Le tissu associatif de MORESTEL est constitul pour une bomne
moitil d'associations d'expression, puis d'associations d'alllgeance, de
gestion et engin d'intervention. IL va de s0i que La rdpantition des as-
sociations dans el ou tel type neldve de choix panfois axbitraires, car
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une méme association peut relever de plusieuns types 2 un moment don-

né (1), ou différents types conrespondre & différentes phases d'Evolu-
tion d'une méme association (2).

11.1.2. Deux périjodes de la vie associative

Depuis £a §in de La deuxilme guerre mondiale, MORESTEL a connu
deux phases de cration d'associations que £'on peut nelien A deux pi-
néiodes de  transfonmations Sconomiques et sociales : elles alpondent
2 deux fLogiques difgirentes, ne concernent pas Les mémes groupes sociaux
et necouvrent des significations différentes.

Au couns de fa premire péniode, de 1945 & 1955, on remarque
La crdation d'asscciations qui sont : so0il en prise directe avec fes con-
s8quences de fa guerre |Anciens Combattants, Prisonniens de Guewre...},
s0it issues de difftrents mouvements sociaux £i%s A La destructuration
du monde nunal (maison d'8ducation, aides familiales rurales), scit
issues de La prise en charge pan Les agriculteuns de Leuns problimes
{d8fense du cheptel, tabac,..}. Les assocdations qui se crlent dunant
cette periode sont : s0it des associations d'allégeance, soit des associa-
tions d'intervention qui uisent essentiellement £a difense d’intérits
communs et neposent sur un centain militantisme. ELLes sont L'expression
ou Le redlet des problime de £'apris-guenre et de fa restructwration du
secteun agnicole. ELLes concennent des groupes socdaux bien définis :
agniculteuns, anciens combattants. ELles jouent un rdle de régulation
et d'intégration swr Lo commune par fa réalisation de servdees ou £'oc-
thoi de compensations aux catlgories fes plus tfouchfes et marginalisies.

La deuxidme période va de La §in des annes 60 2 nos journs et
connespond & La erdation ou & fa nestructuration d'associations dans Le
domaine des sponts, des Loisins ou de fa culture. Cette période recoupe
£a phase de dynamisme démographique et Economique de MORESTEL. Les asso-

. clations cndles (21 entre 68 et 78) sont essentiellement des associations

(1) Ex : Club avchéologie-histoire, association d'expression et d'inter—
vention.

(2) Ex : aides familiales rurales : de 1950 d fin des années 60 : asso-
ciation d'intervention, depuis, association de gestion.,
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d'expression qui &'adressent 2 des catlgories de population trds varifes.
A thavers un ceatain nombae de nestuwcturations ou de crlations, se
dessine une Svolution s nette vers une division des activitis ou fonc-
tégns assunles par Les associations, qui fait &cho au développement de
La division sociale du travail. On passe ainsi d'associations multi-
fonctionnetles (assistance, Lodisins, nelations...) 2 des associations
unifonctionnelles et 2 monoactivits : L'¥volution de L'association spor-
tive de MORESTEL est txds intlressante 2 ce titre, puisqu’elle a Eclatl
en un centain nombre d'associations : football, basket, club nautique,
karats, judo...}.

Ce dfveloppement semble en grande partie pris en charge par Les
comergants et Les cadres qui introduisent, 2 thavers les manifestations
de leur s0cifts, des compontements novatewrns (gala, spectacles, diners
dansants, voyages...} et assurent des activitls qui ne sont pas ou plus
satisfaites par Le manchi Local dans Le domaine des Loisins {ex : ferme-
ture du cinfma). Ces associations fonctionnent plutdt sur un modZle
d'aceeptation du changement Economique et social, et de promotion des
compontements nouveaux impontls des piles urbains (aroclubs, ski-club)
et gintralement expontls sur les communes envirornantes (digfusion spa-
tiale de centaines associations : sport, troisilme dge).

Cependant, &4 ce phinomine comstitue la tendance Lourde du dé-
veloppement associatif & MORESTEL, L'expansion Zconomique et démognraphdi -
que de £z commune, qui modifie Le paysage urbain, se fraduit par L'Tmer-
gmed'unmuuuutdzdl‘mcdupammmadzuwmucau
(archBologie et histoine, ants et culture) et la calation d'un mouvement
de défense de L'environnement.

Enfin, Les associations de MORESTEL semblent Etre en relation
Sthoite avee Le Conseil Municipal. Ces nelations ne sont gure d'ondre
financien, Les subventions resfant trds Limitées. Cette Antendependance
est plutst Lisible au niveau du mombre d'¥lus municipaux qui awivent
au Conseil Municipal pan Le bicis de responsabilitls au sein des asso-
ciations. Ainsi, les commercants augmentent leur repnésentation au
Conseil Municipal au detrniment des agriculteurs.  On peut done obser-
ver, pan Le biais des associations, une modification dans Lla hitrarchie
des groupes sociaux & MORESTEL.
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11.2. SAINT MARCEL BEL ACCUEIL (1)

SAINT-MARCEL BEL ACCUEIL, commune aurale de 671 habitants au
recensement compf8mentaine de 1977, est situle 2 proximité de BOURGOIN-
JALLIEU et gtait {incluse dans Le pirimitre d'agglomiration de fa Ville
Nouvelle de L'ISLE D'ABEAU jusqu'en 1979. ln doublement de fa population
est prévu dans Les dix annfes 2 venir. Cependant, La commune refuse de-
puls 1976 de delivrer des porunis de comstrwire 2 tout nouvel avrivant,
car elle est touche par L'urbanisation de La Ville Nouvelle, sans béng-
ficien des netombdes de £'industriclisation de £a zone.

Sur o8 neuf associations dénombrfes sun €a commune, s4ix ont

88 enquitbes. La densitl associative est de L'oadre d'une association
pourn soixante dix habitants. Nous avons nelevi thois crlations d'assoelia-
tions entre 1968 et 1978. Le nombre d'adhirents 2 ces associations, ex-
ception faite de L'association de chasse, est d'envinon 110. On peut done
releven un centain degré de participation sociale et de crlation d'asso-
céations . Mais & Lo digflrence de MORESTEL, fa vie associative n'est pas
3 dense.

On note suntout des associations d'alllgeance (Anciens Combat-
tants d'Agrique du Noad, Pompiens...) et de gestion (Sous des Ecoles,
Comice Agnicofe, association de chasse...}, avec cependant la calation
xicente de deux associations d'expression (Lo Socilti de Gymnastique et .
L'Association Sportive}.

L'intégration de La commune dans La Ville Nouvelle de L'ISLE
D'ABEAU a e pouwr principale consZquence La nZalisation de Logements in-
dividuels tant au titre de nésidences principafes que secondaires. L'ins-
tallation de cette nouvelle population a divist fe village entre "gens
du pays" et "gens qui viennent d'ailfeuns” nommes "Les Etrangers auxqueds
on demande de se temin & B'Beant des affaires du vitlage.

On netrouve de manitre significative ce clivage 2 L'occasion
de fa crdation de £'association sportive de 1977 : La direction de £'as-
sociation necouvre en grande partie fa "Liste perdante” qui manifeste

(1) O. REVEYRAND : étude manographiqus et vie dees associations & SAINT-
MARCEL BEN ACCUEIL. Note de travail IEE n° 78-7, février 1978, 25 p.
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ainsi son intérit poun les jeunes, Le Comseil Municipal priviligiant plu-
5t te troisidme dge. C'est sans doute une mani¥re détourne de parvenir
2 La prise du pouvoin Lons des prochaines Tlections municipales. )

L'Association du Sou des Ecoles et L'Assocéation Sportive sont
Les associations fes plus dymamiques de la commune. C'est par Lo biais
de ces deux groupes que sont introduits des comportements novateurs
{spectacles, voyages, animation...). Cela &'explique par Le fait que Le
wime présddent dirige ces associations et que e groupe social qui en
assure La gestion est composé en grande pantie de mouveaux arrivants.

Cette monographie sun SAINT-MARCEL BEL ACCUEIL met en Eviden-
ce L'inttrlt des associations comme outil :
- powr virifier motre typologie, puisque fa stwcture asso-
ciative ne semble pas avoir commu de modigication importante ;
- pour ditecten des signes de transfonmations sociales, no-
tamment & travers La exfation de L£'association sportive et le clivage
qu’'elle exprime.

Cependant, si les deux &tudes de termrain mous ont permis de
virigien que les associations pouvaient &tre un outil pertinent d'analy-
se du changement Economique et social, Les difficultls d'interpritation
et de mises en perspectives des rsultats rencontres, ont conduit 2
définir une approche complimentaire : L'exploitation du fichier de crla-
Lions d'associations.

. L'observation sur Le terrain a permis de recueillin une série
d'informations impontantes qu'il 4'agit de comprendre et d'interprlter,
ee qui pose deux types de problimes :les uns Li8s au plan des donnles,
L8 autres 2 L'absence de rEfirence.

L'insuffisante §iabilit? des donnfes necueillies est centaine-
ment La contrepartie de tout entretien spontant, faisant appel 2 La mE-
moine et 2 La semsibilit? personnelle de La personne enquitfe. IL appa-
rait cependant que Le discourns Louwraant autour de La cafation ou de la
restwetunation d'une association falt ressontin L'initiative d'un indi-
vidu, met en Lmidre une personnalisation du changement pan rapport 2
une sociatisation du changement.
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12 nous semble, d'autre part, que £es infonmations oblemues
n'ont d'intérét fondamental que si elles peuvent Etre rappontées A d'au-
tres infonmations pour Les congronten, fLos Evaluex. 1€ apparait, & £'is-
sue de cesd deux monographies, que cet effont de néflexion soit en partie
Limits dans La meswre oll Les questions sudlvanies restent sans rfponse :

- MORESTEL, ville de 2.500 habitants, regroupe une quarantai-
ne d'associations : est-ce peu ou beaucoup pour une ville de cette dimen-
sion ?

- ces associations se abpantissent en un centain nombre de
type, netrouve-i-on Les mmes types et La méme rlpartition dans une com-
mune similaire ?

- dans queffe mesune £a vie associative & MORESTEL ou 2
SAINT-MARCEL BEL ACCUEIL &'inscnit-elle dans une certaine noame ou au
contraine, dans une certaine spéeificité de La vie associative communafe?

Ces questions nous aam@nent aux Lnterrogations de notre probfi-
matique. 1L apparalt notamment que fes informations recueiflies font nes-
sontin L'initiative, fes facteurns endoglnes de changement, et congirent
2 Lz commune une autonomie refative. 1L nous a ainsi sembli nécessaine
de déplacen £'%chelle d'obseavation 2 un niveau plus global, agin de re-
censer et de produire des informations sur Les associations dans L'ensem-
ble du S.P.0.T.

111, SOCIETES SAVANTES ET CHANGEMENT SOCIAL

Au seip. du mouvement assocdiatii, Les "socilitis savantes" et
groupes de rechenche Locaux occupent une place oniginate et constituent
un domaine d'investigation d'autant plus intiressant qu'ilts manifestent
depuis ces dernidres ammbes une nouvelle vitalitf. La crlation ou Le ne-
nouveau de ce type d'associations covrespond 2 une comscience de fa
spBeificitt des cultunes fLocales menactes de disparaitre, & un regain
d'intérit poun Les culbtures ou Les techniques paysannes.

La négion du S.P.0.T. marquée par de profondes transformations
socio-Bconomiques au cours des vingt dernidres annfes apparaissait A cet
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tgard comme un champ d'Ctude particulilrement bien adapt? (1). 1L &'agis-
sait dane de ripertonien ces associations, d'en conmaitre Les caractinis-
tiques (composition, fonctionnement), d'analyser fe contenu de Leurs tra-
vaux et de saisin Les ndseaux de relations entre feur membres et avec
d'autres groupements.

L'enquéte entreprise et adalisle en 1979 dans La zone du
$.P.0.T. ne reprdsentait en alalit? qu'un aspect d'une rechenche plus
Lange menBe sun ce thime (2). 1L 8'agissait, & titre expirimentat, d'iva-
Luen Le phénom2ne actuel de diveloppement des associations ayant pour
o