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La territorialisation a I'épreuve des temps.

Mobilisation du temps et des temporalités dansratorialisation des politiques

environnementalés

Aménagement ou protection du milieu naturel, ladexde I'action sur I'environnement met
traditionnellement en scéne des rationalités diastaliverses et, parfois, contradictoires.
C'est le cas par exemple entre aménageurs et gimpulbbcale ou entre protecteurs et
exploitants de la nature. A partir de deux exempulegexte traite des modalités d’émergence
et de résolution d’une crise dans les systémesptigation des ressources naturélles
exploitation agricole, exploitation des ressoureesau. Il s'intéresse en effet a la pénurie en
eau, relative aux usages de la ressource, et algveosements des pratiques d’élevage, aux
conflits qu’'engendre la présence du lodpns les espaces ruraux (voir encadré de
présentation).

Pour les décrypter, la lecture adoptée ici consistensidérer comme deux systémes articulés
les pratiqueshumaines et I'environnement, la crise révélant omdain décalage entre eux.
C’est la perception d'une ruptudans le systéeme environnemental (le retour du Idap,
sécheresse) qui crée cette situation et rend &g|pes plus ou moins brutalement inadaptées
au contexte. Il y a alors nécessité d’actualiseoi@veau les deux systéemes et de redéfinir pour

cela les modalités de régulation de leurs pratighieds la crise provenant de ce décalage se

! Cet article présente un des résultats du sémiraitermes et enjeux des temporalités dans la amtisn

collective des territoires » (2004/2006) de I'équiperritoires, au sein de I'Unité Mixte de RecherehPacte »
(Université Joseph Fourier/Université Pierre MenBiznce, Grenoble, France). Ce séminaire exploeagést

intéressé aux implications du temps dans la coctstrudes territoires, particulierement dans lesngps laissés
libres par les approches deTleme Geographyt de I'étude de la multiplication des rythmesiaox, individuels

et collectifs. La bibliographie présentée en finteete ne fait donc mention que d’ouvrages généeapartir

desquels s’est construite la démarche intellecwidl ce travail collectif.

2 On définit la crise comme un état de rupture, éséduilibre entre un état ancien qui n’est plupsda la

nouvelle situation et un état nouveau a définir.ckise, provoquée par une pénurie de sens, de usyee

moyens intellectuels et matériels, débouche surrageession, sur une évolution ou sur un conflitegBd et
Pastor, 2000). Par systeme, on entend un enserdignents en interactions fortes, structurées, rosgas et
relativement stables (Gumuchian et al., 2003).
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complexifie et se transforme en corflén raison d’une confrontation de représentations
divergentes des dispositions prises pour la résouditeux représentations différentes du
territoire dans le temps s’affrontent simultanémeantsujet des conditions d’actualisation des
systemes. Les uns sont partisans de I'adaptatidem@ronnement aux pratiques humaines,
alors que les autres soutiennent un changemenprdigiues humaines en fonction des
contraintes environnementales.

Face a cette disjonction dont elle peut étre motéagtion publique cherche a activer de
nouvelles modalités du faire-ensemble au sein ditdiee. Or I'étude des cas présentés
montre que, de maniére parfois explicite, le tefiqage comme un des éléments majeurs sur
lequel elle procéde a une tentative de conjonaties représentations du territoire dans le
futur. A ce titre, cet article ne s'attache paslement a envisager la durée nécessaire a
I'épaisseur temporelle, atemps cristallisédu territoire (Marié, 1982). L'originalité de la
démarche tient a considérer le temps comme unumsint mobilisé par les protagonistes
pour justifier leur posture au sein des confliteriteriaux. Plus que linvestissement de
I'espace par les acteurs, largement étudié auntgnti du temps (Bertrand et Bertrand, 2000),
c’est donc leur investissement du temps qui edié&tipour comprendre le processus de
territorialisation.

A priori, le temps apparait tout au long du processus dganee et de résolution du conflit :
comme vecteur de conflit et comme outil pour saltd®n. Il reste a déterminer si les natures
de temps mobilisées (temporalités des groupes sdc@ temps physique, par exemple)
jouent des rdles distincts dans ces processusa,piél réle peut-on réserver au temps dans

les processus de transformation du territoire ?

% On définit le conflit comme la rencontre d'intér@ontraires qui se traduit, dans les exempleg&srgiar une
compétition pour des ressources rares (I'eau, #esp des tendances a I'autonomie et la divergente les
objectifs des différents acteurs (Pondy, 1967).

* La notion de temporalité utilisée ici renvoie a usage phénoménologique du temps, tel que les gsoup
sociaux et les individus se le représentent, efgasna une période ou a un partage du temps.
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Pour répondre a une telle question, la comparaisooes deux cas est éclairante. Elle s’est
construite sur le constat d’'une similarité dansgamisation du conflit, entre des pratiques
existantes et debonnes pratiquesdictées par les pouvoirs publics. Mais c’est aurt
I'identification de mécanismes analogues, danssdaations différentes (les contextes socio-
économiques et culturels, la nature des problefessacteurs mobilisés), qui peut permettre
de définir les éléments structurants du probléengps

Pour mettre en évidence cette convocation du teropstexte détaille tout d'abord
l'articulation théorique proposée entre le terrigpisa conception et les représentations du
temps. Les ancrages culturels des pratiques détentnpour partie les types de conception du
territoire et expliquent la complexité qu’introdigur coexistence. Les mettre en évidence va
permettre ensuite de montrer, dans chaque caségétiei divergences de temporalité
créatrices de conflit entre différents groupesamoci C'est a ces conflits que réagit I'action
publigue en mobilisant un temps dont I'emploi esstthé a faire converger pratiques et

représentations.
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Le contexte de deux problématigues spécifiques

La problématique de I'eau au Maroc

Les sécheresses chroniques qui frappent le Manuaisiees années 1980 y ont précipité
réforme de la politique de I'eau, conduisant I'Eiate plus dissocier les usages agricoles (
ressource, pourtant fer de lance du développematitnal, des autres usages, urbains
ruraux, agricoles, domestiques ou industriels.dahsresse, devenue structurelle, nécessi

effet une remise en cause de la gestion par l'offrel’ceuvre depuis I'époque (@

ine

le la
ou

te en

u

protectorat francais; et aujourd’hui, la perspextivl5 ans d’'une pénurie généralisée apparait

comme le premier facteur de changement. Celui-tiagkiit par la volonté de coordonner

différents secteurs consommateurs d’eau au seiresieau de grande hydraulique ; il

es
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méme plus loin en affichant la volonté de contrdlensemble des pratiques spatia'l‘es
n

(notamment agricoles) pouvant interagir avec laifisaltion de I'eau. La lutte engagée co
'envasement des barrages, notamment, exige déerdqeccupation des sols dans les bass

versants.
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Le champ concerné par la nouvelle économie de lestuainsi élargi a 'ensemble des

pratiques spatiales ayant un impact sur I’hydrosplet articule de nouveaux acteurs, dont
représentations de la ressource peuvent diverghénfatiguement, sept grands opérateut
sont répartis la gestion de la ressource. A chaoarespondent une aire d’action et un m
de gestion, parfois exclusifs. Localement, I'Officational de I'eau potable (ONEP) ve
'eau aux régies municipales (ou délégatairesp atistribue aux bourgs ruraux. Les Offig
régionaux de mise en valeur agricole (ORMVA), gaiient les grands périmetres irrigués
partagent la ressource des grands barrages avg@atetes villes. Cette ressource est prod
et vendue par les agences de bassin, mises enplagessivement depuis 2001. Celles
ont aussi pour mission 'adoption desnnes pratiqguede gestion, c’est-a-dire la concertat
entre ces opérateurs et l'intégration des admatietis ayant en charge le développen
rural (Directions provinciales de I'équipement, €&xitions provinciales de I'agriculture) et

protection des bassins versants (Administrationedes et foréts)

La gestion locale de I'eau a pour objectif de mieumticuler des espaces marqués par
formes d’'usage différenciées. Ainsi, la croissatheda consommation en eau urbaine ne f

pas seulement des problémes de concurrence gdtion, mais plutét d’extréme polarisati
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® Pour plus de détail sur cette question, voir xAtere, 2004.
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de la consommation. Parallelement, la dispersienpd@ulations rurales se heurte a I'abse
de couverture du territoire par le réseau d’eaafget A 'image d’un Maroc qui cherche
dépasser une forme de développement autour de péilgkgiés et mis en réseaux (|
grandes villes de la cote atlantique, les périnsedgrigation moderne), I'organisation de

gestion de I'eau est confrontée a la nécessitéaite €merger un nouveau territoire :

territoire ou pourrait se constituer une continuiéés les infrastructures de mise en vaIequ de

I'espace. Les stratégies de gestion deviennent@nsrales dans I'organisation des territoi

hydrauliques. La loi sur I'eau de 1995 a été lanpeee traduction de ce changement. H

un

es

Flle

répond également & un processus de modernisatibBtdeet de réorganisation du territ(:lre

marocain. De ce fait, elle participe, avec les mileg orientations des plans d’aménage
du territoire, a une actualisation idéologique espondant aux nouveaux besoins et obje

du développement économique et social.

La problématique du loup en France.

Depuis son retour en 1992 et aprés une cinquanttammées d’absence en France, le |
montre une progression numérique et spatiale snsémble des Alpes francaises.
présence dans des zones rurales ou montagnaraegrmdes par I'élevage, ne va pas S
dégats aux troupeaux d'ovins, de caprins, parfeidalins. Les pratiqgues d’élevage ont
effet évolué de telle sorte qu'elles ne sont pldapéées aujourd’hui a la présence d
prédateur. Or le contexte juridique et sociétajal@ment changé dans un sens beaucoup
favorable a la protection de la nature: la gestilhn dossierloup est ainsi fortemen
conditionnée par le cadre juridique imposant lagmtion stricte de cette espéce. Il s’agit
conséquent, pour les pouvoirs publics, de trouvesr gblutions répondant a la volonté
protéger ce prédateur, mais également a la néeadsitendre les pratiques d’élevage |
compatibles avec sa présence. La gestion natiolnatiossier et son application locale enf
(au sens de Callon, 1992) de nombreux acteurs r@lamg par des controverses, un conflit
opposant : deux camps se sont constitués, desdesqgrs temps, confrontant les détracte
de I'animal oulycophobesconstitués majoritairement du monde agricoleestdartisans d
'animal ou lycophiles représentés principalement par les associatienprdtection de |
nature et les gestionnaires. Les uns, considéaaptédsence du prédateur comme une re
entrave a leur profession, désirent son éradications que les autres, prenant I'anin
comme un symbole de richesse des milieux natusdshaitent son maintien et s
développement. Ce sont donc des enjeux contradistet des représentations différentes

bon rapport a la nature qui s’affrontent dans lefldcautour de la gestion du loup. Notons
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gue si ce schéma d’opposition est récurrent chplufaart des acteurs enrélés dans ce conflit,
des conditions et des opinions spécifiques a chiarueoire et plus complexes peuvent étre

identifiée$.

Depuis une dizaine d’années, des solutions nagsnéleux programmek’instrument
financier européen LIFE de 3 ans et un plan national de 4 ans) pmyosées pour aider les
éleveurs et les bergers a adapter leurs pratiguegeinouvelle contrainte environnementale :
outre I'indemnisation des bétes tuées, des mesiergsotection des troupeaux existent. Pour
mettre en place lgardiennage serrréconisé, des aide-bergers sont payés, des athéens
protection sont insérés dans les troupeaux et des pnobiles sont financés pour effectuer
des regroupements nocturnes. Loin d’étre anecdegiqees changements de pratiques mis de
'avant par I'Etat représentent une petite révoluifpour le monde de I'élevage qui doit penser
de maniere différente son fonctionnement. A cestgols, s’ajoutent recemment une gestion

directe du loup autour des troupeaux (prélévememt certain nombre de loups chaque anpée

a

\"4

et autorisation sous certaines conditions aux berdeffaroucher voire de tirer des loups
proximité des troupeaux).
L’application locale de cette gestion nationaletp&Ete facilitée par des innovations émanant
de divers acteurs. Des gestionnaires (par exenpl@arc naturel régional et la Résefrve
naturelle du Vercors apportant notamment plus o&imité relationnelle et permettant upe

gestion proche de la concertation) ou des assiEcigar exemple, des aides de bénévoles
aupres des bergers) peuvent endosser le réle datm@det opérer des traductions locales,

aidant & un meilleur vivre-ensemble.

. TERRITOIRE APODICTIQUE, TERRITOIRE ASSERTORIQUE : DEUX

CONCEPTIONS A L'ORIGINE D’'UNE CRISE TERRITORIALE

Les deux cas choisis comme exemple se caractépsena volonté d’adapter les pratiques

sociales & un contextaturel caractérisé par un changement récedans un cas, la présence

® Pour plus de détails sur cette question, voir uiv, 2007.
" Leur analyse se fonde sur deux types de corpus :
- lalittérature « grise » (rapports d’études, expest documents programmatifs et évaluations éaris p
les acteurs et les opérateurs) et les politiqubiques établis dans les domaines concernés ;
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du loup met en scéne trois grands groupes d’actxrpositions distinctes. Les associations
de protection de la nature, partisanes d’un chaegedes pratiques agricoles qui permette de
pérenniser le retour du loup, se confrontent audaayricole pour qui lesttaques de loup
sur les brebis représentent une contrainte inacceptalat la société francaise s’est
difficilement affranchie. L’action publique joueda a cela un réle de régulateur et cherche la
formulation d’'un compromisntre les deux parties.

Dans le second cas, la sécheresse structurelleugopar le Maroc sert d'alibi a la
réorganisation du secteur de I'eau et au reposigiorent de I'Etat vis-a-vis des opérateurs
publics ; ceux-ci ont en effet favorisé le fractiement de la ressource par secteurs d’'usage
concurrents, aggravant I'impact de sa rareté. Higcdon publique des opérateurs locaux et
les politiques sectorielles des ministéres de lyytalimmiscent peu a peu les agences de
bassin hydraulique, acteur régional porteur d’uraigue intégrée de la gestion.

Ces oppositions, a propos des pratiques sur iéofegr traduisent un processus qui dépasse le
simple conflit entre des rationalités diverses.ctiae du systeme des pratigues met en scene
deux conceptions de sa réactualisation.

La premiére s’appuie sur une transformation duttére existant: d’'une part, la mise en
place de nouvelles pratiques agricoles sur leszdagrésence du loup (orientation favorisée
par les pouvoirs publics et relayée par les lydeghi; d’autre part, la définition de territoires
hydrauliques a travers I'émergence du bassin vexg@anme unité principale de gestion de
'eau et de ses usages (vision portée par la nleupelitique de I'eau et relayée par les
agences de bassin).

La seconde conception revendique au contrairedgrn@amnce des caractéristiqgues du territoire

existant dans la formulation de la régulation (uisipartagée, dans le cas de l'eau, par

- des entretiens semi-directifs, auprés des acteuinice de I'eau au Maroc et aupres des différents
acteurs pris dans le conflit du loup.
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'ensemble des opérateurs locaux qui revendiquest lagitimité territoriale spécifique et,

dans le cas du loup, par les lycophobes arguaatmmoent de leur ancrage territorial).

QUELLE CONCEPTION LEGITIME DU TERRITOIRE POUR AGIR

C’est bien un décalage de la conception du tereitalans le temps que traduit cette
opposition. Pour I'analyser, posons I'hypothése cgedeux conceptions s’appuient sur deux
manieres de penser le territoire, I'pnescriptif et I'autre hérité Dans le premier cas, le
(nouveau) territoire est I'expression de l'actuatiisn des pratiques par rapport au milieu et
représente l'expression d'un espace d'interventi@nsé assurer l'appropriation par les
citoyens/usagers des pratiques et du territoiraltedd. Le territoire est consécutif de la
production d’un savoir normatif fondant une diactieoentre un agencement spatial passé et
'organisation des pratiques spatiales dans le eptésle I'action. Il correspond a une
dimension projective du territoire, c’est-a-direewtimension qui s’inscrit dans un temps futur
et qui tente de plier la réalité & un modele destisppement. Il tend a la coexistence, d’'une
part de lI'avant et de I'aprés, et d’autre part,nd@nvironnement réel et d’'un environnement
idéalisé.

Dans le second cas, la conception du territb&dté repose moins sur la seule dimension
politique que sur le rapport du collectif a I'espa®ans les discours, elle renvoie aussi a
l'inscription spatiale d’un processus structurantevenu endogéne, collectivement reconnu

comme tel par certains groupes d’acteurs et efféetmaniere continue sur un espace donné.

Ces deux conceptions schématiques transparaisffentiement dans la disposition des

conflits étudiés.
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Dans la construction de la gestion de I'eau au klaes tentatives successives de transfert
des compétences aux différents acteurs renvoietitodd a la distribution territoriale de la
responsabilité de la gestion: de I'Etat aux asgimsis d’'usagers, en passant par les
opérateurs nationaux, les agences de bassins aiplateurs locaux, I'énonciation des
bonnes pratiquedans le territoire se justifie a plusieurs éclselMais a cette recherche de la
bonne échelle du territoire de gestion correspomsi aune hésitation entre les deux
approches. Du cé6té de I'Etat, la prise en comptdodal se fait de maniére normative et
prescriptive, par l'incitation des usagers ruratiagricoles a se constituer en associations, par
exemple. Par alilleurs, les résistances des opésatenaux renvoient a une conception
empirique du territoire, comme héritage. Aussigapgue le monde rural se soit opposé aux
pratiques d’ingénierie portées par les adminisirasti d’'Etat (génie forestier, agricole ou
hydraulicien), la délégation aux associations djesa de l'initiative de certains programmes
d’aménagement et de la gestion de certains régeasexde nouveaux problemes : la prise en
compte des pratiques locales, nouveau paradigméackon publique, constitue un défi
nécessitant une redéfinition de I'action de I'adistiation. L'Etat tente, dans ce contexte,
d'imposer une nouvelle conception du territoire gaicorrespond pas a la forte inscription
territoriale de I'action des opérateurs locaux,anmhent dans les périmetres d'irrigation
moderne. En outre, cette conception remet en causeyenir, la [égitimité de leur action. Si
les spécificités locales sont ainsi mises en awllgs se heurtent a I'héritage de pratiques
étatiques anciennes et incarnées par les opéraRanrsilleurs, la dimension générique de la
prise en compte du niveau local ne correspond paserhent aux attentes endogénes
exprimeées par les habitants.

Concernant la gestion du loup, l'analyse de la g@ron qu'en ont les lycophobes
directement concernés, dans les premieres annéamiit, montre une opposition similaire.

Le monde agricole a effectivement développé un raeguaire de l'appartenance a un
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territoire local pour Iégitimer sa position : semtmues sont bonnes car spécifigues a son
territoire, leur légitimité vient de leur caractemedogeéne et hérité. Face a cela, le monde des
protecteurs de la nature régulierement associéactidh publique L(ascoumes, 1994est
considéré comme extérieur au territoire. Le chareggrdes pratiques que ceux-ci préconisent
et imposent comme solution (en ce qui concerngidagublique) est pergu comme exogene

et générique.

LES RAPPORTS DU TERRITOIRE AUX TEMPS : UNE GRILLEEDLECTURE DE LA

COMPLEXITE

La coexistence de ces deux conceptions peut étegpidtée comme I'expression d’'une
dualité épistémologique entre un savoir rationaliggénéral, et un savoir reposant sur la
description du patrticulier. En effet, le savoirfandement de la territorialisation se construit
sur la valorisation de caractéristiques essentialla pérennes, parallelement a 'émergence
chronique du nouveau (Da Costa Gomes, 1997). Letoiez se retrouve ainsi dans
I'articulation et laterritorialisation d’'un savoir a forte fonction prescriptive, cens@lieuer

le monde tel qu’il devrait étre, et d’'un savoir piésx faible fonction prescriptive, tentant
d’expliquer le monde tel qu’il est. On retrouveteatualité, formulée en d’autres termes, dans
I'opposition des savoirs experts et profanes tglie la décrivent M. Callon, C. Lascoumes et

Y. Barthe (2001).

Cette articulation de territoires congus dans wiffiés rapports au temps compose ainsi une
trame systémique dans laquelle on identifie deSgcates de perception et de conception du
monde. Elle va nous servir de grille de lecturergmermettre I'analyse de la crise au sein des

territoires (tableau 1). Telle que nous la conceyarette grille distingue les différents

10
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éléments constitutifs des deux conceptions divdaegenl’opposition de ces éléments crée ce
gue I'on peut appeler desdres de complexité&’est-a-dire des champs problématiques dans
lesquels est susceptible de se développer la disssont les révélateurs de la coexistence
d’un référentiel apodictique (le territoire nornfipét d’un référentiel assertorique (le territoire

empirique) dans les logiques d’établissement deida territorialisé&

Tableau 1. Deux conceptions du territoire dansinps : diverses formes de complexité a

I'origine de la crise

Territoire apodictique Territoire assertorique
Ordre de complexité

Projectif Temporel Hérité

Exogene Spatial Endogene

Générique Social Spécifique

Normatif Politique Empirique

La forme dialectique de cette formalisation ne gais faire oublier son utilisation systémique
pour la prise en compte de la complexité caraetétide systéme des pratiques. A
l'articulation apodictique-assertorique corresparidionc des complexités distinctes. La plus
evidente, d'ordre temporel, articule le maintien ltexistant (I’'hérité) et la volonté de
transformer I'existant par rapport a un modeéle ¢jaoe s’est donné (projectif). On peut
ensuite distinguer une complexité d’'ordre spaéatre ce qui est généré au sein du territoire
(endogéne) et ce qui provient de I'extérieur (exejeune complexité d’ordre social, entre

des modalités d’action spécifiques au territoire dets modalités génériques dont la

8 parapodictique on entend I'’émergence d’une entité territoriaadée sur une évidence de droit et non pas
seulement de faits, comme un résultat donné ai prasrla démonstration et non par I'expérienceetsement,
I'entité assertoriquese fonde sur une évidence de faits, d’expérience.
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justification réside justement dans cette distanse-vis des spécificités du territoire. Enfin,
une complexité d'ordre politique correspond a lsgren compte du territoire par I'action
publique, suivant une approche soit normative, téedire, ici, dans une conception
globalisante, soit empirique, c’est-a-dire congugaétir de la connaissance des spécificités

locales.

Cette grille d’analyse propose une distinction giapparait, bien sdr, pas aussi clairement
dans la réalité du territoire ; elle a avant tong donction heuristique. Elle sert a mettre en
évidence les fondements de I'action dans le témifgour mieux en comprendre I'implication

dans I'émergence de la crise, son utilisation &g divergences des représentations du

territoire, a I'origine du conflit.

QUAND LE TEMPS EST VECTEUR D’'UN DESACCORD SUR LE TERRITOIRE

Dans les deux cas étudiés, les divergences sosécuotives d’'un processus de justification de
I'action territorialisée mettant en scene un teiri prescriptif et un territoire hérité. En ce qui
concerne l'eau, c’est la coexistence de deux hyiduaes particulierement structurantes qui
traduisent ces représentations distinctes du degitDans le cas du loup, la présence de
'animal fait s’affronter deux groupes sociaux quangoivent un devenir du territoire de

maniére radicalement opposée, malgré 'usage démenordre de justification des pratiques.

LE TEMPS DES TERRITOIRES HYDRAULIQUES

La problématique de I'hydraulique marocaine aréicdeux types de réseaux, porteurs des

deux conceptions du territoire dans le temps :
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- celui de la grande hydraulique, structure majeutiaitidtive étatique, qui permet
d’investir le marché de I'exportation par la créatde grands périmétres irrigués depuis
les barrages installés dans les vallées de mont@gjfieMoyen-Atlas et Haut-Atlas) ;
depuis le Protectorat, ce réseau est un des paimciputils normatifs de transformation et
de développement du territoire mis en place paat’E

- celui de la petite et moyenne hydraulique, marcarélgp multitude des unités de desserte
dont la variation des formes est avant tout le ltésw’une croissance locale de la
demande — ou d’'une baisse locale de I'offre, eiogérde sécheresse ; ce réseau, parfois
multi-centenaire, répond a une logique d’autocomsation et caractérise les territoires

ruraux.

Du point de vue technique, ces deux formes de wéséant pas la méme implication
territoriale, la premiéere faisant émerger une érdiitour du partage planifié de la ressource,
tandis que l'autre résulte des évolutieamntanéeslu territoire. Elles ne répondent pas non
plus aux mémes phases d’évolution. En effet, leanésle grande hydraulique s’est transformé
de maniere interne, consécutivement aux évolutoes modalités de production agricole
(faisant intervenir des échelles propres aux résdaudistribution des biens produits) et aux
procédures d’adéquation entre les secteurs d'ugbBgiémentation en eau potable et
l'irrigation). Cette transformation revét par cogaént un aspect structurel qui explique que
la politiqgue de gestion de I'eau se soit d’abondtcanée a cette infrastructure par : le contréle
des quantités d’eau distribuées, le calcul dessages en fonction des types de production,
I'édification du réseau de distribution, la répoada demande.

Les réseaux locaux résultent quant a eux d’'un peusebasé sur une conjoncture juxtaposant
la logique des besoins locaux et celle des poksquubligues dans le domaine du

développement rural (généralisation progressivel'decés a I'eau, modernisation des
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réseaux). lls ont joué un grand role dans l'orgatios sociale et spatiale des sociétés de
montagne et restent un élément-clé du maintiempdpslations dans les vallées.

Or dans le contexte de pénurie annoncée par Isshplutes autorités, le poids des espaces de
grande hydraulique dans I'économie du pays conduiteconsidérer la nature de cette
distinction dans la réglementation. En effet, lateate naturel ne rendant plus extensible la
quantité d’eau mobilisable, la ressource se traésormais dans I'ensemble des réseaux et
conduit a envisager les pratiques, dites tradigdlen, du réseau de petite hydraulique comme
un aléa social menacant la qualité et la quantigaud utile aux grands pbles de
consommation. En reconsidérant la place de lagpetimoyenne hydraulique, la politique de
'eau convoque dans son champ d’application uneésgmtation du territoire contradictoire
avec la vision trés normative imposée par une adii@raulique qui est toujours restée trés
centralisée. Le fonctionnement de la petite et mogehydraulique traditionnelle apparait dés
lors comme une résistance a I'organisation teraterd’une nouvellééconomiede I'eau. De
deux hydrauliques distinctes (mais qui ont toujcétés complémentaires), on passe ainsi a la
nécessité de gérer deux territoires dont I'un esmeé alors que l'autre apparait désormais
comme a normaliser. Or cette situation est d’aypéurg problématique que ces deux types de
territoire incarnent deux concurrents en termesaesommation d’eau : dans la région de
Marrakech par exemple, la survie de la grande hidige dépend de la réduction, a hauteur
de 20% en 20 ans, de la consommation d'eau de tite geydraulique (Ministere de
I'équipement, 1992). Autrement dit, la prise en ptende plus en plus forte de I'hydraulique
rurale traduit un glissement des conflits nouéowudu partage de la ressource : d'une
dialectique rural vs urbain a une dialectique amearbain vs rural. Et pour aborder ce
conflit, la stratégie a adopter doit consister apassement des spécificités et logiques

héritées des pratiques passées.
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LA CONCEPTION DU TERRITOIRE A L'ORIGINE DE DIVERGERES SUR LA

BIODIVERSITE

La présence du loup oppose le camp des lycophiesuh des lycophobes. Chacun de ces
camps, pour justifier son positionnemengnsidére ses pratiques ou les pratiques qu'l
préconise, comme s’insérant dans un temps long.

Les acteurs composant le camp des lycophiles (mestires, protecteurs de la nature, etc.)
considérent en effet la progression du milieu redfwalont le retour du loup fait partie, comme
le résultat d’'une politique de protection de I'eovinement des dernieres décennies. En outre,
la présence de ce qu'ils nommentauperprédateuest la pour rendre visible le bon état de
santé des milieux naturels. Le camp des lycophatesiéme, percoit les pratiques agricoles
comme ancrées fortement dans le territoire, cataxies et Iégitimées depuis trés longtemps.
L’affranchissement des contraintes environnemest@ent la menace doup) tout comme

le maintien de I'ouverture des paysages favorigélgmpolitiques agricoles, est en effet le
résultat d'un travail humain important, perpétué @usieurs générations. Enfin, chacune des
parties estime détenir la vérité en matiére de ésrpratiques a avoir, respectueuses de
I'environnement et favorisant la biodiversité (Mich 1993). Ces différents camps, si I'on en
croit leurs propos, ne montrent donc pas de divergedans leurs temporalités, puisqu’ils
s’insérent tous les deux dans du temps long.

Pourtant, le retour du loup est percu par les onsngce une continuité des processus actuels et
par les autres comme une rupture brutale avetuatisin antérieure. Le conflit est la, mettant
bien en évidence la divergence qui existe, malgsédiscours, entre les temporalités. Cette
divergence est liée a des justifications de diffeyeordres, sous-tendues par des cultures
différentes du rapport a la nature. Les lycophobet généralement pour référence une

logique productive et des éthiques anthropocentiiéamsere, 1997), alors que les lycophiles
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font plutdét appel a des logiques d'ordre récréatif gestionnaire et des éthiques non
anthropocentrées. Or ces justifications engendneatforte divergence des représentations de
territoires dans le temps. Le monde agricole nsamye aucun changement dans ses
territorialités actuelles et passées, alors quemdede des protecteurs de la nature et des
gestionnaires préconise un changement et une didapthu systéeme humain a la nouvelle
contrainte du loup. Selon le monde agricole, la@née de ce prédateur, autrefois considéré
comme un nuisible, mettrait non seulement en gérl avenir proche mais aurait aussi pour
conséquence une perte de la biodiversité produ@ieega I'élevage. A linverse, pour les
associations de protection de la nature, la préselac cette espece serait non seulement
l'indicateur du bon état de santé des espaceseamstimynonyme de pratiques favorisant un
retour de biodiversité, mais pourrait étre égaldnagliorigine de retombées économiques, en
termes de tourisme

En somme, le méme discours de préservation deveisitié justifie, d’'une part la défense
d’un patrimoine culturel et, d’autre part, celleid’patrimoine naturel. En ce sens, la vision du
territoire par le monde des protecteurs de la pasemble étre prédictive. Ils préconisent un
changement des pratiques du systeme humain, ar¢amberar la nécessité de protéger le
patrimoine naturel. A l'inverse, le monde agricele base sur un territoire hérité qui fait

patrimoine pour envisager son histoire future.

Face aux mesures de protection proposées parohaptiblique, et considérées comme la
solution par les protecteurs de la nature, le mamglécole argue de la spécificité de son
territoire et de I'incompatibilité des mesures detgction avec ses pratiques. Le choix du
gouvernement (qui conforte en partie la positiog pietecteurs de la nature) de maintenir la
protection du loup et de proposer des solutionsr pme cohabitation est percu par les

éleveurs comme une imposition, traduisant une legatjaction exogene.
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Toutefois, si les premieres confrontations desp¥iles et des lycophobes ont donc bien été
celles de deux types de conception du territoiettecsituation a évolué et les catégories

déterminées ici ont rapidement changé vers detigmsbeaucoup moins tranchées.

Et c’est précisément dans la recherche de nouvetlesergences que le temps fait I'objet
d’une instrumentalisation explicite par I'actionigique. Un temps néanmoins, dont la nature

est autre que celle a I'origine de la crise.

LA MOBILISATION DU TEMPS PAR L'ACTION PUBLIQUE : L' EMERGENCE DE

NOUVELLES CONVERGENCES

Face a ces divergences, 'action publigue mobpiss ou moins directement le temps pour
tenter de créer les conditions d'un faire-ensemBleur cela, elle procede de maniére
radicalement opposée au Maroc et en France : danagj elle énonce un nouveau référentiel
temporel censé devenir commun alors que, dansrd’atds, elle fournit véritablement du

temps pour la mise en place de nouvelles pratiques.

MOBILISER L’AVENIR POUR DEPASSER LES TERRITOIRES HDRAULIQUES

La position tenue par la nouvelle politique de li@aarocaine consiste a formuler un nouveau
référentiel temporel, commun aux deux types d’hytijae et de territoire. Elle s’appuie en
cela sur une évolution générale de la problématitgukeau a I'échelle internationale. Depuis
les années 1980, celle-ci insiste de plus en plusasnécessité non seulement de répondre a
la demande en eau mais de la remodeler. Parallgtetaeproduction d’un nouveau sens (le

bien commun ou l'intérét général) permet de redéfine stratégie commune aux acteurs,
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cadrée par une définition globalisante de la ragsolC’est sans doute rappeler une évidence
que de dire que l'eau est un facteur historiquel’ deyanisation de l'espace. Mais le
développement des techniques d’alimentation, latiptichtion des usages et des acteurs,
'émergence de nouvelles formes de mise en valtrpolarisation urbaine de la
consommation ont changé la nature du rapport ditciee a I'eau. Ce rapport, de plus en plus
globalisant, s’inscrit dans les représentationgrég du territoire.

Avec l'application progressive de la loi 10-95 $eau, le Maroc investit I'exploitation de
l'eau d'une forte dimension territoriale. En ce serlle suit un mouvement général
d’élargissement sémantique de ce qui fait I'objetind gestion: de la ressource a
I'hydrosysteme d'une part, des réseaux techniquesraseaux d'action développés pour
organiser les usages d’autre part. L’'enjeu de $éige est donc de faire passer I'ensemble des
acteurs locaux de I'eau du statut de communauté®ifvmoderne, locale, sectorielle) a celle
de société (vision postmoderne, solidaire, intégfellfus et al., 1999).

Le recours par I'Etat & la notion de solidarité taydique, & la fois au sein des bassins
hydrographiques et entre ces bassins, apparait edmhevier principal de ce passage. Elle
permet de généraliser une pratigue commune de lteati en |égitimant I'action de
'administration dans I'ensemble des territoiresiagrnés par la production et la mise en
valeur de la ressourteAu-deld, elle a implicitement pour vocation deamstituer une unité
territoriale que n’ont pas su créer les aménagesrtgrroagricoles.

Or l'activation de ce levier est entierement déiagm par la perspective d’'une pénurie,
précisée dans son étendue et bornée dans le t€mpta-dire que le changement au sein de
I’hydrosysteme est annoncé et agit, par anticipasor 'ensemble de la société. Dés lors, la
solidarité n’est plus la traduction d’'un sentimpattagé mais apparait comme une nécessité

fondée sur un argumentaire scientifique et acty@ee a la menace que représente le futur.

® Pour plus de précisions, voir Alexandre, 2005.
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Elle est, en effet, d’autant plus légitime qu’eb&appuie sur un fait présenté comme
indépendant du fonctionnement social. Elle trouvebakd sa traduction dans la
responsabilisation de chaque individu vis-a-visné'wsociété dont il n’est constitutif qu'a
condition d’assumer sa dépendance a elle ; le abswocial est I'aboutissement de cette
responsabilité partagée. L’Etat, investi du rolerégulateur des liens sociaux au nom de
'équité générale, légitime ainsi un changemenbaglales pratiques, une transformation de
I'organisation institutionnelle de secteur de I'ehinstigation d’une tarification de I'eau et un
aménagement grandissant de la ressource. La ptiopofaite pour résoudre les conflits
régionaux entre territoires hydrauligues consistecden une surimposition d’'un principe
territorial supérieur (la solidarité) venant se tither, d’une part, aux logiques propres a la
petite et moyenne hydraulique et, d’autre partfeactionnement localisé des périmétres de
grande hydraulique. D’'une certaine maniére, ele @nsi obsoléte, car trgmdogénéiséda
logique normative de I'hydraulique moderne. Autremeit, le nouveau succéde a une
nouveauté devenue héritage : c’est méme la tolégitmité du modele appliqué.

Trés concretement, cette idéologie fortement empwread’'une représentation caractéristique
du devenir du territoire, transparait a traverscartain nombre de marqueurs des concepts
employés pour aménager le territoire (Di Méo, 1998hsi, les zones de protection des
bassins versants, les espaces concernés par lamsatien des réseaux de petite et moyenne
hydraulique, sont motivés par la protection desdsaéquipements hydrauliques et de celle
de la ressource. C’est aussi dans ces espacesgjpeeinieres tentatives de concertation et de
participation des populations (grace aux associatusagers) se mettent en place, nouvelle
organisation censée offrir I'opportunité d’'une adtipn entre les impératifs de l'action
publique, et de la réglementation en vigueur, descbesoins locaux. L'’ensemble de ces
zones est marquée par I'évolution sémantique dedédon de I'eau, chacune se voyant ainsi

conférée la mission de mobiliser le collectif paniploi de techniques singuliéres : la réussite
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de cette mission réside dans la constitution demitbire défini sur un nouveau type de
relation entre I'environnement, la population etninistration.

En tentant d’effacer les spécificités territorialés mobilisation d’un objectif commun doit
réduire I'ensemble des ordres de complexité (temip@patial, social, politique) au sein
desquels s’est développée la crise. Ce mode dfaglmbalisant trouve son antonyme dans

'usage fait du temps pour la résolution du cor#iitour du loup.

MOBILISER DU TEMPS POUR UNE GESTION SOCIALE DU CONH

Face a la divergence de représentations intervelaastle cas du loup, I'action publique tente
de mobiliser du temps pour faire converger lesésgmtations du territoire dans le futur : il
s’agit de compenser la perte de termuhiite par I'adaptation a la présence du louplecal
nécessite en effet un surplus de gardiennage ska g filets pour permettre un regroupement
guotidien du troupeau mais aussi lors d’attaguesetherche des brebis blessées ou mortes,
pour percevoir une indemnisation.

L’action publiqgue nationale tente donc, dans leredinité imposé par la réglementation
(protection de I'espece), de compenser financiénéroe concrétement cette pertetdeps,
par ce qu'on peut appeler demps fourni L’Etat propose notamment le paiement d’heures
supplémentaires de gardiennage ou I'emploi d'une aibrger. De méme, au niveau
départemental, les différents agents assermene&$tfice national de la chasse et de la
faune sauvage — ONCFS -, des parcs nationaux, ®iaf) mobilisés pour effectuer les
constats d’attaques nécessaires aux indemnisatidtat mobilise ainsi du temps pour aider
de maniére financiéret technique les éleveurs et bergers a s’adaptarfaire face a ces
nouvelles contraintes. Enfin, du temps est consadeé concertation au sein d’'une instance

nationale de concertation ou représentant lesrdiftés parties concernées.
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A la gestion sociale du conflit, s’ajoute égalemené dimension biologique. De nombreux
agents de I'Etat assurent divers protocoles peamiettle localiser et de dénombrer les
populations de loups. Depuis 2004, une gestionciirdu loup est menée a travers le tir
mortel de quelques individus a l'origine de dégéigortants. Pour mener a bien ce protocole,
des gardes ONCFS et des lieutenants de louvetetieét@ mobilisés pendant plusieurs
semaines, menant des afflts, généralement la nuit.

L’application locale de cette gestion montre néamsaertaines disparités. Le Parc naturel
régional du Vercors, gestionnaire de la Réservarelle des Hauts-Plateaux, située en son
sein. La réserve, qui a connu le retour du lout@98, a en effet rapidement mis en place des
systemes simplifiant et accélérant les procédusmmales, notamment celles de constat
d’'attaques. Le systeme départemental, déja effiaa&té remplacé par un systéme spécifique
aux Hauts-Plateaux : les gardes, présents en penoarsur le terrain, sont avertis d’'une
attaque trés rapidement par les bergers, graceadios que la réserve met a leur disposition.
Ce dispositif permet par conséquent de raccouecidédlai d’intervention en matiére de
constat. Leur r6le ne s’arréte pas a la constatatedégats, car ils sont également présents
auprées des bergers pour discuter, partager un, negpaplacer une radio défectueuse, etc.

De maniere implicite, la réserve met a dispositdartemps de gardesix éleveurs et bergers,
ce temps étant a la fois technique dans les proegdie constat et relationnel : lors de
soutiens psychologiques faisant suite aux attagpaesexemple.

Enfin, les temps et les lieux officiellement congacau dialogue avec le monde agricole ont
été non seulement pérennisés apres l'arrivée du reais aussi complétés par une réunion
annuelle de rencontre des partenaires du mondeobmriéleveurs, bergers) et du monde
gestionnaire (PNR, RN) sur les Hauts-Plateaux. tGiesamment la présence d’un territoire
de projet qui facilite toute forme potentielle daldgue (Mounet et Biron, 2003). Ce dialogue

s’appuie sur un réseau de relations préexistaar@vEe du loup et structuré par la présence
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d’un tel territoire de projet. Cette possibilité ctncertation prend toute son importance grace
a la présence des gardes qui, représentant deméabi@ires (Callon, 1992), facilitent la

communication entre les gestionnaires et le mogdede.

En paralléle a cette évolution de la gestion nalemt locale du conflit autour du loup, les
positionnements des différentes parties prenaetesrg modifiés. Les éleveurs concernés par
le loup ont peu a peu changé leurs pratiques,duiercette évolution ne soit pas accompagnée
d’'un changement de discours. De méme, les asswsadie protection de la nature ont évolué
et certaines forment des bénévoles pour veniragmaix éleveurs et bergers, notamment lors
des estives.

Depuis une dizaine d’années, les camps qui s'afrdrau sujet du loup s’interpénétrent donc
et on assiste a un mélange de savoirs exogenadaganes, spécifiques et génériques. Méme
si les désaccords persistent, les catégories défem premiére partie pour lire le territoire
montrent dans la réalité uhgbridationde I'une par l'autre, au sens de Callon, Lascowhes
Barthe (2001). Celle-ci montre un glissement dertzblématique du conflit. La complexité
temporelle est résolue par un usage social etigquuitdu temps : il permet d'atténuer le
caractére prescriptif du territoire des lycophilgsar la construction d'une action

individualisée aupres de I'éleveur.

CONCLUSION

La grille de lecture adoptée initialement permetditinguer non seulement des types de

temps différents intervenant dans la crise, massiades temps mobilisés par ou pour des

échelles et des groupes distincts. Dans les deugtadié€s, le conflit voit la confrontation des

temps référents élaborés par les différents grogpemux concernés, et relevant de leurs
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représentations distinctes de I'histoire collectiie temps qui fait conflit est donc dans les
deux cas de l'ordre de la temporalité des actduéshelle sociale concernée par ce temps
vecteur de conflit se situe au niveau du groupeeRacela, les exemples abordés montrent
deux types de réponse, portant sur une échellérdiffe (figure 1). Dans le cas du loup, la
mobilisation, par I'action publique, d'un tempsligible par I'éleveur et le berger correspond
a une formulation de la réponse a I'échelle daliiiidu ; mais surtout le temps convoqué est
d'une toute autre nature que celui qui fait conflit s’agit bien d’'un temps concret et
utilisable et non d’'une temporalité. Dans le caslalgestion de l'eau, I'argument d'un
principe supérieur commun, chevillé a la perspectiiune échéance commune, celle de la
pénurie, renvoie a un temps partagé non plus pardape, la communauté, mais par la

Société.

Figure 1. Nature et échelle du temps mobilisé dmndsolution du conflit

Echelle sociale Nature du temps
Conflit Groupe & Temporalité
Actionl publique
i6té our ité
Résolutior So_qete p Temporallt_e
Individu < Temps physique

Si, dans les deux cas, l'action publique est leemotdu changement des pratiques, elle
n'emploie pas les mémes vecteurs. Or c’est enmétant leur nature qu’il va étre possible

de dire s’ils participent ou non a un processustatdtorialisation : permettent-ils une
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nouvelle appropriation du territoire ? Des disgaripparaissent entre les deux situations
étudiées. Si I'on considére qu’'un processus dédgalisation doit articuler une dimension
organisationnelle, une dimension spatiale et umeedsion sociale, les vecteurs employés
pour la gestion du loup et celle de I'eau ne mebilt pas de maniere égale ces trois
dimensions. Dans le cas du loup, la gestion dulitoef/ét des aspects organisationnels et
sociaux d’ordre relationnel. Les moyens temporetdilisés et fournis au monde agricole
permettent le fonctionnement des nouvelles prasiquéaspect relationnel, quant a lui,
recouvre les temps formels et informels consacuédia@ogue. Ce dernier aspect prend une
place plus importante dans le cas de la gestioréenear la réserve et le parc du Vercors.
Ceux-ci permettent en effet d’accompagner et d'agén localement le changement de
pratigues organisé nationalement. La mobilisatian Iéspect relationnel facilite donc
'appropriation d’'une nouvelle norme sociale intgy dans les pratiques et non dans les
représentations, la présence du lddpis il est nécessaire de laisser faire le temps gae

les représentations s’accordent aux pratiques

Dans le cadre de la gestion de l'eau, le lien questitue le réseau hydraulique permet en
revanche une structuration forte de I'espace ewctikmm des enjeux propres au territoire : il
incarne le systeme d’idées déployé par le gestimmn&’il n'y a pas nécessairement
appropriation du territoire, il y a en revanchdudifon d’une idéologie territoriale qui permet

d’orienter I'ensemble des actions des groupes 8rcia

On retrouve dans les deux cas une transformatigangationnelle, induisant elle-méme une
réorganisation spatiale ; mais ces deux aspeatsvétent pas les mémes réalités. Dans le cas
de l'eau, l'aspect organisationnel renvoie a la ifcation du systeme de fonctionnement
alors que dans celui du loup, il renvoie a l'invent d'une nouvelle organisation. La

transformation spatiale se traduit dans un casupaménagement physique et visible alors
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gue dans l'autre, bien qu’elle soit évidente (l&&ex zones occupées par le loup), elle reste
ténue et correspond a I'adoption de nouvellesqueas.

Si ces deux aspects représentent des vecteurtusants du territoire pour le loup et I'eau, il
reste néanmoins difficile de parler a ce sujetedstorialités propres. L’appropriation idéelle
par les sociétés locales de ces nouvelles normesrdie en effet un certain recul. Cette
situation souléve une nouvelle hypothése : enisarfasur le temps, I'action reste abstraite et
moins contraignante que peut I'étre une actionl’sgpace. Dans ce sens, en s’appliquant a
I'épiphénoméne sans réellement traiter le probldewedivergences de représentation, I'action

contourne la complexité plus qu’elle ne la réduit.
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