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Les relations de I'Etat-patron avec les syndicatsalfonctionnaires

Jeanne Siwek-Pouydesseau
Directrice de Recherche. CERSA. Paris 2

Si les syndicats de fonctionnaires furent juridigeat interdits jusqu’a la Libération,
cela n'a pas empéché les gouvernements, entreeles guerres, de négocier avec leurs
organisations représentatives « a forme syndicatmmme disait la circulaire d’Edouard
Herriot d’ao(it 1924 Avant méme cette reconnaissance de fait, uneecation avait été
organisée avec les représentants des personnalgiet919, et une commission présidée par
le vice-président du Conseil d’Etat, Hébrard ddevikuve, fut chargée d’étudier les échelles
de traitements des fonctionnaires, enseignemeT &tnon compris. Cette commission était
composée de hauts fonctionnaires et de déléguésgmepements professionnels. Une
nouvelle commission Hébrard de Villeneuve, compnénan tiers de représentants du
personnel, fut réunie par Herriot en juillet 19P4iis en 1925, une commission Trépont fut
chargée de proposer de nouvelles échelles : @iea@mposée de huit hauts fonctionnaires,
dont le président, cing représentants du persotimelustriel André Citroén et le secrétaire
général de la CGT, Léon Jouhaux. Ces deux dernggnesentaient, en quelque sorte, la
société civile. De méme, en 1936, une commissionsultative chargée d’étudier les
guestions concernant les fonctionnaires, présidédepsecrétaire d’Etat a la présidence du
Conseil, comprenait six hauts fonctionnaires etrgusyndicalistes

En fait, les syndicats de fonctionnaires réclamagepuis longtemps des négociations
paritaires, avec une représentation égale des déids. En effet, avant méme la premiere
Guerre, face a des projets gouvernementaux sudtasiinés a limiter strictement leurs droits
et a leur interdire le bénéfice de la loi de 1884 s syndicats, les organisations de

fonctionnaires ont développé toute une argumemtgtmur refuser un statut qui leur serait

L yutilise le terme « syndicat » dans un sens shistsrique et non juridique, désignant les orgdiisa
représentatives du personnel qui se sont référéles< mouvement ouvrier », c’est-a-dire aux grandes
confédérations, méme lorsque, pour des raisongsdise elles sont restées autonomes, ainsi la Riéxhéra
nationale des Fonctionnaires avant 1924 ou la B&dérde 'Education Nationale aprés 1948. Les @ations
purement corporatives qui ont d{, dans les ann@&8, rendre la forme syndicale pour des raisondigues,

en sont exclues.

2 Sjwek-Pouydesseau (Jeannd)e syndicalisme des fonctionnaires jusqu'a la Geefroide Presses
Universitaires de Lille, 1989.



octroyé par la puissance publique. Dans la logiquesyndicalisme révolutionnaire et de
'anarcho-syndicalisme, les droits devaient étreepbs grace au rapport des forces. Il fallait
donc constituer des organisations puissantes ecrergensuite avec les pouvoirs publics des
contrats collectifs. Un premier projet socialistiéposé devant le Parlement et publié dans
I'’Humanité de Jean Jaurés dff juillet 1909, allait dans ce sens : un statut gpécchaque
fonction — on dirait sans doute aujourd’hui a cheqarps, service ou administration — serait
établi d’'un commun accord entre les représentantitht et de I'association ou du syndicat
intéressé. La représentation serait paritaire agicbrd publié aWO sous forme de décret.
Nous retrouvons l'idée actuelle d’accord juridiquervalidé.

La Fédération des Fonctionnaires, qui se const@faitivement en 1909, la reprit
dans une proposition de contrat collectif en 192@ns I'esprit de la loi sur les conventions
collectives de 1919, étaient prévus des accords«pmanches » administratives, mais un
contrat-type serait mis au point par un comité migaritaire. Des conseils professionnels
paritaires seraient institués a I'échelon natiooahtral et départemental, ces deux derniers
échelons comprenant également des usagers.

Chaque fois qu'un gouvernement conservateur étaip@uvoir, on envisageait un
statut des fonctionnaires de I'Etat, interdisantdteit syndical et le droit de greve. Les
socialistes, au contraire, voulaient leur accotdedroit syndical et des garanties négociées.
Ainsi, la commission consultative, mise en place 1&86 par Léon Blum, élabora de
nombreux textes réglementant la carriere des fomcdires et prévoyant des commissions
paritaires. On s’orientait donc vers une codifieatisans statut législatif fixé une fois pour
toutes. La CFTC, qui commencait a s’organiser darfenction publique, fit aussi déposer
plusieurs propositions de loi constituant un vétiastatut. Mais aucun texte ne fut voté avant
la Seconde Guerre mondiale. Seule la jurispruddncgonseil d’Etat établissait une certaine
cohérence dans I'emploi des fonctionnaires, et ddamait I'idée qu’il puisse y avoir un
contrat, méme de droit public, entre I'Etat et agents. Le premier statut des fonctionnaires,
en date du 14 septembre 1941, confirmait leur simaéglementaire, tout en prévoyant une
catégorie d’employés de droit privé, comme en Agne.

Du c6té des agents municipaux, en revanche, laticafts, en liaison avec les élus de
gauche, avaient obtenu certaines garanties stasitai utilisaient le terme de statut, a Paris,
dans les communes de la Seine et dans les graildes Wn statut des agents municipaux fut
édicté par Vichy en 1943, pour les fonctionnairagipipant a la puissance publique dans les
communes de plus de 10.000 habitants, mais il hepdis plus appliqué que celui des

fonctionnaires de I'Etat.



La mise en place du systeme de fonction publique dE&tat

La mise en place de la direction de la Fonctionligub en 1945 participait certes
d’'un mouvement général de concentration et denaligation administrative, tout comme la
creation de 'ENA, mais elle était aussi destindaiie face a I'organisation de la Fédération
générale des Fonctionnaires qui, jusque la, awatbst pour interlocuteur administratif la
direction du Budget.

Le projet de statut des fonctionnaires de I'Etdt élaboré au cabinet de Maurice
Thorez par la fraction communiste de la CGT réerifiA la suite de compromis avec le MRP
et la CFTC, la tendance réformiste et les socedigestant en retrait, la loi fut votée a
'unanimité par 'Assemblée a la veille des éleaticet publiée le 19 octobre 1946. Une partie
des syndicalistes se disait que les circonstaneeseraient jamais aussi favorables et qu’il
était du plus grand intérét d’avoir un texte légi$lstatutaire, qu’il serait ensuite trés diffeil
de remettre en cause. De méme, le statut des g&tiélectriciens fut directement élaboré par
le ministre de l'industrie Marcel Paul, ancien @iuf secrétaire général de la Fédération CGT
de I'Eclairage. Les personnels municipaux, en rekandurent attendre 1952 et les agents
hospitaliers 1955 pour avoir un statut.

Le statut de 1946 posait le principe d’'une réebetipipation des personnels a la
gestion, dans le cadre d’organismes paritairesCheseil supérieur de la Fonction publique
était habilité a débattre de tous les problemexeamant la fonction publique de I'Etat et
comprenait certaines personnalités n’appartenast gp#administration, a c6té des hauts
fonctionnaires. Cependant, tres vite, ces persaasafurent remplacées et le Conselil
supérieur fut composé a égalité de syndicalistedeetreprésentants de I'administration.
Juridiguement, ces instances ne pouvaient étrequpsultatives, alors que I'idée initiale était
d’obtenir une collaboration des agents. Le Consapérieur devint un simple lieu de
consultation contradictoire entre syndicats et igesaires de personnels. S’il fut
obligatoirement consulté, notamment sur les probkstatutaires, il n'eut plus qu’'un role
assez formel.

Or, la principale originalité du statut de 1946e@Ve droit syndical, était de Iégaliser
une participation étroite des syndicats de foncizres a la gestion des personnels. L'idée du
cabinet de Maurice Thorez était de développerdaarsabilité des fonctionnaires a tous les
niveaux de la hiérarchie et de les intéresserb@itme marche des services. Selon les auteurs

du projet: « Mis au courant direct des réalitésl'déministration, le personnel en saisira



mieux les multiples difficultés. Il comprendra nmxela nécessité de certaines décisions et
joindra a un sens critique, jusqu’ici trop négatifiy esprit constructif ». Les organes
consultatifs auraient ainsi un réle éducatif etntgration: appuyées sur l'avis des
commissions, les décisions de la hiérarchie auraiae autorité plus légitime. Aupres de
chaque administration ou service étaient donc tuess des commissions paritaires
compétentes en matiere de recrutement, notati@mcament, affectation, discipline, et plus
généralement, de toutes les questions concernaairi@re des personnels. Initialement, les
conseils et comités devaient étre uniqguement coéspds représentants du personnel et saisir
les ministres des problemes intéressant I'organisagt le fonctionnement des services.
Finalement, ces comités techniques furent pargtaire

Juridiguement, ces commissions, comités et Conseflouvaient qu’étre consultatifs,
alors gqu’ils avaient été politiquement concus dams esprit beaucoup plus large de
collaboration. Le statut de 1946 indiquait qu’ilgskient des propositions, mais n’employait
pas le terme de consultation. Il précisait, pdeaik, que les fonctionnaires étaient dans une
situation statutaire et réglementaire, ce qui leterdit en droit public francais, ainsi qu’a
leurs organisations représentatives, d’avoir didioas contractuelles d’égal a égal avec les
pouvoirs publics. L'ambiguité se trouvait donc aeuwr du statut.

En matiére de gestion des emplois, le cabinet Thooasidérait que I'avancement a
'ancienneté était une tare de I'administration|'@tancement de grade devait donc se faire
au choix, le controle des commissions administestiyaritaires permettant d’éviter tout
arbitraire. Pour 'avancement d’échelon, serai@mhlainés le choix et I'ancienneté. De plus,
des primes de rendement, individuelles ou collestisseraient accordées en fonction de la
productivité individuelle de chacun.

Les fonctionnaires de I'Etat étaient répartis eatrpi catégories A, B, C et D, alors
gue les premiers projets n’en prévoyaient que.tt@s agents soumis aux mémes conditions
de recrutement et de carriere constituaient urdreca. Comme ce terme paraissait peu clair,
'ordonnance de 1959 parla de « corps », donnapatian a occuper un certain nombre
d’emplois. Le grade donne le droit a occuper unlempinsi peut-on dire que le grade
appartient au fonctionnaire et que I'emploi apgattia I'administration.

De leur coté, les élus locaux étaient trés soucidaxconserver un maximum
d’autonomie dans la gestion de leurs agents. E&,f@6enfin voté un statut général pour les
personnels communaux titulaires, mais il n'entraleénent en application qu’en 1957. On

restait toujours dans un systeme d’emplois, quivpmmt donc étre supprimés: les



fonctionnaires territoriaux étaient alors licenciggec indemnisation. Ainsi, les agents étaient
titularisés dans un emploi, et non dans un gradenm® les fonctionnaires de I'Etat.

Jusqu’aux années 1980, les syndicats de fonctimmale I'Etat ont joué un réle
central dans les relations avec les pouvoirs psiblic

Dans le cadre de la décentralisation opérée en, ¥@8tis en chantier un nouveau
statut de la fonction publique territoriale, semagzhant au maximum de la fonction publique
de I'Etat. Le titre 1ll du statut (loi du 26 janvid984) établissait pour les fonctionnaires
territoriaux une fonction publique de carriére,quuie les agents étaient titularisés dans leur
grade et des corps, régis par des statuts paetisulilevaient étre constitués dans les quatre
catégories A, B, C et D.

Apres l'alternance politique de 1986, la loi du juBlet 1987 accrut a nouveau les
prérogatives des élus locaux, mais le systeme deafdere subsista. Les corps furent
supprimés et remplacés par des « cadres d’empmons la définition était sensiblement la
méme, mais dont la gestion était trés décentralls#éenobilité entre les cadres territoriaux et
les corps de I'Etat devenait beaucoup plus difficdt le recrutement des personnels
contractuels était, par ailleurs, facilité. La foan publique territoriale fut organisée en
cinquante-neuf cadres groupant les fonctionnaieésvant d’'un méme statut particulier. lls
furent classés dans huit filieres selon le typeng®i : administratif, technique, médico-
social, culturel, sportif, policier et divers, sste qui fut trés long a mettre en place. Cette
réforme fut d’autant mieux acceptée que les symslitarritoriaux n’étaient pas organisés

selon des corps mais de maniere horizontale etrggbigjue.



Métiers, cadres, corps et filieres

L'existence des corps est une particularité dentimistration francaist mais si les grands corps
techniques ont été parmi les premiers a se coestitaurs spécificités n'ont pas servi de modeéelasdee
développement de la fonction publique de I'Etatarchétype y était celui du fonctionnaire d’admirgton
générale dans les fonctions régaliennes, tel guidtait notamment dans les administrations cergrali dans
les services extérieurs des Finances.

Le terme de « métier » était utilisé dans son $emdus général et le plus banal, correspondant a u
faisceau de qualifications constituées tout au ldada carriére. La corporation, ou le corps damsacception
sociologique, préexistait au métier. L'apprentigsag faisait « sur le tas », sans compétencesylates de
départ, si ce n'est I'épreuve a caractére généual concours d’auxiliaire dans I'entre-deux-guerrdmsi, la
professionnalisation se construisait tout au lomg la carriere. Le corps était d’abord une commuaut
d’'aspiration a une carriére évolutive, fondée swancement en termes de responsabilité et de énation,
ainsi que sur les débouchés, méme s'ils ne béaiiti qu'a une petite partie du corps. L'avancendamis la
hiérarchie se faisait par concours internes possgrad’'un cadre a un autre. Le « métier » était duos la
résultante d'une carriére que la somme des quatiifics nécessaires pour remplir un ou des empl@ssentiel

était, en fait, I'aptitude a accompagner les évohs de I'administration et de la société, I'apdiéua occuper de

[2)

emplois multiples et, dans chaque emploi, des fonstmultiples. D’ou I'idée de polyvalence danstaation
des corps des administrateurs civils et des se@gtdadministration en 1945, puis celui dans iceéés attachés
d’administration centrale. Le classement en fomctio niveau des diplémes généraux demandés adéa ptr
concours, dans le statut général des fonctionndeel946, correspondait aussi & cette philosofmeevanche
les corps d’enseignants se reconnurent mal dastate et conserverent d’ailleurs leurs statuttiqadiers. Leur
carriere n'avait rien & voir avec la polyvalencéspgu'ils entraient dans un emploi a vie, a paréircdncours trés
spécialisés pour les enseignants du secondaée.fllt de méme pour beaucoup de corps techniques.

Le développement des fonctions publiques terrikorgd hospitaliere ont mis en lumiére les diffiéslf
de gestion a partir des notions de polyvalence efadriere telles qu’elles découlaient du statut @46, concues
essentiellement pour des fonctionnaires d’admatistn générale. D’'ou I'idée de filieres et aujolmal’ de
métiers ou de familles de métiers. Mais la capadi&volution en cours de carriére sera de plus les |p
importante et il serait sans doute inconséquentaddoir faire correspondre des corps et des staws des
métiers trés spécialisésSauf & vouloir passer d'une fonction publique caeriére & une fonction publique

d’emploi, et donc de métiers a carriére courteirnéaire.

% Eymeri (Jean-Michel). « De la souplesse danigldité : les corps administratifs & la francais&ipascope
Institut européen d’administration publique, Maiasif, 2000/2, p. 6-17.

* Rapport CieutatFonctions publiques: enjeux et stratégies pourréaouvellementla Documentation
Francaise, 2000, p.60.



La structure des organisations syndicales

Les syndicats des fonctionnaires de I'Etat se siéveloppés en fonction de
I'organisation administrative en corps verticuisolés les uns des autres par des cloisons
étanches, entre grands services, directions estares. Traditionnellement, les organisations
se présentaient en trois échelons principaux yhelisat vertical par service ou par corps,
dont I'exemple le plus frappant se trouve au mémsstdes Finances, mais il y a eu des
évolutions ; la fédération, au niveau du ministé&@jvent moins influente que les syndicats
de base ; et enfin la fédération générale ou udmriédérations pour les relations avec le
ministre de la Fonction publique et le gouverneme€ette structuration a suivi les évolutions
administratives, ainsi lorsque les contributiongectes et indirectes, le cadastre et
I'enregistrement ont été fusionnés dans la diracgiénérale des Imp6éts, les syndicats ont d(
s’unifier, non sans mal.

Les syndicats se sont aussi organisés selon lauferf@dérative, dans une tradition
proudhonienne, finalement proche de ce qu’on apmeliourd’hui subsidiarité : les organes
fédératifs ne sont pas, en principe, hiérarchisgsplus grande autonomie est laissée a
'organisation de base qu’est le syndicat, et l@éfation se contente de coordonner et de
donner une cohérence aux revendications; la méhusec est reproduite au niveau
confédéral. Tres vite les organisations de foncotires de I'Etat ont pourtant d0 se grouper
en Fédération générale pour établir un interloguteuque face a une administration, elle-
méme trés centralisée. Cette structuration interaurégd qui n’existe pas dans les autres
secteurs du public et du privé, n'apparait pageaént dans les structures confédérales, en
particulier lors des congrés. La représentation fdastionnaires reste donc fragmentée en
fédérations mises sur le méme plan que les fédémtd’industries, et le poids des
fonctionnaires de I'Etat se trouve ainsi « dilué ».

Issus de la matrice antérieure a 1948, I'Union E#leédes Fédérations de
Fonctionnaires-CGT (UGFF) et la Fédération Généttake Fonctionnaires-FO (FGF) ont des
structures relativement paralléles, alors que IBTFRpreés la scission de la CFTC, a cherché
a s’organiser de maniere plus horizontale, I'Urides Fédérations des Fonctions publiques et
Assimilés (UFFA) coordonnant toutes les fédératides trois fonctions publiques pour leurs
relations avec les pouvoirs publics au niveau natidbe méme, les syndicats de la CFDT ne
sont pas organisés selon les corps mais, génématlerde maniére horizontale pour

'ensemble des catégories d’'un service ou d’un ditehaut en bas de la hiérarchie.

® Au sens sociologique de corporation.



Les personnels communaux et hospitaliers, de mérades agents des PTT se sont
constitués en fédérations séparées des foncti@sndér I'Etat au sein des confédérations CGT
ou CFTC, puis Force Ouvriére, leurs modes de stratibn interne étant spécifiques. Apres
gue des dispositions communes aux trois fonctionbliques d’Etat, territoriale et
hospitaliere, aient été fondues dans un statutrgkes 1983, les organisations syndicales ont
renforcé leur coopération au sein de chaque cordédg, notamment pour les négociations
salariales.

Depuis une loi de 1966, cinq organisations conf&egront une présomption de
représentativité des salariés en général : la @érddon Générale du Travail (CGT), la
CGT-Force Ouvriére (FO), la Confédération Franc&igsenocratique du Travail (CFDT), la
Confédération Francaise des Travailleurs Chrét{f€kg C) et la Confédération Francaise de
I'Encadrement-Confédération Générale des Cadrels-(@EC). Cette représentativité dépend
de l'indépendance a I'égard de I'employeur, du memladhérents et des cotisations percues,
qui n'ont jamais été connus sérieusement, de Fexpe de I'organisation et de son attitude
pendant la Seconde Guerre mondiale, ce qui n'adglsens. Les fonctionnaires appartiennent
pour I'essentiel a ces confédérations « ouvriergsi>yegroupent lI'ensemble des travailleurs
sur des bases historiques et politiques.

Cependant lorsque, en 1948, la CGT-Force Ouvrinespiration alors socialisante,
s'est séparée de la CGT prise en main par les caoistes, les enseignants, qui appartenaient
a l'ancienne CGT a majorité réformiste, sont reatéenomes dans le cadre de la Fédération
de I'Education Nationale (FEN). Elle a été reconnamme tres largement représentative
dans I'enseignement et dans I'ensemble de la éonptiblique de I'Etat. Elle a méme été
reconnue représentative au plan national pour si@ge exemple, au Conseil Economique et
Social et cette reconnaissance a été maintenubNSA, en 1994. Quand la FEN s'est
scindée, en 1993, entre une FEN d'inspiration méiie, devenue Union Nationale des
Syndicats Autonomes (UNSA) apres la fusion avetadeédération générale autonome des
Fonctionnaires, et une Fédération Syndicale Umitaile I'enseignement (FSU) plus
contestataire, cette derniére a été reconnue pgougernement comme représentative au
niveau de la fonction publique de I'Etat. LUNSAyigyndique dans les secteurs public et
privé, comprend un pb6le Fonction Publique auqueladpment 'TUNSA-Education. L'UNSA
réclame sa reconnaissance comme confédératiorsegpadive.

En revanche, I'Union syndicale Groupe des Dix Saligs (G 10) n'a pas été reconnue
pour I'ensemble de la fonction publique de I'EEte s’est constituée a partir de divers

syndicats autonomes tels que le Syndicat Unifié ldgsots (SNUI), ou dissidents de la



CFDT, comme les syndicats SUD (Solidaires, unitimocratiques) d’abord créés aux
PTT et chez les infirmiéres, puis dans de nhombgeaseninistrations et services publics au
cours des années 1990, en intégrant divers élérnentsstataires venus, entre autres, de la
CGT®. Ce groupe recueille pourtant aujourd'hui plusvdix aux élections professionnelles
gue des centrales « historiques » comme la CFTla QGC, qui représentent moins de 5%
des voix et il attend sa reconnaissance.

Depuis la loi du 16 décembre 1996 (article 94),acessayé d'enrayer I'émiettement
syndical dans les fonctions publiques. Les orgéioisss ont une présomption de
représentativité pour se présenter au premier timsr élections professionnelles si elles
siegent déja dans les trois conseils supérieurstrdés fonctions publiques, ou si elles
recueillent au moins 10% de l'ensemble des suffrageprimés aux élections aux
commissions administratives paritaires des troetions publiques, dont 2% au moins pour
chacune d'elles. Au deuxieme tour de scrutin, folds organisations peuvent se présenter.
Les organisations affiliées a une méme union negrdyorésenter des listes concurrentes et
les contestations sur la recevabilité des listegosies sont portées devant le tribunal
administratif. Notons que la jurisprudence a reflasgualité de syndicats professionnels a des
organismes dépendant du Front National.

Dans I'administration de I'Etat, sept organisatioeprésentatives des fonctionnaires
(FSU, UNSA, UGFF-CGT, FGF-FO, UFFA-CFDT, FGF-CFTCHEP-CGC) ont donc pour
interlocuteurs, au plus haut niveau, les représénide I'Etat-employeur, qui sont le ministre
de la Fonction publique et de la Réforme de I'Etat, nom du Premier Ministre, et le
Directeur général de I’Administration et de la Fioma publique.

Les effectifs des adhérents aux syndicats sontni@sconnus. On ne peut faire que
des estimations trés approximatives, a partir damayse détaillée de chaque secteur. Les
chiffres donnés par les organisations syndicales sauvent peu fiables, et les principes de
calcul ainsi que les bases organisationnelles nepas identiques d'une centrale a l'autre. La
seule mesure de représentativité acceptable estaidle des élections professionnelles. On
peut éventuellement se reporter aux sondages wopidans une étude effectuée en 1995, on
relevait que 10% des salariés étaient syndiquég, 2#%6 dans le secteur public et 9% dans le
privé pour les contrats & durée indéterminé&lobalement, la situation a sans dopt
évolué. Les dernieres évaluations de la DARBi®@ifiieres Synthesesctobre 2004) relévent
8% de salariés syndiqués, dont 15% dans les forscpabliquesLes chiffres donnés dans les

® Denis (Jean-Michell.e Groupe des Dix. Un modéle syndical alternatif Documentation francaise, 2001.
" Lachaise (Guillaume)Crise de I'emploi et fracture sociglPresses de Sciences-Po, 1996.
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comparaisons internationales sont généralementisabies, car ils ne tiennent pas compte
de la complexité des situations. Enfin, certainsdgyats déclarent auprés de certaines
organisations internationales des chiffres d’adtsrqui n’ont rien a voir avec la réalité.

Pour I'ensemble des services publics, en 2000xigt&t environ 875.000 syndiqués
sur 4.500.000 agents, soit 19%. Pour les 1.40020@0ts de I'administration de I'Etat, nous
pouvons les évaluer a environ 250.000, soit 17%,0B0 dans I'administration locale (10%)

et 15% chez les personnels hospitafiers

La représentation internationale

Toutes les organisations de fonctionnaires n’gtastexactement structurées de la méme maniére| cela

pose des problémes pour la représentation damsdanisations supra-nationales, ainsi a la Féaératyndicale)
européenne des Services publics (FSESP et EPSU@aisd qui, créée en 1978, est la fédération & p
importante de la Confédération européenne des &3isdiCES). La FSESP ne concerne pas les senasésup
et de communication, les transports et I'enseigmemeUGFF-CGT et la FGF-FO adhérent a la Fédératio
Syndicale Européenne des Services Publics (FSE8Pfédérations de la CFDT comprenant des foncéives
adhérent directement a la FSESP, sans linternmrédild I'UFFA. En effet, TUFFA-CFDT regroupe toutks
fédérations de fonctionnaires de I'Etat, des ctilléés locales et des personnels des hopitauxigajbjui

peuvent aussi syndiquer, en plus, des personnelfamztionnaires, ainsi la Fédération CFDT Santér8x

syndique également dans le secteur privé et n'edi@nc a I'UFFA que pour ses personnels publiddNSA-
Fonctionnaires, particulierement implantée parmsi personnels administratifs de I'Education natienalux
ministéres de l'Intérieur (police) et de la Justieénsi que chez les enseignants, participe a |8 @&r
l'intermédiaire de 'UNSA, qui a un groupe commumea la CFDT, mais elle n'est pas, pour l'instant,
représentée a la FSESP. Les Fédérations des Sepuibics CGT et FO adhérent a la FSESP, de méméaqu
Fédération Interco-CFDT, mais pas la FédératiorPdesonnels territoriaux de 'UNSA.

La CFTC est affiliée a la fois a Eurofédop, strueteuropéenne de la Confédération mondialg du
Travail, et a la Fédération Européenne des Serogdics. Quant a I'Union fédérale des cadres deolaction

publique-CGC, elle adhére a la Confédération Eweopé des Syndicats Indépendants, alors que la GREC

se trouve a la Confédération Européenne des Cadres.

8 Siwek-Pouydesseau (Jeanrias syndicats des fonctions publiques au XXe siBelger-Levrault, 2001.
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La représentation électorale des syndicats

Tous les agents de I'administration de I'Etat et dellectivités territoriales ne sont
pas des fonctionnaires régis par le statut génBeiodiquement, on décide de titulariser
certains d’entre eux en s’engageant a ne plusceoteg, jusqu’a ce que le « volant » de prés
d'un tiers des effectifs se reconstitue. Ce sorg dgents non-titulaires de droit public,
appartenant a diverses catégories, avec un poagenmportant de femmes et de temps
partiels. lls sont représentés par les mémes agoms syndicales que les fonctionnaires,
mais ils ne sont pas électeurs dans les Commissidnsnistratives paritaires (CAP) qui
servent jusqu’ici a fixer la représentativité demdicats. Les pouvoirs publics envisagent
aujourd’hui d’organiser des élections au niveau @emiités techniques paritaires (CTP), qui
concerneraient toutes les catégories d’agents eummeient la représentativité dans la
fonction publique de I'Etat. Toutes les électionsx &£AP et CTP se feraient le méme jour,
avec vote électronique possible, et la durée deslatis serait portée a 4 ans.

En effet, la mesure de la représentativité, notamimpeur l'attribution des siéges aux
Conseils supérieurs de la fonction publique deat,Ete la fonction publique territoriale et de
la fonction publigue hospitaliere, se fait a parties élections aux commissions
administratives paritaires, qui ont lieu tous lesst ans pour la premiere et tous les six ans
pour la seconde. La participation a ces électiongissé depuis plusieurs décennies, mais elle
reste importante : 73,2% pour la fonction publigled'Etat, 66,2% pour la fonction publique
territoriale et 60,8% chez les hospitaliers. Daasmesure ou les fonctionnaires sont
entierement libres de voter ou de ne pas votespatela ne leur apporte directement aucun
avantage particulier, on peut considérer que cesctiéhs sont particulierement
représentatives.

Sauf pour les enseignants, les résultats sontsreskdtivement stables sur la longue
période. Dans I'enseignement, la FEN avait déjaicEmablement baissé passant de 84% des
voix au début des années 1950 a 59% en 1990, €illa @e la scission, alors que le SGEN-
CFDT recueillait de 10 a 15% des suffrages. En 2@08z les fonctionnaires de I'Etat, la
FSU venait en premiere position grace au poids etesignants, suivie par la CGT puis
FTUNSA, la CFDT et FO. La CGT arrive en téte ches Ifonctionnaires territoriaux et
hospitaliers.

Apres la scission de la CGT et de FO en 1948, lededirs se sont souvent partagés

par services entiers, pérennisant une unité caiperaonstituée avant la Seconde Guerre

® DGAFP.Fonction Publique : faits et chiffres 2003 Documentation Francaise, 2004.
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mondiale. La CFTC puis la CFDT se sont surtout idppmees dans des services plus récents,
la ou la concurrence de l'ancienne CGT était mdorse. Si l'unité de représentation
corporative s’est peu a peu effritée, elle restmomnsensible. Ainsi en 2003, la CGT avait
43,1% des voix a I'Equipement et seulement 8,3%neétieur (hors police), Force Ouvriere
recueillait 39% des suffrages a I'Intérieur mais4® a I'lndustrie (dont les P et T), la CFDT
totalisait 28,5% des voix aux Affaires sociales6et% aux Sports, 'UNSA représentait
38,9% des personnels administratifs de 'Educabiationale et 16,1% des enseignants, la
FSU 19,3% des premiers et 44% des seconds. Laité&pades votes varie également selon
les catégories hiérarchiques : FO a fortement dignien catégorie A, assez loin derriere la
CFDT, cette derniére est bien représentée en &sdprFSU et TUNSA, alors que la CGT
vient largement en téte en catégorie C, suivid’pASA et FO'°.

Tableau I. Pourcentage des voix obtenues aux CAPnteales
Toutes administrations de I'Etat.

1953-54 1963-65 1972-74 1983-8% 1993-95 2001403

CGT 20 21 20,2 17,2 16,8 15,8
FO 20 17,5 16,1 19,1 15,7 13,7
CFTC-DT 15 15,6 13,7 17,7 15,2 13,8
CFTC 3.4 3,2 2,6 2,2

FEN/UNSA 28,5 30,5 32 27,1 18,1 15,2
FSU 14,7 18,5

CGC 0,5 1.3 3 1,9 2 3,2

Divers 16 13,8 11,5 10,2 15 17,6
Votants 552.404 944.114 992.986 1.354.546  1.447.120497.832

Nous l'avons dit, le groupe des Dix n’est pas reconcomme organisation
représentative pour I'ensemble de la fonction mutdi de I'Etat, malgré des résultats
électoraux remarquables dans certaines admingitgatiAinsi, la Fédération des Syndicats
unitaires (FDSU), a laquelle appartient le SNUHvar en deuxiéme position aux élections
paritaires du ministére des Finances, tout justésafa CGT. Il en est de méme pour les
syndicats SUD a France Télécom et a la Poste. Rmgsemble de la fonction publique de
'Etat, la catégorie des Divers, en forte hausspuidele début des années 1990 jusqu’a
atteindre 17,6% en 2004, reflete en grande partiegrésentativité du Groupe des Dix.

Dans la fonction publique territoriale, la CGT adsa& dans les années 1980 et 1990,
mais conserve toujours la premiére place. Forceri€nava également chuté, alors que la

1 DGAFP.RésulStats2004 n° 6.
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CFDT a pris la seconde place. Dans la fonction iqubl hospitaliere, a laquelle il fallait

ajouter I'’Assistance publique de Paris jusqu’en6l38 CGT vient toujours en téte, suivie par
la CFDT et FO.

Tableau II. Voix cumulées dans les trois fonctionpubliques

CGT FO CFDT UNSA

1960-65. Total 225.947 211.517 148.656

Communaux 38.363 36.775 14.112

Hospital. + AP 38.408 31.152 23.705

Etat 149.176 143.490 110.839

1977-80. Total 454,804 330.741 301.642

Communaux 94.374 50.171 27.411

Hospital. + AP 98.957 87.595 66.207

Etat 261.473 192.975 208.024

1987-89. Total 532.006 481.436 480.686

F.P. territoriale 149.783 127.619 103.915

Hospital. + AP 128.433 118.633 121.189

Etat 253.790 235.184 255.582

2000-03. Total 549.973-22,6% 415.014-17% 452.891 -18,69%295.255-12,1%
F.P. territ-2001 185.671 124.874 154.386 56.402
Hospitaliers 2003 138.797 94.089 101.273 21.293
Etat-2003 225.505 196.051 197.232 217.060

Les voix cumulées pour les trois fonctions publgueontrent que la CGT occupe
toujours la premiére place. La CFDT, malgré le dégas syndicats SUD, reste en seconde
position, suivie par Force Ouvriere, qui perd lemat des voix dans les trois fonctions
publigues. L'UNSA vient assez loin derriére gracsaaforte représentation dans la fonction
publique de I'Etat (Education nationale, Policelestice), ses résultats parmi les personnels
territoriaux et hospitaliers lui permettant de desex la FSU, qui n’est d’ailleurs reconnue
gu’a I'Etat.

La représentativité électorale est vitale pourdaganisations dans la mesure ou elle
détermine I'attribution des « droits syndicaux ». dtatut de 1946 n’abordait pas la question
et la possibilité de détachements de fonctionnalaess les syndicats n'a été prévue qu’en
1947. Le régime des autorisations d’absence f@ &R 1950 pour la fonction publique de
I'Etat, mais ces facilités demeuraient limitées. mdeiveaux droits furent reconnus en 1970 :
locaux a usage syndical, affichage et distributienpublications, collecte des cotisations,
autorisations d’absence et dispenses de servicis. dda avantages demeuraient contestés et
le détachement pour I'exercice d’'un mandat syndieafut définitivement reconnu en droit

gu’en 1980 pour les fonctionnaires de I'Etat. Denboeuses améliorations concrétes furent
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apportées en 1982 avec, notamment, I’heure meersd@fiformation syndicale pendant le

service, ainsi que les « congés d'éducation owsenvec traitement. Dans les fonctions
publiques territoriale et hospitaliere, des draitsmparables ne furent obtenus que trés
tardivement dans les années 1980. Tous ces avantaget pas empéché le déclin des
adhérents, bien au contraire, en accentuant ldatgca&ntre les bureaucraties syndicales et

leurs mandants.

Les conditions de la négociation collective

Le préambule de la Constitution de 1946 indiquag g tout travailleur participe, par
l'intermédiaire de ses délégués, a la détermimatddlective des conditions de travail ainsi
gu'a la gestion des entreprises ». Ceci s'applgxefonctionnaires, mais ces derniers sont
dans une situation statutaire et réglementairégand de I'administration et ils ne peuvent
donc négocier des contrats d'égal a égal aveolesps publics, ces derniers restant maitres
de la décision finale. Cependant, I'élaborationsthtut lui-méme avait dépassé ce que I'on
entend généralement par négociation, puisque ledicalistes avaient collaboré directement
avec le cabinet du ministre. Par ailleurs, commgsr@vons vu, depuis I'entre-deux-guerres,
des discussions ont toujours eu lieu entre lesisgtalet les pouvoirs publics sur la question
des traitements.

Pendant vingt ans, le systeme de fonction publideel’Etat resta fermé sur ses
contradictions : le texte du statut et son insgraprimitive était un idéal indépassable pour
la plupart des syndicalistes qui, en raison deslélivisions, étaient bien incapables de le faire
appliguer dans son esprit. De leur coté, les paavaiblics affirmaient que les représentants
syndicaux ne pouvaient qu'avoir un réle consultatitit en étant contraints de négocier avec
eux, d’'autant que les manifestations et grevegefmipar se multiplier dans les années

soixante.
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Les gréves

La gréve a toujours été un moyen de matérialiserapport de force pour aboutir & une négociation,
afin de faire abandonner un projet jugé inacceptabi méme pour manifester son opposition a laigod
suivie de maniére plus générale. Pendant longtelfap®t concerté du travail fut considéré comnwmpatible
avec la continuité du service public. Le droit devg figurait dans le préambule de la ConstitutlerL946 pour
les fonctionnaires comme pour les autres salaki@ss les lois qui devaient le réglementer ne vijantais le
jour - d'ou de constantes remises en cause. Cestaiastrictions existent cependant, ainsi pour |des
fonctionnaires d'autorité ou pour des raisons aeise, et un préavis de cing jours est obligatdiepuis 1963
Les gréves intercatégorielles pour I'ensemble deretion publique concernent généralement le powlachat
et les rémunérations. Elles durent habituellemeetjournée et sont d'ordre plutdét symbolique. Ldigpation
aux arréts de travail varie avec le nombre d'oggitns qui y appellent : si elles passent de deqguatre, la
participation est beaucoup plus que doublée etsssépt sont unanimes, elles peuvent mobilisemajerité de
syndiqués et de non syndiqués. Les grands mouvenietarprofessionnels, pour lI'ensemble des fonstjon
publiques ou des services publics et a l'appeladellipart des organisations, sont relativementsran
revanche, les mouvements catégoriels, limités gpuofession ou une administration et dans l'unjitéiale, se
sont multipliés dans certaines périodes. Il sEgjtlus souvent de catégories situées dans detspansibles
pour l'opinion publique et capables d'obtenir urt felais médiatique : postiers, enseignants, riméres, agents
des Finances... En définitive, les gréves sectesiedont généralement les plus efficaces. Si lomsére le
nombre de journées perdues pour fait de greve deg@d2, on reléve trois pics particulierement inguas en
1989, 1995 et 2003, dépassant les deux millionécgrivalent jours, alors qu'ils se situent plus gak#ment
entre 500.000 et un millidh

Depuis le nouveau statut de 1983 s'appliquant aois fonctions publiques, les
organisations syndicales ont qualité pour condaiteniveau national avec le gouvernement,
des négociations préalables a la détermination'@emllition des rémunérations et pour
débattre des questions relatives aux conditiorsl'etganisation du travail. Ces négociations
ne peuvent toujours pas aboutir a un contrat emdoa@t due forme, méme s'il existe des
relevés de conclusions, des protocoles ou des decignés par les organisations. Ces
accords, en droit francais, n‘ont pas valeur dératsy mais on pourrait considérer que, d'un
point de vue politique et social, il s'agit bieaatords collectifs.

Apres 1968, les accords salariaux étaient généeslesignés par les organisations
considéréees comme réformistes, FO et FEN, tandidayCGT et la CFDT refusaient. Aprés
1981, les configurations syndicales furent recorapses Force Ouvriére passa de plus en plus
dans le camp « contestataire » avec la CGT, aleeslay CFDT et la FEN, soutenues par la

M Fonction Publique : faits et chiffres 20032 Documentation francaise, 2004, p. 215.
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FGAF, la CFTC et la CGC, animaient le camp « réfsten. Pendant longtemps, les accords
salariaux ont été approuvés par des organisatEpregentant, en principe, une majorité de
voix ou, faute de mieux, une majorité de syndicat&{FTC et la CGC étant bien utiles pour
faire I'appoint... L'équilibre des forces entre réfistes et contestataires dans la fonction
publigue a été rompu par le succés de la FSU aaegti@hs dans les commissions
administratives paritaires des enseignants. Letestataires, déja les plus nombreux en voix,
le sont devenus en siéges au Conseil supérieua Beriction publique, qui constitue de ce
point de vue un symbole, et il sera donc de plugples difficile d’obtenir la signature
d’accords majoritaires. Depuis 2002, la CGT, la FSWUNSA ont chacune 4 sieges, FO et
la CFDT 3 sieges, la CFTC et la CGC un chacune.

A coté des relations traditionnelles dans les itsta paritaires et des négociations
salariales annuelles ou pluriannuelles depuis 18@0sont développés plusieurs types de
rapports sociaux dans le cadre de la politiquedattéractuelle, qu'on tenta d'adapter du privé
au public apres 1968. Cette politique contractuedlprit une certaine vigueur avec le
gouvernement Rocard en 1989. En effet, les augtiemsasalariales étant de plus en plus
difficiles pour des raisons budgétaires, on chegcludtenir la signature d'accords connexes,
ainsi sur la formation continue, les nouvelles sifeations de la réforme Durafour, I'hygiene
et la sécurité, I'emploi précaire ou le congé dealfactivité (1996). Mais aucun accord n’'a été
possible au niveau gouvernemental sur la réduchiotemps de travail en 2000. Ces accords-
cadres, signés par un certain nombre d'organisatggnéralement considérées comme
réformistes, sans avoir de réelle valeur juridigsent limitées dans le temps comme les
conventions collectives, et peuvent aussi étrescetiées de maniére décentralisée, au niveau
des ministéres ou des services. Des commissionsui¥ entre les seuls signataires se
réunissent périodiquement pour faire le point ggdieations. La pratique des accords-cadres
a également été largement utilisée dans la réfolesePTT. On voit ainsi converger certaines
pratiques du public et du privé.

Pour tenter d’éclairer le débat, j'ai proposé ddtaune échelle des types d’accords
possibles dans la fonction publique, bien que céi®ms restent particuliérement flodgsEn
effet, un méme accord est souvent qualifié de faddférente par les acteurs ou les

observateurs, selon le sens qu’ils souhaitentdondr :

Consultation Avis avant décision
Dialogue Relevé de conclusions ou protocole
Concertation Accord contractuel ou Accord-cadre

12 Siwek-Pouydesseau (Jeanras syndicats des fonctions publiques au XXe siéplecit.



17

Participation Accord contractuel validé
Négociation Convention ou contrat collectif
Cogestion Codécision

Bien souvent, les pouvoirs publics se contenteni@®@mmuniquer », ce que les
syndicats percoivent comme une manipulation destiaécirconvenir les fonctionnaires
individuellement, sans qu’ils aient la faculté demprendre toutes les implications des
mesures proposées. Sur une méme période, le tgpacderds passés est différent selon le
degré de technicité des problémes. Plus les gmessiont d’ordre général, comme les grandes
réformes administratives, et moins I'administrat@imet que les organisations syndicales
remettent en cause leur conception d’ensemble.yS®ree de relations est d’autant plus
complexe que toutes les organisations n’ont pasi@&mes attitudes : certaines sont prétes a
discuter et négocier, alors que d’autres se captindans des positions systématiquement
contestataires. Les deux se renforcent, puisquerssont monter la pression et les autres
« engrangent les avancées ». Telle fut du moinwdéique jusqu’aux derniéres années du
XXe siécle ou le nombre de voix au Conseil supérigula fonction publique de I'Etat était
equilibré entre réformistes et contestataires. Malent déclin des syndicats dits réformistes,
notamment apres la scission de la FEN et de la ESl&, montée des syndicats SUD et du
groupe des Dix, en phase avec les mouvementshandilix et anti-mondialistes, ont abouti a
bloguer ce systéme de relations avec les pouvaliBgs.

Le livre blanc sut_e dialogue social dans la fonction publiquemis par le Conseiller
d’Etat Jacques Fournier en janvier 2002, a faiétanh des lieux précis et des propositions pour
revivifier la concertation dans des organismestaiagis & bout de soufffé Les comités
techniques paritaires de I'Etat ne seraient pluggnes et leurs membres ne seraient plus
désignés par les syndicats mais élus. Une obligalgonégocier serait, par ailleurs, instituée
et les conditions de validité des conventions liGek représentativité des organisations
signataires. Le rapport Fournier prévoyait une irtggge rénovation du dialogue social avec
I'obligation annuelle de négocier sur les salamesprintemps, et avec I'homologation des
accords conclus, qu'il s’agisse des traitementd’autres questions d’ordre général. Pour
'élaboration de ces conventions, des régles comacérla majorité requise devaient étre
trouvées puisque, actuellement, les organisationgdtpportées a la contestation sont
majoritaires en voix. Une majorité relative a dané proposée pour un premier temps : la

by

représentativité de la ou des organisations sigeatalevrait étre supérieure a celle des

13 Fournier (Jacquesle dialogue social dans la Fonction publiqle Documentation Francaise, 2002.
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organisations qui S’y opposent expressément. Qudl gn soit, l'autorité compétente
resterait libre d’homologuer ou non, par la loilewéglement, I'accord négocié.

Ce rapport reprenait certaines des idées formuléesiis longtemps par la CFDT.
Mais cette derniére refuse qu’il y ait décisionlat@rale de I'administration s’il n’y a pas eu
d’accord et elle se prononce pour des conventiéeliement majoritaires. La majorité
relative était une idée de 'UNSA, dont les posiicétaient, par ailleurs, assez proches de
celles de la CFDT. La CGT, de son co6té, récuseetondjorité relative et estime que
’lhomologation doit étre obligatoire. Concernans IETP, elle n'approuve pas la fin du
paritarisme et insiste sur la représentation desmgars. Elle réclame surtout des droits
syndicaux nouveaux et plus de moyens pour mettreeewre une politique de dialogue. La
FSU présente, dans I'ensemble, des positions cgemtys avec la CGT, mais critique
fortement le mode d’élection prévu pour les CTH,lmpuleverserait la logique des corps, et
elle napprouve pas le principe de I'homologatidforce Ouvriere répéte quelle ne
revendique pas de cogérer I'Etat ; elle défenditi@ason statutaire et réglementaire des
fonctionnaires, qu’elle estime remise en causdletrefuse I'élection des membres des CTP
ainsi que la fin du paritarisme.

S’inspirant pour partie de certaines propositionsrapport Fournier et en parallele
avec la loi Fillon du 4 mai 2004, des discussioms ls dialogue socialse sont tenues au
ministére de la Fonction publique avec les orgdioisa syndicales, mais n’ont toujours pas
abouti. La question de savoir si les accords daigene majoritaires en nombre de voix ou en
nombre d’organisations signataires n’a, en paigcupas pu étre résolue. Finalement, en
septembre 2004, tous les syndicats unanimes omsid#@® que, en fait de dialogue social,
'ouverture de négociations salariales était praire.

Un récent rapport du Conseil d’Etat a imaginé umuveau systeme de fonction
publique, qui conserverait les garanties de stahldli statut, mais permettrait que des accords
négociés sur « des segments tres limités des eomxld’emploi et de travail » puissent avoir
force juridiqué®. Le déroulement de la carriére continuerait & dépe du pouvoir
réglementaire, mais la loi confierait la gestiondtionnelle des agents a des accords collectifs
directement applicables, sans avoir a passer paystéme d’homologation. Il prévoit aussi
de supprimer les corps et d’organiser les commssadministratives paritaires selon les
catégories A, B, C. Les CAP et CTP pourraient m@tne fusionnés dans des « comités de
personnels ». Ce projet s’inspire a la fois de®rs d’emplois de la fonction publique

territoriale et du systeme de classification mispéacte a la Poste. Autant dire que toute la

14 Conseil d’EtatRapport public Perspectives pour la fonction publiqu903.
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structure des syndicats les plus traditionnelsjuezd depuis le début du siécle sur les corps de
fonctionnaires de I'Etat, serait déstabilisée. Axteption de la CFDT, les organisations
syndicales rejettent cette révolution. Un projetiaesur les fonctions publiques, qui devrait
reprendre certaines idées du rapporteur générald{iBochard, est en chantier mais risque de
provoquer de sérieux remous avant d’aboutir.

Une autre forme de déstabilisation du systeme detifn publique a la francgaise est a
I'ceuvre dans I'Union européenne. On assiste, at,effune banalisation de I'emploi public,
la seule référence communautaire étant le congratadvail de type privé ainsi que la gestion
des emplois et des métiers. La contractualisataieative et individuelle, de méme que la
décentralisation, convergent avec l'idéologie mamniate de Bruxell€s. Ainsi, la France est
le seul pays de la Communauté ou aucune conventiolfective n’existe dans
'administration. La politique communautaire esvdeable a un dialogue social autonome
donnant lieu a des accords-cadres, éventuellemésgntralisés. Les agents non-titulaires
devraient étre les premiers concernés avec le agveinent de contrats a durée indéterminée
et de conventions collectives, comme dans la dqotalité des états-membres. D'ou la
distinction, qui se généralise, entre fonctionrmie¢ employés. La mise en place de la loi
organique relative aux lois de finances (LOLF) diantogique repose sur la gestion par la
performance et les indicateurs de résultats va,oetne, bouleverser tous les reperes
traditionnels de la fonction publique : carrieresnmunérations..., et donc toutes les données

du dialogue social.

Résumé

L'Etat-patron a toujours eu des relations avecdemnisations représentatives des fonctionnaires,
méme lorsque les syndicats étaient interdits. Afgés reconnaissance juridique au lendemain de la
Seconde guerre mondiale, le statut général destidonaires de 1946 prévoyait une véritable
participation des syndicats a la gestion des cagiet des services. Mais la multiplication du nmmb
des organisations en 1948, 1963 et dans les ati988sexplique, pour partie, des relations ambigués,
pour lesquelles aucune clarification n'a été apjét ce jour.

La structure des organisations traditionnelles parps, leur mode de représentation et leur
représentativité réelle entre «réformistes » aontestataires » expliquent aussi les difficultés
rencontrées pour établir un houveau mode de relteans compter avec les nouvelles philosophies
du management qui souhaiteraient une refonte gérduasysteme.

15 Lemoyne de Forges (Jean-Michel). Exigences comntaitas et exigences managériales se rejoignezg-ell
L’Actualité juridique - Droit administratif27 octobre 2003.

Lemoyne de Forges (Jean-Micheljadaptation de la fonction publique francaise aroitl communautaire.
Rapport au ministre de la Fonction publiqu®alloz, 2003.



