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Renouveler les villes nouvelles ?

Guy Baudelle (Université Européenne de Bretagne, URICNRS 6590) et Estelle Ducom
(Université Paris IV-Sorbonne, UMR CNRS 8504) s’étanent qu’on souhaite renouveler
'expérience des villes nouvelles alors que celles-sont confrontées a leur propre

renouvellement. Un tel retour est cependant possidl sous conditions.

Partout dans le monde développé, les villes noewelht pris de I'age : ces adolescehfest
leur crise de croissance, bon nombre d'entre @last non seulement confrontées a la
disparition de leur statut officiel et au désengaget public consécutif mais aussi a la
stagnation voire au déclin démographique tandis lgue urbanisme fait I'objet de vives
critiques. Aussi n’échappent-elles paradoxalemastgu défi du renouvellement urbain dans
la quasi totalité des pays ou I'on a recouru a celéte d’aménagement: Royaume-Uni,
France, Pays Bas, Suede, Japon...

Ce bilan mitigé rend a priori surprenant le retenrgrace de I'idée de ville nouvélleeprise
aussi bien par le rapport Attfianvier 2008) que dans les propositions de GorBmwn
(juillet 2007) ou par divers projets en périphate Reykjavik et de Dublin (Clongriffin et
« supertown » Adamstown) et en Corée du Sud olgsabéclipse des années 1980, ont
resurgi plusieurs chantiers a vocation administeatila nouvelle capitale de 500 000 h.
projetée par l'ancien gouvernement a Gongju, a cemeaine de kilométres de Séoul),
economique (Songdo, ville d’affaires non loin deztme démilitarisée), technologique (dix
innopolis réparties dans tout le pays) ou simplement résaen (Pangyo, en cours
d’aménagement prés de Séoul).

Enjeu du renouvellement en ville nouvelle mais weten vogue du concept, ce double

paradoxe souleve deux questions : faut-il incrimif@solescence des conceptions urbaines
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héritées ou simplement I'effet du temps sur togiaorsme urbain ? Et a quelles conditions
peut-on revenir a l'esprit innovant des villes nelles tout en échappant au risque de

vieillissement précoce ?

Des conceptions avant-gardistes

Dans le contexte volontariste de la reconstrucpars de la forte croissance de la fin des
années 1940 aux années 1970, le modele de lanaillgelle a connu un engouement sans
précéderft Aujourd’hui, les critiques sont & la mesure dacsis passé, au point d’en oublier
combien elles innovérent en leur temps. Parmi cexipes novateurs dont le bien-fondé
méme explique la banalisation, citons l'importamieela maitrise publique des sols rendue
possible par des dispositifs antispéculatifs asgufa captation de la plus-value par
'organisme aménageur public, aussi bien au Royaumegu’en Suéede, aux Pays-Bas, en
Finlande, en France et au Japon. Ce controle foagermis la réalisation de deux objectifs
majeurs. D’'une part, le principe d’'yab ratio au moins égal a un grace a des terrains plus
abordables, bien desservis et mieux équipés porerdes entreprises. Objectif généralement
atteint, surtout en comparaison des grands enssmlele neuf villes nouvelles francaises
comptant par exemple en 1999 un peu plus d’empois d’actifs. Les villes nouvelles
japonaises font toutefois exception sur ce poisimples cités-dortoirs aménagées pour
absorber la croissance des grandes métropoles Td&yb) et avant tout destinées a répondre
a l'expansion urbaine sur le plan résidentiel, sétoncentration d'emplois, elles n’eurent
jamais vocation & I'autonomie sur ce plafartout ailleurs, I'autre objectif majeur était
d’'assurer la diversité des formes d’habitat et mniedté sociale et fonctionnelle. C’est ainsi
gue les villes nouvelles d'lle-de-France ont a lactif la construction de plus de 170 000
logements en 20 ans dont une forte proportion atimt sociale. En véritables laboratoires de
'urbanisme, elles ont fait appel a de nombreuxhiéectes pour diversifier les types de
logement, allant jusqu’a concevoir le fameabitat intermédiaireentre l'individuel et le
collectif, et offrir une <rchitecture contre-ennui’. Dans la tradition de la cité-jardin,
partout da nature a droit de cité® pour offrir un cadre de vie de qualité, souverspas a

de faibles densités résidentielles. A Tama par @kna I'ouest de Tokyo, on a aménagé des

* C. Chaline Les villes nouvelles dans le mondaris, PUF, 1995, coll. Que sais-je ?; V. Foughie Paquot
(dir), « Villes nouvelles »Jrbanisme 1998, n° 301, p. 44-93.
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®H. Tanabe, « Problems of the New Towns in Jap&@esjourna) 1991, vol. 2, n° 1, p. 39-46.
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percées paysageres sur le mont Fuji ainsi quesiexes publics piétonniers, a 'opposé de la

pratique urbanistique traditionnelle japonaisesiat peu de place a la perspective et a la

petite échelle.

Ville nouvelle de Tama : espace public et Mont EHji Ducom).

D’autres conceptions d’urbanisme au service deulditg de vie ont été mises en pratique en
ville nouvelle comme les principes dits de Radbemnréférence a cette cité privée du New
Jersey ou furent appliquées dés 1928 les idéedritmgmde Clarence Perry : séparation des
trafics et suppression de la rue classique, higisation des voies routieres jusqu’a la
desserte courbe en impasse, unités de voisinagegéegnsur I'équipement scolaire,
commercial et médicalLe premier centre commercial & étages construiwgope le fut dés
1954 & Vallingby (Suéde) sur une station de m&trandis que le coeur commercial de
Tapiola fit I'objet d’autant de soin que I'habithtDiversité des fonctions et vrai centre-ville
avec equipements intégrés garants d’animation nebad I'instar du principe suédois ABC :
Arbete (travail), Bostader (logement) etCentrum- caractérisaient aussi les ambitions de
départ. Pourtant, aussi innovantes qu’elles aiarétpe, quasiment toutes les villes nouvelles
durent ensuite rapidement faire face a des enjeusedtalisation : dés les années 1970 on
évoquait les «ides» desnew townsbritannique¥’ tandis que Vallingby, « I'idole des années

1950 », n’était plus qu'une banlieue prématurément vieili&.

% J. Tetlow, A. GossHomes, towns and traffitondres, Faber and Faber, 1965.

10y, sax, P. Skoglund/allingby —en rundvandring. A walk around VallingiStockholm, Stockholmia Férlag,
1998.
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Ervi », Congrés international sur la recherche d’'uneigecture moderne, Jyvaskila, 30 ao(t-1e septembde,2
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Un renouvellement urbain généralisé

Anciennes « villes-pilotes », les villes nouveligsnt pas échappé au cycle urbain géréral
décohabitation et dédensification du parc immobilrecul démographique corrélatif —la
population de Vallingby a diminué de plus de mgoitddutant de 29 000 a 13 000 h.—,
vieillissement des populations sur place et appssement socidl, dégradation synchrone
des VRD et des grands équipemé&htsbsolescence de la conception et détérioratiobadiu
de certaines opérations comme a Tama oud&shj immeubles collectifs de 5 étages
construits en hate & partir de 1967, se sont raygdedélabrés.

Tama : premierdanchi(1971) (Archives municipales de Tama)

12\M. Champenois, « Les rides des "new townd"esMonde 10 février 1976.
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Tama : danchi dégradés et vacants (2006) (E. Ducom)

Tama : immeubles et logements de conception oles(®806) (E. Ducom).




Cette évolution présente évidemment une certairenp@avec d’autres programmes réalisés
a la méme époque, Sylvia Ostrowetsky estimant gi@és problemes qui surgissent dans
certains quartiers de ville nouvelle sont les mémes ceux que I'on rencontre classiquement
dans les grands ensemble& La détérioration de certains résultats est matgifea la mixité
initiale ont succédé appauvrissement social voiraupprisation et Vvieillissement,
concentration croissante de population étrangenent a Hasselby (Suede) ou Capelle aan
den IJssel (Pays-Bas) et montée de problémes sodansi pouvait-on lire en France, des
1984, que des techniciens et les élus sont conscients que iglles nouvelles ne sont pas a
l'abri de risques de dégradations physiques et aesi lls recherchent des solutions
préventives qui peuvent étre de leur ressort (¢@adies constructions...), trouvées avec
d'autres (équilibre population-emploi, logementsaltifs sociaux et autres.»}®. En 2002, un
rapport parlementaif® s'est inquiété la spirale du déclino des villes nouvelles
britanniques, roches de I'obsolesceneecar trop longtemps négligées et touchées téat a
fois par I'effondrement de leur marché immobiliex,déshérence de certains quartiers, de
graves problémes économiques et sociaux et degpahchémage, une hausse inquiétante
de la délinquance et la déliguescence de leurgesebngus pour la voiture. Dénoncant
incapacité des pouvoirs publics a s’adapter aangement, le rapporteur appelait une
«remise en état si colteuse qu’elle nécessiterait un Fonds devastissement en ville
nouvelle.

D’une facon générale, plus la période de réaliraties villes nouvelles a été courte, plus la

nécessité du renouvellement se pose de maniéré.dijjmportance des programmes de

18 5. Ostrowetsky, « Les villes nouvelles francaigesris et apories. Esquisse d’une problématiqiEspaces et
Sociétés2004, n° 119; p. 25-36.

19 A.M. Roméra, C. CorbilleEvolution des quartiers denses en villes nouveResis, IAURIF, 1984.

20 A, Bennett (rapp.)The New Towns : their problems and futuFeansport, Local Government and the Regions
Committee, Urban Affairs Sub-Committee, 2002.



renouvellement urbain est a la mesure de I'ampiies villes nouvelles. A I'exception du
Japon ou les difficultés ont conduit le gouvernenmaatropolitain de Tokyo, a l'origine des
villes nouvelles, a vendre le foncier resté vacantles promoteurs privés, on constate
globalement une intervention publiqgue massive dquitraste avec le retrait de l'autorité
centrale a 'achévement des villes nouvelles. Ayarme-Uni, la Commission pour les villes
nouvelles a ainsi fusionné en 1999 avec I'Agence2devation urbaine pour former I'agence
nationale de rénovation urbaifgnglish Partnershipsspécialisée dans le traitement des 21
villes nouvelles anglaises créées de 1946 a 19@OFr&nce, 'Agence nationale pour la
rénovation urbaine conduit de nombreux projetsean des villes nouvelles : quartier Germe
de Ville & Val-de-Reuil pour 82 M€, Pyramides d’'f£your 56 millions, quartier Croix-Petit-
Chénes-d’'Or a Cergy pour 82 millions, etc.

L’'objectif du programme INTERREG Il C « Régénéoatiurbaine en ville nouvelle » du
réseau de villes ENTPE(@ropean New Towns Platfojntésume bien les enjeux de
renouvellement communs a la vingtaine de villeoeiéses dans ce partage d’expériences :
plus que d’'une « simple maintenance cosmeétiquanseil est dit, il s’agit de les requalifier
en visant aussi bien 'amélioration de I'habitatdets espaces publics que la réanimation
économique et la cohésion socfaleAux premiers rangs des défis pointés par leewill
adhérentes entrées, disent-elles, dalfégge ingrat» de la «maturité» marqué par la fin de
leur statut privilégié et I'apparition de probléemasalogues aux autres villes figurent la
diversité sociale ainsi que le renouvellement dautiéconomique, des services, des espaces
résidentiels et surtout de leur centre.

Véllingby achéve ainsi la modernisation de son lmé&écentre commercial, non sans
contraintes du fait de son classement au titre aminpoine architectural. Pour 320 M€,
Svenska Bostader, la société immobiliere de I'agglia@tion de Stockholm, en a organisé par
concours I'extension et la rénovation et encoutagsgtallation de nouvelles enseignes et de
boutiques de marque pour relancer I'attractivitén@mique et résidentielle de la ville. Cette
opération-phare combinant contrdle public et cdiate@n poussée avec l'association
municipale des commercants s’accompagne de l'aneémagt de colteux parkings
souterrains, de la remise a niveau des VRD paBlad® la modernisation d’équipements
(dont les autrefois célébres cinéma Fontanen ket das fétes Trappen), de la construction de

6000 logements et d'une rénovation du parc immebilincluant des opérations de

ZLENTP,Annual report Bruxelles, 2007 etww.newtowns.net




renouvellement, notamment a Hasselby, ville-termidu métro comportant désormais une
proportion record de population immigrée.
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Vallingby (2007), rénovation du centre commerciéd :toit de verre pour créer une rue semi-couvestele

compromis trouvé entre Svenska Bostader et I'actet de I'Etat initialement hostile a toute tramsfation

d’'un ensemble classé. (G. Baudelle)




Hasselby (2007). Programme de renouvellement uribaita Svenska Bostader en quartier difficile, afogte

imbrication des espaces publics et privés. (G. Bbeid

De méme Almere (Pays-Bas), dont le centre commeagait beaucoup vieilli, achéeve apres
huit ans de travaux un trés ambitieux programmegdialisation et de renforcement de son
centre principal dont elle a fait le coeur d’'unatstgie visant a contrebalancer son image de
ville-dortoir si peu... améne qu'un homme politiquetraité son adversaire de « 100 %
Almere » pour lui signifier son caractere médioeterovincial... Confiée au fameux cabinet
OMA de Rem Koolhaas, l'opération comporte une fodegmentation des surfaces
commerciales et de stationnement doublée d’'unelaue! desserte publique, de plusieurs
équipements culturels d’envergure et de programdeesogements faisant appel aux plus
grands architectes (Seijima, Portzamparc, ChipgdrfiGignon & Guyer...) avec une audace
a la mesure de son ancienne disqualification, @hel’'modernisation des voiries complétée
par une amélioration des espaces publics. Profitana proximité de la capitale, le centre
d’affaires devrait étre achevé en 2010 avec uneQaulton de 120 m assez singuliére sur un
polder a I'urbanisme resté trés horizontal. Le éaate ce nouveau cceur de videafishart

est tel que le célébre centre commercial de Mikegnes en prendrait presque ombragdé...

Almere (Flevoland, 2006. Le centre commercial.

23, Rose, « Urban outfitters Bhe Guardian15 juillet 2004 kittp:/arts.quardian.co.ik
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Plusieurs autres villes nouvelles comme Sénart @ig@von (Irlande du Nord) ont fait de
leur centre commercgant un élément clé de leurcaittige, d’autres privilégiant I'intégration
des populations étrangeres (Capelle aan den |Jasd renouvellement de leurs quartiers
difficiles (Haarlemmermeer). Dans les cas les mlékcats, comme Harlow, devenue l'une
des villes les plus déshéritées de I'Est anglaistiatégie de régénération est nécessairement
globale, comprenant aussi bien I'habitat que le mmence et les zones d’activité ou des
actions en direction des minorités ethniques. AuyaRme-Uni, English Partnerships
collabore avec les autorités locales etUsgban Regeneration Companiédans le cadre de
divers programmesMillenium Communities Town Centre RenewalEcohomels Cette

aptitude des villes nouvelles a rebondir justifile qu’on y revienne ?

Renouveler une initiative ? Le retour paradoxal dd’esprit villes nouvelles
«Pour faire progresser massivement I'urbanisme géinerau service d’'un développement
durable, la Commission Attali préconise la créatibici 2012 de dixEcopolisd’au moins
50 000 habitants iatégrant technologies vertes et technologies d@noonicatior» mais

aussi «mploi, logement, cadre de vie et mixité sockaéd devant servir delaboratoires de



la réduction de la consommation d'eau, du tri descheets, du développement de la
biodiversité, de la réduction de la consommatioairdconditionné, de 'aménagement de
plans d'eau, de la création d'espaces verts (...),I'decés (...) gratuit aux nouvelles
technologies de l'information. Le rapport évite soigneusement toute reférenoce villes
nouvelles existantes, mais le lancement Begpolis par I'Etat dans le cadre d’opérations
d’intérét national a I'aide d’établissements publitaménagement assurant le portage foncier
n'est pas précisement inédit... L'initiative s’ingpiexplicitement des diEcotownsprévues
par le nouveau gouvernement britannique et rapgdeBeprojets coréens Kcocities de
Pangyo et Songdo, cette derniere étant du reste twut comme le quartier de Stockholm
Hammarby Sjostad (et ndtlammerdy Sjostatomme il est malencontreusement écrit dans le
rapport...).

Un tel retour a deswilles ou quartiers d’'un genre nouveaw’a a priori rien d’étonnant car
la ville nouvelle reste par essence associée apiit @ionnier et a I'idée d’'innovation, avec
ici des échelles d’approche plus fines et une néiterminologie €co-quartiery. Cela dit,

ce type de projet porte a son tour le germe dursyne des villes nouvelles, & savoir le risque
d’obsolescence lié a I'exces de finalisation (i@ipréoccupation écologique) malgre le souci
déclaré de durabilité. Une ville nouvelle aménadéas un but trop précis répondra aux
impératifs du moment, par définition conjoncturetsgis comme les besoins évoluent au fil
du temps, elle se retrouvera inadaptée face awuenjltérieurs. Certes, a la différence des
grands ensembles, les villes nouvelles ont faiuygede capacité d’anticipation sur des
tendances qui se sont révélées exactes —en matieneersitaire, technologique,
environnementale, etc.— et cherché au cours dedi&tgloppement a répondre a I'évolution
de la demande, revenant notamment a la voie tadiglle bordée de trottoirs ou a un habitat
pavillonnaire classique. L’exemple récent de laisents aménagés sur le modele « sud-

européen » a Tama illustre cette tentative malesitbadaptation qui est pure copie

Tama (2006) : en arriere plan dinchi les lotissements « sud-européens » (E . Ducom).



On constate la méme banalisation des formes urbaneFrance, a I'image du secteur de
Bussy St-Georges a Marne-la-Vallée et de son hafitssivement individuel sur un plan-
masse sans originalité, fort éloignés de I'espritentif du début des villes nouvelles, ce
triomphe final du pavillonnaire étant peut-étrebbatissement du rejet initial de ce qu’on
appelait « 'ennui des grands ensembles ».

Plan masse des aménagement résidentiels de Bus$ys®arges, dans la ville nouvelle de Marne-laléal

(2008). Conception: Estelle Ducom. Réalisatiottagaaphique: Véronique Lahaye.
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Or, un développement durable doit anticiper engiaét la réversibilité au regard des
problemes actuels, dans une vision prospective.c&msens, reprendre l'idée de villes
nouvelles avec leurs héritages positifs (r6le detion publique, innovation, motivation et
élan pionnier) peut avoir du sens si I'on congaits daménagements adaptables et pas
uniguement focalisés sur les besoins du moment. @les doivent pouvoir se montrer
évolutives face a la eréation continue d'imprévisible nouveawfd Non seulement
'aménagement doit étre un mouvement continu massiatendre vers unplanification
stratégique spatialiséqui est plus large, pragmatique et collective,estes sur I'avenir et
transgénérationnelle, centrée sur la résolutionpdeblémes mais en constant réajustement,
dynamique et créative, repensant de ce fait emtiéné la place de la régulation de I'usage des
solg*. Une telle approche globale, qualifiée en Alleneage «développement visionnaire
(Leitbildentwicklund?, convient bien aux villes nouvelles car elle Sefe de dépasser les
modeles sectoriels et séquentiels de planificatiemsés accompagner la croissance. Or, les
écopolis planifiées, trop orientées sur des buts arrétésopt peu attentives aux forces a

'ceuvre et aux pratiques, n‘appartiennent manifeste pas a ce registre. La planification

% H. Bergsonl.a pensée et le mouvaiaris, PUF, 1934.

2 A, Motte, La notion de planification stratégique spatialisgitrategic Spatial Planning) en Europe (1995-
2005) Paris, PUCA, 2006.

% L. Albrechts, P. Healey, K.R. Kunzmann, « Strategpatial planning and regional governance in Eeisap
Journal of American Planning Association2003, vol. 69, n° 2, p. 113-129.



spatiale stratégique risque fort de demeurer dgtbeimwissenschafk science secrete »)
ignorée des décidedPs

En outre, tout projet de ville nouvelle, aussi étiblet exemplaire soit-il, reste limité dans
'espace. On sait que méme en Angleterre, les ygategrammes de villes nouvelles qui ont
pourtant revétu une ampleur inédite puisque pasisne 2,5 millions de personnes y vivent,
n'ont pas empéché la poursuite de l'urbanisatioonsgnée (alors que c’était 'un de leurs
objectifs), n’absorbant qu’une infime partie dectaissance urbaine. A nouveauje<risque
est de déboucher sur une poignée d’éco-quartieemelaires ne concernant que des
populations trés limitées’".

En définitive, vouloir revenir aux villes nouvellest une trés bonne chose s'il s’agit d'un
retour a I'esprit avant-gardiste des fondateurawetolontarisme, notamment sur le plan de

I'action fonciere, a condition toutefois de leusar une capacité d’évolution dans la durée.

% K.R. Kunzmann, « Strategic spatial developmenbubh information and communication », in W. Saket,
Faludi (dir.), The revival of strategic spatial plannindmsterdam, Koninklijke Nederlandse akademie van
wetenschappen verhandelingen, 2000, vol. 181, $-274.

27 A, Loubiére(www.anru.fr/article.php3?id_article=238écembre 2007).




