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Introduction

For the Prince, then, the new doctrine was nearly as con-
straining as the old one. Moreover, it soon revealed itself
as rather unhelpfull: whereas the traditional standards of
virtuous behavior were difficult to attain, interest turned
out to be correspondingly difficult to define. It was easy
enough to say in general that the interest of a king is to
maintain and increase the power and wealth of his realm,
but this principle hardly yielded precise ‘decision rules’
in concrete situations.

Albert O. Hirschman (The Passion and the Interests. Politi-
cal Arguments for Capitalism before Its Triumph, p. 35)

[...] une activité orientée vers une tiche précise tend a se
transformer en une activité orientée vers la communication ;
la facade derriére laquelle on présente le rdle peut convenir
aussi a d’autres roles différents, a des degrés divers, en sorte
qu’elle risque de ne pas convenir tout a fait a aucun role pré-
cis ; I’acteur demeure suffisamment maitre de lui-méme pour
maintenir un consensus temporaire ; il donne une impression
idéalisée en mettant certains faits en évidence et en en ca-
chant d’autres ; il maintient la cohérence de 1’expression en
se gardant des dissonances mineures avec plus de soin que ne
le justifierait, de I’avis du public, le but déclaré de sa repré-
sentation.

Erving Goffman (La mise en scéne de la vie quotidienne.
1. La représentation de soi, p. 67).

1. Intervenir dans les violences des autres : une inflexion

Une séquence, aujourd’hui bien connue, nourrit la réflexion déve-
loppée dans cet ouvrage. En octobre 1990, le président frangais Frangois
Mitterrand et ses conseillers lancent des parachutistes frangais pour
éviter la défaite du régime du président-général Habyarimana sous les
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coups du Front patriotique rwandais (FPR). Cette opération Noroit
s’inscrit dans une tradition d’interventions armées frangaises en Afrique
depuis les décolonisations. Cette fois, le régime aidé emprunte une
direction « ethniciste » particuliérement haineuse et violente, sans que
cela ne remette séricusement en cause I’appui militaire frangais. Paralle-
lement, toutefois, I’action de la diplomatie frangaise au Rwanda vise dés
1991 a favoriser le partage du pouvoir entre le régime et son opposition
politique non violente, pour parvenir a un accord de paix entre un
gouvernement rwandais élargi et ses assaillants. En février 1993, cette
action se porte a I’ONU, au profit de la signature d’un accord de paix, a
Arusha le 4 aott 1993, et au profit d’un déploiement de Casques bleus,
relayant les parachutistes francais. Mais dans les heures qui suivent
I’attentat contre I’avion qui transportait Juvénal Habyarimana, le 6 avril
1994, le colonel Théoneste Bagosora, membre du cercle restreint autour
du président défunt, parvient a porter au pouvoir ceux qui, au sein de ce
cercle restreint, et plus largement au sein de I’appareil d’Etat et de la
classe politique rwandaise, soutiennent la solution génocidaire contre les
Tutsi. En réponse, les différents acteurs extérieurs quittent le pays et
détournent le regard, laissant entre 500 000 et un million de personnes
périr en moins de trois mois.

Deux mois et demi aprés le début du génocide, I’Elysée opte pour
une opération militaire, Turquoise, sous mandat de ’ONU, un mandat
« strictement humanitaire » qui empéche une confrontation frontale et
ouverte avec la rébellion, finalement victorieuse. C’est 1a la premiére
intervention militaire placée sous le signe humanitaire a I’instigation de
Paris et sous son commandement. Deux ans et demi plus tard, une
nouvelle contestation militaire du pouvoir intervient, au Zaire cette fois,
non sans lien avec le génocide de 1994. Le président-maréchal Mobutu
demande I’appui de Paris face a une rébellion appuyée par la nouvelle
Armée patriotique rwandaise. Cette fois, aucune force armée frangaise
du type de I’opération Noroit n’est dépéchée au Zaire. Paris plaide bien
pour un déploiement armé multinational sous mandat de I’ONU. Malgré
la rhétorique humanitaire « salvatrice » qu’épouse alors le Conseil de
sécurité dans les médias internationaux, 1’opération n’a pas lieu, les
violences ne sont pas interrompues par I’ONU, et la rébellion I’emporte.
Un an plus tard, en aolt 1998, les nouveaux chefs politiques de la région
renouent avec la guerre, au Zaire devenu République démocratique du
Congo (RDC). A cette date, ’option militaire n’est plus envisagée a
Paris, qui entame une période de réformes de sa politique africaine, et de
retrait, en réalité. Parallélement, les opérations de maintien de la paix de
I’ONU connaissent un fort regain d’activité dans les théatres de conflits,
en particulier sur le continent africain. Derniére séquence de notre
trame, 1’opération Artémis durant I’été 2003 en Ituri (RDC) marque un
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Introduction

retour a la voie militaire par Paris, mais toujours avec mandat huma-
nitaire de ’ONU et cette fois sous 1’étendard de 1’Union européenne.

Dans cette séquence, les décideurs frangais révelent deux évolutions
dans leurs pratiques. La premiére consiste a préférer la mobilisation de
I’ONU (et de I’Union européenne, depuis 2003) au déploiement mili-
taire unilatéral traditionnel. La seconde concerne la mobilisation d’une
argumentation strictement humanitaire, qu’on supposera éloignée des
préoccupations traditionnellement premicres des décideurs de toute
politique étrangére. A partir de ces questions bien délimitées, le présent
ouvrage invite a une exploration des pratiques des acteurs internationaux
confrontés aux violences politiques « lointaines », violences « des
autres ».

Le réalisme politique appelle a la prudence. 11 suggére I’hypothése
que la compétition pour I’influence politique sur la scéne internationale
s’est portée dans ces institutions intergouvernementales, et qu’elle se
joue dans la capacité d’une diplomatie a obtenir un mandat de I’ONU et
I’engagement de moyens collectifs de la part de ses partenaires rivaux
au service de ses intéréts de puissance, au profit de forces politiques
amies ou au détriment de forces hostiles. Et pour ce faire, la rhétorique
humanitaire semble fournir la nouvelle liturgie mobilisatrice. Soit.

Néanmoins, lorsqu’on observe le travail quotidien de décideurs di-
plomatiques a ’ONU, il est difficile de voir autre chose que des routines
quotidiennes, des échanges froids et souvent courtois, des échéances a
respecter, des déclarations officielles a énoncer, des enjeux techniques a
incorporer, autant de choses a faire et a ne pas faire. Et la figure de
prince machiavélien s’évanouit sous un amas de documents, de paroles,
de débats techniques. Ces derniers sont fondamentaux. Ce sont eux qui
retiennent 1’attention, et canalisent 1’essentiel de 1’énergie dépensée. Ils
traversent la plupart des relations, d’hostilité ou de confiance. Dans ces
choses faites ou bannies percent souvent des sentiments bien plus pro-
saiques que 1’appétit de puissance pour I’Etat que 1’on sert : des satisfac-
tions face au travail accompli, des craintes pour soi et des opportunités
saisies, inspirées par des ambitions personnelles et professionnelles,
mais aussi des espoirs pour les situations traitées, en particulier lors-
qu’elles sont dramatiques. D’ailleurs, vu de prés, on ne voit pas bien ce
que ces « professionnels » du réalisme politique et de I’intérét national
ont de particuli¢rement immoral, au regard des autres champs sociaux
ou se dispute le pouvoir (tels que 1I’économie).

II. Une sociologie politique des pratiques diplomatiques

Vu cette temporalité trés serrée, trés dense, les ressorts du change-
ment dans les pratiques adoptées par ces décideurs sont difficiles a
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percevoir. Non pas qu’ils soient soigneusement et constamment cachés ;
ils semblent davantage noyés dans ces multiples enjeux du quotidien, si
bien que les acteurs ajustent leurs comportements et s’habituent aux
évolutions bien avant qu’elles aient été identifiées comme telles, dans
leur relative cohérence. Interrogé par ’auteur de ces lignes sur les
évolutions de I’action de la France dans les Grands Lacs africains entre
1990 (Rwanda) et 1996 (Zaire), un ancien ambassadeur de France a
I’ONU s’exclama, surpris que 1’on ne partageat pas 1’évidence de la
réponse : « Mais c’était une tout autre époque ! ». En quoi était-elle
« tout autre » ? Quelle révolution copernicienne avait donc soufflé sur la
politique étrangére, ou africaine, de la France entre octobre 1990 et
octobre 1996 ? « Beaucoup de choses... a ’ONU, mais aussi... ». Ce
n’était certes ni le lieu ni le temps pour une telle théorisation des évé-
nements, ici amorcée par notre interlocuteur. Celui-ci n’a en effet aucu-
nement besoin de s’interroger tous les matins sur les causes d’une telle
évolution, pour y répondre de fagon appropriée. 11 1’a vécue «de
I’intérieur », depuis sa position propre, et y a réagi par une série d’ajus-
tements quotidiens, parfois infimes, en sondant sans cesse ses pairs et
son environnement ; cette évolution a tout d’une « évidence » pour lui.
On admettra que pour I’observateur extérieur, méme s’il n’ignore pas la
fin de la guerre froide et le renouveau subséquent de I’ONU au début
des années 1990, rien a priori ne rendait cette évolution nécessaire dans
cet intervalle précis de temps. « Et je vous concéde que le Rwanda a fait
partie du tableau »'.

A travers ’analyse des réponses aux violences des autres, le présent
ouvrage veut réintroduire la nature politique propre au travail diploma-
tique, c’est-a-dire sa capacité a conforter certaines positions de pouvoir
et a en fragiliser d’autres, et ce a la fois dans 1’espace étatique/national
(interne) et sur la scéne internationale (externe). Pour ce faire, une
dimension spécifique est approfondie dans cet ouvrage. Pour I’heure,
appelons cette dimension la pression des audiences, pour reprendre une
formule mise en avant par Antoine Vauchez a propos d’un tout autre
domaine d’étude (la sociologie du droit)>.

Ce pont dressé vers la sociologie n’est pas fortuit. Il permet de mieux
comprendre le sens donné a ce concept d’audience, et I’enjeu politique
qu’on y percoit. Partons de I’interprétation relationnelle du pouvoir que
proposent les sociologues. Le pouvoir ne constitue pas un bien qu’on
capture et qu’on actionne pour en jouir, ni d’une masse physique qu’on
accumule avant de la confronter a celle d’autrui. Inspiré de cette inter-

! Entretien avec I’auteur, Paris, juin 2008.

2 Antoine Vauchez, « Entre droit et sciences sociales. Retour sur I’histoire du mouve-

ment Law and Society », in Genéses, n° 45, Paris, 2001, p. 145-146.
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prétation sociologique, nous accordons au pouvoir les traits de positions
sociales, des positions que des individus se voient reconnaitre par autrui
au cceur d’institutions politiques, étatiques ou locales, mais également
au cceur d’institutions multilatérales, d’appareils bureaucratiques natio-
naux ou internationaux, de réseaux d’échange de biens et d’informa-
tions, et d’autres formes d’institutions plus ou moins formalisées. Une
fois reconnues, ces positions conférent a leurs titulaires certaines préro-
gatives pour I’organisation de la vie du groupe ; elles les dotent aussi de
certains avantages. Mais elles font également peser sur eux un ensemble
d’attentes collectives. La somme de ces attentes constitue le soubasse-
ment — un soubassement normatif, dirons-nous — propre a toute position
de pouvoir. En ce sens, celle-ci offre d’une main un sentiment de sécuri-
té et de confort mental qu’elle reprend de 1’autre. Est-ce faire preuve de
psychologisme que d’y voir simultanément la conquéte d’un abri face
aux risques de relégation et d’ostracisme, et la source immédiate d’une
nouvelle inquiétude, celle de perdre ce refuge dans lequel on vient de
pénétrer ? C’est en tout cas I’hypothése fondamentale qui guide notre
propos.

La politique internationale peut ainsi étre interprétée non seulement
comme un exercice de conquéte de positions de pouvoir ou d’influence
qui se disputent « & I’international », sur la scéne internationale, mais
¢galement comme un exercice d’évitement des « coups » qui pourraient
fragiliser de telles positions déja reconnues, aux yeux des audiences qui
précisément reconnaissent ces positions. Le corollaire de cet exercice est
la recherche de 1’acquiescement, de 1’acceptation, dans ses formes les
plus quotidiennes, et souvent les plus informelles, tacites. Comment
gagne-t-on et entretient-on 1’acquiescement a 1’égard d’une position
permettant d’agir sur la scéne internationale ? Quelle est, en politique
internationale, la portée des enjeux de reconnaissance collective, des
contraintes de crédibilité et d’image, des exigences de conformité et de
distinction, des pratiques de 1égitimation ?

L’usage de la notion de « coup », ci-dessus, entend éloigner immé-
diatement le propos d’une interprétation formaliste et normative de la
légitimité. Il plaide au contraire pour une réinsertion de « I’activité
tactique des protagonistes », « des mobilisations auxquelles ces prota-
gonistes procédent au cours des compétitions et affrontements qui
constituent la trame des rapports politiques », pour « un déplacement de
I’intérét théorique vers ce qui se joue dans les processus de crises eux-
mémes, dans les échanges de coups qui y interviennent », comme 1’a
montré Michel Dobry pour toute étude sociologique de 1’objet « crise
politique ». Par « coup », ce dernier entend les « actes et comportements
individuels ou collectifs qui auront pour propriété d’affecter soit les
attentes des protagonistes d’un conflit concernant le comportement des
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autres acteurs, soit ce que Goffman appelle leur situation existen-
tielle (c’est-a-dire, en gros, les rapports entre ces acteurs et leur environ-
nement), soit encore, bien entendu, les deux simultanément, la modifica-
tion de cette situation existentielle s’accompagnant presque toujours
d’une transformation des attentes et des représentations que se font de la
situation les différents acteurs »*.

Ici, I’étude du pouvoir rencontre 1’étude des normes. En tant qu’at-
tentes collectives reconnues au sein d’un groupe social a un temps ¢, les
normes constituent les bornes de ’acceptable et de ’inacceptable, du
conforme et du non conforme. C’est dans la perception des normes
existantes et dans les réponses qu’on leur apporte que se jouent la
légitimation, la crédibilité, la conformité et la distinction.

Contrairement a ce que peut laisser croire tout un pan de la science
politique qui étudie les relations internationales, la dimension normative
ne recoupe que trés marginalement les idées explicites du bien et du
mal, le domaine de 1’éthique. La sensibilité au risque de coups pousse
davantage a la compréhension des formes les plus pratiques de
I’exercice du pouvoir. Cela va a ’encontre des analyses trés influentes
dans la discipline des Relations internationales, en particulier outre-
atlantique. Les approches réalistes se focalisent certes sur le coup recgu et
le coup évité, mais elles refusent d’inscrire la compétition politique dans
des jeux de reconnaissance socialement situés. Celles qui leur répondent
avec succes, aujourd’hui les approches « constructivistes », soulignent
I’importance de cette construction sociale des identités et des positions
des acteurs mais évacuent souvent toute perception de risque dans ces
processus, au profit d’une adhésion a des idées éthiques, jugée détermi-
nante. Et toutes, ou presque, envisagent 1’Etat comme acteur.

La présente tentative de surmonter cette alternative en refusant de
résumer la norme a la seule réflexion éthique pourra intéresser, nous
I’espérons, celles et ceux conduits a manipuler la dimension normative
tout en considérant la compétition pour le pouvoir et I’influence, c’est-a-
dire le conflit. Il s’agit méme de resituer la compétition et le conflit dans
leur environnement normatif, de les comprendre au travers des méca-
nismes normatifs qui les sous-tendent.

ITI. Normes et légitimités : la réponse multilatérale
aux « crises » humanitaires

Portons donc le regard sur des pratiques internationales placées sous
le signe de I’obligation morale, et souvent dotées d’une forte charge

> Michel Dobry, Sociologie des crises politiques, Paris, Presses de la FNSP, 1992

(1986 pour la 1" éd.), p. 15 et p. 21.
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émotionnelle, pour en déméler les enjeux de reconnaissance collective et
de légitimation, les contraintes d’image, les craintes pour le discrédit et
le déclassement. C’est la une fagon de montrer 1’écart entre les
croyances normatives, les idées du Bien, qui sont diffusées via ces
pratiques et les normes « pratiques » qui les sous-tendent effectivement.
Cet ouvrage porte sur les pratiques engagées par des décideurs étatiques
accompagnés par d’autres organisations en réponse aux violences « des
autres », au cceur des crises et conflits armés « extérieurs ». Crises aux
conséquences immédiates les plus graves en termes de mise en péril de
la vie humaine, elles sont souvent porteuses de faibles urgences et de
faibles risques pour les acteurs de ce domaine. C’est la un premier
constat que nous voulons établir.

Ce constat ne signifie pas 1’absence totale d’urgence : notre ambition
est précisément de montrer qu’une telle faiblesse des urgences et des
risques percus par ces acteurs ne va pas de soi ; elle est le fruit d’un
travail social, en grande partie discursif, essentiellement a destination
des acteurs médiatiques a large diffusion publique. Or, lorsque les
digues rhétoriques qui contiennent les risques a un niveau limité vacil-
lent, I'urgence réapparait, plus criment. C’est cette urgence que nous
voulons restituer, pour mieux en mesurer la portée politique.

Face aux crises et aux conflits jugés « périphériques », la digue rhé-
torique que les décideurs étatiques dressent le plus souvent s’inscrit dans
le registre de 1’obligation morale, bien plus que dans les domaines de
politique internationale jugés autrement plus vitaux pour la sécurité des
Etats que ces décideurs servent (tels que la dissuasion nucléaire ou les
rivalités économiques). Cela est particuliérement vrai dans le cas des
conflits d’Afrique subsaharienne qui ont rencontré le « succeés » média-
tique depuis la fin de la guerre froide, grace a la référence croissante a
I’ humanité et au droit ou devoir d’assistance humanitaire, parallélement
au déclassement stratégique qui a frappé le continent dans I’immédiat
apres-guerre froide.

Le domaine de I’interventionnisme « humanitaire », aujourd’hui ab-
sorbé par 'univers plus large de la « gestion » ou de la « régulation »
des crises et des conflits armés intraétatiques et régionaux, s’est forte-
ment développé depuis la fin des années 1980, comptant de nombreux
individus professionnalisés et mobilisant d’importantes ressources
matérielles. La notion de « crise » n’offre pas une définition opération-
nelle d’une situation en cours. Nous dirons qu’elle invite une série
d’acteurs a se saisir de la question, a se pencher sur cette situation, des
lors qu’ils ont élaboré des instruments techniques destinés a répondre
aux situations qualifiées de « crises ».
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La gestion des crises, ce n’est pas la prise en charge de ‘crises’, mais
I’utilisation d’instruments de gestion de crises (finalement, qu’il y ait crise
ou non). C’est 'instrument qui permet de construire un domaine de compé-
tence. Plutot que de délimiter les frontiéres de I’espace d’intervention bu-
reaucratique a 1’aide d’une définition ‘substantielle’ de la crise, les acteurs
élaborent un répertoire d’action, de procédures, des concepts®.

Etant donné I’importance de la « demande » de la part de décideurs
politiques, on pensera ici sans mal — et sans nier la sincérité¢ des voca-
tions en présence et les périls bien réels encourus par ces acteurs — a une
véritable course a la visibilité caractéristique des marchés trés concur-
rentiels. Et ’on se gardera de penser cette relation de fagcon unidirec-
tionnelle. Aucun analyste d’organisations liées a la décision politique ne
peut manquer le poids des logiques organisationnelles, de I’enchaine-
ment des actions bureaucratiques, dans 1’élaboration des décisions et des
« instruments » étatiques :

[Clomme le souligne Brian White, méme s’il est rassurant de croire que ce
sont les dirigeants gouvernementaux qui définissent les objectifs de poli-
tique étrangere et prennent les décisions importantes qui n’ont plus qu’a étre
mécaniquement appliquées par le personnel d’exécution, la réalité échappe
largement a un tel schéma. Dans les systemes de gouvernement hautement
bureaucratisés, la formulation et la mise en ceuvre d’action de politique
étrangere sont largement tributaires des contraintes qui pesent sur ceux qui
ont en charge de les préparer et de les opérationnaliser.

[...] Ce sont méme eux qui, au contraire, proposent aux ministres des op-
tions politiques, suggérent les instruments, formulent les stratégies et, avec
un peu d’expérience, aiguillonnent le « choix » politique®.

Ces décisions et ces instruments intervenant dans un espace politique
national et international déja trés bureaucratis¢, « le moteur de ’action,
I’intérét a agir ou I’illusio du bureaucrate (diplomate, militaire, finan-
cier, etc.) a bien souvent parti li¢ aux actions de ses collégues, de ses
voisins, de ses concurrents dans les champs bureaucratiques et organisa-
tions de 1’action extérieure »°.

4 Yves Buchet de Neuilly, « La crise ? Quelle crise ? Dynamiques européennes de

gestion de crises », in Marc Le Pape, Johanna Siméant et Claudine Vidal (dir.),
Crises extrémes. Face aux massacres, aux guerres civiles et aux génocides, Paris, La
Découverte, 2006, p. 274-275.

5 Yves Buchet de Neuilly, article cité, p. 277-278.

1bid., p.278-279. En relations internationales, voir surtout Martha Finnemore et
Michael N. Barnett, Rules for the World : International Organizations in Global Po-
litics, Ithaca, Cornell University Press, 2004, sans oublier le classique mais toujours
utile Graham Allison et Philip Zelikow, Essence of Decision. Explaining the Cuban
Missile Crisis, Boston, Little Brown, 1999 (2¢ éd.).
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Le génocide des Rwandais Tutsi commis au printemps 1994 en pré-
sence de Casques bleus de I’ONU et sans réaction internationale incarne
I’écart entre le « projet » humanitaire et les enjeux quotidiens propres a
I’espace diplomatique international. Dans ses prémisses comme dans ses
prolongements, cette expérience est riche d’enseignements sur les
attentes collectives et les risques politiques et professionnels associés
aux pratiques interventionnistes dites « humanitaires » et/ou de résolu-
tion des conflits, tant dans les situations de désintérét médiatique (début
du conflit rwandais, conflit zairois/congolais) que dans celles les plus
dramatiques et les plus chargées émotionnellement et politiquement
(I’aprés-génocide rwandais, et dans une bien moindre mesure I’Ituri
(RDC) au printemps 2003). L’approfondissement de cette expérience
confére ainsi une familiarité avec les logiques et modes de pensée en
présence dans ce domaine d’action internationale. Il permet de replacer
les décideurs diplomatiques en charge de ces dossiers dans leur environ-
nement diplomatique plus large, compris comme un environnement
normatif dans lequel se jouent I’acceptation collective, la reconnaissance
de positions d’influence données, le crédit et le discrédit.

Le Conseil de sécurité de I’ONU fournit une aréne bien délimitée
pour I’étude de cette scéne diplomatique, et de ses acteurs plongés dans
leurs activités tactiques. Le Conseil de sécurité constitue bien ce que
Dobry appelle un secteur, c’est-a-dire une « zone limitée d’interdépen-
dance tactique des acteurs ». D’ou la conséquence suivante, qui guide
I’investigation sociologique : « Les anticipations, appréciations, inter-
prétations et, plus généralement, I’activité tactique de ces acteurs
s’effectuent alors principalement en fonction des enjeux, des régles du
jeu, ‘officielles’ ou ‘pragmatiques’, des catégories de ressources et de
leur distribution particuliére entre les divers acteurs individuels ou
collectifs — c’est-a-dire aussi, pour une bonne part, entre les positions,
plus ou moins institutionnalisées, qu’occupent souvent ces acteurs — et,
surtout, des repéres, indices et instruments d’évaluation, de prévisibilité
et d’identification des situations spécifiques a chaque secteur »’.

Des «regles du jeu » multilatérales — changeantes et souvent non
formalisées, c’est-a-dire « pragmatiques », ou « pratiques », dirons-nous
— y sont donc repérées et « retranscrites », a partir de la séquence étu-
diée, mais aussi en résonance avec d’autres événements qui ont considé-
rablement affecté le travail quotidien des individus siégeant au Conseil
pendant cette période. La fin de la guerre froide, les hésitations de la
premiére puissance mondiale, les échecs fortement médiatisés de I’ONU
en Bosnie et en Somalie donnant lieu a une crise au sein de I’Organisa-
tion dans la deuxiéme moitié des années 1990, et enfin le renouveau

7 Michel Dobry, op. cit., p. 101.
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actuel du maintien de la paix a I’ONU depuis 2001, s’invitent ainsi dans
I’horizon de I’observateur.

La grille d’analyse ici choisie pour interroger les pratiques interven-
tionnistes en lien avec 1’exercice méme du pouvoir sur la scéne interna-
tionale conduit a plusieurs niveaux de résultats. A propos des pratiques
adoptées par la diplomatie francaise a ’ONU vis-a-vis des conflits
rwandais et zairois/congolais au cours des années 1990-2003, le lecteur
ne sera probablement pas surpris de constater ’insuffisance des réfé-
rents interventionnistes invoqués pour comprendre les urgences « prati-
quement » ressenties par les décideurs diplomatiques frangais et par
leurs collégues membres du Conseil de sécurité. Questionner ces ur-
gences pratiques en les replagant dans 1’environnement normatif de ces
diplomates, dans les enjeux de reconnaissance collective qui les guident,
les formes d’acquiescement tacite et les risques autour desquels s’orga-
nisent leurs compétitions pour I’influence, permet d’identifier certains
mécanismes dans la quotidienneté du travail diplomatique au Conseil de
sécurité.

IV. Division du travail diplomatique et positions
d’influence dans la gestion des conflits armés

Un de ces mécanismes est celui qui conduit a la distribution des
tdches de gestion multilatérale des crises et conflits armés entre
membres du Conseil de sécurit¢ de ’ONU. Dans cette distribution se
joue la reconnaissance de positions d’influence trés informelles. Des
délégations se trouvent ainsi a assurer le « lead » dans le suivi d’un
dossier spécifique, selon la terminologie indigéne aujourd’hui employée
par les diplomates. Il s’agit pour I’essentiel d’assurer un réle moteur
dans I’organisation des négociations et dans la rédaction des projets de
résolution du Conseil. On verra que cette position sociale informelle ne
peut étre systématiquement assimilée a une position politiquement
dominante. Probable, cette position d’influence prééminente attachée au
role de leader doit étre empiriquement établie.

Mais notre questionnement porte plus encore sur /’évolution qu’a
connue cette position d’influence potentielle, a partir de ’exemple de la
diplomatie frangaise au Conseil de sécurité. Le travail des diplomates
francais, et en particulier des représentants permanents de la France a
I’ONU, repose sur un souci de prudence, sur un savoir-faire qui consiste
a jouer le jeu multilatéral avec une relative discrétion, contre les tenta-
tions d’utiliser le Conseil de sécurité de I’ONU comme une tribune pour
des postures de circonstance que 1’on souhaiterait relayer bruyamment
dans I’espace médiatique international. C’est 1a une sorte d’éthos spéci-
fique au corps diplomatique, un corps que nous veillerons bien a distin-
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guer des responsables politiques réguliérement appelés a s’exprimer au
sein de I’ONU, et qui ne partagent pas nécessairement ce méme éthos.
La raison en est simple : comme Londres, Paris est trés conscient de la
precneuse ressource que constitue son siége permanent au Conseil, un
siege fortement disputé et convoité par d’autres Etats tout aussi — voire
plus — puissants dans les domaines militaire, économique ou diplo-
matique. Cette ressource ne saurait étre manipulée avec légeéreté a des
fins électoralistes ou médiatiques contingentes. Cet « intérét national »
clairement défini s’est traduit en normes pratiques portées par 1’insti-
tution diplomatique francaise, en attentes collectives effectives. Ces
attentes interviennent dans la hiérarchisation des personnes au sein de
cette institution, dans laquelle le poste de représentant permanent de la
France a I’ONU occupe le haut de 1’échelle (a c6té de celui d’ambassa-
deur 2 Washington). Ces attentes favorisent ceux qui montrent la plus
grande sensibilité au jeu multilatéral et a ses régles du moment, c’est-a-
dire aux attentes de leurs différents partenaires, et qui consacrent la plus
grande énergie a rechercher les compromis sans recourir a des postures
publiques visant a placer la France sur le devant de la scéne médiatique.

Avec I’opération Turquoise, et dans une moindre mesure avec Arté-
mis, on assiste toutefois a une nouveauté significative. Le lead n’est pas
assuré a la seule lumiére des efforts patiemment fournis pour réunir les
membres du Conseil sur une action collective de compromis, mais
¢galement en vertu des efforts de positionnement ponctuel de la France
au centre de la scéne médiatique internationale, au profit d’une posture
de « sauveur », bras armé de I’esprit humanitaire. Une telle position de
leader conquise d’abord dans I’espace médiatique a coups d’images et
de bruyantes déclarations salvatrices, Washington 1’a déja expérimentée
lors de son intervention en Somalie en décembre 1992, avant de 1’endos-
ser a nouveau en Bosnie (1995) puis au Kosovo (1999) par le biais de
I’OTAN. Mais on retrouve la méme logique dans I’engagement du
Canada en faveur d’une opération armée humanitaire au Zaire en oc-
tobre-novembre 1996 (I’opération Assurance, qui demeura a 1’état de
projet) ou encore dans I’engagement britannique en Sierra Leone en
2000-2001 aux co6tés de la mission de I’ONU dans ce pays.

A la délégation qui la sollicite par ’une ou I’autre de ces voies, la
position de leader lui est reconnue de fagon informelle. Méme dans le
cas d’une opération armée soutenue par un « Etat-cadre » (ou un « Etat-
pivot », selon les différents termes utilisés par les praticiens), les résolu-
tions du Conseil qui les autorisent ne mentionnent pas I’identité de cet
Etat. Parce qu’informellement reconnue, cette position de leader re-
quiert la reproduction de comportements quotidiens par lesquels chaque
membre du Conseil sanctionne positivement cette position, c’est-a-dire
qu’il marque aux yeux de tous qu’il la reconnait. La modification ou la
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disparition de ces comportements quotidiens peut tenir & un méconten-
tement ouvert, mais aussi a de « simples » hésitations ou questionne-
ments nouveaux. Méme léger, ce changement de comportement porte en
lui la menace d’une érosion de cette position sociale informelle pour
I’ambassadeur qui occupe cette position, et ce sans aucune décision
collective formalisée pour ce faire. Par des tels comportements modifiés,
les membres du Conseil sanctionnent négativement, de fagon indivi-
duelle, le détenteur de cette position de leader, puisque qu’ils montrent a
leurs pairs qu’ils ne sont plus en mesure de lui reconnaitre spontanément
cette position de leader.

Or un tel message, plus ou moins spontané ou longuement réfléchi,
est lui-méme soumis a une réponse des autres, ¢’est-a-dire qu’il expose
son auteur au risque d’une réaction différente, négative, de la part de ses
pairs. Apres plusieurs messages de la sorte, ces derniers peuvent en effet
en conclure que les informations ou les analyses de cet ambassadeur
montrent de sérieuses faiblesses ou incohérences, et qu’il ne doit plus
étre écouté avec la méme attention sur le dossier considéré. Sa position
d’influence informelle relative qui lui était reconnue sur la question
serait ainsi perdue, et ce pour avoir refusé¢ d’agir « normalement » a
I’égard du leader bénéficiant de la confiance de ses autres partenaires.
C’est en cela que cette reconnaissance répond a des considérations non
seulement stratégiques, c’est-a-dire en considérant 1’acteur isolé et le
calcul rationnel et bien informé qu’il opére entre colts et avantages,
mais également normatives, c’est-a-dire en lien direct avec ce qui est
collectivement attendu a un temps ¢, ou plus exactement en lien avec ce
que chacun pense que les autres attendent et sont préts a accepter collec-
tivement — ou non — sur un sujet donné a un moment donné¢.

En 1993, la délégation frangaise a ’'ONU s’est vue reconnaitre le
lead a propos du Rwanda, grace a une action prudente et soucieuse des
attentes de ses partenaires au Conseil de sécurité. Aprés 1’échec patent
de cette ligne suivie par le Conseil face au génocide, elle a défendu une
position beaucoup plus médiatique et « salvatrice », y compris en attri-
buant entiérement cet échec a I’ONU, ce qui a irrité certains de ses
partenaires lors des discussions sur Turguoise. Parce qu’il contredisait
I’attitude habituelle et qu’il avait produit des effets ambivalents, cet
« exhibitionnisme » militaro-humanitaire médiatisé fut abandonné par la
suite. Mais lors du conflit zairois en octobre 1996, Paris peine a se faire
entendre de ses partenaires occidentaux au Conseil. L’ambassadeur
frangais a I’ONU évite de placer la France dans cette position de sauveur
ultime des réfugiés rwandais Hutu du Zaire. Mais I’éclairage humani-
taire est le seul a sa disposition qui conserve une portée relative au
Conseil pour contrer les réticences britannique et américaine, et celles
d’acteurs non gouvernementaux et médiatiques, qui font confiance au
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nouveau pouvoir rwandais pourtant responsable de ces nouvelles vio-
lences. La mobilisation du Conseil échoue, finalement. La posture de
sauveur humanitaire, arborée par le Canada avec le soutien francais et
d’autres membres du Conseil, n’y a pas suffi. Et celle plus traditionnelle
de garant de la stabilité régionale, pourtant réle normal du Conseil en
vertu de la Charte, n’aura jamais permis de mobiliser ce dernier face a
ces violences au Zaire. Dans cette séquence, la délégation francaise a
temporairement perdu sa position d’influence a la fois discréte mais
prééminente a propos de cette région, devant le refus de ses partenaires
occidentaux de la suivre sur ce dossier.

Ici, les routines furent troublées par de nouvelles entreprises de con-
quéte militaire dans la région des Grands Lacs. Mais elles souffrirent
¢galement de I’entrée dans le jeu de nouvelles audiences, médias inter-
nationaux et organisations non gouvernementales, porteuses d’attentes
en partie nouvelles. Orientée vers la satisfaction des attentes normales
des membres du Conseil de sécurité, la diplomatie francaise a échoué a
prendre en compte les attentes portées par ces audiences pour mieux les
neutraliser, ou les contenir, quand ses partenaires-rivaux (britanniques et
américains) ont, eux, exploité a I’envi ces audiences.

Cette prise en compte d’audiences plus larges conduit a considérer le
traitement médiatique des « crises » étudiées et des actions internatio-
nales qui y furent menées. Sur cette scéne médiatique se joue une part de
I’image que les acteurs de la gestion de ces conflits — acteurs diploma-
tiques nationaux et intergouvernementaux mais aussi une quantité
d’acteurs non gouvernementaux — portent sur la situation et sur le réle
de chacun. Il ne faudrait pas conclure ici que le travail entend souligner
les bienfaits de « I’opinion publique » et la force irrésistible du fameux
et pourtant discutable « effet CNN ». Au contraire, I’analyse reléve les
considérables apories et incohérences des décisions politiques alignées
sur ces considérations d’image publique. Elle note surtout la multitude
d’enjeux politiques déterminants pour le cours des événements, mais qui
échappent pourtant entiérement a ces audiences plus larges. Ce que nous
soutenons, en revanche, est que les collaborations et compétitions autour
de la gestion des conflits armés ne peuvent accueillir tout type de straté-
gies générant tout type de conséquences. Ils sont « bornés » par le
regard de I’extérieur. Pour le meilleur et pour le pire : si, a un temps ¢,
certaines pratiques peuvent étre mises en ceuvre au nom du maintien de
la paix a I’ONU dans la poursuite d’objectifs trés éloignés des considé-
rations humanitaires ou « pacificatrices » censées guider ’ONU (y
compris des pratiques aux conséquences humanitaires ou déstabilisa-
trices extrémement néfastes), d’autres ne le peuvent pas en vertu méme
de ces audiences qui regardent 1’action de I’ONU — méme de trés loin.
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L’objectif que nous nous sommes assigné est de mieux comprendre
comment se manifestent ces enjeux d’image et d’acceptabilité, cette
pression d’audiences plus larges, dans le travail méme des décideurs
diplomatiques & I’ONU, dans leurs normalités, leurs routines ou au
contraire leurs urgences. Autrement dit, on ne regardera pas la légitimité
et la crédibilité, c’est-a-dire le capital symbolique, que des acteurs au
sein de I’ONU parviennent & accumuler dans ces arénes médiatiques ou
parmi les différentes professions intéressées par la gestion internationale
des crises. On regardera au contraire les enjeux d’image qui modifient le
capital symbolique reconnu a un acteur étatique (tel que la diplomatie
francaise) par ses pairs, par ses partenaires du Conseil de sécurité. Il
s’agit donc de voir comment des considérations d’image portées par des
médias internationaux et des organisations influentes ayant accés a ces
médias s’invitent dans les jeux diplomatiques en cours et en affectent le
cours, ou les régles, dans un sens ou un autre. Nous nous plagons donc a
I’intersection de ces scénes diplomatiques et médiatiques, de ces jeux
privés et ces images publiques.

V. Thése de ouvrage et plan

Cette démarche nous conduit a défendre la démarche suivante, Dans
un premier temps, pour mieux comprendre ce qui conduit des Etats a
s’engager dans des jeux de coopération et de rivalité en matiére de
gestion internationale des crises et conflits armés a I’ONU, il faut obser-
ver les hauts fonctionnaires chargés de représenter ces Etats dans les
arénes multilatérales a I’ONU lorsqu’ils sont plongés dans des interac-
tions répétées avec leurs homologues, et ce afin de retracer: 1/ les
positions sociales formelles et informelles que ces individus convoitent,
se reconnaissent, renoncent ou perdent ; 2/ les modalités par lesquelles
ils se reconnaissent ou cessent de se reconnaitre ces positions ; pour en
déduire 3/ les ressources qui interviennent dans la reconnaissance de ces
positions.

Ce jeu de reconnaissance de positions d’influence entre pairs se joue
autour de la reproduction de comportements routiniers. Or les socio-
logues ont bien montré (comme nous le rappellerons) que, pour exister,
de tels comportements durables reposent nécessairement sur des normes
sociales qui assurent leur reproduction au sein du groupe, ici le groupe
des diplomates siégeant a I’ONU. Ainsi, la pérennité de ces positions
d’influence dépend de la pérennité de ces normes. Ces derniéres ne
peuvent évoluer sans affecter directement 1’avenir desdites positions
d’influence, c’est-a-dire sans affecter I’ordre social qui nait de ces posi-
tions hiérarchisées dans ces arénes multilatérales. Mais ces normes ont
moins a voir avec des croyances éthiques qu’avec des sanctions sociales
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qui, lorsqu’elles sont positives, assurent la reproduction des positions
sociales reconnues a ces fonctionnaires, mais qui peuvent tout autant
s’avérer négatives, et venir menacer la pérennité de positions d’in-
fluence jalousement gardées.

Pour soutenir ce qui précede, le chapitre premier invite a nous éloi-
gner d’une interprétation trop individualiste et idéaliste des normes, telle
qu’elle apparait fréquemment dans la littérature consacrée a la politique
internationale et notamment a 1’interventionnisme au cceur des crises. A
partir de la notion de norme pratique, il soutient I’intérét d’une relecture
davantage sociologique du phénomeéne normatif pour comprendre le
pouvoir et I’influence.

Le deuxieme chapitre montre les fondements proprement normatifs
des jeux de compétition pour I’influence tels que les pratiquent les
décideurs étatiques frangais face aux situations de conflits armés qui
frappent le Rwanda et I’Afrique des Grands Lacs. Ces jeux renvoient en
particulier aux positions sociales de client et de patron, des positions
dont la reconnaissance collective requiert le respect de certaines normes
pratiques.

La suite du raisonnement vise & montrer qu’une telle lecture des fon-
dements normatifs de toute position d’influence (une lecture ici appli-
quée au Conseil de sécurité de I’ONU) conduit & souligner la valeur
politique qui doit étre reconnue aux pratiques de légitimation, et a leurs
conséquences parfois inattendues.

Ces pratiques légitimatrices consistent pour 1’acteur (le diplomate) a
déployer un récit comme on déploie une couverture protectrice, & me-
sure qu’il identifie « dans le feu de 1’action » les comportements qui le
placent a I’abri des risques de sanction négative de la part de ses pairs.
C’est ce qu’entend montrer le troisieme chapitre, ou I’on scrute les
pratiques sociales qui répondent au souci de légitimation entre membres
du Conseil de sécurité a I’ONU. Essentiellement verbales, ces pratiques
ont permis 1’entrée en force de la considération humanitaire dans le jeu
diplomatique, en vertu de logiques d’action néanmoins éloignées des
objectifs des promoteurs de cette idée humanitaire.

Dans le quatrieme chapitre réapparait la dimension du risque pergu
par les diplomates dans leur travail quotidien dans le domaine de la
gestion des crises et conflits armés a ’ONU. Ces crises et conflits
souvent jugés « périphériques » s’accompagnent rarement d’urgences
dans le travail quotidien des diplomates, en vertu des faibles risques
pour le déroulement des carriéres de ces derniers. Toutefois, les consé-
quences dramatiques des luttes politico-militaires au Rwanda mais
é¢galement des choix diplomatiques autour de ce conflit ont tout de
méme révélé un potentiel de discrédit médiatique pour le maintien de la

29



Normes et rivalités diplomatiques a I’'ONU

paix dans son ensemble, source d’urgences pour les membres du Conseil
de sécurité. Ce changement apparu dans les routines diplomatiques a
bien affecté¢ I’influence précédemment reconnue a la délégation fran-
caise sur ce dossier rwandais et sur ses prolongements, en particulier au
Zaire en 1996-1997.

Mais ce changement a, plus largement, modifié certaines régles, cer-
taines bornes normatives, dans le jeu de reconnaissance collective de
I’influence entre membres du Conseil dans la gestion internationale des
conflits armés, comme le montre le cinquieme chapitre consacré a cette
position sociale informelle de leader, et aux régles afférentes.

Cette démonstration nous permet de conclure que les coopérations et
les compétitions entre Etats pour I’influence en milieu multilatéral se
jouent bien autour d’enjeux de reconnaissance collective de positions
sociales, telles que la position de leader dans le domaine de la gestion
multilatérale des crises et conflits armés a I’ONU, ou encore les posi-
tions de patron protecteur et de client. Ces enjeux de reconnaissance se
voient ainsi régulés par des normes pratiques reconnues par les diplo-
mates au fil de I’interaction, des normes qui se négocient dans la relation
avec des audiences plus larges que le seul espace des diplomates sié-
geant au Conseil de sécurité de I’ONU.

Mais précisément, les pratiques de 1égitimation humanitaire par les-
quelles s’opéraient cette relation entre diplomaties membres de I’ONU
et audiences plus larges ont révélé qu’elles pouvaient agir sur la compo-
sition des audiences constituées autour des opérations de paix de I’ONU,
et ce en invitant de nouveaux groupes a se saisir de questions précé-
demment débattues sans eux et a peser sur les rapports de force en
présence dans les négociations en cours, en vertu des objectifs humani-
taires affichés de ces groupes. Mais ces pratiques Iégitimatrices humani-
taires ont également montré qu’en apportant ainsi de nouvelles res-
sources, elles pouvaient induire des transformations porteuses de
vulnérabilités nouvelles et inattendues tant pour les promoteurs et porte-
parole légitimes de I’idée humanitaire, que pour les décideurs étatiques
qui convoitaient les ressources symboliques fournies par ces entrepre-
neurs normatifs soutenant I’idée humanitaire. On tire ainsi, par induction
de ces résultats, I’hypothése d’un modele de changement politique dans
lequel la quéte d’idées légitimatrices a 1’échelle globale forme le moteur
d’une transformation des audiences constituées autour de positions
décisionnelles, transformation des audiences qui, & son tour, ouvre les
voies d’une évolution potentiellement durable du contenu normatif de
ces positions, et plus largement des jeux de compétition politique sur la
scéne internationale.
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CHAPITRE [

Normes sans éthique

Les enjeux pratiques de la sanction sociale

Pour exposer le mod¢le d’analyse développé dans le présent ouvrage,
il nous faut au préalable contester une interprétation particuliére des
normes que nous rencontrons fréquemment dans les travaux anglo-
américains de relations internationales. Cette interprétation trés « nor-
mative » des normes leur reconnait les caractéristiques suivantes. Les
normes naissent toujours d’entreprises normatives, rationalisées et
voulues comme telles. Les agents sociaux visés par cette entreprise
savent qu’ils ont affaire a des normes lorsqu’ils les rencontrent. Ils y
répondent donc par une démarche consciente, individuelle, en vertu soit
d’intéréts bien identifiés les appelant a consentir a ces normes ou non,
soit d’une adhésion éthique, d’une reconnaissance expresse de la légiti-
mité de ces normes ainsi rencontrées. Pourtant, la sociologie offre des
outils pour battre en bréche une telle interprétation. Elle permet de
soutenir que les pratiques diplomatiques procédent en priorité de 1’éva-
luation pratique des risques de sanctions négatives suscitant 1’inquiétude
des agents quant a la pérennité de leurs positions sociales. En effet, ces
positions sociales requiérent, pour perdurer, la reproduction de pratiques
routiniéres de la part d’autrui, or autrui ne consent a répéter de telles
pratiques qu’en vertu d’une constante évaluation de leur conformité vis-
a-vis des normes du groupe, telles qu’il les pergoit, et ce y compris en
I’absence de toute intention stratégique rationalisée verbalement. Dans
cette quéte de conformité, 1’évaluation éthique se révele finalement
subsidiaire.
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I. Les normes dans les Relations internationales
anglo-américaines : une interprétation idéaliste
et individualiste

Au sein du constructivisme ou plutdt des constructivismes dans la
discipline des Relations internationales, un courant qu’on peut qualifier
de « libéral » trés influent depuis une dizaine d’année use de la notion de
la norme dans un sens souvent trés éloigné des interprétations qu’en
fournit la sociologie. Il faut d’abord rapidement replacer ce courant dans
I’histoire des approches libérales de cette discipline, pour mieux en
identifier les postulats sous-jacents, tels qu’ils apparaissent notamment
dans les travaux concernant les pratiques interventionnistes au cceur des
« crises humanitaires » et conflits armés.

A. Le changement par l’idée : le constructivisme libéral
en relations internationales

Depuis la fin des années 1980, la notion de « norme » s’est trouvée
fortement investie par des universitaires relevant de la discipline des
Relations internationales aux Etats-Unis et dans les pays d’Europe du
Nord. Ce fut le cas dans des travaux consacrés aux postulats normatifs
des théories internationalistes et a leur bien-fondé éthique respectif'.
Mais cette tendance marque également des travaux moins ouvertement
« normatifs », en quéte de variables « explicatives » des pratiques poli-
tiques internationales. Cette derniére littérature est celle qui nous inté-
resse ici. Immanquablement, la norme y est associée a 1’éthique, aux
valeurs, a la morale, et ce en vertu d’une méme lecture de la politique
internationale, une lecture « internationaliste » et « libérale » au sens
anglo-américain, qui plaide pour les formes de coopération internatio-
nale existantes contre des usages plus radicaux et visibles de la puis-
sance, que ce soit en faveur du maintien du statu quo ou de la « révi-
sion » de ce dernier. Etablir scientifiquement toutes les potentialités de
la coopération fut méme la raison d’étre de la discipline des Relations
internationales a sa naissance dans I’'immédiat aprés-Premiére Guerre
mondiale, symbolisée par le discours des Quatorze Points du président
américain Wilson et la création de la premiére chaire de politique inter-
nationale a I’University College of Wales a Aberystwyth. Ce courant de
pensée a donc incarné les notions d’apprentissage, de partage d’idées, de
normes, ici comprises comme valeurs et intéréts partagés pour la paix.

' Chris Brown, International Relations Theory. New Normative Approaches, Hemel

Hempstead, Harvester Wheatsheaf, 1992 ; Mervyn Frost, Ethics in International Re-
lations. A Constitutive Theory, Cambridge, Cambridge University Press, 1996.
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Lors du premier grand débat qui secoue la discipline des Relations
internationales, une fronde dite « réaliste » s’oppose a I’« idéalisme »
des fondateurs libéraux de la discipline dans la ligne tracée par Wilson,
dans le contexte de la Seconde Guerre mondiale. Conformément a la
tradition du réalisme politique, ces auteurs associent tout ordre politique
et économique international aux intéréts des acteurs qui en sont a la fois
les premiers bénéficiaires et les garants. IIs placent 1’intérét de puissance
au cceur de leur raisonnement, et ne reconnaissent aucune portée aux
idées et normes qui seraient partagées par les acteurs de la politique
internationale. La discipline s’enferme alors dans une conception de plus
en plus positiviste, réifiant les Etats et leurs intéréts, et ot la notion de
norme n’a aucun réle a jouer.

Inspiré des approches critiques et post-positivistes qui irradient les
sciences sociales dés la fin des années 1960, le constructivisme des
sociologues et anthropologues se transforme en une « synthése »® qui
fournit aux courants libéraux de la discipline des Relations internatio-
nales de nouveaux outils conceptuels capables de défendre les potentia-
lités de changement sur la scéne politique internationale. « II serait a
peine exagéré de dire que si le constructivisme parle d’une chose, c’est
bien du changement », écrit ainsi Emanuel Adler, une figure du courant
constructiviste libéral’. Les constructivistes analysent en effet les com-
portements politiques comme des pratiques sociales fondées essentiel-
lement sur des idées, valeurs et normes partagées. Or ces idées, cette
connaissance sur le monde et sur eux-mémes se constituent au contact
des autres. Le constructivisme permet bien de rendre intelligible les
changements sociaux en tant que conséquences de changements d’idées,
de normes. C’est dans ce changement d’idées partagées que des auteurs
ont rapidement vu la promesse d’un progrés de la politique internatio-
nale.

Toutefois, faute d’une validation empirique rigoureuse des change-
ments idéels et normatifs désignés comme étant 1’origine de change-
ments politiques durables, étant donné la hauteur de vue souvent adop-
tée en l’absence d’efforts interprétatifs des pratiques des individus
concernés, ce type d’analyse est constamment menacé par une forme de
raisonnement circulaire, irréfutable. Celui-ci consiste & poser comme
hypothése la valeur centrale des changements d’idées dans tout change-
ment de comportement, et a en déduire la nécessité d’un changement

Dario Battistella, Théories des relations internationales, Paris, Presses de Sciences
Po, 2006 (2¢ éd.), p. 285 et p. 313.

Emanuel Adler, « Constructivism and International Relations », in Walter Carlsnaes,
Thomas Risse et Beth A. Simmons (eds.), Handbook of International Relations,
Londres, SAGE publications, 2002, p. 102 (nous traduisons).
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idéel préalable avant tout changement social donné, pour finalement
constater 1’existence de supposées nouvelles idées que I’on désignera —
trop — rapidement comme la source du changement observé, et ce sans
jamais établir la relation qu’entretiennent ces nouvelles pratiques et ces
idées nouvelles. Dario Battistella rappelle ainsi le reproche que Dale
Copeland adresse a Alexander Wendt, celui de se borner a accepter
alternativement toutes les logiques de comportement, en les associant &
des changements idéels laissés inexpliqués®. La cible n’est pas choisie
au hasard : Wendt est devenu au cours des années 1990 un des auteurs
les plus cités de ce courant constructiviste libéral, aprés qu’il a schéma-
tisé le constructivisme de la fagon la plus simple et percutante en soute-
nant que I’anarchie sur la scéne internationale (c’est-a-dire 1’absence
d’autorité supérieure 1égitime) ne détermine pas en soi les comporte-
ments des Etats mais qu’elle n’est que ce que les Etats en font®.

D’autres auteurs internationalistes, idéologiquement peu sensibles
aux valeurs cosmopolites et universalistes des libéraux, ont critiqué la
tendance des constructivistes a reconnaitre une force de persuasion et de
séduction irrésistible a des idées prescriptives, normatives (telles que les
droits de I’homme), sans une analyse approfondie des motivations
poursuivies par les décideurs de la politique internationale®. Selon Jack
Snyder, ce constructivisme n’offre qu’une « philosophie abstraite » qui
réduit tous les fondements des actions humaines a « un seul aspect de la
vie sociale » : les idées, des idées qu’il suffirait de changer pour que tout
change, sans égard pour les intéréts « objectifs » des acteurs, fondés sur
des données « matérielles ». Snyder n’hésite pas a parler d’un « agenda
constructiviste » que défendraient des auteurs comme John G. Ruggie’.
Or, un agenda ne saurait étre « constructiviste ». Tout agenda — méme le
plus réaliste, marxiste, libéral, etc. — peut étre soumis & une analyse
constructiviste, c’est-a-dire étudié comme le fruit d’une construction
sociale. Le constructivisme ne défend pas, ou ne devrait pas défendre en
principe, une politique donnée, une direction, mais se limiter a relier
toute action aux idées construites dans I’environnement social des

Cité dans Dario Battistella, op. cit., p. 311. Voir Stefano Guzzini et Anna Leander
(eds.), Constructivism and International Relations. Alexander Wendt and his Critics,
Londres, Routledge, 2005.

5 Alexander Wendt, « Anarchy Is What States Make of It. The Social Construction of
Power Politics », in James Der Derian (ed.), International Theory. Critical investiga-
tions, Londres, MacMillan, 1995, p. 129-177.

Andrew Moravcsik, « The Origins of Human Rights Regimes : Democratic Delega-
tion in Postwar Europe », in International Organization, vol. 54, n° 2, 2000, p. 219-
225.

Jack Snyder, « Anarchy and Culture : Insights from the Anthropology of War », in
International Organization, vol. 56, n° 1, 2002, p. 7-9.
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acteurs et aux modalités de cette construction. Nul doute, une telle
lecture se méprend particuliérement quant a la force structurante des
idées comme obstacles au changement sociétal, comme le reconnait
Alexander Wendt®. Nul doute également qu’une telle lecture tienne a la
fréquente invocation du constructivisme de la part d’auteurs trop pressés
de croire en la prochaine transformation du monde dans le sens de leurs
idéaux. Citons deux travaux particuliérement évocateurs en la matiere,
qui nous intéressent car ils concernent ce qu’on appelle les rapports
Nord/Sud, et discutent plus particuliérement la dimension « morale » au
cceur de ces rapports.

Le premier est le déja daté Moral Vision in International Politics de
David Lumsdaine a propos du «régime international » de 1’aide au
développement’. Lumsdaine avait pour ambition de « vérifier empiri-
quement [...] combien les valeurs morales [pouvaient] altérer la teneur
des affaires internationales », en situant I’engagement d’Etats (d’Europe
du Nord) dans un vrai souci éthique en faveur de la paix et la prospérité
pour une communauté mondiale jugée interdépendante. Un tel souci
naissait selon lui d’un transfert des conceptions de justice de la société
domestique de ces Etats vers la société internationale, d’un dialogue
social et moral constituant cette société internationale, et des éléments
normatifs implicites véhiculés par les pratiques internationales, notam-
ment par les régimes internationaux tels que ceux de 1’aide au dévelop-
pement. Dans cette approche « constructiviste », les valeurs préférées
des groupes composant 1’Etat ne pouvaient que transparaitre dans les
préférences de cet Etat a I’international. Et la pression du groupe, la
course a la reconnaissance, au prestige, influait sur les Etats qui avaient
de bonnes raisons de convoiter cette reconnaissance pour affirmer leur
influence. D’ou I’engagement « exemplaire » des Etats scandinaves, les
plus socio-démocrates et « internationalistes » parmi les Etats membres
du Comité d’aide au développement (DAC) de ’OCDE, et le recours
stratégique par d’autres a des justifications et a des pratiques qui ont fini
par contraindre leurs auteurs a adopter des réelles pratiques vertueuses,
bien que sans conviction. Pourquoi de multiples pratiques rhétoriques ne
produisent aucune pesanteur de ce type, demeurent constamment dé-
tournées sans un tel effet contraignant, lassent ceux qui ont pu y croire,
ou ne suscitent aucune adhésion locale donc aucune pression de
«l’opinion » ? Lumsdaine n’en dit mot. Une «opinion publique »
supposée treés sensible et mobilisée en faveur des plus pauvres et non en

Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999, p. 89.

David Halloran Lumsdaine, Moral Vision in International Politics. The Foreign Aid
Regime. 1949-1989, Princeton, Princeton University Press, 1993.
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faveur d’une aide « utile » pour eux-mémes, voila ce qui vient expliquer
pour 1’auteur ces comportements vertueux, des comportements « con-
firmés » par les ratios macroéconomiques établis par le Comité d’aide
au développement de I’OCDE, en 1’absence de toute analyse des acteurs
individuels en présence ou des conséquences politiques et sociales des
pratiques en question pour ces individus'®.

Plus récemment, I’auteure Neta Crawford a proposé une réflexion —
plus sophistiquée que celle de Lumsdaine — sur le poids de
I’argumentation éthique en politique internationale, portant cette fois sur
la disqualification politique progressive du colonialisme, fruit d’une
érosion éthique avant tout, selon elle'!.

[...] what mattered more in the long run was the making of persuasive ethi-
cal arguments containing normative beliefs about what was good and right
to do to others. While the colonized had always resisted colonialism, some-
times with great success, what changed in the twentieth century was the
content and balance of normative beliefs and the burden of proof. Whereas
colonialism had been the dominant practice, or norm, for thousands of years,
supported by strong ethical arguments, colonialism was denormalized and
delegitimized in the twentieth century because anti-colonial reformers made
persuasive ethical arguments'?.

Si une telle position fournit une hypothése de travail intéressante,
elle s’expose a un risque méthodologique que 1’on peut formuler par
I’interrogation suivante. De tels arguments éthiques convaincants au-
raient-ils été entendus et diffusés, voire méme élaborés, si les élites
politiques et sociales des Etats colonialistes n’avaient pas percu de
nouvelles difficultés, de nouveaux risques dans la reproduction de leurs
activités professionnelles et de leur vie quotidienne ? Des changements
économiques et politiques dans les rapports entre Etats colonialistes
européens apres la Premiére Guerre mondiale et entre ces derniers et les
sociétés colonisées n’ont-ils pas pu rendre les résistances des colonisés
plus coliteuses pour les décideurs politiques et les acteurs économiques
de ces Etats, forcant a la remise en cause des pratiques d’hier et la
recherche de nouveaux équilibres avec les secteurs sociaux les plus
engagés dans les activités coloniales ? On tendrait ici a inverser 1’ordre
causal : la disparition d’une configuration donnée du rapport de force
entre les secteurs sociaux impliqués aurait facilité la formulation et la

1bid., p. 3-5 sur I’argument de I’ouvrage, p. 14-27 sur la lecture de 1’approche cons-
tructiviste choisie, p. 31 sur le poids de I’opinion publique, et p. 66-67 sur le poids de
la reconnaissance collective au sein du DAC de I’OCDE.

Neta Crawford, Argument and Change in World Politics : Ethics, Decolonization,
and Humanitarian Intervention, Cambridge, Cambridge University Press, 2002.

1bid., p. 4 (nous traduisons).
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diffusion d’arguments éthiques discréditant le colonialisme d’hier et
accélérant son démantélement. Cela renvoie a 1’analyse des concepteurs
et des « passeurs » des arguments anticolonialistes en question du point
de vue de leur environnement politique et social, source d’incitations et
de contraintes nouvelles. Crawford n’a pas négligé de replacer ces
« entrepreneurs normatifs » dans leur environnement social, mais en
observant I’effet des entrepreneurs sur leur environnement, et en mini-
misant la relation inverse.

Une conclusion plus spécifique de Crawford renforce notre propos :

Weakened colonizers could not resist the efforts of colonial reformers, who,
for example, pushed for improvements in political representation and work-
ing conditions within colonies, which in turn enabled the colonized to more
effectively resist the colonized and push for greater reform'?.

A P’appui de cette conclusion, I’auteure envisage 1’hypothése concur-
rente selon laquelle ces efforts réformistes auraient eu pour objet de
réduire les résistances anti-colonialistes et en méme temps de préserver
le systéme colonial et éviter les tensions avec les secteurs sociaux
colonialistes. Elle se limite toutefois a voir dans cette possibilité rhéto-
rique une preuve de I’importance de I’argument anti-colonial ainsi
invoqué a des fins tactiques'*. La remarque est pertinente, mais elle
minimise le questionnement sur les conditions sociales et politiques
dans lesquelles une telle rhétorique pourra effectivement jouer en faveur
de I’argument éthique mobilisé, ou au contraire a son détriment. Imagi-
nons ainsi que les forces anti-colonialistes aient échoué au cours du
XXe siecle. La conclusion de Crawford aurait pu étre enticrement inver-
sée, les efforts réformistes en question pouvant apparaitre comme une
des causes de cet échec puisqu’ils auraient contribué¢ a marginaliser et
démobiliser les activistes anti-colonialistes plus radicaux et leurs appuis,
et auraient donné suffisamment de temps aux forces colonialistes pour
renforcer le systéme colonial, y compris en le remodelant sous de nou-
velles formes et de nouveaux labels.

11 est difficile de résister aux promesses scientifiques ainsi ouvertes
par le constructivisme. Malgré ses appels a la prudence a 1’égard de
toute téléologie, par exemple, Alexander Wendt reconnait bien au cons-
tructivisme la capacité de renouveler I’idéalisme des philosophes en
soulignant le poids de la culture et des idées dans la structuration des
pratiques, donc les effets d’apprentissages propres aux discours, a
I’argumentation et a la délibération, comme véhicule privilégié du

B Ibid., p. 105.
Y Ibid., p. 127.
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changement politique™. Le risque est bien d’ignorer tout questionnement
sur les origines des idées qui emportent 1’adhésion, qui modelent les
identités et les intéréts. On embrassera tout au long de ce travail le
postulat que la définition des identités et intéréts d’acteurs précis doit
étre congue comme des faits sociaux. Mais dire que les identités et
intéréts se négocient au fil des interactions sociales ne revient pas a dire
que la place existe toujours pour toutes les idées, ni que les meilleures
idées I’emportent toujours ou souvent. L’énonciation et la diffusion de
ces idées s’inscrivent dans des cadres d’interaction donnés, qui répon-
dent a leur tour a des déterminants sociaux. Ceux-ci peuvent tre consti-
tués d’autres idées, des constructions intellectuelles logiques convain-
cantes ou des symboles dotés d’une charge émotionnelle particuliére,
mais aussi de la matiére (des moyens d’échange, des forces de produc-
tion, des forces de destruction, etc.) qui permettrait de promouvoir
certaines idées d’identités et d’intéréts, ou encore de « simples » pra-
tiques sociales reproduites sans que 1’on sache bien ce qui les motive,
mais qui n’en demeureraient pas moins indispensables pour peser sur les
idées. L’idéalisme wendtien empéche de questionner les soubassements
complexes des idées qui I’emportent, quand rien dans le constructivisme
sociologique ne rend nécessaire une construction purement idéelle des
idées. C’est ce que nous verrons en étudiant comment la sociologie
étudie la notion de norme, en particulier le lien qu’elle établit entre elle
et la notion de pratique. Mais d’abord, il faut noter les effets de
I’idéalisme constructiviste libéral dans I’analyse de cette notion de
norme en relations internationales.

B. De I’éthique individuelle a la norme sociale ?

Le terme « norme » peut étre compris de deux fagons: il renvoie
dans un cas a « ce qui doit étre », et dans I’autre a ce qui est « habituel,
conforme a la majorité des cas »'°. Dans les deux cas, la norme se définit
en vertu des pratiques de 1’ensemble des individus composant un groupe
social. Mais on y oppose I’obligation, le devoir, & I’habitude, la cou-
tume. Le premier cas suppose une volonté de contrdle a priori (exercée
sur soi ou sur les autres), dans 1’autre, le constat a posteriori d’un état
de fait né de comportements libres, par le hasard ou par la nécessité de
la nature humaine. Seule I’analyse empirique peut surmonter 1’alterna-
tive : dans un groupe social donné, quelles réactions des comportements
inhabituels provoquent-ils ? Ces réactions placent-elles les individus

Alexander Wendt, Social Theory, op. cit., p. 134-135.

Comme cela apparait dans le dictionnaire Le Petit Robert. L’ opposition est également
soulignée par Andrew Hurrell, « Norms and Ethics in International Relations », in
Walter Carlsnaes, Thomas Risse, et Beth A. Simmons (eds.), op. cit., p. 143.
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devant une obligation de se conformer, de reproduire les comportements
habituels ?

En étudiant ce qui est qualifié de déviance, la sociologie a montré
que les comportements inhabituels laissent rarement le groupe social
indifférent. En cela, les normes renvoient bien a des comportements
« socialement définis et sanctionnés »'’, a des actions « socialement
prescrites et sanctionnées » (Durkheim).

Les normes font partie des régles sociales a partir desquelles les in-
dividus ajustent, de fagon plus ou moins consciente, leurs pratiques aux
autres dans un contexte social donné'®. Pour T. Parsons, de tels schémes
de comportement (patterns of behavior) font naitre des attentes au sein
du groupe social quant au comportement qu’adoptera chacun de ses
membres dans une situation donnée'’. Sans lien avec une formalisation
quelconque, au contraire de la loi, la norme existe donc lorsque le
comportement qu’elle prescrit est atfendu par I’ensemble du groupe.

A premiére vue, les deux sens de la norme semblent recouvrir la dis-
tinction proposée par Neta Crawford dans son ouvrage sur 1’argumen-
tation éthique en relations internationales discuté plus haut, entre d’une
part la « croyance normative » et d’autre part la « norme de comporte-
ment »”° : ‘ce qui doit étre” semble bien renvoyer aux croyances norma-
tives entendues comme les «idées que les individus et les groupes
entretiennent concernant comment ils devraient agir (ou ne pas agir)
pour faire ce qui est ‘juste’ (right) ou attendu. Elles sont des prescrip-
tions auxquelles se rattachent des justifications ». De méme ‘ce qui est’
«décrit la pratique ou le comportement dominant ». En ce sens, les
normes de comportement « créent des attentes concernant les compor-
tements des acteurs dans certaines situations ». Méme si un comporte-
ment ne suscite pas une adhésion universelle, il doit étre considéré

Raymond Boudon, et Frangois Bourricaud, Dictionnaire critique de la sociologie,
Paris, PUF/Quadrige, 2000, p. 471, définissent les normes comme « des maniéres de
faire, d’étre et de penser socialement définies et sanctionnées ». Andrew Hurrell,
article cité, p. 143, reprend la définition fournie par Abram Chayes et Antonia Han-
dler Chayes, selon laquelle les normes sont des « prescriptions for action in situa-
tions of choice, carrying a sense of obligation, a sens that they ought to be followed »
(souligné dans le texte).

Andrew Hurrell, article cité, glisse fréquemment vers une utilisation indifférente des
termes « norms » et « social rules ». 1l en est de méme a propos de Emanuel Adler
dans ce méme volume, article cité, p. 95-118. Nicholas Onuf, World of Our Making.
Rules and Rule in Social Theory and International Relations, Columbia, University
of South Carolina Press, 1989, p. 129, remarque le méme glissement chez Weber et
Parsons.

19 Andrew Hurrell, article cité, p. 143.

20 Neta Crawford, op. cit., p. 40-41.
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comme une norme s’il « est communément attendu, et si des sanctions
sont envisagées ou exercées contre ceux qui violent la norme lorsque le
comportement attendu n’est pas respecté par des acteurs ».

La définition des croyances normatives que propose Crawford vient
soutenir le propos de son ouvrage destiné a démontrer le poids des
arguments éthiques. Ces derniers «se caractérisent par 'usage de
déclarations prescriptives reposant sur des croyances normatives »,
croyances qui portent bien sur ‘ce qui doit étre’ et ‘ce qui ne doit pas
étre’ en fonction de certaines idées du Bien, du juste. Nous sommes bien
la dans la réflexion éthique?'. Ou alors, ces croyances normatives con-
cernent seulement, comme 1’auteure ’ajoute, ce qui est attendu par
autrui. Cela suppose 1’exclusion assumée de toute évaluation éthique, de
tout questionnement sur le Bien ou le juste. Mais alors, la distinction
avec les normes de comportement s’affaiblit, car les normes de compor-
tement décrivent précisément des comportements dominants créateurs
d’attentes. Si I’on allie les deux propositions, la croyance normative
serait I’idée de ce qui doit étre fait (ou ne pas étre fait) en vertu d’une
conception du Bien, du juste, ou en vertu d’une attente identifiée par
I’individu grace a la répétition de comportements statistiquement préfé-
rés a d’autres possibles en situation similaire. Et si I’on tient compte de
ce qu’ajoute Crawford, un comportement « est » une norme (nous dirons
plutét qu’il répond a une norme) s’il s’accompagne de sanctions a
I’encontre de ceux qui ne le reproduiraient pas au moment attendu par
autrui.

Parler d’attentes collectives renvoie a une lecture sociologique ou
I’interaction durable entre des individus s’accompagne d’une nécessaire
observation des comportements répétés au cceur de ces interactions et
d’un ajustement quant aux comportements plus ou moins attendus de la
part de chacun d’entre eux, entre le certain et ’incertain, le probable et
I’improbable.

Comment comprendre ces ajustements sources d’attentes partagées,
de comportements attendus, « normaux » ? C’est la qu’apparaissent les
postulats inhérents a ’analyse des normes par Neta Crawford. Celle-ci
ajoute en effet a sa définition des normes de comportement qu’elles
« sont identifiées par une large obéissance et sont généralement justi-
fiées par des croyances normatives ». Cela suggére que les individus
connaissent clairement les normes qu’ils suivent, des normes qu’ils
associent « généralement » a des croyances normatives.

Pourtant, sa définition premicre des normes de comportement centrée
sur I’existence d’attentes collectives et de sanctions ne comporte aucune

21 paul Riceeur, « Morale, éthique et politique », Pouvoirs, n° 65, 1993, p. 5-17.
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nécessité logique pour une telle justification. Dés lors que les attentes
existent au sein du groupe et qu’elles sont associées a des sanctions,
pourquoi ne seraient-elles pas reproduites ? Pourquoi auraient-elles
besoin, « généralement », de justifications fondées sur des croyances
normatives ? De deux choses I’'une : Crawford comprend ces croyances
soit comme des idées expresses concernant ce qui est attendu par le
groupe, soit comme des idées du Bien, du juste (c¢f. sa définition des
croyances normatives plus haut). Dans le premier cas, elle soutient que
I’individu doit avoir une idée claire de ce que le groupe attend pour
choisir le comportement qui sera jugé normal, adéquat. Il resterait alors
a s’interroger sur le mot « généralement » (usually). Qu’en est-il des
situations inusuelles ou les acteurs n’ont pas une idée claire de ce qui est
attendu ? Comment opter pour le comportement adéquat, attendu, sans
avoir une idée claire de ce qui est attendu, précisément ? Nous y revien-
drons. Dans le second cas, ’auteure associe croyances normatives et
idées du Bien, du juste. Son ouvrage portant sur la force des arguments
éthiques, en particulier ceux qui ont servi a combattre les idées colonia-
listes des Etats européens, c’est 1a I’interprétation dominante qu’elle
donne des croyances normatives. Il faudrait alors comprendre quelle est
la fonction de ces croyances, qu’elle n’ose pas désigner comme une
nécessité dans la définition des normes, mais comme une caractéristique
souvent rencontrée. Quelle différence doit-on voir, alors, entre les
normes fondées sur de telles idées et celles qui ne le sont pas ? Et com-
ment atteste-t-on de 1’existence de ces croyances ?

Continuons pour le moment avec le constat précédent : Neta Craw-
ford n’ose pas désigner I’existence d’une justification fondée sur des
croyances normatives comme une condition d’identification des normes.
Le reste de son raisonnement prouve tout I’inconfort qui I’habite vis-a-
vis de cette absence de nécessité logique. La logique pousse en effet a
I’identification d’une cause, d’une origine, et en la maticre les croyances
normatives se présentent spontanément comme des candidates séricuses
pour jouer ce rdle. Et plus concrétement, il semble difficile de croire
qu’un groupe puisse avoir conscience des attentes collectives qu’il
entretient et les reproduire sans qu’il s’interroge sur leur bien-fondé au
regard d’une certaine idée de ce qui est juste ou bien. Ces postulats
n’apparaissent jamais aussi bien que lorsque ’auteure tente de com-
prendre 1’absence de fondation éthique :

Both behavioural norms and normative beliefs usually have a traceable his-

tory ; actors will often be able to say when and sometimes why they or their

ancestors began a practice and why they thought a normative belief was
right. But behavioural norms may also be arbitrary. In other words, there
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may be no good ethical or practical reasons for a behavioural norm, yet, for
some accidental reason, the practice is accepted and expected®.

Considérer que les acteurs ont conscience des raisons qui leur ont fait
adopter une pratique durable ne nous semble pas un constat des plus
évidents, a fortiori lorsqu’il s’agit des pratiques adoptées par leurs
ancétres puis répétées depuis — songeons aux pratiques culturelles. Ici,
les termes «arbitraires » et « accidentelle » révélent pourtant toute
I’aberration intellectuelle que Crawford voit dans cette absence possible
de fondation éthique. IIs laissent méme penser que cette possibilité doit
rester une exception a ses yeux. Dans la méme veine, elle considere plus
loin que « les infractions a des normes de comportement qui sont forte-
ment liées a des croyances normatives ont probablement plus de chances
d’étre sanctionnées que celles présentant des liens plus faibles ou inexis-
tants a des croyances normatives »*. On trouve toujours cette prudence
qui dissimule mal le postulat de ’antériorité et/ou la primauté des
croyances normatives dans tout comportement adopté sur une base
répétitive.

Ce postulat selon lequel les normes découlent (généralement) de
croyances normatives explicites apparait a bien d’autres occasions dans
I’ouvrage. En cela, Neta Crawford refléte un mode d’analyse trés pré-
sent dans la littérature des Relations internationales. Dans leur célébre
étude sur le cycle de vie des normes, Martha Finnemore et Kathryn
Sikkink ne peuvent envisager d’autre processus de diffusion des normes
qu’un effort explicite initial par des « entrepreneurs de normes » visant a
persuader de fagon argumentée d’autres individus d’adopter durablement
le comportement promu conformément a cette prescription verbalement
explicitée. Cela ouvre la voie & une « acceptation » plus large — « en
cascade » — de la norme promue, par imitation intéressée comme par
souci de conformité. La derniére phase est celle de « I’intériorisation »
de la norme quand celle-ci « acquiert la qualité de 1’évidence, quand elle
va de soi, et qu’elle n’est plus matiére a débat public élargi »*.

Cette intériorisation, Alexander Wendt en explicite les voies, sur un
mode trés similaire. Symbole par excellence de son effort de syntheése,
Wendt pointe trois facteurs possibles d’intériorisation d’une norme : 1.
un ou plusieurs individus forcent avec succés ceux concernés par la
norme a respecter ce qu’elle prescrit ; 2. ces derniers sont convaincus

22 Neta Crawford, op. cit., p. 88 (nous traduisons).

1bid., p. 92, voir également p. 97 par exemple.

Martha Finnemore et Kathryn Sikkink, « International Norms Dynamics and Political
Change », in International Organization, vol. 52, n® 4, 1998, p. 895, cité dans Neta
Crawford, op. cit., p. 97.

23
24
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que le respect de cette norme est dans leur intérét propre et ils le mon-
trent de maniére crédible ; et 3. ils en reconnaissent la totale légitimité,
et s’y soumettent spontanément, sans en calculer les avantages et les
couts. Ces trois facteurs, qui correspondent selon Wendt a trois degrés
croissants d’intériorisation de la norme, recouvrent ce qui fait la spécifi-
cit¢ des trois approches dominantes en Relations internationales :
I’accent sur la coercition des réalistes, sur 1’intérét bien compris des
rationalistes libéraux, et sur la conformité idéelle et normative sociale-
ment construite des constructivistes®. Ian Hurd utilise la méme typolo-
gie pour soutenir I’importance de la légitimité dans la politique interna-
tionale, vecteur d’une intériorisation durable des normes*. Vaugh
Shannon s’en approche également lorsqu’il veut expliquer les processus
d’apprentissage et de socialisation entre Etats, via la crainte de la mo-
querie ou de pressions ouvertes de la part d’autres Etats, 1’émulation
venant d’autres Etats connaissant des succés et I’attachement a la con-
formité, méme s’il laisse moins de place a 1’adhésion éthigue, a la
reconnaissance de la [égitimité®’.

Ces différentes analyses s’accordent a distinguer les intéréts définis
et les normes sociales prescrites en tant que normes, et a opposer les
deux au moment d’intérioriser une nouvelle norme : soit I’acteur (ici, un
Etat, avec ce qui cela suppose comme simplification) découvre qu’il est
dans son intérét de se conformer a cette norme, en vertu des réactions
qu’il aurait a subir des acteurs les plus puissants ou des gains qui lui
¢chapperaient s’il ne le faisait pas ; soit il ne calcule pas et se conforme
spontanément, en vertu d’une adéquation spontanément reconnue entre
cette norme et le systéme de valeurs et de normes de I’acteur. Ces
auteurs opposent bien la reconnaissance de la légitimité et la reconnais-
sance d’un intérét propre, sans admettre (contrairement a Crawford) que
des notions de légitimité puissent se méler a la définition d’intéréts ou
que des intéréts plus ou moins admis puissent déterminer les processus
d’évaluation de la légitimité. Il est en effet significatif que la croyance
en la légitimité ne soit pas expliquée, et qu’elle serve au contraire de
facteur explicatif, de variable indépendante. Ils voient également dans
les normes des prescriptions destinées a étre répétées durablement,
reconnues comme des entreprises normatives en cours, en ignorant
I’éventualité que des normes puissent naitre de comportements deman-

25 Alexander Wendt, op. cit., p. 250.

26 Jan Hurd, « Legitimacy and authority », in International Organization, vol. 53, n° 2,

1999, p. 379-408, notamment p. 380.

27 Vaughn P. Shannon, « Norms Are What States Make of Them : the Political Psy-
chology of Norm Violation », in International Studies Quarterly, vol. 44, n° 2, 2000,
p- 297.
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dés ponctuellement, sans portée normative apparente. Mais surtout, ils
trahissent leurs postulats « libéraux » sur la nature humaine (appliquée
aux Etats) en situant la crainte des réactions négatives d’autrui en bas de
I’échelle d’intériorisation d’une norme, et en accordant une force supé-
rieure a I'intérét individuel bien compris et a la reconnaissance de la
légitimité. En cela, ces auteurs restent fidéles au mode de pensée libéral
valorisant 1’effort de délibération et de partage des valeurs et des
croyances normatives, comme source privilégiée de diffusion des
normes, de cohésion et de maintien de 1’ordre dans la « société » (inter-
nationale, ici).

En vertu de ses postulats sur I’antériorité des croyances normatives,
Neta Crawford peut donc soutenir la position « constructiviste » selon
laquelle les arguments éthiques peuvent servir a changer les pratiques
dominantes et les croyances normatives. Les pratiques « normales » de-
meurant non questionnées par définition, le raisonnement éthique offre
selon elle une source de questionnements et d’alternatives potentielle-
ment trés riche. Cela peut favoriser la « dé-normalisation » et finalement
la « dé-légitimation » de ces pratiques et de leurs auteurs, source de
changement dans les conceptions individuelles du possible et du dési-
rable, voire dans la définition des intéréts individuels. Une telle « dé-
construction [...] créerait un espace moral, une ouverture » pour
I’institutionnalisation de nouvelles croyances normatives, via leur
traduction en « régles, lois, régulations, standards, procédures ou toute
autre forme de pratiques attendues au cceur d’institutions »*. La encore,
les croyances normatives précedent bien les régles et normes ; elles les
inspirent.

Il reste pourtant & comprendre ou peut résider « la force persuasive
des arguments éthiques »*°. Comment savoir si I’idée de Bien portée par
un tel argument est bien la source de cette force persuasive ? Par
exemple, ce ne serait pas le cas si le succés d’un argument & un moment
donné dans un espace social donné ne tenait qu’aux risques ou aux pos-
sibles gains identifiés dans cet argument par la plupart des auditeurs
pour leur situation individuelle. Et méme, comment peut-on s’assurer
que I’argument a bel et bien persuadé ceux qu’il est supposé avoir
atteints ? Quelle est I’étendue spatiale et temporelle de 1’observation des
nouvelles pratiques nécessaires apres la diffusion de I’argument pour
attester de cette force persuasive ? Comme Crawford le dit elle-méme,
« que des arguments éthiques existent partout tout le temps ne signifie

28 Neta Crawford, op. cit., p. 101-105.

2 Ibid., p. 85. L’auteure précise — pour qui en doutait — que cette force persuasive est

bien la clef du succeés d’un argument (éthique ou autre) et qu’elle réside dans le con-
tenu de ces arguments.
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pas qu’ils ont un effet causal significatif. Les arguments peuvent aussi
constituer des rationalisations approximatives ou des justifications a
posteriori »°.

Malheureusement, les tests de validation empirique qu’elle propose
ne nous semblent pas a la hauteur des difficultés méthodologiques et
épistémologiques qui jaillissent ici. Retenons les quatriéme et cinquiéme
tests. Ils illustrent & nos yeux ces difficultés et ce qui nous semble étre
une illusion individualiste dépassant largement le travail de Neta Craw-
ford. Elle invite ainsi les chercheurs a établir si les arguments éthiques
étudiés ont bien « dénormalisé et délégitimé les croyances normatives et
les pratiques dominantes », « changé les conceptions des acteurs quant a
leurs possibilités et intéréts », « changé les capacités d’action politique
des acteurs » sur la seule base d’un « changement dans ’ordre des
croyances »*!. Et dans ce dernier cas, il faut selon elle « comparer la
plausibilité d’une explication fondée sur I’argumentation éthique avec
celles fondées sur les intéréts matériels », et déterminer si les croyances
normatives saisies par les acteurs « sont prises au sérieux ».

L’énonciation d’un tel programme empirique, qui semble exposé a
de grands risques méthodologiques, ne s’accompagne pourtant d’aucune
mise en garde sérieuse pour le réaliser avec succes. Il serait par exemple
trés périlleux de croire que, pour réaliser la comparaison qu’elle évoque,
le chercheur a forcément accés aux « intéréts matériels » des acteurs par
I’'usage de la déduction logique, en particulier sans investigation empi-
rique approfondie. Cet exercice exige a tout le moins une observation
acérée et durable des pratiques des acteurs concernés, pour espérer iden-
tifier leurs intéréts tels qu’ils les définissent. Si, comme le dit Craw-
ford*, un changement durable dans les références publiques invoquées
par une élite politique dénote d’un changement des croyances norma-
tives attendues par une part des gouvernés, la retranscription de ce
changement « textuel » ne permet pas de comprendre comment il a eu
lieu, selon quelles conditions et incitations. De méme n’offre-t-elle pas
une mesure suffisante de la profondeur du changement des pratiques de
ces élites, qui peuvent par exemple s’étre portées dans d’autres lieux,
concernant d’autres personnes, sous couvert de nouveaux noms et de
nouvelles justifications.

Les arguments invoqués peuvent ne recouvrir que trés imparfaite-
ment les attentes collectives « réellement » en présence, I’environne-
ment normatif de ceux qui usent de ces arguments et les motivations qui

30 Ibid., p. 119 et p. 126.
31 Ibid., p. 122-155.
32 Ibid., p. 33-35.
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les animent. Des normes n’existent pas pratiquement au sein d’un
groupe si les comportements requis ne sont pas effectivement attendus
par la plupart des membres de ce groupe, et ce quel que soit le discours
qu’ils tiennent a propos de ces comportements. On voit d’ailleurs que
les attentes collectives peuvent se décomposer en deux ensembles con-
centriques concernant un domaine d’action donné : I’ensemble regrou-
pant les comportements attendus, et parmi les comportements attendus,
un sous-ensemble regroupant les comportements discursifs attendus,
puisant dans des registres précis censés représenter et/ou justifier les
comportements effectivement produits et attendus dans ce domaine. On
peut a la fois s’attendre a ce qu’un individu agisse d’une certaine ma-
niere et qu’il parle de ses agissements d’une autre fagon, en particulier
devant d’autres publics. Crawford n’apporte aucune réponse séricuse a
cette éventualité somme toute banale.

Ronald Krebs et Patrick Thaddeus Jackson ont récemment porté un
coup sérieux a cette tentation de démontrer la portée de la persuasion
par I’argumentation, par 1’adhésion a de nouvelles valeurs, par 1’inté-
riorisation de nouvelles normes, preuve de I’importance d’une « éthique
de la communication » sur la scéne internationale. Les biais méthodolo-
giques dans I’identification des « motivations réelles » des acteurs
forcent selon eux a renoncer a toute validation empirique d’une modifi-
cation des valeurs et d’une intériorisation de nouvelles normes. La
pratique discursive n’en perd pas pour autant son intérét comme objet
d’analyse. Elle leur sert au contraire de matériau privilégié a 1’étude de
I’exercice concret du pouvoir par les voies rhétoriques qu’investissent
tout autant les faibles que les forts pour désarmer leurs rivaux devant
certaines audiences. Et ces auteurs ne négligent pas les autres types de
ressources intervenant dans la structuration de ces joutes verbales, méme
s’ils ne situent pas suffisamment a nos yeux les locuteurs qu’ils étudient
dans leurs positionnements sociaux, au regard des attentes, ressources et
contraintes d’acceptabilité que ces positions générent pour ces acteurs
étudiés™.

Ce travail de mise en contexte au regard des positions occupées, des
ressources qu’elles générent et des contraintes liées a leurs audiences,
nous semble indispensable. Dans ce travail, la notion de norme fournit

33 Ronald R. Krebs et Patrick Thaddeus Jackson, « Twisting Tongues and Twisting

Arms : The Power of Political Rhetoric », in European Journal of International Rela-
tions, vol. 13, n° 1, 2007, p. 35-66. Dans leur critique, ces auteurs évoquent bien en-
tendu Darticle phare de Thomas Risse en la matiére. Thomas Risse, « “Let’s
Argue !” : Communicative Action in World Politics », in International Organization,
vol. 54, n° 1, 2000, p. 1-39. IlIs n’oublient pas non plus I’ouvrage de Neta Crawford.
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des leviers utiles. Mais ¢’est une acception sensiblement différente de la
norme que nous privilégions, une acceptation inspirée des sociologues.

C. L’engagement international au ceeur des confflits :
’adhésion aux « normes humanitaires » en question

Une part importante des usages de la notion de norme dans la littéra-
ture internationaliste concerne précisément le domaine de politique
internationale étudié dans le présent ouvrage : I’interventionnisme inter-
national au cceur des « crises humanitaires » et conflits intraétatiques et
régionaux. Une tentation omniprésente conduit a associer — indicateurs
quantitatifs a 1’appui — I’engagement des FEtats dans les opérations
internationales de paix a leur adhésion aux normes de la « démocratie »
(droits de ’homme et économie de marché inclus), conformément a la
proposition dite de la « paix démocratique ». Les débats prolifiques sur
cette question pourraient se résumer comme suit**. Pour les auteurs
libéraux qui soutiennent cette proposition, la démocratie est avant tout
fondée sur des valeurs et des normes bien identifiables, et ces valeurs et
normes suffisent a elles seules a garantir I’absence de recours a la force
armée entre sociétés politiques qui partagent ces valeurs et normes, car
ces sociétés impriment nécessairement les politiques étrangeres de leurs
dirigeants étatiques de ces valeurs et normes. Pour les critiques néoréa-
listes de cette « théorie », la « paix démocratique » refléte le rapport de
force international de 1’aprés Seconde-Guerre mondiale, ou les Etats les
plus puissants ceuvrent & maintenir un ordre relativement stable (cette
stabilit¢ hégémonique analysée par Robert Gilpin) via le recours aux
diverses formes d’incitations et de dissuasions qui composent le spectre
des pratiques de la puissance et de I’hégémonie tout au long de I’histoire
mondiale*. Que les pratiques interventionnistes au sein de 'ONU en
faveur de la paix répondent & des impératifs liés a des relations précises
entre décideurs de politique étrangére d’Etats spécifiques, sources
d’avantages ou de risques politiques particuliers pour ces individus
précis, c’est-a-dire pour les positions qu’ils occupent, ou encore, que ces
pratiques ne découlent pas naturellement, spontanément, des principes
et normes démocratiques mais qu’elles résultent de choix opérés parmi
une multitude de pratiques potentielles, car tout aussi logiquement con-
formes a ces principes et normes, ce sont 1a des hypothéses exclues par
les tenants de la paix démocratique et peu étudiées empiriquement par

3 Pour une synthése de ces débats, voir I’introduction de Stephen Stedman dans

Stephen J. Stedman, Donald Rothchild et Elizabeth M. Cousens, Ending Civil Wars.
The Implementation of Peace Agreements, International Peace Academy/Center for
International Security and Cooperation, Boulder, Lynne Rienner, 2002, p. 1-40.

35 Sur cette question, voir Dario Battistella, op. cit., chapitre 15, p. 495-529.
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leurs opposants néoréalistes, qui demeurent centrés sur les positions des
Etats entre eux, et non sur celle des décideurs étatiques eux-mémes
plongés dans leurs différents environnements, bureaucratiques en parti-
culier’.

Ainsi Martha Finnemore rend-elle compte de I’extension plus du-
rable de I’idée d’humanité pour fonder, en toute logique constructiviste,
la modification progressive des pratiques des décideurs étatiques autour
de supposées nouvelles normes de ['intervention humanitaire, des
normes intériorisées par ces décideurs au détriment d’autres normes qui
appelaient a réserver les ressources diplomatiques, militaires et finan-
cieres nationales a la poursuite d’autres objectifs plus directement
nationaux’’. Mais Finnemore ne dit pas par quels mécanismes précis
cette intériorisation s’est produite dans chaque cas d’espéce, ni méme
par quels moyens elle a empiriquement établi que ces nouvelles pra-
tiques tenaient bien a une telle intériorisation et non a d’autres logiques,
a d’autres urgences. Elle s’appuie plutot sur les célébres « précédents »
en matiere d’« interventions humanitaires » fréquemment évoqués dans
la littérature des relations internationales depuis I’article de Michael
Akehurst paru en 1986, 1l s’agit d’interventions armées menées avant
la fin de la guerre froide par des gouvernements « du Sud » qu’on ne
pouvait soupconner de collusion avec un quelconque projet « impéria-
liste » occidental/américain sous couvert d’humanitarisme. Selon
Akehurst, repris par Finnemore, ces interventions présentaient des
congruences avec 1’idée humanitaire, mais elles n’ont pas été officielle-
ment placées sous ce signe de 1’idée humanitaire du fait du caractére
alors inacceptable de cet argument aux yeux des autres membres de
I’ONU, que ce soient les Etats issus des décolonisations ou méme les
principaux Etats occidentaux. Ces exemples sont surtout le renverse-
ment du régime de Pol Pot au Cambodge par I’armée vietnamienne en
janvier 1979 et le renversement du régime de Idi Amin Dada en Ougan-
da par I’armée tanzanienne, ainsi que, dans une moindre mesure, le
renversement de Jean-Bedel Bokassa en République centrafricaine avec
I’aide de la France et celui de Macias Nguema en Guinée équatoriale
avec une probable implication espagnole. Dans ces cas, aucun des
gouvernements intervenus n’a revendiqué un quelconque droit ou devoir

36 Laura Neack, « UN Peace-keeping : In the Interest of Community or Self?», in

Journal of Peace Research, vol. 32,1n°2, 1995, p. 181-196.

Martha Finnemore, « Constructing Norms of Humanitarian Intervention », in Peter
Katzenstein (ed.), The Culture of National Security, New York, Columbia University
Press, 1996, p. 153-185.

Michael Akehurst, « Humanitarian Intervention », in Hedley Bull (ed.), Intervention
in World Politics, Oxford, Clarendon Press, 1986, p. 95-118.
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d’agir pour des motifs humanitaires, en particulier lorsque leur action
était discutée au Conseil de sécurité, au profit d’arguments voulant
démontrer le caractére déstabilisateur des régimes renversés pour eux-
mémes et pour leur région. Tout au plus évoquaient-ils I’ampleur de la
répression domestique comme source d’une telle déstabilisation.
L’interprétation « humanitaire » des objectifs de ces interventions
militaires se fonde donc sur une interprétation des résultats de ces
interventions, jugées « bénéfiques » pour les populations concernées, et
non sur une analyse des motivations de leurs décideurs et des contraintes
normatives pesant sur eux, c’est-a-dire des attentes collectives en pré-
sence. On conviendra qu’il est difficile, dans ces conditions, de parler
d’une norme émergente*® quand I’identification d’un mouvement norma-
tif s’appuie sur la qualification accordée a posteriori aux résultats de
certaines pratiques selon des critéres qui demeurent pour le moins
problématiques. On voit rapidement les prénotions qui peuvent
s’infiltrer dans une telle faille méthodologique et y prospérer.

A propos du développement des opérations militaires sous mandat de
I’ONU a la fin de la Guerre froide, Peter Jakobsen a lui aussi soutenu la
force persuasive supposée des projets sociaux libéraux portés par les
acteurs de la mondialisation contemporaine, ouvrant a la voie a une de-
mande d’opérations de ’ONU a travers le globe. Et d’égrener les fac-
teurs supposés les plus déterminants de cette évolution, en 1’occurrence
la pression des publics inspirés des horreurs rapportées par les médias
internationaux, mais aussi des ONG, des organisations régionales et des
gouvernements non occidentaux, et ce en faveur d’un appui accru aux
efforts de paix de I’ONU de la part des gouvernements occidentaux, en
particulier dans les conflits d’ Afrique subsaharienne que ces derniers ont
eu tendance a négliger malgré leur rhétorique humanitaire. Dans cette
analyse, les Britanniques se résignent a répondre aux demandes de
I’ONU pour agir en Sierra Leone, comme [’avaient fait les décideurs
américains avant eux en Somalie, en décembre 1992, étant donné la
« honte » ressentie a la suite des accusations de désintérét vis-a-vis des
« guerres des pauvres » en Afrique par Boutros Boutros-Ghali. Selon
Jakobsen, « ces exemples démontrent que les acteurs non occidentaux
soutiennent activement la démocratie et les droits de I’homme. Cela est
peu surprenant. Non seulement ces idées portent en elles la promesse
d’une vie meilleure, elles accroissement les capacités des sociétés civiles
dans leurs combats politiques contre des gouvernements répressifs et
permettent d’attirer le soutien effectif de 1’Occident ». Cette attente a

3% Dans un récent travail de droit international, Olivier Corten soutient précisément tout

le contraire. Olivier Corten, Le droit contre la guerre. L'interdiction du recours a la
force en droit international contemporain, Paris, Pedone, 2008.
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ainsi emprisonné les élites politiques occidentales dans leur propre rhé-
torique, faisant de ces pratiques la « chose politiquement correcte a
faire »*.

Cette idée selon laquelle les tactiques rhétoriques d’hier auraient du-
rablement contraint les pratiques d’aujourd’hui est fréquemment rencon-
trée. Selon Nicholas Wheeler, les discours humanitaires produisent des
critéres d’évaluation normative opposables aux pratiques ultérieures, et
forcent les gouvernements qui n’ont pas respecté ces standards annoncés
a se justifier, a lever le soupgon quant a de possibles motivations ca-
chées*'. L’auteur ne nous dit pourtant pas pourquoi tant de rhétoriques
politiques n’ont pas produit de comportements progressivement con-
formes a ces derniéres. Il n’expose méme pas les raisons pour lesquelles
ceux qui évaluent les politiques étrangéres des Etats, de 'ONU ou
d’autres se saisiraient de la rhétorique humanitaire pour en extirper des
criteres d’évaluation rationnelle et systématique. Dans un tel raisonne-
ment, ’évaluation de la politique, y compris étrangere, est supposée &tre
1’apanage de tous les citoyens des Etats démocratiques, et I’on ne saurait
envisager que des individus soient exposés a une rhétorique humanitaire
sans qu’ils s’attachent immédiatement a faire respecter les préférences
normatives portées par 1’idée humanitaire. Cette question a grandement
inspiré cet ouvrage, mais nous 1’avons prise par I’autre bout : comment
comprendre 1’absence d’effets normatifs durable et sérieux dans les
pratiques rhétoriques recourant a des constructions intellectuelles
¢thiques relativement cohérentes et solides, telles que 1’idée humani-
taire ?

Aussi triviale puisse-t-elle sembler, cette derniére question fait plus
rarement ’objet d’une investigation systématique, et empiriquement
approfondie. Il est beaucoup plus fréquent de rencontrer des efforts
visant a démontrer qu’il existe bien une communauté morale en gesta-
tion, rendant possible les formes de persuasion rationnelle qu’incarne
I’agir communicationnel habermassien, situation ou le meilleur argu-
ment peut étre entendu et peut servir a mettre en cause ceux qui ne
suivent pas les prescriptions nées de cet argument. Attachés a cette idée,
Thomas Risse, Stephen Ropp et Kathryn Sikkink ont par exemple voulu
démontrer le poids du « shaming » provenant des ONG plaidant pour les

40 Peter Viggo Jakobsen, « The Transformation of United Nations Peace Operations in

the 1990s. Adding Globalization to the Conventional ‘End of the Cold War Explana-
tion’ », in Cooperation and Conflict, vol. 37, n° 3, 2002, p.267-282, en particulier
p. 269 et p. 271-274.

Nicholas Wheeler, Saving Strangers. Humanitarian Intervention in International
Society, Oxford, Oxford University Press, 2000, p. 40.
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droits de I’homme a I’encontre des décideurs étatiques, en vertu d’une
conscience morale accrue entre ces individus et entre ces Etats*.

Contre cet argument de Risse et al. sur la situation communication-
nelle, qui exige une égalité des interlocuteurs et 1’existence d’une cons-
cience morale commune, autant de choses bien difficiles a attester
empiriquement, Brent Steele offre un prolongement trés instructif*.
Selon lui, certains acteurs, puissances moyennes, organisations interna-
tionales et autres « promoteurs de normes » de 1’humanitaire, appren-
nent & se saisir des arguments humanitaires car ils percoivent qu’ils
peuvent ainsi fragiliser le récit sur lequel d’autres Etats plus puissants —
donc & méme d’agir au cceur de « crises humanitaires » — fondent leurs
identités, leur amour-propre, leur « sécurité ontologique ». En confron-
tant des Etats démocratiques libéraux puissants & une situation décrite
selon des critéres que ces agents ne pourraient ignorer étant donné 1’idée
qu’ils se font d’eux-mémes, on peut provoquer un malaise parmi les
élites politiques de ces Etats puissants au point d’accélérer la prise de
conscience d’une nécessité d’agir. L’argument mérite 1’attention, dans
sa facon d’utiliser la notion de sécurité ontologique tirée de la sociologie
d’Anthony Giddens — qui la tire lui-méme d’Erik Erikson, et que nous
solliciterons plus bas. Grice au recours au « discours réflexif » (qui
porte & questionner 1’idée du soi), I’argument permet d’ailleurs de
soutenir que toutes les mobilisations réussies renvoient avant tout a
I’idée que les intervenants (et leurs audiences internes) se font d’eux-
mémes plus que 1’idée qu’ils se font de ceux qu’il s’agit de « secourir »,
un trait selon nous caractéristique des grandes fievres « salvatrices »
pour motifs humanitaires. Mais le propos souléve surtout une difficulté
liée aux postulats stato-centrés des Relations internationales appliqués a
une sociologie (celle de Giddens) concernant par définition des indivi-
dus plongés dans des environnements sociaux précis. En effet, comment
se matérialisent concrétement ces enjeux de protection des identités que
les différents agents d’un Etat lui reconnaissent, cette mise en péril de la
sécurité ontologique de ces agents ? Qui pergoit et médiatise cette mise
en péril ? Qui organise la réponse, et comment ? Quelles seraient les
ressources requises pour provoquer cette insécurité li€e aux identités
communes au sein d’un Etat, alors que Steele juge peu déterminants les
ressources matérielles et méme le statut reconnu au locuteur censé pro-
voquer une telle insécurité, puis admet plus loin que ce locuteur gagne-

42 Thomas Risse, Stephen Ropp et Kathryn Sikkink, The Power of Human Rights,
Cambridge, Cambridge University Press, 1999.
Brent Steele, « Making Words Matter : The Asian Tsunami, Darfur, and “Reflexive

Discourse” in International Politics », in International Studies Quarterly, vol. 51,
n°®4,2007, p. 901-925.
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rait a étre un Etat « reconnu comme légitime » ? L’auteur n’apporte
aucune réponse a ces questions. Et les démonstrations empiriques
proposées font débat. Ainsi, a propos du Darfour, I’auteur se demande si
une mise en cause par un autre Etat de I’inaction des Etats-Unis, alors
méme que ces derniers ont qualifié¢ la situation au Darfour de génocide,
n’aurait pas permis de provoquer une forte insécurité ontologique aux
Etats-Unis et d’accélérer une « réponse » américaine, autrement dit, une
intervention armée extérieure, toujours postulée comme « la » solution
aux violences politiques. En tout état de cause, I’analyse demeure a un
stade trop général pour espérer répondre aux questions posées*.

Certes, le poids des normes explicitement reconnues par les acteurs
internationaux de la résolution des conflits armés et des crises humani-
taires ne doit pas étre écarté. Paul Richards décéle ainsi leur présence
dans la littérature d’experts axée sur les « nouvelles guerres ». Toute
« objective » et technique qu’elles pensent étre, ces analyses font, selon
Richards, écho aux postulats idéologiques d’élites étatiques et bureau-
cratiques tentant de gérer la mondialisation contemporaine et sa part
d’irrationnel incarnée par la guerre, qui pourrait se répandre comme une
épidémie, si I’on n’y prenait garde. Et elles semblent bien appeler a une
« normalisation » des organisations sociales concernées sur le modele
des sociétés qui ont prouvé leur aptitude a résoudre pacifiquement les
conflits®®. D’ou la nouvelle conception du maintien de la paix, fagonnée
sur un mode plus policier (en termes de maintien de 1’ordre), que diplo-
matique et militaire (en termes clausewitziens)*.

Paradoxalement, nombre de travaux critiques vis-a-vis de I’argument
humanitaire (au sens large) et de la résolution internationale des conflits
armés, tels que ceux de Roland Paris ou Mark Duffield, ont eux aussi en
commun de reconnaitre — en la déplorant — une forte cohérence norma-
tive au projet politique de transformation des sociétés visées par ces
pratiques interventionnistes internationales. Roland Paris a apporté une
critique souvent relayée a I’encontre de ces « solutions » implicites de

4 Steele tranche ici, sans justification, une question (la nature génocidaire des violences

du gouvernement soudanais et des milices qu’il arme) qui reste débattue. Voir a ce

propos Eric Heinze, « The Rhetoric of Genocide in US Foreign Policy : Rwanda and

Darfur Compared », in Political Science Quarterly, vol. 122, n° 3, 2007, p. 359-383.
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diffusion de la «paix libérale », nouvelle « mission civilisatrice »
nourrie de préférences normatives (voire d’une « culture » propre)
toujours victorieuses dans les multiples arbitrages quotidiens des inter-
venants extérieurs, et dont les effets consisteraient pour I’essentiel a
déstabiliser les sociétés déja fragilisées par la guerre?’. Avec ici, comme
dans le cas de la mission civilisatrice, le risque d’une « impatience »
devant la persistance des normes anti-libérales et la tentation d’une
normalisation du recours a la subordination politique directe. Le Britan-
nique Mark Duffield a ainsi pris au sérieux ce projet d’imposition de la
«paix libérale », et 1’a replacé dans une évolution économique plus
large, pour analyser les guerres actuelles « au Sud » comme des adapta-
tions conscientes a la restructuration économique dominée par des
intéréts venus du « Nord », et I’interventionnisme international comme
une réponse « anti-insurrectionnelle » venu du Nord pour imposer une
paix humanitaire a des élites du Sud criminalisés®’. Tout cela au nom
d’une conception du Bien (humanitaire) qui ne se congoit que négative-
ment, comme contraire a un Mal : la souffrance infligée a ’homme-étre
physique®.

Cependant, outre le fait que ces perspectives critiques entretiennent
le mythe de ’omnipotence des puissances interventionnistes occiden-
tales 2 un moment ou celles-ci sont fortement concurrencées par des
puissances émergentes, des auteurs « experts » dans la résolution des
conflits invitent & une prudence toute « réaliste » quant aux véritables
rapports de force entre ces acteurs sur le terrain et quant aux intéréts
qu’ils identifient (ou non) dans I’action. Stephen Stedman souligne la
forte part d’improvisation dans ce domaine, par la conjonction appa-
remment paradoxale d’une capacité des Etats puissants de faire prévaloir
leurs intéréts et d’un faible investissement politique de la part des ces
derniers, étant donné le vague contenu stratégique qu’ils reconnaissent
dans ce domaine. Il poursuit :

[...] the United Nations is an organization of states, and not a carrier of

norms. Since its founding more than fifty-five years ago, the balance among

the UN’s core constituency has changed : the number of international NGOs
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has grown tremendously and universal ideas, attitudes, and norms associated
with global society have spread, with corresponding pressure for the UN to
legitimate itself with reference to those ideas and norms. This frequently
leads to the organization mouthing the principles of global society, while
continuing to follow the dictates of states. In peace operations, the result is
often a stated rhetorical commitment to democracy, human rights, justice,
and development, with a bottom-line commitment to what the most power-
ful, interested states desire™.

Plus qu’un projet concerté d’imposition d’une paix libérale, ne peut-
on pas voir finalement, avec David Chandler, dans la résolution interna-
tionale des conflits le renoncement des décideurs étatiques a la puis-
sance et a la responsabilité politique, au profit de groupes professionnels
bien institués, entendus comme apolitiques, mais pesant d’une facon
inédite, particuliérement intrusive, dans la définition des possibles dans
les sociétés ou ils interviennent ? Certes, ces professionnels portent en
grande partie les préférences normatives que pointent Duffield ou Paris.
Mais la réalisation de ces préférences, trop vagues pour guider seules
’action, exige un projet politique, une direction. Un tel projet, nous dit
Chandler, n’existe plus depuis la fin de la guerre froide. Dés lors,
d’autres logiques, d’autres déterminants, guident les pratiques quoti-
diennes.

Une logique déterminante commune a ces différents professionnels
est, selon cet auteur, I’évitement de toute prise de risque, de toute res-
ponsabilité assumée, responsabilité qui n’est interprétée qu’au regard
des colits qu’elle peut occasionner puisqu’elle se trouve orpheline de
toute orientation stratégique, de toute finalité politique claire. Chandler
invite a la méfiance a 1’égard des rhétoriques trés inclusives — telles que
celles de la sécurité humaine — annongant la prise en compte simultanée
de I’ensemble des aspects qui interagissent dans ces domaines’. La
encore, dans son « mode d’emploi » a destination des apprentis média-
teurs pacificateurs, Stedman rejoint cette perspective critique proposée
par Chandler quand il pointe I’enjeu considérable que constitue au plan
opérationnel la hiérarchisation des tiches et des priorités dans un envi-
ronnement foisonnant d’experts en aspects divers qui poussent au

30" Stephen J. Stedman, article cité, p. 19-20. Voir le méme constat dans Chester
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Policy’ », in Journal of International Relations and Development, vol. 10, n° 4, 2007,
p- 362-386. Voir également Sandra J. Maclean, David R. Black et Timothy M. Shaw
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contraire a ne rien négliger, a tout méler, avec le risque de ne produire
aucun résultat souhaité, ou d’aggraver une situation dont on perdrait
ainsi le controle®.

Faut-il alors renoncer a raisonner en termes de normes ? L’absence
de projet politique et stratégique clair poursuivi par les intervenants
extérieurs (collectivement et méme isolément) signifierait-il 1’absence
de toute dimension normative dans ce domaine ? On pourrait rétorquer
que, tout en acquiesgant a I’argument de Chandler sur 1’absence de
projet politique et stratégique, cette absence n’empéche pas la présence
de valeurs et de «normes » (au sens de croyances normatives, donc,
telles que celles tirées de I’idée humanitaire) partagées par certains des
individus engagés dans ce domaine d’action, et que, en conséquence, il
demeure fondé de partir & la recherche de ces valeurs et de ces
«normes » pour en mesurer les effets. Avec le méme biais que précé-
demment, cependant : 1’évacuation de la peur du « coup », du conflit
comme dimension indispensable du politique, c’est-a-dire de I’exercice
du pouvoir et de la compétition. Nous proposons une autre analyse du
politique et de ses soubassements normatifs au cceur des pratiques inter-
nationales de résolution des conflits armés. Non seulement le regard que
nous portons sur la dimension normative permet de soutenir I’impor-
tance de ces efforts d’évitement des coups liés a I’exercice des respon-
sabilités (dont parle Chandler), et ce en libérant 1’analyse des normes de
toute considération pour les croyances normatives et idées de Bien des
agents étudiés. Mais ce regard réintégre 1’hypothése selon laquelle
I’absence de stratégie politique cohérente dans ce domaine n’exclut pas
la permanence de pratiques orientées vers la captation et la préservation
de positions décisionnelles, c’est-a-dire politiques, contre ce que Chan-
dler pourrait laisser penser, cette fois. Autrement dit, notre étude des
agents engagés dans la résolution internationale des conflits admet que
ce domaine d’action puisse contribuer a la conquéte ou la consolidation
de telles positions en 1’absence de toute stratégie lisible et cohérente
organisant l’'usage des moyens et des responsabilités relevant de
I’appareil d’Etat.

Pour ce faire, il faut commencer par exposer les axiomes sociolo-
giques sur lesquels se fonde cette analyse a propos de la notion de
norme.

II. Les normes pratiques dans I’étude du politique

L’interprétation de la norme que nous proposons place la sanction
sociale au centre de I’analyse. La sanction sociale ne doit pas étre

52 Stephen Stedman, article cité, p. 21.
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réduite a la seule coercition physique. Sans aucune formalisation, sans
aucune violence physique, les comportements quotidiens contribuent a
affecter un élément fondamental dans ce processus : les identités et les
positions que les agents se reconnaissent et reconnaissent aux autres.
C’est pour conjurer les risques de sanction sociale négative que les
agents apprennent a identifier les régularités sociales et a les traduire en
«regles » applicables dans les situations similaires qu’ils rencontrent,
afin d’adopter 1’« action appropriée » ou « opportune », c’est-a-dire
libérée du risque de sanction négative. Nous trouvons dans les analyses
sociologiques de la pratique les voies par lesquelles les agents identi-
fient les « régles » capables de leur indiquer les comportements appro-
priés. Tant Anthony Giddens que Pierre Bourdieu permettent de souli-
gner la place centrale qu’occupent les comportements de sanction
sociale dans la production et la reproduction des pratiques sociales, et ce
essentiellement en I’absence de toute formulation discursive. Trois
étapes alimentent cette caractérisation des normes comme normes pra-
tiques : leur identification pratique orientée vers la sanction sociale
positive de la part des groupes qui fournissent les ressources mobilisées
permettant la préservation des identités et positions sociales collective-
ment reconnues.

A. Des attentes collectives existant d’abord a I’état pratique

La sociologie de la pratique permet d’admettre que 1’identification
d’attentes collectives et la satisfaction donnée a ces derniéres s’effec-
tuent a tout moment de la vie sociale, le plus souvent sans la rationalisa-
tion verbale de ces attentes et de la nécessité de s’y conformer. D’une
part, les pratiques par lesquelles un individu intériorise les normes d’un
groupe ne se limitent pas a des échanges verbaux, mais incluent des
attitudes, des gestes, dont on interpréte le sens pour y percevoir une
intention, un sentiment non exprimé. D’autre part, méme lorsqu’il s’agit
de pratiques verbales, comme c’est souvent le cas, celles-ci ne représen-
tent jamais une formulation claire et exhaustive des attentes et des
schémes d’interprétation en présence. De telles pratiques se voient elles
aussi nécessairement soumises a interprétation en référence a de suppo-
sées intentions, motivations et attentes qui seraient tues.

Dans son courant herméneutique, la sociologie a tent¢ de com-
prendre les efforts interprétatifs par lesquels les individus en interaction
identifient les régles sociales et ajustent leurs pratiques en consé-
quence®. Cette herméneutique n’échappe pas a Neta Crawford, par
exemple, lorsqu’elle note que tout locuteur signifie, suggére, présuppose

33 Anthony Giddens, La constitution de la société. Eléments de la théorie de la structu-

ration, Paris, PUF, 1987 pour la trad. fr. (1984), p. 50-54.
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et induit des conclusions au-dela des mots qu’il prononce®. Mais a
aucun moment elle ne semble envisager la possibilité que le locuteur
soit entiérement incapable de faire l’inventaire de I’ensemble des
normes qui inspirent sa fagon de signifier, de suggérer, de présupposer
et d’induire des conclusions au moment méme ou il le fait. Pourtant, la
sociologie de la pratique permet de soutenir que l’identification de
I’action attendue, adéquate, s’opére pour I’essentiel de fagon pratique,
c’est-a-dire sur la base d’une quasi-certitude qui demeure non rationali-
sée avec des mots, selon laquelle tels mots ou tels arguments ou telles
facons de les dire répondront aux attentes d’une audience et susciteront
son acquiescement.

Lorsqu’il a inspiré le constructivisme en Relations internationales
avec son World of Our Making, Nicholas Onuf s’est appuyé sur la
sociologie fortement interprétative du Britannique Anthony Giddens.
Onuf fut I'un des premiers a intégrer dans la discipline des relations
internationales la force de ’institution, comprise comme une catégorie
mentale partagée par laquelle des individus connaissent et interprétent
les activités d’autrui, et font de la société qui les entoure une réalité
objective. Repérant les processus d’institutionnalisation au fondement
de la connaissance pratique des individus, il a ainsi relevé le poids de la
« coutume », des « régularités », de la répétition, et méme la « nature
conventionnelle de I’homme », en écho a Ludwig Wittgenstein®. Peter
Berger et Thomas Luckmann, parmi d’autres, 1’avaient d’ailleurs établi
avant Giddens : toute activité humaine est sujette a 1’accoutumance ;
celle-ci implique I’importante « acquisition psychologique du rétrécis-
sement des choix » ; cette acquisition libére ainsi ’homme du poids de
toutes ces décisions en prédéfinissant ses activités. « Il y a institutionna-
lisation chaque fois que des classes d’acteurs effectuent une typification
réciproque d’actions habituelles ». Cette typification est une institution.
A force d’interactions réguliéres, les membres d’un groupe social en
viennent a partager un monde composé des mémes institutions>.

C’est dans cet environnement institutionnel que les individus —
agents sociaux — prennent connaissance de « régles », c’est-a-dire de
« techniques », ou « schémas établis pour aborder de fagon routiniére la

3% Neta Crawford, op. cit., p. 121.

Nicholas Onuf, Word of Our Making, op. cit., p. 45, p. 50, et p. 110. Voir également
Anthony Giddens, op. cit., p. 29.

Peter Berger et Thomas Luckmann, La construction sociale de la réalité, Paris,
Meéridiens-Klincksieck, 1986, p.77-78. Voir également Mary Douglas, Comment
pensent les institutions, Paris, La Découverte, 1999 pour la trad. fr. (1986) ; et James
March et Johan Olsen, Rediscovering Institutions : the Organizational Basis of Poli-
tics, New York, Free Press, 1989.
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vie sociale ». Ces régles leur sont indispensables pour 1’actualisation
méme de leurs pratiques sociales quotidiennes, et pour leur reproduction
dans le temps et dans 1’espace, en conformité avec leur environnement
institutionnel, donc. Nicholas Onuf s’est ainsi attaché, dans World of
Our Making, a théoriser la centralité des «régles » (rules) dans la
fabrique de tout « ordre » (rule) sous-tendant la « société politique inter-
nationale ». Toutefois, un aspect de la théorie sociologique de Giddens
n’a pas suffisamment retenu DI’attention d’Onuf: le fonctionnement
méme de cette « rationalité pratique », ¢’est-a-dire le mode d’identifica-
tion des régles sociales par les individus. Pour Giddens, cette identifica-
tion n’a nul besoin de procéder via 1’'usage de mots formulés dans
I’esprit en vue de soutenir un raisonnement logique.

Pour lui, ’agent social évalue les pratiques d’autrui et les raisons
d’autrui en sollicitant un savoir commun mis en jeu dans les rencontres
et dont la plus grande partie n’est pas accessible a la conscience, a cette
conscience qui s’appuie sur des mots et se nourrit d’arguments fondés
en logique. Nous le disions, dans la sociologie interprétative, la percep-
tion s’organise via des schémes d’interprétation et de classification qui
sont présents dans le « réservoir de connaissances » des agents. Mais ces
schémes d’interprétation sont aussi des schémes d’anticipation, qui
prévoient la nouvelle information qui sera regue en méme temps qu’est
traitée celle déja recue. Ces schémes constituent un « médium par lequel
le passé influence le futur ».

Or, entre le passé et le présent, plusieurs strates sont a isoler. La
conscience sensorielle enregistre les sentiments liés a 1’événement. La
mémoire constitue la conscience au plan temporel, et permet ainsi la
maitrise du temps. Cette mémoire est sollicitée au travers de rappels, qui
permettent la focalisation sur des expériences passées dans la continuité
de I’action. Mais ces rappels peuvent survenir soit dans la « conscience
discursive » soit dans la « conscience pratique » de 1’agent. Dans un cas,
le rappel se formule avec des mots dans son esprit ; il est donc suscep-
tible d’étre communiqué a autrui par le langage. Dans 1’autre, le rappel
demeure au stade pratique, c’est-a-dire qu’il devient accessible unique-
ment pendant la durée de I’action. L’agent sait alors ce qu’il fait pendant
qu’il agit, mais ne prend pas la peine de se le dire, de I’analyser et le
formuler avec des mots, le rappel n’ayant eu quelque « intérét » (au sens
cognitif) que dans le feu de ’action®’.

57 Anthony Giddens, La constitution de la société, op. cit., en particulier p. 70-71, p. 79,

p- 94-97, aussi p. 33. Un dernier cas de figure concernant le traitement du rappel, se-
lon Giddens, est celui ou le rappel se maintient au stade de 1’inconscient, ¢’est-a-dire
qu’il reste séparé de toute forme de conscience, abrité derriére des barriéres mentales.
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Toute activité sociale quotidienne implique ainsi un effort tout a la
fois routinier et permanent de réflexivité et de rationalisation de ce qui
se passe au cours de chaque rencontre. Mais la question relative aux
raisons et aux intentions ne se pose qu’en cas de probléme, de faute ou
de « rupture de compétence » au cours de I’interaction, lorsque celle-ci
prend une tournure « bizarre »*®. Ici, il faut également rappeler que
Berger et Luckmann avaient ouvert ce méme point de passage entre le
fonctionnement cognitif routinier, inscrit dans la pratique quotidienne, et
I’effort réflexif pouvant conduire a des calculs plus ou moins sophisti-
qués. Selon eux, les agents répondent aux situations qu’ils rencontrent
en fonction de routines mentales construites dans les interactions pas-
sées générant des institutions entre eux. Au cas ou la routine n’appor-
terait pas de réponse satisfaisante au probléme, I’agent cherchera « a
intégrer le secteur problématique a ce qui est déja non-problématique »,
pour que la réalité reste ce qu’elle est”. Or la connaissance du sens
commun propose précisément les instructions a suivre pour ce faire :
« Une large part du stock social de connaissances consiste en recettes
permettant de maitriser les problémes de routine ». Par recettes, Peter
Berger et Thomas Luckmann entendent des « schémas typificatoires »
visant a rapprocher les choses inconnues a des types connus capables de
les intégrer. Et ils ajoutent immédiatement : « Manifestement, je n’ai pas
beaucoup d’intérét a dépasser cette connaissance pragmatiquement
nécessaire aussi longtemps que les problémes peuvent vraiment étre
maitrisés de cette maniére »®.

En cela, la réflexivité différe de la conscience de soi, de 1’intention
des philosophes — également celle des théoriciens du choix rationnel,
faut-il ajouter — car la raison de ’action s’inscrit dans le contexte, dans
ce flot continu de la vie sociale®'.

11 est difficile de ne pas penser ici a 1’objection qu’opposait Pierre
Bourdieu, dans Le Sens pratique, a cette précipitation dans le passage de
la « régularité » au « réglement », c’est-a-dire cette tendance a voir dans
les « régles » édictées par des observateurs apres observation des régula-
rités au sein d’un espace social donné de véritables « réglements » sup-
posant « I’obéissance consciente a des régles consciemment élaborées et
sanctionnées ». Pour Bourdieu, on le sait, ces «régles » qui régissent
« objectivement » ces régularités sociales peuvent rester « inconnues des
agents », et pourtant enchassées dans la raison pratique de ces derniers,

8 Ibid., p. 54 et p. 344.

3 Peter Berger et Thomas Luckmann, La construction sociale de la réalité, op. cit.,

p. 38.
0 Jbid., p. 63.
81 Ibid., p. 50-54.
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y compris en contradiction avec « les choses de la logique ». La aussi,
I’activité sociale découle d’une rationalité proprement pratique, et non
logique®?.

Bien entendu, ce qui éloigne Giddens de Bourdieu est aussi impor-
tant que ce qui les rapproche face aux « professionnels du logos » épris
d’intentionnalité explicite. Ce que Giddens situe dans une compétence,
dans un exercice permanent de réflexivité, avec le potentiel émancipa-
teur que cela suppose, Bourdieu y voyait avant lui le « produit de pro-
cessus économiques et sociaux plus ou moins complétement irréduc-
tibles [aux] contraintes ponctuellement définies » dans «1’espace des
possibilités et des impossibilités offertes », et ce a travers son usage de
la notion d’habitus. Rappelons que 1’habitus était compris par Bourdieu
comme un ensemble de «principes générateurs et organisateurs de
pratiques et de représentations », de « principes de vision et de divi-
sion » du monde, comme une « structure cognitive et motivatrice » a la
fois structurée par ces processus économiques et sociaux plus larges et
structurant les acquisitions et apprentissages ultérieur. Ainsi, lorsque
I’individu est confronté a son environnement social, son habitus cristal-
lise les dispositions qu’il a précédemment acquises au vu des régularités
observées essentiellement au cours de sa socialisation primaire®.

Si Bourdieu jugeait certaines expériences (lors de la socialisation
primaire) plus structurantes que d’autres, qui constituent en cela une
limite considérable a la « compétence » réflexive que reconnait Giddens
a tout agent social, il a exposé avec plus de force encore la possibilité
méme d’un fonctionnement cognitif libéré de la raison logique et de la
nécessaire formulation verbale de toute connaissance. Les agents per-
coivent 1a aussi les régularités sociales sans « la visée consciente des
fins et la maitrise expresse des moyens ». Le sens pratique concerne
’action en cours, avec ses urgences. Dans le feu de I’action, I’individu
recourt a certaines catégories mentales et non a d’autres, en vertu de
rapprochements avec des régularités identifiées lors d’expériences, et ce
en l’absence d’une démarche systématique. A force de répétition dans
des situations catégorisées comme similaires, le sens pratique distingue
les pratiques les plus probables des pratiques les moins probables, ce qui
lui permet d’anticiper les premicres et d’y répondre dans le feu de
I"action, sans évaluation systématique des options possibles. Il procede
ainsi a « la transformation de I’effet passé en objectif escompté » — cette
idée d’action du passé sur le futur que 1I’on retrouve chez Giddens. Car il
s’agit d’un pari sur I’avenir : « [la pratique] se construit dans le temps,
[...] elle regoit du temps sa forme comme ordre d’une succession et par

2 Pierre Bourdieu, Le sens pratique, Paris, Minuit, 1980, p. 67-68.

8 Ibid. p. 82-85, p. 88-90.
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la son sens (au double sens) » ; or, la probabilité la plus élevée n’équi-
valant jamais a une certitude absolue, I’incertitude réintroduit le temps,
avec son rythme, son orientation, son irréversibilité, au cceur de la
pratique®*.

La dimension normative ne se trouve aucunement exclue d’un tel
fonctionnement cognitif pratique. Elle réapparait dans les mots de
Bourdieu a travers 1’urgence pour I’agent de produire I’action appro-
priée, opportune : « Ce sens pratique, qui ne s’embarrasse ni de régles ni
de principes (sauf'en cas de raté ou d’échec), moins encore de calculs et
de déductions, de toute fagon exclus par I'urgence de ’action qui “ne
souffre aucun délai”, est ce qui permet d’apprécier sur-le-champ, d’un
coup d’ceil et dans le feu de I’action, le sens de la situation et de pro-
duire aussitot la réponse opportune »%. Le terme « urgence » rappelle le
cadre dans lequel s’applique 1’action décidée par 1’'usage du sens pra-
tique, une action contrainte par le temps, le temps de I’urgence. Et
lorsque Bourdieu parle de « cas de raté ou d’échec », cas ou le sens
pratique s’enraye, de quel raté ou de quel échec parle-t-il précisément ?

Le dernier terme souligné sous-tend la réponse : I’action inopportune
constitue un raté, un échec. L’identification de 1’action conforme ou
opportune constitue la finalité¢ du sens pratique, une finalité inscrite dans
la pratique méme de 1’agent, et non rationalisée comme telle : « [L’ha-
bitus] assure la présence active des expériences passées qui, déposées en
chaque organisme sous la forme de schémes de perception, de pensée et
d’action, tendent, plus sGrement que toutes les régles formelles et toutes
les normes explicites, a garantir la conformité des pratiques et leur
constance a travers le temps ».

Mais alors, que se passe-t-il en cas de raté ou d’échec, c’est-a-dire en
cas d’action jugée inopportune ou non conforme par les autres membres
du groupe ? Le raté ou I’échec invitent 1’agent a un effort de réflexion
relatif a ’action qu’il a menée. Toutefois, « ce retour réflexif sur I’action
elle-méme, lorsqu’il survient (c’est-a-dire presque toujours en cas
d’échec des automatismes), reste subordonné a la poursuite du résultat et
a la recherche (qui ne se pergoit pas nécessairement comme telle) de la
maximisation du rendement de I’effort dépensé. Aussi n’a-t-il rien en
commun avec ’intention d’expliquer comment le résultat a été atteint, et
moins encore de tAcher & comprendre (pour comprendre) la logique de la
pratique, défi a la logique logique ». Cette logique de la pratique, « qui
ne comprend que pour agir », contient donc son propre principe d’ajus-

8 Ibid., p. 90 et p. 167-170.
5 Jbid., p. 177 (nous soulignons).

% Ibid., p.91.
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tement, qui procéde a I’identification de régles plus adéquates, et ce
¢galement de fagon pratique®’.

Le poids accordé par Bourdieu a 1’échec et au raté dans le fonction-
nement de la cognition humaine renvoie a une deuxiéme caractéristique
de la norme (au sens d’attente collective réellement entretenue au sein
d’un groupe, sans la nécessité de mots pour I’exprimer et en convenir
collectivement) telle que nous la définissons : la norme est socialement
sanctionnée. Elle contient un enjeu, un risque, le risque de recevoir des
coups, comme autant de blessures fragilisant les positions sociales
occupées par un agent.

B. Des comportements attendus socialement sanctionnés

La faible attention portée a la sanction sociale et a son fonctionne-
ment dans 1’étude des normes en relations internationales tient sans nul
doute a la mainmise des courants internationalistes libéraux peu enclins
a théoriser le conflit et le poids de la coercition, comme nous I’avons dit.
Pourtant, la sanction sociale constitue une picce centrale du processus
normatif aux yeux des sociologues et anthropologues.

Schématiquement, la sanction sociale recouvre les comportements
adoptés en réponse a un comportement « initial » d’un agent par les
individus composant 1’environnement social et normatif de cet agent,
c’est-a-dire composant le groupe social dans lequel ce dernier a agi. Par
ces comportements, ceux qui assistent au comportement initial et qui
sont ainsi « appelés » a y réagir d’une fagon ou d’une autre en vertu de
leur appartenance au groupe et des positions qu’ils y occupent, endos-
sent ledit comportement et valident a posteriori sa normalité aux yeux
du groupe, ou alors ils le questionnent voire lui refusent ce certificat de
normalité, et ce de différentes maniéres et a différents degrés. Comme
nous tenterons de le démontrer, on ne saurait voir dans cette « réponse »
collective une réponse unique et homogéne du groupe agissant comme
un seul homme face au comportement de 1'un de ses membres. Les
efforts individuels d’anticipation et d’ajustement selon les interpréta-
tions des uns et des autres au regard des signaux percus sont perma-
nents. Mais parler de sanction sociale, c’est envisager des comporte-
ments adoptés dans ’intention de ne pas s’éloigner des réponses (au
comportement initial) que le groupe devrait 1a aussi considérer comme
normales, auxquelles il devrait s’attendre. C’est ainsi faire peser sur
I’agent qui répond au comportement initial le méme enjeu d’acceptation
collective et le méme risque de réprobation collective (en cas de réponse
inadéquate) que celui pesant sur I’auteur du comportement initial.

7 Ibid., p. 153-154.
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Lorsqu’il disséque le fonctionnement du sens pratique, P. Bourdieu
renvoie constamment a la sanction sociale qui s’impose objectivement a
I’agent, et qui constitue, a force de répétition, les nécessités a travers
lesquelles se dessinent 1’impossible, le possible et le probable dans son
esprit. Autrement dit, les agents identifient les comportements attendus,
opportuns, au vu des réactions positives ou négatives préalablement
observées ou personnellement expérimentées. Si Bourdieu a marqué
notre analyse, c’est bien par le poids qu’il a accordé a ces « coups »
recus. Dans les régularités des pratiques de sanction sociale, négative en
particulier, résident selon Iui ces «régles sociales » inconnues des
agents mais auxquelles le sens pratique de ces derniers s’ajuste pour la
définition d’une action conforme, opportune, aux yeux du groupe social.
Ces régularités tiennent, selon le sociologue, au « systeme de sanctions
économiques et symboliques associées a une position déterminée dans
les structures économiques ». Dans son analyse, ces structures écono-
miques comptent pour beaucoup dans les « structures d’exigence », les
« choses “a faire” », que constituent objectivement pour 1’agent I’espace
social dans lequel il se trouve durablement.

Les habitus sont donc « sans cesse renforcés par les sanctions indivi-
duelles ou collectives ». D’ailleurs, I’habitus n’est jamais autant visible
comme ensemble de dispositions que lorsque ces derniéres « regoivent
des sanctions négatives parce que 1’environnement auquel elles s’affron-
tent réellement est trop €loigné de celui auquel elles sont objectivement
ajustées ». Le sens pratique équivaut a un « sens du jeu », ¢’est-a-dire la
capacité d’anticipation d’un avenir inscrit dans toutes les configurations
concrétes que peut prendre un jeu, a force d’expérience, de perception
pratique des régularités du jeu. Le travail du temps génére 1’inscription
des régularités dans I’esprit de 1’agent. Il détermine le tempo des choses
a faire et a dire, réponses improvisées dans I'urgence face a des défis
lancés et des « coups » anticipés. Car ce sont bien des coups qui mena-
cent I’agent au cours du jeu. Dans les échanges sociaux, y compris les
plus ritualisés d’entre eux, « les erreurs herméneutiques se paient sur-le-
champ, comme les échanges de coups, évoqués par George H. Mead, ou
chaque position du corps de I’adversaire enferme les indices qu’il faut
saisir a I’état naissant, devinant dans 1’esquisse du coup ou de I’esquive
I’avenir qu’elle enferme, c’est-a-dire le coup ou la feinte ». L’urgence y
apparait comme une des propriétés essentielles de la pratique. «[...]
I’économie de logique qu’autorise la décision prise au juger, a vue de
nez, by rule of thumb, implique une économie de temps qui, méme en
matiére de choix économiques, n’est pas de peu si I’on sait que le propre
de la pratique est de fonctionner dans 'urgence et que la meilleure
décision du monde ne vaut rien lorsqu’elle vient aprés la bataille, une
fois passée ’occasion opportune ou le moment rituel (ce qu’oublient
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I’analyste et I’expérimentateur qui font comme si celui qui est engagé
dans la partie pouvait prendre son temps pour déchiffrer sans s’exposer
a subir la sanction pratique de son retard) ».

A terme, ces « coups » qui menacent I’agent font planer le risque de
sortir du « ring ». Schématiquement, plus 1’agent recoit de coups, plus
s’¢éloignent ses chances d’occuper les positions supérieures au sein de
I’espace social en question. Mais 1’issue peut en étre 1’exclusion. Un
agent qui ne respecte pas les régles du jeu montre en effet qu’il n’en
partage pas les enjeux, les postulats pratiques, et se trouve de ce fait en
position de « détruire » ce jeu auquel il n’attache visiblement pas 1’im-
portance et le soin requis. L’agent n’est reconnu comme joueur que s’il
prouve sa « foi pratique dans le jeu » et dans ses « présupposés fonda-
mentaux ». D’ailleurs, cette foi pratique constitue «le droit d’entrée
qu’imposent tacitement tous les champs, non seulement en sanctionnant
et en excluant ceux qui détruisent le jeu, mais en faisant en sorte, prati-
quement, que les opérations de sélection et de formation des nouveaux
entrants (rites de passage, examens, etc.) soient de nature a obtenir qu’ils
accordent aux présupposés fondamentaux du champ 1’adhésion indiscu-
tée, préréflexive, naive, native, qui définit la doxa comme croyance
originaire »%.

Nous insistons sur cette conclusion, centrale dans notre propre pers-
pective, telle que développée par la suite : en rappelant avec Onuf qu’un
« ordre » politique protége une distribution inégale des « avantages » au
sein d’une société donnée, y compris sur la scéne internationale®, tant
que les régles qui font a la fois cet ordre et cette société sont actualisées
et reproduites dans le temps et dans I’espace, les agents soucieux de la
reproduction de ces régles a des degrés divers (contre une opposition
binaire « gardiens de 1’ordre »/« victimes de 1’ordre ») veilleront a la re-
production et a I’effectivité des pratiques de sanction dans les espaces
sociaux qu’ils « habitent ». Ainsi, tout espace social, avec ses régles, a
besoin d’étre protégé par des agents qui le composent durablement ou
ponctuellement.

Cette association étroite entre cognition individuelle et sanction so-
ciale n’échappe pas non plus a Giddens. Celui-ci voit bien dans les
régles sociales a la fois des éléments normatifs et des codes de significa-

8 Pierre Bourdieu, Le sens pratique, op. cit., notamment p. 69-70, p. 91, p. 104, p. 111-

113, p. 135-136 et p. 177. Le passage concernant G. H. Mead se référe a I’ouvrage
Lesprit, le soi et la société, Paris, PUF, 1963, p. 37-38.

Nicholas Onuf, World of Our Making, op. cit., p.5 et p.22. Cet auteur rappelle
utilement, p. 155, que parler d’« ordre » social, c’est user d’une métaphore, d’une
image qui veut qualifier aprés coup les régularités et les arrangements sociaux obser-
vés, que personne n’a originellement congu comme un ordre cohérent.
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tion. Par « normatif », il entend que, paralléelement a « la constitution de
sens », les régles sociales fondent « la sanction des modes de conduite ».
Les régles comportent donc une dimension normative, qui renvoie a la
relation entre « les droits et les obligations attendus » des participants a
I’interaction. Mais au cceur de cette relation réside la notion de sanction
sociale. Les normes correspondent a « des obligations contingentes dont
le maintien et le respect doivent étre assurés par la mobilisation efficace
de sanctions dans des contextes de rencontres concrétes ». Importantes a
cet égard, les sanctions négatives constituent des « contraintes qui
dérivent des réponses punitives qu’adressent des agents a d’autres
agents ». Contre une lecture exclusivement positiviste et « légale », il
précise au préalable combien les « sanctions informelles » des pratiques
quotidiennes sont importantes et ne sauraient &tre sous-estimées a
I’appui de prescriptions stables et réellement contraignantes, malgré la
facilit¢ avec laquelle ces prescriptions sont respectées. On voit que
I’évaluation pratique des régles requiert, pour Giddens, 1’évaluation
pratique des sanctions sociales (informelles) qui s’avérent étre efficace-
ment mobilisées, au vu des régularités observées™.

Contrairement a Bourdieu, bien entendu, Giddens ne raisonne pas en
termes de champ et de risques de déclassement au sein du champ (perte
d’une position sociale reconnue dans le champ), voire d’une exclusion
du champ. Cette divergence n’est pas centrale dans notre propos, toute-
fois. Dans les termes de Giddens, ce sont des « identités » et des
«16les », c’est-a-dire ’appartenance a des groupes sociaux et les posi-
tions occupées au sein desdits groupes, qui se construisent dans
I’interaction en vertu de sanctions sociales particuliéres qui y sont
appliquées. L’identité est ainsi « une catégorie pour laquelle un en-
semble particulier de sanctions normatives est approprié¢ ». Et, selon
Giddens, la notion de «rdle », qui peut conduire a une interprétation
trop figée (suggérant que la « mise en scéne » est préte avant I’entrée en
scéne de '« acteur », alors que le role n’existe que dans 1’actualisation
des pratiques qui le reproduisent) ou au contraire trop lache, doit étre
utilisée en référence a un ensemble de prérogatives et d’obligations bien
précisées, c’est-a-dire en vertu d’une « définition normative des modes
de conduites attendus » au sein d’un « cadre d’interaction » qui soient
bien précisés. L utilisation de roles doit toujours s’appuyer sur des lieux
ou des types de lieux dans lesquels se tiennent des rencontres régulari-
sées, dont le caractére routinier n’existe que parce qu’il est constamment
« travaillé » par les agents recourant a des régles pratiques qui définis-
sent certaines activités comme appartenant a certaines catégories « assu-

70 Anthony Giddens, La constitution de la société, op. cit., notamment p. 42, p. 67,

p- 72, p. 79-80 et p. 234.
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jetties a des ensembles particuliers de sanctions »’'. Encore une fois, le
propos peut se comprendre en référence a 1’analyse de 1’identité propo-
sée par Berger et Luckmann. Pour eux, I’identité constitue une « typifi-
cation » nécessaire pour appréhender I’autre et réciproquement, et qui
s’¢élabore en particulier dans la rencontre de face-a-face, selon des
mécanismes de va-et-vient, d’action et de typification réciproques’.

La conséquence fondamentale de cette analyse sociologique liant les
appartenances et les positions sociales des agents aux comportements de
sanction sociale adoptés par les membres des groupes concernés est que
les comportements quotidiens d’autrui a 1’égard d’un agent consolident
ou au contraire affaiblissent ses positions au sein desdits groupes, ce qui
peut menacer son appartenance méme a des derniers. Ces positions
doivent en effet étre collectivement reconnues pour étre socialement
reproduites, et ce au travers de comportements qui les sanctionnent,
¢’est-a-dire qui marquent collectivement leur existence a I’ensemble du
groupe (y compris hors de toute intention expresse en ce sens). Dés lors,
tout changement de comportement vis-a-vis de 1’agent peut avoir une
incidence sur son appartenance au groupe et sur les positions sociales
qu’il y occupe.

Pour Giddens, cette vulnérabilité des positions et appartenances est
source d’angoisse pour 1’agent. Dans cette optique, la sanction sociale
ameéne tout agent a intérioriser les régles pratiques propres au groupe
dans lequel il entre a mesure qu’il construit sa réalité au travers des
identités qu’on lui reconnait et qu’il se reconnait, c’est-a-dire a mesure
que les idées qu’il se fait de ce qu’il est au regard des autres se trouvent
mises en jeu dans ses interactions quotidiennes. Sans ’adoption des
comportements adéquats, 1’agent revendiquant lesdites identités ne se
les voit pas — ou plus — reconnaitre par ceux qui font de ces identités ce
qu’elles sont. Ici réside la valeur des routines assurant a 1’agent 1’adop-
tion d’un tel comportement source de « sécurité ontologique », de cana-
lisation de I’angoisse™. Cet axiome psychosociologique a fait 1’objet de

"' Anthony Giddens, La constitution de la société, op. cit., p.134 et p.136-138.

A. Giddens se référe en particulier aux travaux de Goffman sur les « cadres des ren-
contres » et aux apports de 1’ethnométhodologie (Garfinkel).

Peter Berger et Thomas Luckmann, La construction sociale de la réalité, op. cit.,
p. 45-48.

Anthony Giddens, La constitution de la société, op. cit., p. 98-99, se fonde sur les
travaux d’Erik Erikson sur I’importance des premiéres expériences sociales au cours
desquelles sont fagonnés les mécanismes destinés a canaliser ou a contrdler
I’angoisse des enfants.
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développements en relations internationales, comme les travaux récents
de Brent Steele™.

Les appartenances a des classes sociales relativement figées étant au
fondement de la sociologie de Bourdieu, la notion méme d’identités
multiples et cette sorte d’évaluation de chacune des identités selon leur
importance dans 1’économie émotionnelle générale de I'individu chez
Giddens rompent avec les postulats primordiaux de la sociologie de
Bourdieu, et forcent & interrompre ici cette discussion croisée. Mais on
entend insister ici sur ce qui les unit : que ce soit pour la préservation
d’une sécurité ontologique propre a 1’individu ou pour la reproduction
des enjeux de domination propres a une classe sociale engagée dans des
champs sociaux spécifiques, les formes de rationalité pratique en action
dans la vie sociale quotidienne conduisent a repérer en priorité les
attentes collectives environnant 1’agent en fonction des sanctions so-
ciales qui s’y rattachent, et en particulier en vertu des risques de sanc-
tion négative, qui forment un ¢lément indispensable pour la préserva-
tion/reproduction de toute position sociale (dans un groupe ou dans un
champ social donné).

Or, ce risque inhérent a toute pratique sociale en termes de sanction
sociale est le plus souvent ignoré par le constructivisme libéral en
relations internationales. Méme Neta Crawford, qui rappelle pourtant
immédiatement le caractére socialement sanctionné des normes dans sa
définition (exposée plus haut), et qui admet que la conformité durable a
des normes de comportement contestées au plan éthique puisse tenir a
des « bénéfices matériels » ou encore a la crainte de la « désapprobation
ou de la sanction », ne parvient pas a intégrer systématiquement cette
dimension. Une fois ces possibilités rapidement évoquées, les seuls
«colits » qu’elle envisage et approfondit dans toute remise en cause de
normes de comportement sont des cotits d’ordre strictement cognitif ou
d’ordre éthique, c’est-a-dire liés a I’attachement individuel a des expli-
cations causales ou a des croyances normatives qu’il s’agirait de préser-
ver :

[...] individuals and groups may be reluctant to alter normative beliefs, as
well as behavioral norms which are strongly normative, if doing so requires
rethinking an entire complex of related normative, scientific, practical, and
identity beliefs which an individual has become convinced are good and
sees no other reason to challenge. Resistance to taking on new normative
beliefs if they require massive belief revision may also be due perhaps to

" Brent Steele, Ontological Security in International Relations : Self-Identity and the
IR State, New York, Routledge, 2007. Plus ancien, notons William Bloom, Personal
Identity, National Identity and International Relations, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1990.
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desire for economy, or a wish for coherence, or because putting many be-
liefs up to re-evaluation is cognitively difficult or even emotionally pain-
ful.

L’enjeu cognitif, le colit émotionnel, rien ne permet de voir la consé-
quence sociale immédiate de toute modification de comportements
requise par une réflexion éthique donnée qui heurterait des normes de
comportement préexistantes, des attentes bien identifiées.

Revenons sur la typologie de Wendt, que nous exposions précédem-
ment, sur les voies d’intériorisation des normes. Cette typologie incarne
parfaitement 1’interprétation des normes qui néglige la dimension pra-
tique et socialement sanctionnée de ces derni¢res. En effet, nous y
retrouvons le postulat selon lequel tout agent sait qu’il a affaire a une
norme quand il la rencontre ; il sait lorsque le comportement qui est
attendu de lui I’est en vertu d’attentes collectives au sein du groupe dont
il fait partie et dans lequel il occupe une position donnée, et non en vertu
d’attentes ou de souhaits particuliers de certains membres du groupe
hors de tout enjeu de sanction sociale dans le groupe. Ensuite, la
croyance en la légitimité n’y est pas expliquée, et se voit séparée des
aspects « rationnels » privilégiés par les analyses réalistes (la prise en
compte des risques de subir la coercition d’autrui) et libérales (la prise
en compte de I’intérét bien compris). Enfin, 1’agent qui doit définir ces
risques de subir la coercition et son intérét bien compris est envisagé
sans lien avec son environnement social, composé¢ de groupes qui se
trouvent appelés a réagir a cette définition et aux pratiques qui en décou-
lent, en vertu de leur engagement dans des relations communes répétées
et des positions qu’ils se reconnaissent.

Nous discutons la troisiéme voie, qui renvoie a la 1égitimité, au troi-
siéme chapitre. Pour I’heure, il faut bien voir que, dans les relations
interétatiques qui intéressent Wendt, la sanction sociale fonde tant la
reconnaissance de 1’intérét bien compris que I’exercice de la contrainte.
Dans notre approche, un agent n’adopte pas le comportement attendu
(disons, 4) dans un groupe donné parce que ce dernier enfreindrait alors
d’autres attentes collectives pesant sur lui dans d’autres groupes, des
attentes difficilement compatibles avec ce nouveau comportement atten-
du. Il encourrait alors des risques de sanction négative dans ces autres
groupes, des risques suffisamment tangibles et urgents pour qu’il évacue
cette éventualité en dépit des conséquences prévisibles dans le premier

75 Neta Crawford, op. cit., p. 110-111.
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groupe, et ce en fonction de I’énergie mentale consacrée pour évaluer les
effets induits par une désobéissance a A™.

La premiére catégorie de Wendt, la coercition, ne saurait donc étre
confondue avec la notion de sanction sociale. Comme tout comporte-
ment, celui d’exercer la contrainte renvoie aux sanctions sociales posi-
tives ou négatives qui pesent sur les agents qui 1’adoptent. La sanction
sociale concerne donc tant 1’agent contraint que celui qui le contraint,
car tous deux voient leurs comportements soumis a I’acquiescement (ou
non) d’autres agents. Contrairement a 1’analyse réaliste, qui voit dans
I’exercice méme de la contrainte entre Etats le fondement de ’inquié-
tude du décideur étatique, notre lecture sociologique axée sur les fon-
dements institutionnels et normatifs de la décision diplomatique conduit
a disséquer la pratique de la coercition et ses effets en vertu des enjeux
de sanction sociale que cette pratique génere pour ce décideur. La
coercition n’a d’effet que lorsqu’elle laisse présager de fagon crédible
une sanction sociale négative menacant les positions de ce dernier. Le
décideur politique menacé de subir un embargo, ou encore une guerre,
redoutera d’autant plus ces mesures qu’il anticipera une réaction de
critique voire d’ostracisme menagant ses positions décisionnelles (on
retrouve ici Kant raillant 1’insensibilité, dans leur vie quotidienne, des
monarques et des courtisans aux conséquences de leurs décisions de
recourir a la guerre”’). En ’absence de ce risque, la valeur dissuasive des
mesures de contraintes envisagées disparait également. Il serait donc
erroné de conclure que la sanction correspond a la logique des auteurs
réalistes, qui accordent une grande place a I’usage de la coercition.

Dans le second cas énoncé par Wendt, c¢’est-a-dire 1’obéissance par
intérét bien compris, le schéma est similaire, a la différence que, pour
persuader I’agent, on ne lui propose pas des perspectives négatives qu’il
devrait éviter pour son groupe (les conséquences liées a une mise a
exécution de menaces), mais des perspectives positives qu’il ne devrait
pas manquer au profit de son groupe (les conséquences positives liées a
I’obéissance), en vertu de sa position sociale dans ce groupe. Dans les
deux cas, il s’agit de persuader 1’agent que s’il n’adopte pas tel compor-
tement, il encourt une sanction négative dans son groupe pour avoir
manqué de produire les conséquences positives attendues pour le
groupe. Le souci de maintenir ses positions demeure le moteur principal.

76 A quelle sanction négative doit-il s’attendre, ou plus précisément, quels sont les

comportements que A prescrit & d’autres agents en cas d’infraction ? Ces agents ap-
pelés a réagir le feront-ils ? Si oui, quelles positions de 1’agent seront affectées par
cette sanction, et dans quelles proportions ?

7T Kant, Vers la paix perpétuelle et autres textes, Paris, Garnier-Flammarion, 1991,

p. 85-86.
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Qu’une sanction sociale négative s’abatte sur lui au sein de son (ses)
groupe(s) parce qu’il n’a pas su éviter les conséquences néfastes de
menaces qu’on a exercées contre lui ou parce qu’il n’a pas su saisir des
opportunités qu’on lui a offertes importe peu de son point de vue : il
aura dans les deux cas échoué a répondre pleinement aux attentes collec-
tives pesant sur sa position. Celle-ci s’en trouvera fragilisée : tel est le
cceur de la sanction sociale négative.

Ce point annonce tout I’enjeu proprement politique de la sanction
sociale, c’est-a-dire ses conséquences dans la conquéte et la préservation
de positions de pouvoir, de domination.

C. Sanctions sociales et ressources disponibles

Dire que les positions sociales d’un agent, y compris ses positions
décisionnelles, ses positions de pouvoir, dépendent des comportements
de sanction sociale adoptés par autrui dans le fil des interactions quoti-
diennes permet de souligner la fragilité de ces positions pergue par celui
qui les occupe. Cela ne doit toutefois pas amener a conclure a une
plasticité infinie des positions des uns et des autres. Toujours présente
dans I’interaction, toujours redoutée par les individus en passe d’agir, la
possibilité de la sanction négative n’en demeure pas moins fortement
contrainte socialement. Nous relevons deux raisons a cela.

D’une part, les régles sociales, a la fois moyen et résultat de I’inter-
action entre agents et donc de la constitution des systémes sociaux,
fonctionnent de fagon récursive dans deux directions : elles constituent
un sens que les agents sont invités a suivre, et elles générent des sanc-
tions en ce qu’elles enjoignent également aux autres agents d’adopter
certains comportements en fonction des réponses que chacun apporte a
ces régles. Cette « dualité de la signification et de la sanction » est au
ceeur de la régle sociale’. Or il faut bien voir que ces comportements en
réponse aux actions des autres, ¢’est-a-dire ces comportements de sanc-
tion sociale, n’existent qu’en tant que comportements eux-mémes atten-
dus, adoptés en réponse a des normes affectant une position sociale
donnée.

Si cette action est en infraction avec une régle, une norme, une autre
régle/norme enjoint & ceux qui ont assisté a cette action d’adopter un
comportement de sanction négative. Par conséquent, le risque de sanc-
tion négative qui s’applique a 1’agent en passe d’agir s’applique de la
méme maniére aux agents qui assistent a cette action « initiale » et qui
sont appelés a ré-agir a cette action initiale. Dans la situation ou un
agent X a connaissance d’un agissement d’un autre agent Y, X adopte un

78 Nicholas Onuf, World of Our Making, op. cit., p. 59 et p. 63.
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comportement de sanction positive ou négative vis-a-vis de Y parce que
lui-méme, dans son propre comportement a 1’égard de Y, se sent soumis
au risque de sanction négative de la part d’autres agents. Pour exister
malgré le choix initial qu’elles laissent, les régles sociales, les normes,
se fondent sur un édifice normatif plus vaste, composé des sanctions
sociales croisées, un édifice capable, en cas d’infraction, de cette « cen-
sure croisée » que percoit bien Bourdieu lorsqu’il voit dans 1’effondre-
ment des conditions sociales d’une telle censure croisée la cause de la
disparition d’une morale donnée”. La réside la complexité de 1’édifice
normatif qui porte la vie sociale.

Dés lors, ne pas adopter le comportement attendu est un choix risqué,
tant pour celui qui agit que pour chacun des agents appelés a réagir.
Pour ces derniers, il est individuellement risqué de ne pas adopter un
comportement de sanction négative si celui-ci a toutes les chances d’étre
adoptés et/ou attendu par les autres. Et il en est de méme a propos des
comportements de sanction positive : celui qui tarderait a les adopter, ou
qui refuserait de les adopter, en réponse a un comportement initial jugé
entierement normal par autrui produirait un questionnement qui pourrait
bien conduire a sa propre disqualification plus ou moins rapide, qu’elle
soit fondée en raison logique ou non.

D’autre part, raisonner en termes normatifs n’exclut pas de considé-
rer les ressources a disposition des agents. C’est au contraire la nécessi-
té d’imbriquer les deux que nous entendons souligner, 1a encore en
croisant les deux pdles de la sociologie que nous avons choisi de discu-
ter dans ce chapitre, Bourdieu d’une part, et Giddens (repris par Nicho-
las Onuf) de I’autre. Mais en insistant sur un point : les régles sociales et
les positions sociales institutionnalisées interviennent certes dans la
définition des attentes auxquelles 1’agent doit répondre, mais également
dans la constitution des différents moyens trouvés pour répondre a ces
attentes, ¢’est-a-dire dans la constitution des ressources dont il se saisit.
Les positions de pouvoir sont reconnues en vertu de la nécessaire con-
formité aux attentes pesant sur ces positions. C’est la condition pour
qu’elles demeurent positivement sanctionnées par le(s) groupe(s) qui
fait (font) exister ces positions. Mais pour satisfaire a ces attentes,
I’agent mobilise différentes ressources, qui répondent elles-mémes a
d’autres régles sociales, a d’autres attentes collectives, entretenues dans
les différents groupes qui font exister ces ressources. Et ces groupes
sociaux sont parfois trés €loignés entre eux, et en particulier trés éloi-
gnés de ceux dans lesquels se joue la position de pouvoir en question.

7 Pierre Bourdieu, Le sens pratique, op. cit., p. 189. La morale étudiée est celle de

I’honneur chez les paysans kabyles.
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Développons cet argument, d’abord quant au soubassement normatif
de toute ressource et a I’importance des ressources dites institutionnelles
ou sociales, ensuite quant a la pluralit¢ des groupes dans lesquels le
détenteur d’une position décisionnelle puise les ressources lui permet-
tant de répondre aux attentes afférentes a cette position.

Suivant Giddens, Onuf lie les pratiques des agents et les régles so-
ciales qu’ils suivent aux ressources dont ils disposent. L’agent définit
ses objectifs en vertu des régles qu’il identifie dans I’interaction sociale,
avec le souci de répondre aux attentes collectives. Pour atteindre ses
objectifs, néanmoins, il use de tous les moyens dont il dispose, c’est-a-
dire dont il a connaissance en tant que moyens. Apres divers processus
de décision (c’est-a-dire de choix plus ou moins calculés parmi la multi-
tude de choix disponibles) qui ont permis la réalisation des objectifs
visés, les agents identifient et reproduisent des schémas réguliers, des
« patterns », par lesquels ils savent atteindre tel résultat par 1’utilisation
de telle ressource au profit de tel objectif : dans les termes d’Onuf, ces
patterns constituent des intéréts pour les agents®. Et ces derniers n’ont a
priori aucune raison de renoncer a ces intéréts tant qu’ils revétent la
méme capacité a répondre aux attentes qui pésent sur eux. Ainsi, 1’inté-
rét identifié comme tel dépend d’une part des choix rendus possibles par
I’environnement cognitif et normatif, et d’autre part des options effecti-
vement choisies par un agent au détriment des autres options possibles,
que l’agent n’expérimentera probablement jamais pour la plupart,
comme le voit Bourdieu dans sa métaphore des sentiers plus ou moins
débroussaillés?!.

Ces intéréts s’élaborent donc dans la rencontre de ressources dispo-
nibles et d’objectifs souhaitables. Il ne faudrait pas limiter ici ces res-
sources aux seules dimensions matérielles. Une ressource est ce qui
permet de produire un effet sur le monde, sur autrui. Comme le souligne
Onuf aprés Giddens, toute ressource voit sa captation et son utilisation

8 Nicholas Onuf, « Constructivism: A User’s Manual », in Vendulka Kubalkova,

Nicholas G. Onuf et Paul Kowert (eds.), International Relations in a Constructed
World, Armonk, Sharpe, 1998, p. 60.

Pierre Bourdieu, Le sens pratique, op. cit., p. 59, compare « les relations logiques »
(y compris au sein d’un calcul stratégique) a une carte représentant « tous les che-
mins possibles pour tous les sujets possibles » et les « relations “pratiques”, c’est-a-
dire continiiment pratiquées, entretenues et cultivées, [...] au réseau des chemins ré-
ellement pratiqués, entretenus, fréquentés, frayés, donc réellement praticables pour
un agent particulier ». Parce que orienté vers I’action, I’effort réflexif a toutes les
chances d’emprunter d’abord les chemins les plus débroussaillés, les plus praticables,
et ce jusqu’a la résolution du probléme. Avec le succes, le sens pratique se tient prét a
réutiliser ce chemin. Une forme de routine s’installe, jusqu’a ce qu’un nouveau pro-
bleme exige un effort réflexif et de nouvelles tentatives, toujours orientés vers la ré-
ponse pratique.

81

72



Les enjeux pratiques de la sanction sociale

socialement régulées dans le groupe ou elle « réside », par les agents qui
font exister cette ressource, en la reconnaissant comme telle. « Les
ressources ne sont rien tant qu’elles ne sont pas mobilisées au travers de
reégles, les régles ne sont rien tant qu’elles ne sont pas ajustées a des
ressources pour produire un ordre ». Les régles d’utilisation d’une
ressource sont indissociables des régles par lesquelles cette ressource est
ce qu’elle est, ¢’est-a-dire un moyen d’agir sur autrui®.

Onuf distingue de ce fait la ressource institutionnelle et la ressource
matérielle, la premiére relevant du contrdle de Iactivité des agents, la
seconde du contrdle d’objets ou d’aspects du monde matériel. La res-
source institutionnelle (ou sociale) est donc celle qui permet de faire agir
autrui, en vertu d’un statut, d’une position sociale institutionnalisée, etc.,
sans aucune manipulation de mati¢re. Les ressources institutionnelles
peuvent intervenir dans la captation d’une position de pouvoir, mais ces
deux notions doivent étre distinguées. Une position de pouvoir est une
position supérieure qui suppose de faire agir autrui selon sa volonté, du
fait méme de cette position, position qui renvoie généralement a une
forme ou une autre d’autorité et de 1égitimité, conformément a la défini-
tion wébérienne du pouvoir. La ressource institutionnelle, elle, désigne
une position sociale institutionnalisée, un statut, en vertu duquel certains
comportements doivent étre produits par le groupe qui reconnait cette
position a I’encontre de son détenteur. Mais il peut tout a fait s’agir
d’une position hiérarchique inférieure au sein de ce groupe (disons, le
groupe A), une position n’offrant a son détenteur aucune chance de faire
triompher sa propre volonté, mais qui, aussi inférieure soit-elle, suppose
un minimum de pratiques préétablies, institutionnalisées, attendues,
devant étre adoptées par les autres membres du groupe a son égard. Or il
faut bien voir que, selon la richesse matérielle, institutionnelle et symbo-
lique de ce groupe 4, de telles pratiques limitées peuvent suffire a géné-
rer des ressources hautement valorisées et utiles dans un autre groupe B
moins doté. De sorte que cet agent pourra obtenir la reconnaissance
d’une position sociale plus élevée dans le groupe B grace a ce statut
(méme inférieur) que les membres du groupe 4 lui reconnaissent.

Quant aux ressources matérielles, nous pouvons dire qu’elles n’exis-
tent en tant que ressources qu’au travers de régles (contrairement a la
matiére elle-méme), des regles inscrites dans des institutions sociales
données. Cela n’exclut aucunement I’hypothése d’une primauté de la
matiére en derniére instance, comme ressource premiére dans tout effort
de normalisation de pratiques sociales données. Nous nous limitons a
constater, néanmoins, qu’atteindre une ressource matérielle, quelle
qu’elle soit, exige d’« entrer » dans les institutions sociales qui la font

82 Nicholas Onuf, World of Our Making, op. cit., p. 60-64.
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exister comme telle, et d’en respecter les régles. En cela, ces institutions
et leurs régles constituent en soi des ressources institutionnelles pour
celui qui sait les actionner avec succes.

On comprend dans cette analyse I’importance pour tout détenteur de
position de pouvoir d’identifier les régles, les attentes collectives, qui
pesent sur lui dans les différents groupes dans lesquels il doit entrer en
vertu de sa position, et ce pour éviter d’adopter des comportements qui
enfreindraient ces attentes et susciteraient, ce faisant, le questionnement,
provoquant une rupture dans le flux des pratiques quotidiennes, alors
méme que ces pratiques sont nécessaires a la reproduction des diverses
positions sociales, des statuts et des ressources matérielles mobilisés par
cet individu pour préserver sa position décisionnelle.

D’une fagon certes différente, Pierre Bourdieu a insisté sur le carac-
tére socialement défini des ressources mobilisées, ou plutdt des capitaux
qui sous-tendent toute position de pouvoir. Si, pour Bourdieu, le capital
économique a disposition du groupe de socialisation primaire (la fa-
mille) prime dans la détermination des positions sociales hiérarchisées,
il permet de fonder une position de pouvoir parce qu’il se traduit en
capital symbolique selon une « alchimie sociale » sur laquelle nous
revenons plus bas. Or le propre de ce capital symbolique est de n’exister
que tant que le groupe reconnait ce capital, ce prestige, c’est-a-dire tant
que chacun des membres postule que les autres le reconnaissent et se
refuse, en conséquence, a mettre en cause ce prestige, par crainte de la
réaction du groupe mobilisé par 1’« offensé ». Cette reconnaissance
collective se nourrit des comportements individuels qui, réguliérement,
témoignent du prestige reconnu ; elle s’opére par le biais de pratiques
socialement régulées, d’ou la forte sensibilité de la part des détenteurs
de positions de pouvoir a tout comportement individuel signifiant
publiquement une atteinte a ce prestige®.

Ainsi tout capital, ou toute ressource, est-il socialement régulé dans
le groupe qui le fait exister comme tel, c¢’est-a-dire qui fournit la matiére
(ressource matérielle) ou les comportements humains (ressource institu-
tionnelle) constitutifs de cette ressource. Le fait de se conformer a des
normes ou de ne pas le faire affecte donc les ressources qu’un individu
capte dans un groupe pour la reproduction de ses positions sociales.
Comme nous le disions, le statut — méme inférieur — qu’un individu se
voit reconnaitre dans un groupe A4 peut se traduire en une ressource
inestimable pour répondre a des attentes entretenues dans un groupe B,
garant d’une position sociale élevée dans B.

83 Pierre Bourdieu, Le sens pratique, op. cit., p. 210 et p. 216.

74



Les enjeux pratiques de la sanction sociale

Si I’« opération » est reproduite dans plusieurs groupes, si cet indivi-
du réussit a « entrer » dans des groupes fortement dotés en ressources
matérielles, institutionnelles et symboliques, qu’il réussit a s’y voir
reconnaitre des positions institutionnalisées (y compris inférieures) ga-
rantes de pratiques réguliéres a son égard de la part de ces groupes, et
qu’il parvient a valoriser ces ressources dans d’autres groupes pour y
conquérir cette fois des positions effectivement supérieures qui, se ren-
forcant I’une 1’autre comme autant de ressources croisées d’un groupe a
un autre, peuvent conduire notre « entrepreneur » aux plus hautes fonc-
tions décisionnelles au sein de son organisation sociale.

Ainsi les normes ont beaucoup a voir avec les ressources mobilisées
pour la captation et la préservation de positions décisionnelles. Et ce de
deux fagons qui se croisent et se renforcent. D’une part, toute position
sociale institutionnalisée (y compris les positions décisionnelles) re-
quiert de répondre aux attentes collectives (aux normes) afférentes a
cette position, ce qui exige de mobiliser des ressources matérielles et
institutionnelles/sociales pour y répondre. Donc répondre aux normes
afférentes a une position sociale donnée, en particulier si elle est élevée
dans la hiérarchie reconnue par le groupe, exige une certaine quantité de
ressources, ce qui favorise les individus les mieux dotés en ressources.
D’autre part, ces ressources nécessaires se trouvent elles-mémes régu-
1ées, normées dans les groupes plus spécifiques qui les font exister. Elles
exigent de répondre aux attentes entretenues dans ces groupes spéci-
fiques pour que ces derniers continuent d’agir quotidiennement de fagon
a les faire exister. Cela est particulierement sensible a propos des res-
sources qui se composent de positions sociales, de statuts, reconnus dans
des groupes spécifiques. Ces positions ou statuts exigent de répondre
aux normes par lesquelles ces groupes agissent de facon a les recon-
naitre durablement. Nombre de ressources prennent la forme de ces
ressources institutionnelles/sociales, saisies dans différents groupes
sociaux, en vertu de régles/normes propres a chacun de ces groupes. Et
la encore, les ressources matérielles ne disparaissent pas, puisqu’elles
interviennent également pour permettre a ’agent de répondre aux
attentes spécifiques entretenues dans les groupes spécifiques qui a leur
tour fournissent les ressources utilisées dans la captation et la préserva-
tion de positions décisionnelles.

Une erreur serait de conclure de cette nature socialement régulée des
ressources qui fondent les positions de pouvoir qu’un ordonnancement
stable des ressources et des positions de pouvoir doit en résulter, selon
des régles connues de tous, partagées par tous, voire expressément
consenties par tous. La remarque semble naive, et pourtant, les auteurs
constructivistes que nous évoquions plus haut montrent dans leurs
propos qu’ils sont tentés d’interpréter cette nécessaire régulation sociale
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dans le sens téléologique suivant : « la société » finit toujours par pren-
dre conscience de cette indispensable régulation sociale des ressources
qu’elle fournit a ses élites politiques, ce qui ne peut que I’amener a
s’engager dans une négociation sur le contenu de ces régles en fonction
d’une évaluation politique et éthique de ces derniéres, source d’un
consentement explicite fondé en raison.

Cette « prise de conscience » par « la société » peinerait a se réaliser
si, comme nous le soutenons ici, il ne s’agissait pas d’un groupe four-
nisseur desdites ressources, mais de différents groupes, partiellement
enchevétrés (dans le cadre national, par exemple, si I’on envisage les
institutions étatiques), mais reconnaissant des positions sociales propres
et entretenant des attentes particuliéres a 1’égard des détenteurs de ces
positions. Ces positions et attentes distinctes fourniraient les marges de
manceuvre susceptibles d’allier ces différentes ressources, ces différents
statuts, etc., sans une nécessaire homogénéisation cognitive et normative
entre ces groupes, sans une mise en cohérence entre toutes ces attentes,
et ce tant que les incohérences existant objectivement ne seraient pas
percues, explicitées et débattues au sein de chaque groupe.

Et pour comprendre la possibilitt méme d’une telle incohérence
normative durable, et politiquement fonctionnelle, nous devons revenir a
deux obstacles fortement imbriqués qui s’érigent devant une telle pro-
messe d’homogénéisation future, voire de négociation politique éthi-
quement fondée. Le premier est que les régles/normes en question n’ont
pas besoin d’étre verbalement formulées pour exister. Une telle rationa-
lisation verbale ne peut procéder que d’un effort réflexif en rupture avec
le flux des pratiques quotidiennes et ses exigences. Second obstacle : cet
effort réflexif est précisément freiné par lesdites exigences de la pratique
quotidienne. Celles-ci poussent I’individu susceptible d’engager ce
questionnement réflexif a I’évitement des « coups », a la minimisation
des « colts », a la protection minimale de ses positions sociales par la
préservation des ressources que les autres membres du groupe lui four-
nissent, par leurs comportements quotidiens a son égard. C’est ce que
voit trés bien Michel Dobry lorsqu’il confronte les activités tactiques au
ceeur des « crises politiques » aux ressources mobilisables et effective-
ment mobilisées : « L’ignorance ou I’occultation du caractére relationnel
des ressources conduit de trés nombreux politistes a ne pas tenir compte
de ce que les ressources politiques n’ont de propriétés stables que vis-a-
vis de certaines logiques sociales particulieres et des lignes d’action
qu’autorisent ou que définissent ces logiques ». Et il résume ainsi : « ni
la “valeur’ ou I’efficacité des ressources politiques, ni leurs ‘propriétés’
— aussi ‘intrinséques’ soient-elles —, ni les calculs ou méme les manipu-
lations dont elles sont I’objet ne peuvent étre appréhendés indépendam-
ment de leurs rapports aux contextes sociaux dans lesquels les mobilisa-
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tions s’inscrivent et, surtout, pour ce qui est des crises politiques, des
bouleversements que ces contextes peuvent connaitre »%,

Est-ce a dire que les compétiteurs pour des positions de pouvoir sont
libres d’entrer dans n’importe quel groupe susceptible de leur fournir
des ressources, de «jouer » n’importe quelles régles en méme temps
dans ces différents groupes, et méme de conduire, par les « coups »
qu’ils élaborent, chacun de ces jeux dans n’importe quelle direction ?
Notre propos appelle, tout au contraire, a une prise en considération
globale de I’environnement de chacun de ces jeux et des joueurs, de
toux ceux qui rendent le jeu possible en acceptant de fournir les res-
sources mobilisées par les joueurs, selon des attentes collectives particu-
liéres qui conditionnent leur acceptation a agir de la sorte.

*

Notre cadre d’analyse conduit a postuler que le diplomate en charge
de dossiers de conflits identifie au fil des interactions, et de fagcon pra-
tique, les attentes auxquelles il doit répondre pour bénéficier des com-
portements par lesquels ses pairs lui reconnaissent ses positions, par
exemple une position d’influence sur une question donnée. A force de
répétition, il sait également identifier des ressources (matérielles et
institutionnelles) qui lui permettent de répondre a ces attentes, et en
particulier aux plus légitimes d’entre elles, celles dont le non-respect lui
vaudrait des sanctions négatives immédiates. Ces ressources lui sont —
ou lui ont ét¢ — fournies par d’autres agents. Sa capacité a répondre
auxdites attentes pour assurer la pérennité d’une position dépend donc
des pratiques qu’il sait ou qu’il a su susciter a son bénéfice dans d’autres
espaces sociaux, y compris dans d’autres lieux ou dans d’autres temps.
En découle un degré incompressible de vulnérabilité pour ses positions
vis-a-vis de ceux qui composent ces espaces sociaux. La perspective
d’une dégradation des ressources utilisées ne peut que susciter
I’'urgence, et la quéte pratique de nouvelles ressources, y compris voire
en priorité dans d’autres espaces sociaux. Il reste désormais a établir les
positions qui sont en jeu pour ce diplomate gestionnaire de conflits
armés « extérieurs », les espaces sociaux qui contribuent a la reproduc-
tion de ces positions, et les normes régulant les ressources échangées
dans ces espaces et leurs risques de sanction négative afférents.

84 Michel Dobry, Sociologie des crises politiques, op. cit., p. 35 et p. 38.
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CHAPITRE 11

L’environnement normatif des décideurs
de la politique étrangere de la France

Toute politique étrangére d’un Etat est le fruit d’innombrables pra-
tiques de décideurs politiques et d’agents étatiques. De telles pratiques
se reproduisent en vertu de systémes de pensée précis, des systemes a la
fois cognitifs — qui informent 1’agent sur le monde qui I’entoure — et
normatifs — qui indiquent a 1’agent ce qu’il devrait faire. Comme tout
autre ensemble de pratiques, la politique de la France au Rwanda de
1990 a 1994 regorge d’attentes collectives, de normes, attachées a des
positions sociales précises, collectivement reconnues et sanctionnées
dans des espaces sociaux précis. En cela, les modes de calcul diploma-
tiques appellent une analyse sociologique approfondie. Une caractéris-
tique précise des normes occupe 1’essentiel de ce travail : leur nature
socialement sanctionnée. Cette caractéristique renvoie aux positions
sociales des agents et aux normes qui s’y rattachent. Les décisions de
politique étrangere que nous étudions ne peuvent se comprendre hors de
la reconnaissance collective de positions sociales précises. Celle de
patron protégeant ses clients face aux rivaux occupe une place impor-
tante a nos yeux. Depuis les décolonisations, ces positions reposent sur
la reproduction de pratiques, de « dons », sources de « contre-dons »,
qui renvoient aux garanties de sécurité offertes par les présidents fran-
cais successifs a leurs clients. La ressource militaire constitue un pilier
dans la reproduction de ces relations d’échange. Comme toute ressource,
toutefois, I’'usage de cette ressource militaire est socialement régulé. Or
I’action de la France au Rwanda coincide avec une période de transfor-
mation des équilibres dans lesquels s’était institutionnalisé ce recours a
I’intervention armée protectrice. En a résulté une transformation des
régles d’usage de cette ressource militaire, une transformation qui a
¢galement affecté 1’autre ressource importante mobilisée par la Prési-
dence frangaise : I’ONU et ses opérations de paix.
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I. Rivalités interétatiques et relations de clientéle

Le Rwanda a été le théatre d’un génocide causant la mort de plu-
sieurs centaines de milliers de personnes d’avril a juillet 1994, sans
oublier les nombreux crimes de guerre et crimes contre ’humanité
commis hors de I’entreprise génocidaire elle-méme. Pour cette raison,
les actions qui y furent menées par différents agents li€¢s, méme indirec-
tement, a cet événement ont fait I’objet de nombreux travaux, rapports
officiels et témoignages. En ce qui concerne la France, ces travaux
¢tablissent dans leur grande majorité que les premicres personnes dans
I’appareil décisionnel francais concernées par ’attaque lancée par le
Front patriotique rwandais contre le régime en place a Kigali résident
dans I’entourage du Président frangais. Pour comprendre les choix de
ces décideurs, il faut replacer ces derniers dans les relations d’échange
qui les liaient aux élites politiques rwandaises et dans les positions
sociales qu’ils occupaient au cceur de ces relations. La position de
patron et celle de rival s’avérent ici incontournables.

A. Relations de clientéle et position de patron

Au moment de 1’éclatement du conflit au Rwanda, les conseillers de
Frangois Mitterrand en charge des questions africaines au plan politique
et militaire s’insérent alors dans un nceud de relations avec le Président
rwandais et son entourage, poursuivant ainsi 1’élan engagé dés 1975
sous la présidence de Valéry Giscard d’Estaing, lorsqu’un accord de
coopération militaire fut signé entre Paris et Kigali. Mais ces relations
spécifiques s’inscrivent dans un ensemble de relations plus large, mélant
les élites politiques africaines issues de la décolonisation des Etats
d’Afrique francophone et des €lus, des cadres de partis politiques, des
hauts fonctionnaires militaires et diplomatiques a la Présidence frangaise
(a la «cellule africaine » et a 1’état-major particulier du Président) et
dans les ministéres de la Coopération, de la Défense et des Affaires
étrangeres (notamment via le réle personnel d’ambassadeurs sur place).
Parce qu’elles sont en partie tenues a 1’écart d’autres regards, ces rela-
tions ont, semble-t-il, ouvert la voie a des activités dépassant parfois le
cadre strict de I’influence diplomatique, pouvant par exemple concerner
I’exploitation de ressources naturelles, la vente de matériels militaires, le
financement de partis politiques, etc. De 1a provient la désormais célébre
condamnation d’une « Frangafrique » politico-affairiste au cceur des
plus hautes institutions étatiques en France et dans ces régimes africains
francophones. Au cours des années 1990, bien des observateurs et ana-
lystes intéressés par I’ Afrique francophone ont « rencontré » ces réseaux
de relations et souligné leurs mutations mais aussi leurs permanences,
sans d’ailleurs soutenir la thése d’une complicité totale de membres de
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ces réseaux partageant des intéréts entierement convergents en faveur
d’activités essentiellement lucratives privées'.

Ce qui nous intéresse ici est que de telles relations n’ont pu se repro-
duire qu’a travers I’existence d’institutions communes et de positions
sociales collectivement reconnues et sanctionnées parmi ces différents
individus. Parmi ces positions, il en est une qui imprégnait le travail
quotidien des décideurs politiques frangais en charge du dossier rwan-
dais en 1990, et qui a rendu possible I’institutionnalisation de ces rela-
tions d’échange en marge des relations diplomatiques franco-africaines
en question. Il s’agit de la position de patron.

« Patrons » et « clients » doivent &tre compris au sens romain antique
selon lequel le client, individu formellement libre, offre son allégeance
et ses services de fagon quasi-exclusive au patron qui lui assurera en
retour sa protection physique et les moyens de sa subsistance. Selon
Jean-Frangois Médard,

Le clientélisme politique repose sur un ensemble de pratiques qui instru-
mentalisent politiquement certains types de relations personnelles. Au fon-
dement du clientélisme politique se trouvent des relations de clientele sur la
base desquelles vont s’édifier des réseaux de clientele. La relation de clien-
tele constitue une forme caractéristique d’échange social fondée sur
I’échange de don et de contre-don. Eisenstadt et Roniger parlent au sujet du
clientélisme d’un « mode de structuration de 1’échange social »2.

Caractéristique importante de cet échange social, la relation de clien-
tele est une relation entre inégaux. Médard y voit « un rapport de dépen-
dance personnelle non 1ié a la parenté qui repose sur un échange réci-
proque de faveurs entre personnes, le patron et le client, qui contrélent
des ressources inégales». Pour James C. Scott, cette «relation
d’échange entre des roles peut étre définie comme un cas spécial de
liens dyadiques (a deux personnes) qui implique une amitié¢ largement
instrumentale dans laquelle un individu de statut socio-économique plus

Voir, entre autres illustrations, Stephen Smith et Antoine Glaser, Ces messieurs
Afrique. Tome 1: le Paris-village du continent noir, Paris, Calmann-Lévy, 1992 ;
Agir ici et Survie, L Afrique a Biarritz. Mise en examen de la politique francaise,
Paris, Karthala, 1995 ; Francois-Xavier Verschave. La Francafrique : le plus long
scandale de la République, Paris, Stock, 1998 ; André Guichaoua, « Rwanda : de la
France officielle a la France paralléle », Le Monde, 25 décembre 1998, p. 11 ; Jean-
Frangois Médard, « Les avatars du messianisme francais en Afrique », in Afirique
politique, 1999, p. 17-34 ; Frangois Constantin, « La privatisation de la politique
étrangere a partir de la scéne africaine », in Pouvoirs, n° 88, 1999, p. 43-64.

Jean-Frangois Médard, « Clientélisme politique et corruption », in Revue Tiers
Monde, tome XLI, n° 161, 2000, p. 76. L auteur cite ici S. Eisenstadt et L. Roninger,
Patrons, Clients and Friends. Interpersonal Relations and the Structure of Trust in
Society, Cambridge, Cambridge University Press, 1984.
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¢levé (le patron) utilise sa propre influence et ses ressources pour fournir
de la protection, des avantages, ou les deux, a une personne de statut
inférieur (client), qui, pour sa part, rétribue en offrant un soutien général
et de I’assistance, y compris des services personnels au patron ». Dans
cette derniére définition, le terme d’« amitié » nous intéresse. Selon
Médard, parler d’« amitié instrumentale », comme le fait Scott, ou
encore d’« amiti¢ bancale » (« lopsided friendship », selon Pitts Rivers),
renvoie au double paradoxe de 1’échange-don de Marcel Mauss,
« échange volontaire et obligatoire, gratuit et intéressé » organisé autour
de « la triple obligation de donner, de recevoir et de rendre comme un
tout ». Cela renvoie plus particuliecrement a la problématique de
I’échange social telle que la développe Peter Blau, une problématique
dans laquelle «[o]n retrouve les idées d’un échange différé, [...] qui,
tout en ayant toujours une dimension économique d’amplitude variable,
ne lui est pas réductible, 1’idée d’une relation interpersonnelle, donc
bilatérale, particulariste, diffuse et affective, et I’idée d’une relation de
réciprocité qui suppose un échange mutuellement bénéfique ». Avec
Blau, I’échange social se congoit d’une fagon similaire a I’échange éco-
nomique, mais « la signification des biens économiques ne se réduit pas
a celle des biens matériels », et « seul I’échange social tend a engendrer
des sentiments d’obligation personnelle, de gratitude et de confiance.
Les bénéfices sociaux sont moins détachables de leur source que ne le
sont les biens économiques »°.

Ainsi ’utilisation du terme « instrumental » ne doit-elle pas conduire
a surévaluer la marge de liberté, le calcul d’opportunité¢ et le degré
d’anticipation dans I’« entrée » d’un individu dans une telle relation. Ce
serait préter flanc aux critiques qu’adresse Alain Testard a la conception
maussienne du don qui, selon lui, travestirait ce qui fait la spécificité du
don, la gratuité, I’absence d’attentes a 1’égard de tout contre-don®. Or le
propre de ce que Mauss appelle le don est de s’inscrire effectivement
dans des relations d’échange social (d’ou la notion d’« échange non
marchand » proposée par Testard pour la substituer a celle de « don »),
des relations dans lesquelles 1/ la volont¢ profonde ne s’affiche
pas comme préalable a D’interaction et demeure toujours difficile a
interpréter dans le flot de la praxis ; 2/ I’intention de produire un effet
normatif, c’est-a-dire de générer des attentes collectivement sanction-

3 Jean-Frangois Médard, « Clientélisme politique et corruption », article cité, p. 77-78 ;

Jean-Frangois Médard, « Théories de 1’échange et échanges politiques », in Paul-H.
Claeys et André-P. Frogniard (dir.), L échange politique, Bruxelles, Editions de
I’Université de Bruxelles, 1995, p. 17 et p. 23-24. Voir également Peter Blau, Power
and Social Exchange, New York, John Wiley, 1967.

Alain Testard, Critique du don. Etudes sur la circulation non marchande, Paris,
Editions Syllepse, 2007.
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nées en faveur de la reproduction du don, de I’acceptation du don et de
I’actualisation du contre-don, peut trés bien ne pas exister comme telle
(et ne se révéler que lorsque la reproduction de I’échange se trouve
menacée, le cas échéant) ; et 3/ ’obligation, 1’exigibilité, n’acquiert pas
le plus souvent une dimension formalisée, la forme judiciaire constituant
celle la plus aboutie, mais elle n’en demeure pas moins socialement
sanctionnée. L’analyse de Testard nous intéresse ici car elle fait direc-
tement écho a la lecture individualiste que nous notions chez les auteurs
constructivistes libéraux en Relations internationales. Il semble postuler
en effet que I’individu est déja constitué¢ comme sujet avant de s’engager
dans I’échange, donc qu’il peut établir, avant toute interaction, une
séparation claire entre ce qu’il souhaite donner sans aucune intention de
produire une dette, ce qu’il souhaite investir dans un échange différé
dans le temps, source de lien et d’allégeance futurs, ce dont il souhaite
se séparer avec contrepartic immédiate sur un marché, et ce dont il ne
saurait se séparer. Or convenons, avec Camille Tarot, que cette sépara-
tion n’a rien de naturel et d’évident a priori. Elle se travaille et s’élabore
dans le social, en particulier dans sa dimension symbolique, & mesure
que I’individu se constitue comme sujet au contact d’autrui, et qu’il est
confronté a sa violence, notamment. Le recours ultérieur au terme
d’« ami » devra étre rapproché de cette dimension’.

Selon Médard, en « montrant comment le pouvoir procéde de
I’échange et d’une dette impossible a éteindre », Peter Blau éclaire la
relation de clientéle dans ses fondements, et ouvre la porte a I’analyse de
Pierre Bourdieu en termes de violence symbolique. En effet, la fagon par
laquelle Bourdieu rend compte de la transformation d’une position
supérieure au sein d’une structure économique en pouvoir social, en
« domination », intéresse directement 1’imbrication qui existe entre
I’échange social, I’échange économique et la domination politique au
sein de la relation de clientéle, c’est-a-dire au fondement de positions
sociales spécifiques, telles que celles des décideurs de la politique
étrangere étudiée. Pour Bourdieu, la dépendance économique qui
s’amorce par le don qu’effectue un individu au profit d’un second, et
que le second ne peut restituer du fait de la faiblesse relative de ses
ressources économiques, génére une relation de domination. A mesure
que s’¢loigne la réciprocité et que s’accentue la dépendance, le bénéfi-
ciaire du don ne dispose que de I’affirmation de sa reconnaissance et de
sa fidélité a I’égard du donateur.

5 Camille Tarot, Sociologie et Anthropologie de Marcel Mauss, Paris, La Découverte,

2003. Nous remercions Camille Tarot pour ses indications lors du séminaire au
Centre de recherches politiques de la Sorbonne, Université Paris I, 14 janvier 2008.
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On percoit 1a en quoi la relation de clientéle peut contribuer a 1’ana-
lyse des normes entretenues a I’égard des décideurs des politiques étran-
geres des Etats. Le développement des analyses en termes de clienté-
lisme, de corruption, de néo-patrimonialisation de I’Etat ou encore de
criminalisation de I’Etat, méme si elles traitent d’objets parfois trés
différents, renseigne sur I’importance de ces réseaux interpersonnels au
ceeur des relations politiques intraétatiques, interétatiques ou transnatio-
nales, et ce tant au « Nord » qu’au(x) « Sud(s) »°. Ces types de relations
méritent d’étre considérées y compris en matiére d’interventionnisme
armé international. C’est ce que fait par exemple Gérard Prunier lors-
qu’il resitue I’engagement de I’Italie dans 1’opération militaire Restore
Hope en Somalie en décembre 1992 a I’aune des fortes relations de
clientéle qui ont perduré entre des élites politiques italiennes (du Parti
socialiste, en particulier, comme Bettino Craxi), des membres apparte-
nant a la Mafia a Rome, et les élites somaliennes successives de 1948 a
19917

A propos des relations entre les colonies frangaises d’hier en Afrique
et I’ancienne métropole, le don assure la pérennité des nouvelles élites
dans leur fonction de décideurs politiques, tant au plan militaire/sécuri-
taire qu’économique/financier. Parce que les nouvelles élites disposent
initialement de peu de moyens pour assurer eux-mémes la protection de
leurs régimes naissants, ils acceptent ces offres de protection provenant
d’agents qu’ils connaissent bien, dont ils ont partagé le cursus de forma-
tion et auxquels ils s’identifient souvent. Jean-Paul Ngoupandé a détaillé
les relations nouées dans la Résistance autour du général de Gaulle, et le
role de socialisation du Rassemblement démocratique africain puis de la
Fédération des étudiants d’Afrique noire en France en lien étroit avec la
France et ses élites politiques, administratives et intellectuelles. Et parce
que cette protection initiale rend peu urgente la constitution de moyens
propres de sécurité tant économique que militaire, ces nouvelles élites

Citons, entre autres, Jean-Frangois Bayart, L ’Etat en Afiique. La politique du ventre,
Paris, Fayard, 1989 ; Jean-Frangois Médard, « L’Etat patrimonialisé », in Politique
africaine, n° 39, 1990, p. 25-63 ; Yves Mény, La corruption de la République, Paris,
Fayard, 1992 ; Donatella Della Porta et Yves Mény (dir.), Démocratie et corruption
en Europe, Paris, La Découverte, 1995 ; Paul-H. Claeys et André-P. Frogniard (dir.),
L’échange politique, Bruxelles, Editions de 1’Université de Bruxelles, 1995 ; Jean-
Frangois Bayart, Stephen Ellis et Béatrice Hibou, La criminalisation de I’Etat en
Afirique, Paris, Editions Complexe, 1997 ; Jean-Pierre Olivier de Sardan et Giorgio
Blundo (dir.), La corruption au quotidien, Paris, Karthala, 2001 ; et La revue du
MAUSS, dossier : Malaise dans la démocratie, n° 25, 2005/1, notamment [’article de
Pierre Tafani, « Du clientélisme politique », p. 259-286.

Gérard Prunier. « The Experience of European Armies in Operation Restore Hope »,
in Walter Clarke et Jeffrey Herbst (eds.), Learning From Somalia : the Lessons of
Armed Humanitarian Intervention, Boulder, Westview, 1997, p. 137.
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politiques s’enfoncent dans la dépendance. Celle-ci s’installe d’autant
plus aisément que ces dirigeants gouvernent des Etats limités au plan
territorial et démographique, et en richesses naturelles, suite au morcel-
lement des anciennes AOF et AEF, avec le soutien du président Hou-
phouét-Boigny. Ces nouveaux Etats sont marqués par des économies
peu productives, spécialisées dans des productions en nombre réduit et a
faible valeur ajoutée, trés dépendantes de leur marché d’exportation, un
marché qui se concentre essentiellement dans 1’ancienne métropole co-
loniale. Méme la prospérité d’Etats comme la Cote-d’Ivoire, le Gabon,
le Cameroun et le Congo au cours des deux premiéres décennies post-
coloniales grace notamment au boom des cours de café, de cacao et de
pétrole, n’incite pas ces dirigeants a prendre des parts dans ces différents
négoces afin de les contréler (contrairement aux dirigeants koweitiens,
par exemple, devenus actionnaires des compagnies pétroliéres présentes
sur leur territoire) et de se libérer de la tutelle du Trésor frangais®.

Fid¢lement a 1’élan insufflé par Jacques Foccart, I’ancien secrétaire
général de la communauté franco-africaine devenu secrétaire général a
la présidence de la République chargé des affaires africaines et mal-
gaches du général de Gaulle, les successeurs de ces derniers assument
une obligation de protection au profit de leurs clients, chefs des Etats
issus de I’empire frangais en Afrique. Ce faisant, ils assurent la pérenni-
té de réseaux interindividuels qui garantissent la captation de ressources
diverses mais également la continuité de I’influence des décideurs fran-
cais en Afrique francophone. Méme en voie de démantélement, I’empire
colonial offre des ressources aux décideurs politiques et diplomatiques
francais. Les avantages matériels (économiques et géostratégiques) con-
quis a I’¢ére coloniale demeurent importants pour répondre aux attentes
qu’entretiennent d’autres groupes a leur égard (partis politiques, appareil
d’Etat, secteurs industriels frangais, Etats alliés, autres clients). Mais
I’échange concerne également le rayonnement culturel, source d’attracti-
vité et donc de relations d’échange nombreuses, ainsi que I’influence au
sein des organisations internationales, via le soutien diplomatique que
les nouveaux Etats accordent & la diplomatie francaise. L’échange social
et économique entre élites francaises et nouvelles élites africaines
francophones en sort renforcé.

8 Jean-Paul Ngoupandé, L Afiique sans la France : histoire d’un divorce consommé,

Paris, Albin Michel, 2002, p.36-54, p.64-65 et p.179; Tukumbi Lumumba-
Kasongo, The Dynamics of Economic and Political Relations between Africa and
Foreign Powers. A Study of International Relations, Westport, Praeger, 1999, p. 9 ;
David K. Fieldhouse, « The West and the Third World », in David Held et Anthony
McGrew (eds.), The Global Transformations Reader, Cambridge, Polity Press, 2000,
p- 365 ; Roland Pourtier, Les Afriques noires, Paris, Hachette, 2001, p. 232-233.
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Ici, le don réside dans la garantie de sécurité que Paris offre aux nou-
veaux régimes, instaurant ainsi un climat de reconnaissance favorisant
les comportements de soutien diplomatique et la prestation de services
divers a la demande du donateur frangais. Ces relations requiérent, pour
perdurer, la réalisation et la reproduction du don — la garantie de sécurité
offerte aux régimes clients — générateur de I’obligation d’un contre-don.
En vue d’entretenir cette attente diffuse, les responsables de la politique
africaine de la France recourent a différentes ressources en fonction des
besoins de leurs clients, besoins qu’ils ont eux-mémes contribué a créer.
Ces besoins concernent les domaines économique et financier (grace a
I’aide publique au développement et a la tutelle du Trésor francais sur le
franc CFA, via le controle de la Banque des Etats de I’ Afrique centrale &
Yaoundé et de la Banque centrale des Etats d’Afrique de I’Ouest a
Dakar), administratif (les administrations africaines du « champ » re-
gorgent d’assistants techniques détachés par les ministéres francais),
éducatif et culturel (francophonie, services de coopération culturelle,
alliances frangaises) et surtout sécuritaire. Dans ce dernier domaine, les
moyens d’action bilatérale recouvrent la forte présence militaire fran-
caise en Afrique — via les bases a Dakar, Abidjan, N’Djamena, Libre-
ville, Bangui et Bouar, sans oublier celle de Djibouti, abritant le déta-
chement militaire frangais le plus important d’Afrique, méme si dans ce
dernier cas, ces forces sont davantage tournées vers les pays arabes et
I’Océan indien que vers I’Afrique (comme d’ailleurs la présence mili-
taire a la Réunion et a Mayotte) — et les accords de défense et de coopé-
ration militaire signés entre la France et ces Etats — Sénégal, Cote-
d’Ivoire, Cameroun, République centrafricaine, Gabon, Comores, Togo
et Djibouti en ce qui concerne les accords de défense, et Mauritanie,
Mali, Niger, Tchad, Guinée, Togo, Bénin, Congo (Brazzaville), Tanza-
nie, Seychelles, ile Maurice et Madagascar en ce qui concerne les
accords de coopération militaire technique’.

Le « parapluie » frangais se porte également dans le domaine multi-
latéral, via le siége permanent et I’influence au Conseil de sécurité,
permettant d’y porter les revendications sécuritaires des Etats nouvelle-
ment indépendants, en particulier des plus faibles d’entre eux. En ce
sens, ’'influence francaise au Conseil de sécurité apparait a la fois
comme un moyen et une fin de la politique africaine de la France. Selon
Jean-Frangois Bayart, « la clientele diplomatique que 1’ Afrique a fournie
a la France — et plus précisément le jeu des votes qu’elle lui a apporté
dans I’enceinte des Nations unies — avait 1’avantage de garantir son
siége de membre permanent du Conseil de sécurité, d’accroitre ’au-

® Roland Pourtier, op. cit., p.234-236; Jean-Paul Ngoupandé, op. cit., notamment

p- 116 etp. 122.
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dience des résolutions qu’elle entendait faire adopter sur les affaires du
monde, de la préserver d’attaques trop massives envers ses essais nu-
cléaires ou ses problémes pendant la décolonisation dans le Pacifique ou
I’Océan indien »'°. Dans une telle configuration d’étroite imbrication
des intéréts, la protection des clients devient un intérét en soi ; la rela-
tion se fait circulaire!'. La menace provient alors du désordre, du chan-
gement. Le maintien du statu quo prime. Le travail diplomatique s’en
trouve facilit¢ d’autant, le calcul d’opportunité apparaissant davantage
contraint et figé dans un tel contexte.

Francgois Mitterrand et son entourage reconnaissent ces positions 1¢-
guées par leurs prédécesseurs et les endossent'”. Son fils, Jean-
Christophe Mitterrand, devra méme quitter la cellule africaine de
I’Elysée en juin 1992 en raison d’une confusion devenue trop visible
entre ses affaires privées et celles de 1’Etat, source de futurs démélés
judiciaires'. Pourquoi cette continuité ? Jean-Paul Ngoupandé témoigne
des inquiétudes que représentait pour les élites francophones tradition-
nellement liées a Jacques Foccart la perspective d’une alternance, en
particulier au moment de 1’¢élection de Francois Mitterrand. Pour cet
observateur de 1’ére post-coloniale franco-africaine, homme politique et
ancien Premier ministre de la République centrafricaine, il ne fait aucun
doute qu’il y eut aprés mai 1981 ce que nous appellerons une « pression
normalisatrice », un effort réussi de rapprochement cognitif et normatif
de la part des autres membres de ces réseaux, et en particulier des chefs
d’Etat africains clients, pour constituer un nouveau cadre de relations
(« néo-foccartien ») contre les individus pergus comme les plus mena-
cants pour « I’ordre établi », tels que Jean-Pierre Cot, premier ministre
de la Coopération du nouveau Président frangais, peu enclin a perpétuer
les relations de faveurs en vigueur avant lui'%. A cet égard, Julien Mei-
mon établit une sociologie plus fine de la composition militante du

10 Jean-Frangois Bayart, « France-Afrique : aider moins pour mieux aider », in Poli-

tique internationale, n°56, 1992, p.141, cit¢ par Niagalé Bagayoko-Penone,
Afrrique : les stratégies frangaise et américaine, Paris, L’Harmattan, 2003, p. 31.
Tukumbi Lumumba-Kasongo, op. cit., p.19,et Jean-Paul Ngoupandé, op. cit.,
p. 267, rappellent ainsi que les grandes privatisations en Cote-d’Ivoire en 1996 ont
profité a des groupes industriels francais.

Jean-Frangois Bayart, La politique africaine de Frangois Mitterrand, Paris, Karthala,
1984, et, du méme, « La politique africaine de la France : de Charybde en Scylla ? »,
in Politique africaine, n° 49, 1993, p. 133-136, et « Bis repetita : la politique afri-
caine de Frangois Mitterrand de 1989 a 1995 », in Samy Cohen (dir.), Mitterrand et
la sortie de la guerre froide, Paris, PUF, 1998, p. 251-293. Voir également le dossier
sur « Francois Mitterrand et I’ Afrique », Politique africaine, n° 58, 1995.

Daniel Bourmaud, « La politique africaine de Jacques Chirac : les anciens contre les
modernes », in Modern and Contemporary France, 1996, n° 4, p. 433.

Jean-Paul Ngoupandé, op. cit., p. 52-60.
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cabinet de Jean-Pierre Cot et des jeux de positionnement au sein du
ministére de la Coopération qui permet de souligner les erreurs straté-
giques et faiblesses institutionnelles qui ont contribué a 1’échec de cette
entreprise « réformiste » du cabinet Cot".

En octobre 1990, ces décideurs de la politique africaine de la France
admettent, comme leurs prédécesseurs, que le maintien de ces relations
de clientéle franco-africaines en 1’état constitue un enjeu pour la préser-
vation méme de leur position « professionnelle ». Lorsque le régime
rwandais est attaqué par les rebelles du FPR le 1" octobre 1990, son
président, Juvénal Habyarimana fait appel a 1’assistance militaire fran-
caise. Frangois Mitterrand accéde a cette demande dés le 3 octobre, par
I’envoi a Kigali, le jour suivant, d’'une compagnie de parachutistes
francais basés a Bouar, en République centrafricaine'®. L’enjeu pour la
Présidence francaise dépasse la situation du seul Rwanda, puisqu’il
s’agit de répondre aux attentes entretenues par les différents clients dont
les positions politiques et/ou économiques sont reproduites grace a cette
protection que leur accordent Frangois Mitterrand et son entourage. Tel
est le comportement attendu de tous, jugé normal par tous, au regard
d’une longue pratique antérieure, discrétement menée a I’écart d’autres
attentes, d’autres normes. Relevant I’étonnante homogénéité de la
défense de chaque responsable politique de 1’époque interrogé lors de la
mission d’information parlementaire de 1998, Marc Le Pape a souligné
par exemple le réel attachement, la loyauté sans faille, de ces milieux
restreints & des principes qui ont guidé la politique africaine depuis la
décolonisation, et ce dans un contexte de concentration du pouvoir
permettant un réel filtrage des alternatives provenant d’autres sphéres de
1’appareil d’Etat frangais!”.

En cas de défaillance d’un décideur francais en charge des affaires
africaines, le risque de perdre ses positions d’influence au cceur de ces
relations d’échange, de subir une forme ou une autre de marginalisation
ou d’ostracisme, ou méme de voir les membres de ces réseaux faire
défection ne peut étre ignoré, tant de telles évolutions affecteraient les
allégeances politiques et les ressources financiéres précédemment
captées via ces relations. Une telle fragilisation bénéficierait de surcroit
a des réseaux de clientéle rivaux, organisés autour d’Etats partenaires-

Julien Meimon, « Se découvrir militant. Le cabinet Cot a 1’épreuve de la Coopération
(1981-1983) », in Politix, vol. 18, n° 70, Paris, 2005, p. 113-134.

Olivier Lanotte, La France au Rwanda (1990-1994). Entre abstention impossible et
engagement ambivalent, Bruxelles, P.ILE. Peter Lang, 2007, p. 139-141.

Marc Le Pape, dans Jean-Pierre Chrétien, Marc Le Pape, et Jean-Claude Willame,
«Rwanda. Réflexions sur les rapports parlementaires de la Belgique et de la
France », in Politique africaine, n° 73, 1999, p. 175.
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rivaux ou encore de partis politiques concurrents. L’ouvrage que dédie
Olivier Lanotte au rdle frangais au Rwanda reléve fréquemment 1’exis-
tence de liens entre le régime du président Habyarimana et des secteurs
de I’Etat belge, et le sentiment de concurrence entre décideurs diploma-
tiques et militaires frangais et belges au Rwanda'®.

Déterminer la valeur précise de ces relations franco-africaines dans
la reproduction des positions politiques individuelles reconnues au
Président de la République frangaise, aux conseillers du Président et
autres décideurs étatiques francais dépasse nos compétences et 1’objet de
notre questionnement. L’important est de vérifier dans les pratiques
étudiées 1’hypothése d’une disposition initiale et durable de la Prési-
dence frangaise a soutenir le régime du général Habyarimana en vertu
méme de cette position sociale de patron protecteur des clients africains
francophones. Encore une fois, admettons que la reconnaissance d’une
telle position ne requiert pas une gualification verbale commune pour la
désigner. « Patron » et « client » sont des qualificatifs construits par les
analystes et non nécessairement admises par les individus qui reconnais-
sent et occupent ces positions. Ces qualificatifs demeurent pertinents
tant que I’on peut prouver que le contenu que 1’analyste leur donne
caractérise bien les pratiques et les attentes associées a ces positions par
les agents eux-mémes, et ce méme si les détenteurs de ces positions
tendent davantage a parler les uns des autres en termes d’« amis ». Et
pour affiner davantage 1’analyse sociologique de ces relations de clien-
téle, il faut noter que « Paris » et «les Etats africains », en tant que
métonymies, désignent des agents particuliers : dans les relations fran-
co-africaines étudiées, les présidents africains liés a Paris étaient avant
tout liés a quelques personnes de confiance dans I’entourage direct du
président francais qui plaidaient la cause de ces présidents auprés de ce
dernier (comme Jacques Foccart obtenant du général de Gaulle qu’il
recoive a I’Elysée ses clients africains, qu’il se rende en Afrique, etc.).
Cela modifie sensiblement la relation d’inégalité de ressources entre
clients et patrons : le patron ne dispose pas, ici, de toutes les ressources
de I’Etat francais, mais de celles qu’il est 3 méme d’obtenir de la part du
président (lui-méme plus ou moins contraint dans sa capacité de mobili-
sation des ressources de I’appareil d’Etat).

Cependant, parce que ces relations de clientéle empruntent pour par-
tie les voies interétatiques officielles, elles impliquent bien les respon-
sables politiques dans leur position méme de décideur de la politique
étrangere de leurs Etats respectifs. Le jeu du clientélisme, en effet, ne se
joue pas entierement hors du cadre des relations bilatérales officielles
entre Chefs d’Etat. Ce faisant, ce jeu intéresse nécessairement d’autres

18 OQlivier Lanotte, La France au Rwanda, op. cit., par exemple p. 245-253.
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agents étatiques a travers le monde, les agents diplomatiques, militaires
ou économiques intéressés par la politique interétatique en général, et
par la politique en Afrique en particulier. Les relations de clientéle ici
évoquées n’ont pu se construire totalement isolément vis-a-vis des
interactions entre d’une part les décideurs étatiques frangais ou africains,
et d’autre part les autres décideurs étatiques agissant sur la scéne inter-
nationale. Autrement dit, les positions de clients et de patrons ne sau-
raient se comprendre sans la prise en compte des autres positions en
présence sur la scéne internationale.

Nous venons d’évoquer ci-dessus, a propos de la Belgique au Rwan-
da, une de ces positions bien identifiées dans la pratique des relations
internationale, celle de « rival ».

B. Rivalités entre souverains : un jeu concurrentiel « normé »

Les relations de clientéle développées entre élites politiques fran-
caises et africaines francophones s’inscrivent dans un univers cognitif et
normatif plus large, qui les a rendu acceptables, normales, voire indis-
pensables et urgentes, aux yeux d’audiences dépassant le groupe
d’individus directement concernés par ces relations. Nous pensons en
particulier aux agents étatiques en charge de la politique étrangére. De
multiples travaux en Relations internationales et plus encore en sociolo-
gie historique de I’Etat rappellent combien la compétition pour le pou-
voir entre princes territoriaux européens bétisseurs d’Etats s’est accom-
pagné d’un développement doctrinal en faveur de la souveraineté de
’Etat, puis de la nation, comme mode d’exclusion de toute autre forme
d’allégeance politique, en vue de garantir la mobilisation des ressources
humaines et financiéres néces§aires face aux rivaux, Etats voisins mais
aussi entités supraétatiques (I’Eglise de Rome) ou infraétatiques.

Selon Stephen Hobden, qui a incorpor¢ les enseignements de la so-
ciologie historique de 1’Etat a I’étude des relations internationales,

[plour la plupart des tenants de la sociologie historique, 1’Etat ne désigne
pas une totalité territoriale et sociale, mais plutot un ensemble limité d’insti-
tutions porteuses de pouvoirs coercitifs. Il n’équivaut pas a un territoire par-
ticulier, mais aspire au contréle de cet espace. Cet ensemble d’institutions
subit non seulement la concurrence d’autres groupes pour la captation des
ressources au sein d’un espace territorial, mais également celle d’autres ac-
teurs dans différents espaces territoriaux. En d’autres termes, la définition
classique de 1’Etat en Relations internationales est centrée sur le territoire,
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quand celle retenue par la sociologie historique est centrée sur les institu-
tions®.

Les travaux de sociologie historique relatifs a la formation de 1’Etat
moderne de facture occidentale retracent la formation précise de ces
institutions selon des processus de différenciation du politique vis-a-vis
du pouvoir religieux (spirituel et temporel), de concentration du pouvoir
(a la fois politique et économique) et de compétition entre ces nouveaux
centres batis par des princes territoriaux, féodaux, en quéte de monopo-
lisation du pouvoir des le XII° siecle®. Joseph Strayer a ainsi insisté sur
une condition nécessaire d’émergence de ce nouveau pouvoir d’Etat
territorial cherchant a assurer sa survie au-dela des personnes qui
I’exergaient : son institutionnalisation grace aux liens de loyauté renfor-
cés parallélement au développement du pouvoir judiciaire et de 1’admi-
nistration du Trésor et a la fabrique d’une l1égitimité d’inspiration divine.
Dans ces liens d’interdépendance noués avec leurs sujets les plus « pos-
sédants » qui lui accordaient leur soutien matériel (financier et militaire)
et symbolique (religieux, juridique), notamment dans les guerres qu’ils
menaient, ces princeps y ont trouvé des instruments d’émancipation vis-
a-vis de I’institution ecclésiastique ainsi que des institutions féodales (la
vassalité, le fief, les droits seigneuriaux, la suzeraineté) pourtant a
1’origine de ces nouvelles loyautés fondatrices de I’Etat moderne.

Cet ensemble d’arrangements institutionnels qu’est 1’Etat moderne,
caractérisé depuis Max Weber par la monopolisation de la coercition
physique légitime, doit donc étre actualisé et reproduit par les pratiques
des agents qui lui fournissent les ressources nécessaires a sa survie. Pour
ce faire, il est protégé par les agents dont les positions sociales essen-
tielles dépendent directement de I’existence de cet ensemble institution-
nel, et ce contre des institutions et groupes sociaux concurrents, qui le
menacent.

Les auteurs réalistes en Relations internationales ne traitent certes
pas des soubassements cognitifs, normatifs et institutionnels de 1’Etat.
Ils tendent & associer I’Etat & I’ensemble de la communauté que consti-
tuent ses sujets ou ses citoyens, une naturalisation aujourd’hui trés

19 Stephen Hobden, International Relations and Historical Sociology. Breaking down

Boundaries, Londres, Routledges, 1998, p. 4 (nous traduisons).

Voir, en particulier, Norbert Elias, La dynamique de I'Occident, Paris, Calmann-
Lévy, 1991 (1969) ; Emnst Kantorowicz, Les deux corps du Roi, Paris, Gallimard,
1989 (1957) ; Bertrand Badie et Pierre Birnbaum, Sociologie de [ *Etat, Paris, Grasset,
1982 ; Perry Anderson, « The Absolutist States of Western Europe », in David Held
et al. (eds.), States and Societies, Oxford, Martin Robertson, 1983, p. 137-150 ; et
Joseph R. Strayer, Les origines médiévales de I’Etat moderne. Critique de la poli-
tique, Paris, Payot, 1979 (1970), notamment p. 30-84.
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critiquée?'. Mais ils placent bien au centre de leur réflexion I’impératif
de survie de la « communauté » étatique en tant que telle. C’est 1a le fer
de lance du néoréalisme structuraliste initié par Kenneth Waltz. Toute-
fois, tracer la frontiére entre protection et agression, entre priorités
défensives et offensives, ne coule pas de source et, sans parler d’un ins-
tinct naturel de domination, a c6té des instincts de (sur-)vie et de repro-
duction, il est fréquemment relevé combien la quéte de la puissance par
souci pour la seule préservation des moyens de I’indépendance tend a
devenir une fin en soi*.

L’exemple de la France, de sa trajectoire a travers 1’expérience colo-
niale en Afrique et son achévement, permet de replacer — a grands traits
— les décisions de politique étrangére étudiées dans leur environnement
social et normatif, en montrant comment les positions de décideur
étatique souverain, de rival et de patron découlent d’une sanction collec-
tive permanente en vertu d’attentes communes aux agents étatiques
concernés.

11 est banal de noter que le comportement expansionniste assumé par
les décideurs politiques frangais, en particulier en Afrique, a correspon-
du a un souci de positionnement dans le haut de I’échelle internationale
des puissances, un souci qui ne semble pas avoir disparu®. Reproduit
lors de la socialisation des agents de la politique étrangére de la France,
ce dernier transparait notamment au Conseil de sécurité en matiere de
gestion internationale des conflits et dans les questions africaines. Dans
ces domaines, un jeune diplomate frangais sait rapidement qu’il ne pour-
ra renoncer spontanément et ostensiblement a une position d’influence
vis-a-vis de ses partenaires-rivaux au cours de négociations internatio-
nales sans risquer une réaction sévere de ses pairs. L’enjeu scientifique
est donc d’identifier ces attentes précises, leurs points de rencontre et
d’ajustement permanent dans chaque domaine d’action.

L’expérience coloniale francaise a pu relever d’une quéte de prestige
national par la projection vers I’extérieur de sa culture et de son modele
républicain (renouvelant 1’expérience révolutionnaire et napoléonienne).
Mais elle s’est inscrite, pour les élites frangaises, dans un contexte de
forte pression concurrentielle a 1’égard des autres puissances euro-
péennes, comme le note Godfrey N. Uzoigwe a propos de 1’expansion
coloniale en Afrique au cours du troisiéme quart du XIX® siécle : la

21 Par exemple, Stephen Hobden, op. cit., p. 4.

22 Martin Wight, « Why Is There No International Theory ? », in James Der Derian

(ed.), International Theory. Critical Investigations, Londres, MacMillan, 1995, p. 15-
35. Voir Dario Battistella, op. cit., p. 78, p. 114-115 et p. 127.

Marie-Christine Kessler, La politique étrangere de la France. Acteurs et processus,
Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1999, p. 143-144.
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pression insufflée par le roi Léopold de Belgique dés 1876 langant
I’exploration du Congo (commencée en 1879), a laquelle répond immé-
diatement le Portugal, sous la forme d’une intensification de ses expédi-
tions au cours de cette méme année et de ’annexion de domaines de
planteurs du Mozambique jusque-l1a quasi-indépendants, puis la France,
des 1879 en Egypte (sans succes), au Congo, en Tunisie et & Madagas-
car. Selon cet historien spécialiste de 1I’Afrique de I’Est, ce recours
nouveau au controle politique formel de 1’ Afrique a finalement obligé le
Royaume-Uni et I’Allemagne a suivre ces Etats a partir de 1883, au
détriment du contrdle indirect que ces derni¢res puissances privilé-
giaient™.

Rapidement cette compétition s’organise autour de regles et d’at-
tentes collectives, d’abord implicites, puis explicitées lors de la confé-
rence de Berlin de novembre 1884 a novembre 1885. Les agents de cette
compétition coloniale valorisent, comme critéres d’identification com-
mune et de positionnement relatif, I’accaparement militaire de territoires
et I’exploitation de leurs richesses naturelles. Les décideurs diploma-
tiques reconnaissent et partagent ces normes, dont on pourrait rendre la
construction sociale progressive dans les interactions entre ces derniers
et les secteurs industriels et financiers au sein de chaque pays colonisa-
teur, mais aussi au cours des interactions diplomatiques et militaires
entre ces pays, et enfin entre les différents colonisateurs et les popula-
tions conquises. L’affaire est si bien entendue que la seule annonce par
Bismarck de la future conférence (reprenant 1a une idée des Portugais)
pousse ces différents rivaux a intensifier les explorations et les con-
quétes avant la conférence, chaque puissance souhaitant se placer en
position de force. La conférence de Berlin a bel et bien fixé les régles
que les nations colonisatrices devaient respecter en matiére d’occupation
des territoires africains. Toute nouvelle prétention a I’annexion d’une
partie du littoral, qui entrainait la possession de 1’« hinterland », devait
ainsi étre ratifiée par les signataires de I’Acte de Berlin. Cette doctrine
dite des «sphéres d’influence » consacrait ainsi la nécessité d’une
sanction collective formelle de toute prétention territoriale future. No-
tamment, la sanction positive souhaitée par la puissance prétendante,
c’est-a-dire la reconnaissance par les signataires de sa sphére
d’influence et des droits afférents, était soumise a I’obligation pour elle
de prouver qu’elle exercait une autorité suffisante sur ce territoire
(doctrine de I’occupation effective), ce qui encouragea le déploiement

2% Godfrey N. Uzoigwe, « Partage européen et conquéte de 1’ Afrique : apercu général »,

in A. Adu Boahen (dir.), Histoire générale de I’Afrique, vol. 7 : L’Afrique sous do-
mination coloniale, 1880-1935, Paris, Unesco, Dakar, Nouvelles éditions africaines,
1987, p. 39-65.
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de forces de coercition et de pratiques violentes a I’encontre des popula-
tions colonisées, loin des déclarations faites lors de cette conférence
relatives a 1’abolition de la traite des esclaves et le bien-étre des Afri-
cains®.

L’épisode de Fachoda, ou les autorités de la III° République fran-
gaise sont contraintes d’abandonner en 1898 leurs nouvelles ambitions
en Afrique orientale au profit de ’empire britannique qui domine la
région, prolonge une longue expérience de rivalité entre les deux Etats,
et consacre la diplomatie britannique comme rivale de premier ordre de
la diplomatie francaise en Afrique, une rivalité portée aux frontiéres
mémes de I’AOF et de ’AEF, et ce bien que I’Afrique pesat stratégi-
quement moins lourd pour les décideurs britanniques®. Ainsi Frangois
Mitterrand déclare-t-il, en 1957, a propos des mouvements indépendan-
tistes : « Tous les ennuis que nous avons eus en Afrique occidentale
frangaise n’ont rien a voir avec un désir d’indépendance, mais avec une
rivalité entre les blocs frangais et britannique. Ce sont des agents britan-
niques qui ont fomenté tous nos ennuis »*’. La culture des agents char-
gés de la politique africaine de la France est fortement marquée par ce
paradigme de la rivalité avec les Anglo-Saxons. La chose fut fréquem-
ment soulignée a propos de la politique francaise au Rwanda. Olivier
Lanotte ajoute que Fachoda occupait davantage les esprits des agents
diplomatiques et militaires déployés sur le terrain que ceux des déci-
deurs politiques a Paris?.

On ne s’étonne qu’a moitié d’entendre a nouveau cet argument dans
la bouche de députés — du RPR cette fois — devenus célébres, a
I’occasion de la parution du rapport de la mission d’information parle-
mentaire sur le génocide rwandais, un rapport souhaité et soutenu par

25 Ibid. Voir également Elikia Mbokolo, « Afrique centrale : le temps des massacres »,

in Marc Ferro (dir.), Le livre noir du colonialisme. XVI*-XXI° siécle : de I’extermi-
nation a la repentance, Paris, Hachette Littératures, 2004 (Robert Laffont 2003),
p. 577-601.

A Texception de I’Afrique orientale et des Etats d’Afrique australe constitués initia-
lement dans un seul but d’extraction des richesses miniéres (or, diamants) au profit
du capitalisme britannique. Roland Pourtier, op. cit. p. 225.

27" Michel Brot, « Mitterrand et I’ Afrique en 1957 », in Politique africaine, n° 58, 1995,
p- 52.

Olivier Lanotte, La France au Rwanda, op. cit., p. 200. Voir aussi Gérard Prunier,
Rwanda. 1959-1996. Histoire d’un génocide, Paris, Editions Dagorno, 1997, p. 133 ;
République frangaise, Assemblée nationale, Brana, Pierre, Cazeneuve, Bernard, En-
quéte sur la tragédie rwandaise, Rapport d’information déposé par la Mission
d’information de la Commission de la Défense nationale et des forces armées et de la
Commission des Affaires étrangeéres sur les opérations militaires menées par la
France, d’autres pays et ’'ONU au Rwanda entre 1990 et 1994, Paris, n°® 1271, dé-
cembre 1998, tome I, p. 30.
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des députés de la majorité de gauche fraichement élue®. Sans nier les
possibles effets des critiques a I’encontre des autorités frangaises sur
leur image et a terme sur leur influence, nous nous limitons a noter 1’in-
version chronologique qu’opére cette attaque contre le rapport de la
mission d’information parlementaire : le discrédit potentiellement
exploitable par des rivaux de la France — sous-entendu les Etats-Unis, le
Royaume-Uni et leurs alliés en Afrique — faisait sentir ses effets bien
avant 1998, en fait dés les critiques adressées a 1’opération Turquoise au
moment ou celle-ci était discutée, en juin 1994. La mission parlemen-
taire ne venait pas servir des intéréts de rivaux, mais bien tenter de
réduire les effets d’un discrédit déja acquis dans les milieux intéressés
par ces questions, comme nous aurons 1’occasion de le soutenir®.

Etant donné les intéréts économiques et géostratégiques reconnus par
les agents diplomatiques frangais en Afrique, la perspective d’une déco-
lonisation, rendue inéluctable aprés le refus des Etats-Unis d’appuyer
I’ordre colonial européen en déclin, inquicte. Décoloniser signifie auto-
riser la naissance de nouveaux Etats souverains, dirigés par des élites
politiques libres de maintenir ou non les intéréts frangais déja existants.
Un nouveau jeu d’influence s’en trouvera ouvert a des puissances
étrangeres rivales convoitant les positions d’accés aux richesses natu-
relles et autres biens déja conquis par des Francgais. Les régles du jeu
dans les régions de colonisation changent, sous 1I’impulsion des élites
colonisées qui ont engagé la lutte politique et armée et des protagonistes
du nouveau jeu mondial de guerre froide.

Avec la dégradation des positions économiques et militaires des
Francais aprés les deux guerres mondiales, I’influence diplomatique et
culturelle devient une voie privilégiée de rayonnement international
pour le maintien du « rang » et la préservation des avantages matériels
acquis via I’empire colonial, une fois la France libérée et son statut de
puissance indépendante recouvré, en partie grace a 1’engagement des
populations colonisées dans la guerre. L’effort est alors porté sur la
présence diplomatique frangaise (le réseau diplomatique francais forme
aujourd’hui encore le second réseau mondial, aprés celui des Etats-Unis)

2 Contre la mission d’information alors en cours, Nicolas Sarkozy déclara que cette

mission permettait « de servir la soupe a tous les adversaires de la France en Afrique
et dans le monde ». « L’ancien chef de la mission de coopération critique le role de la
France au Rwanda », Le Monde, 30 avril 1998, p. 4. Le député Jacques Myard dé-
nonga pour sa part une « campagne de haine médiatique [...] visiblement orchestrée
par des intéréts et des services étrangers ». L’ensemble des partis d’opposition vota
contre ce rapport parlementaire, jugeant certaines conclusions et propositions « inac-
ceptables ». Voir « Erreurs et incohérences de la politique francaise au Rwanda », Le
Monde, 17 décembre 1998, p. 2.

30 Cf. infra, p. 227-228.
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et la diffusion de la langue et de la culture frangaises®'. En matiere diplo-
matique, la promotion par les Etats-Unis du multilatéralisme comme
forme institutionnelle particuliére de maintien de I’ordre international
d’aprés-guerre froide* et Iattribution a la France d’un siége permanent
au Conseil de sécurité de I’ONU ont fourni une ressource rapidement
exploitée et investie**. Ce multilatéralisme leur permet de conserver une
place dans la direction des affaires mondiales dés lors qu’ils savent
entretenir dans les institutions internationales une capacité¢ d’influence
suffisante. La quéte du rang emprunte donc d’autres voies, adaptées aux
critéres d’évaluation collective des positions de chacun qui naissent dans
ce nouvel environnement institutionnel international.

L’ancien empire colonial doit donc continuer d’offrir des ressources
permettant de répondre a ces nouveaux critéres du rang. Dans ce nou-
veau jeu, les avantages géostratégiques et économiques conquis a 1’ére
coloniale demeurent importants, mais 1’influence s’opére également,
nous I’avons vu, par le rayonnement culturel et I’influence diplomatique
dans les organisations intergouvernementales. Les élites politiques fran-
caises affinent particuliérement la pratique clientélaire dans le « pré-
carré » africain post-colonial. L’objectif affiché, et admis par la majorité
des responsables politiques, diplomatiques et militaires frangais, est
d’institutionnaliser la relation de clientéle, au point d’en faire une véri-
table relation d’« amitié », voire une « affaire de famille », destinée a
tenir le client a I’écart de la concurrence®.

L’emprise que les décideurs frangais conservent sur certains secteurs
des nouveaux Etats souverains se place donc en conformité avec les
normes qui découlent du principe de souveraineté, en vertu de 1’exten-
sion dudit principe a ces régions du monde qui en étaient exclues, avec
I’accord de ceux qui appartenaient déja au club des chefs d’Etats souve-
rains. Comme le montre cette nouvelle forme de « patronage » post-
colonial, lesdites normes découlant du principe de souveraineté ne
correspondent pas a une déclinaison systématique et absolue du principe
dans tous les aspects des relations internationales. Ces normes résultent

31 Marie-Christine Kessler, op. cit., p. 176.

32 John G. Ruggie (ed.), Multilateralism matters : The Theory and Praxis of an Institu-

tional Form, New York, Columbia University Press, 1993 ; Robert Cox, « Multilat-
eralism and World Order », in Review of International Studies, vol. 18, n° 2, 1992,
p. 161-180.

Alex Macleqd et Héléne Viau, « La France : institutions internationales au service du
rang ? », in Etudes internationales, vol. 30, n° 2, 1999, p. 279-301.

Alison Brysk, Craig Parsons et Wayne Sandholtz, « After Empire : National Identity
and Post-Colonial Families of Nations », in European Journal of International Rela-
tions, vol. 8, n° 2, 2002, p. 267-305. Les mots d’« amitié » et d’« affaires de famille »
sont repris de Jean-Francois Médard dans Agir ici et Survie. op. cit., p. 17.
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de compromis socialement construits, sanctionnés et reproduits ou con-
testés, a la hauteur des attentes entretenues tant a I’intérieur qu’a 1’exté-
rieur des nouveaux Etats. A cette date, les attentes pour une souveraineté
accrue de ces nouveaux chefs d’Etat n’ont pas la force suffisante pour
faire disparaitre de tels arrangements, elles ne bénéficient pas d’un écho
suffisant parmi les agents qui disposent des ressources suffisantes pour
promouvoir leur disparition et une application plus extensive du principe
de souveraineté.

Cela revient a noter que la « normalisation » de tels arrangements
politiques franco-africains tient ¢galement & un consentement, méme
«mou », parmi I’ensemble des élites politiques, diplomatiques, mili-
taires et économiques composant la scéne internationale. Dans leur
urgence a freiner tout déclassement international, en effet, les décideurs
francais rencontrent des dispositions favorables parmi leurs alliés de
guerre froide lorsqu’ils valorisent le gage de stabilité que constitue leur
influence en Afrique « francaise » face a la menace d’une extension de
I’influence soviétique, et ce en échange d’une autonomie d’action et
d’une situation de quasi-monopole politico-économique dans leurs an-
ciennes colonies. De 1a nait entre Francais et Américains une sorte de
« pacte de stabilité », sous la forme d’une « indifférence bienveillante »
pour I’Afrique sous influence frangaise, les derniers assurant les pre-
miers de ne pas les concurrencer dans ce qui va devenir le « pré-carré »
africain de la France, et d’user de leur influence pour préserver ce statu
quo™®.

C. Le rival « anglo-saxon » et ’aprés-guerre froide

Cette « complémentarité » ne signifie pas ’absence d’inquié¢tudes a
1I’égard des alliés américains, notamment en matiére économique, du fait
de I’importance des produits primaires en Afrique (90 % des exporta-
tions africaines), et des activités extractives en particulier (45 %, les
45 % restants relevant des produits agricoles). En 2001, I’Afrique du
Sud se place ainsi au premier rang des producteurs de platine (76 % du
platine mondial est d’origine africaine), de chrome (62 % d’origine
africaine), d’or (25 % d’origine africaine), et parmi les cinq premiers
producteurs de diamant industriel, de manganése, de titane et de char-
bon. La RDC/ex-Zaire est riche en cuivre, cobalt (premier producteur

35 Peter J. Schraeder, « Removing the Shackles ? U.S. Foreign Policy Toward Africa

After the End of the Cold War », in Edmond J. Keller et Donald S. Rothchild (eds.),
Africa in the New International Order : Rethinking State Sovereignty and Regional
Security, Boulder, Lynne Rienner, 1996, p. 189 ; Michael O. Anda, International
Relations in Contemporary Africa, Lanham, University Press of America, 2000,
p- 200-208 ; et Niagalé Bagayoko-Penone, op. cit., p. 28.
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mondial), uranium, étain, or, diamant industriel (2¢ producteur mondial),
zinc et argent (principalement dans la région du Shaba/ex-Katanga),
ainsi qu’en minerais rares comme le « coltan » (colombo tantalite), trés
recherché pour ses usages dans I’industrie spatiale et 1’électronique®.

Dans le contexte de décolonisation, la compétition pour 1’influence
se porte sur les positions des nouvelles élites de ces Etats dans les
relations d’échange social et économique nouées avec les régimes
patrons potentiels. Le « révisionnisme » pousse a I’éviction de ces élites
au profit de nouvelles élites déja acquises a la cause du rival, ou du
moins ouvertes a une négociation avec de nouveaux interlocuteurs.
Comme pour la préservation des avantages acquis, la conquéte de
nouveaux avantages doit en effet ménager le principe de souveraineté et
les normes qui s’appliquent aux Etats nouvellement indépendants.

Dans I’Afrique post-coloniale, les faiblesses des Etats nouvellement
indépendants en mati¢re de densité du contréle du territoire et les rivali-
tés entre Chefs d’Etat dans la course a la rente internationale, amplifiées
par les autoritarismes internes et les antagonismes des deux Grands,
ouvrent des espaces de protection pour les mouvements de rébellions
menacant la survie de régimes voisins. Les exemples sont Iégion, aux
frontiéres entre I’Angola et ’Afrique du Sud, la Libye et le Tchad,
1’Ouganda et le Soudan, le Soudan et 1’Ethiopie, 1’Ethiopie et la Soma-
lie, la Cote-d’Ivoire et le Liberia, le Liberia et la Sierra Leone, aujour-
d’hui le Soudan et le Tchad etc. Une autre opportunité de renouvelle-
ment du jeu de clientéle et d’influence peut résider dans les mouvements
de sécession. C’est ce qu’avait montré en son temps Jacques Foccart en
soutenant discrétement, par alliés ivoiriens et gabonais interposés,
I’entreprise sécessionniste lancée par le colonel Odumegwu Ojukwu,
gouverneur de la province nigériane du Biafra et nouveau chef des Ibos
en guerre contre le gouvernement central de 1966 a 19707, Plus récem-
ment, la perspective d’une partition d’un Etat souverain fut, selon des
observateurs, envisagée par le Département d’Etat américain en 1999 a
propos de la RDC, aprés le début de la guerre avec le Rwanda et

36 Roland Pourtier, op. cit. p. 223-226 ; Niagalé Bagayoko-Penone, op. cit., p. 28-29 ;

Roland Marchal, « La France en quéte d’une politique africaine », in Politique étran-
gere, n° 4, hiver 1995-1996, p. 904.

Daniel Bach, « Le Général de Gaulle et la guerre civile au Nigeria », in Revue
canadienne des Etudes Africaines, vol. 14, n° 2, 1980, p. 259-272. Voir également le
film de Jo€l Calmettes, Histoires secrétes du Biafra, Foccart s’en va-t-en guerre,
2001, France 3/Point du jour.
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I’Ouganda en aolit 1998 et I’occupation militaire et le pillage auxquels
ces deux régimes se sont livrés®.

Avec la fin de la guerre froide, la relative autocontrainte soutenue
par Washington n’a plus de raison d’étre. Michael Clough, responsable
de I’Afrique au Council on Foreign Relations, exprime en 1992 le
nouvel optimisme des africanistes américains en déclarant les Etats-Unis
«enfin libérés » des « menottes conceptuelles et idéologiques » de la
guerre froide, insistant sur I’opportunité d’une nouvelle relation avec le
continent africain, qui a pu inquiéter les décideurs frangais. Certes, une
rapide dévalorisation géostratégique frappe 1’Afrique aux yeux de la
plupart des décideurs diplomatiques occidentaux. La traduction budgé-
taire de cette dévalorisation se fait sentir dans la diplomatie américaine,
par la fermeture d’ambassades et de consulats, la réduction du Bureau
des affaires africaines, I’effondrement de 1’assistance militaire et la
réorientation de 1’aide publique au développement vers d’autres lieux.
Entre 1985 et 1994, et Egypte exclue — soit 2 milliards de dollars par
an —, la part de I’ Afrique dans I’APD américaine totale — 18 milliards de
dollars en 1994 — passe de 10,3 % a 7,6 %. Michael Clough fait alors le
constat critique d’un « désengagement cynique » américain guidé par
trois régles pratiques : « ne pas dépenser beaucoup d’argent a moins que
le Congrés ne le demande », « ne pas laisser les questions africaines
géner les politiques destinées a d’autres régions plus importantes », et
«éviter les positions susceptibles de produire des controverses aux
Etats-Unis ».

Ce désintérét militaire n’empéche pas un nouvel activisme américain
a I’égard des ressources naturelles, au détriment des anciennes puis-
sances coloniales, et ce y compris par I’acceptation d’un nouveau degré
d’instabilité dans les Etats gouvernés par des clients de ces puissances.
Selon Peter Schraeder, deux thémes animent les démarches en ce sens :
les Etats-Unis ne peuvent plus se permettre d’accepter les prétentions
des Frangais a conserver leur « chasse gardée » dans le domaine écono-
mique, et la politique étrangeére américaine doit faciliter I’initiative

38 André Guichaoua, « Les “nouvelles” politiques africaines de la France et des Etats-

Unis vis-a-vis de I’Afrique centrale et orientale (“Afrique des Grands Lacs” et
Zaire) », Communication au colloque « L’Afrique, les Etats-Unis et la France »,
Centre d’étude d’Afrique noire, IEP de Bordeaux, 22-24 mai 1997 ; Ruben Bi-
dié, « Les Etats-Unis et la France dans la région des Grands Lacs », in Patrice Yengo
(dir.), Les Congos dans la tourmente, Paris, Karthala, 2000, notamment p. 232-234.
Michael Clough, « The United States and Africa : The Policy of Cynical Disengage-
ment », in Current History, vol. 91, n°® 565, 1992, p. 193-198, cité par Peter J.
Schraeder, article cité, p. 187 et p. 193-194.
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privée américaine partout dans le monde, y compris en Afrique®. Le
role frangais en Afrique apparait comme un vestige du colonialisme, une
bizarrerie — au regard du parcours britannique en Afrique, par exemple —
que seule la guerre froide justifiait*'. La Présidence Clinton est a ce titre
exemplaire, au regard de 1’activisme commercial et diplomatique dé-
ployé. Selon Peter Rosenblum, chargé du programme de droits de
I’homme a la Harvard Law School, jamais une administration présiden-
tielle américaine n’avait tant travaillé a normaliser I’ Afrique aux yeux
des Américains. Cette politique trés volontariste s’appuie sur un bloc de
nouvelles élites politiques africaines coupées des anciennes puissances
de tutelle, anglophones, rompues a la rhétorique libérale en phase avec
les institutions financiéres internationales contre le « paternalisme du
passé ». En 1997, ces « New African Leaders » sont Yoweri Museveni
en Ouganda, Meles Zenawi en Ethiopie, Issayas Afeworki en Erythrée,
Paul Kagamé au Rwanda, puis, pour un temps, Laurent-Désiré Kabila en
République démocratique du Congo. Les sympathies du Département
d’Etat visent également Nelson Mandela en Afrique du Sud, Benjamin
Mkapa en Tanzanie et Frederick Chiluba en Zambie. La nouvelle Secré-
taire d’Etat adjointe aux questions africaines en 1997, Susan Rice,
s’engage pleinement dans cette ligne, balayant en cela les précautions de
son prédécesseur, George Moose. Elle s’entoure de personnes elles aussi
connues pour leurs virulence contre les situations néo-patrimoniales en
Afrique francophone (I’ancien Congressman Howard Wolpe, notam-
ment hostile au régime Mobutu, et défenseur affich¢ des droits de
I’homme, qui sera ’envoyé spécial de Bill Clinton dans les Grands
Lacs) mais également de personnes liées aux nouvelles élites africaines
(comme Gayle Smith, une journaliste liée aux leaders érythréens pour
les avoir longuement cotoyés lors de ses recherches sur I’administration
rebelle des zones occupées par le Tigrean People’s Liberation Front, et
qui sera nommée au National Security Council). Avec la multiplication
des conflits ouverts entre ces dirigeants (entre I’Erythrée a I’Ethiopie en
mai 1998, entre la RDC et le Rwanda et ’Ouganda en aotit 1998, et
méme entre forces rwandaises et forces ougandaises occupant Kisangani

40 Peter J. Schraeder, article cité, p.201. Voir également Niagalé¢ Bagayoko-Penone,

op. cit., p. 29.

Par exemple, Michael O. Anda, op. cit., p.207-208, souligne que Londres s’est
rapidement désintéressé de ses anciennes colonies en Afrique subsaharienne, leur
permettant de diversifier leurs relations extérieures, et ce au profit de la pénétration
économique et culturelle de 1’allié américain.
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en 1999-2000), cette orientation américaine est finalement apparue
comme un échec diplomatique**.

A propos du Royaume-Uni, limitons-nous & souligner la sympathie
initiale du Foreign Office a I’égard de cette doctrine des New African
Leaders contre les positions d’influence traditionnelles frangaises. C’est
en particulier Paul Kagamé qui a bénéfici¢ d’un soutien britannique
durable, notamment de la part de Clare Short, secrétaire d’Etat pour le
développement international (c’est-a-dire chef du Department for
International Development, ou DFID) de Tony Blair de 1997 a 2003. Le
XXI¢ sommet franco-britannique de Saint-Malo en 1998, réunissant
Hubert Védrine et Robin Cook, a toutefois permis un rapprochement
progressif sur les questions africaines, en particulier sur les situations en
cours en Sierra Leone et en RDC.

En octobre 1990, les décideurs diplomatiques frangais s’attendent
donc trés vraisemblablement a une nouvelle pression concurrentielle en
Afrique. Dans leur désir de reconquérir Kigali, les leaders du FPR,
réfugiés et fils de réfugiés rwandais Tutsi qui ont fui vers ’Ouganda dés
1959 et ont épaulé le président ougandais Museveni dans sa conquéte
militaire du pouvoir & Kampala en 1986, ont saisi 1’opportunité qui
résidait dans la lassitude des Etats-Unis et d’autres diplomaties face aux
prétentions frangaises au monopole en Afrique francophone et dans
I’activation de la rivalité¢ franco-américaine dans la région pour faire
reculer I’Elysée, principal soutien du Rwanda®. Cette rivalité ne doit pas
étre surestimée, toutefois. Une configuration interne au pouvoir ougan-
dais pése ici lourdement. Le président Museveni souffre en 1990 de
vives critiques dans son entourage pour avoir accordé tant de poids a ces
alli¢s rwandais dans I’appareil d’Etat ougandais. Il revient alors progres-
sivement sur les promesses faites a ces derniers alors qu’ils payaient un
lourd tribut humain a I’entreprise militaire de Museveni. Une reconquéte
du pouvoir a Kigali par ces exilés rwandais ferait les affaires de ce
dernier, surtout aprés le faible écho diplomatique international accordé
au congres mondial des réfugiés rwandais organisé a Washington en
aout 1988, ce qui renforce Habyarimana dans son intransigeance vis-a-
vis des revendications des réfugiés pour un partage du pouvoir*.

42 peter Rosenblum, « Irrational Exuberance : The Clinton Administration in Africa »,

in Current History, vol. 100, n°® 655, 2002, p. 195-203 ; aussi André Guichaoua,
« « Les “nouvelles” politiques africaines », article cité, p. 13.

René Lemarchand, « Foreign policy making in the Great Lakes region », in Gilbert
M. Khadiagala et Terrence Lyons (eds.), Afiican Foreign Policies. Power & process,
Boulder, Lynne Rienner, 2001, p. 88.

Olivier Lanotte, La France au Rwanda, op. cit., p. 65-67.
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A Washington, ce n’est vraisemblablement pas le Rwanda en tant
que tel qui intéresse les responsables de I’Afrique au Département
d’Etat. Mais une théorie tenace dans les milieux militaires et diploma-
tiques désigne I’ancien Ruanda-Urundi comme un « verrou» dans
I’accés aux ressources naturelles d’Afrique centrale, comme « une voie
de pénétration vers le Zaire et le Sud du continent ». L’implication
d’industriels, de militaires et de diplomates américains au Congo belge
est ancienne. Dés 1944, ces derniers sont attirés par I'uranium, le dia-
mant et le pétrole de ce pays, et leur présence se fait plus sensible
lorsque le Congo belge acceéde a I’indépendance. Les militaires améri-
cains envisagent en 1964 I’installation d’une base militaire au Burundi
puis au Rwanda pour prévenir un éclatement possible du Congo. Les
Frangais, quant a eux, entrent sur la scéne régionale plus tardivement,
des la fin des années 1960. Avec Valéry Giscard d’Estaing, 1’offensive
dans le domaine de I’assistance militaire au Zaire, au Burundi et au
Rwanda permet aux Frangais de supplanter la présence belge en matiére
politique et militaire®.

Avec la fin de la guerre froide, et avec la reconstruction de 1’Etat ou-
gandais par Yoweri Museveni dés 1986, sa bonne conduite aux yeux des
institutions financiéres internationales, et I’exploitation de son role
d’Etat-tampon face aux régimes arabes anti-occidentaux de la Libye et
du Soudan, les diplomates américains se détournent du Zaire au profit
de I’Ouganda, détruisant la « solidarité concurrente » qui avait prévalu
entre Américains, Belges et Frangais autour du régime Mobutu. A cette
date, les Rwandais Tutsi exilés en Ouganda voient le régime Habyari-
mana en déliquescence économique et politique, en particulier du fait de
la baisse des cours du café et du thé. André Guichaoua souligne que le
principal souci américain officiellement affiché a propos de la région
des Grands Lacs vise alors « un renouvellement des cadres politiques
africains au moindre colit », pour ensuite « attendre que les intéressés
fassent leurs preuves en termes de stabilisation politique et de dyna-
misme économique »*. Pour autant, le soutien militaire que Museveni

4 Pierre Brana et Bernard Cazeneuve, op. cit., tome I, p.29-30; Douglas Andrew

Yates, « Central Africa : Oil and the Franco American Rivalry », in L’ Afrique poli-
tique 1998, Paris, Karthala, 1998, p. 205-226 ; Tukumbi Lumumba-Kasongo, op. cit.,
p- 7 et p. 77-109 ; André Guichaoua, « Les “nouvelles” politiques africaines », article
cité, p. 2-3 ; et Gérard Prunier, Rwanda. 1959-1996, op. cit., p. 114.

Pierre Brana et Bernard Cazeneuve, op. cit., p. 31 ; Organisation de I’Unité africaine,
Rapport du Groupe international d’éminentes personnalités, présidé par Masire, Ke-
tumile, Rwanda. Le génocide qu’on aurait pu stopper, Addis-Abeba, 7 juillet 2000,
p- 45 ; Peter J. Schraeder, article cité, p. 195-198, André Guichaoua, « Les “nou-
velles” politiques africaines », article cité, p. 4-5 et p. 13 ; et Peter Rosenblum, article
cité, p. 196. Voir également le film L Afrique en morceaux : la tragédie des Grands
Lacs, de Jihan El Tahri.
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apportera au FPR demeurera fluctuant, 1’Ouganda bloquant par exemple
I’afflux de renforts lors de premiére invasion frontale du Rwanda par le
FPR en octobre 1990. Quant aux Etats-Unis eux-mémes, la seule rela-
tion de soutien au bénéfice FPR qui sera bien pergue tiendra a la person-
nalit¢ du nouveau commandant militaire du FPR, Paul Kagamé, qui
prend les commandes de la rébellion a son retour d’une formation
militaire suivie aux Etats-Unis (a Fort Leavenworth).

Aux yeux des décideurs frangais, la place du Rwanda, qui ne fait pas
partie du pré-carré historique de la France, tient d’abord en ce qu’il
symbolise I’extension de I’influence francaise dans tout I’espace africain
de colonisation francophone, et en particulier au Zaire, trés convoité
depuis sa décolonisation. La rébellion du FPR apparait comme un
instrument d’extension de I’influence « anglo-saxonne » dans la région
des Grands Lacs. La perspective d’une offensive anglo-saxonne fait
craindre un scénario de rébellions en « dominos » conduisant a la désta-
bilisation des régimes en place en faveur des Etats-Unis et au détriment
de la France, ceci a Kinshasa voire a Brazzaville et a Libreville, des
régimes-clés dans le pré-carré de la France et dont les ressources pétro-
liéres suscitent la convoitise. Malgré la réalité du contentieux qui oppose
le régime rwandais aux réfugiés rwandais Tutsi exilés en Ouganda dés
1959, le FPR constitue un ennemi menagant le syst¢eme de relations en
place au profit du plus fidéle rival, le « bloc anglo-saxon ». Parmi bien
d’autres travaux, le rapport de la mission d’information de 1’ Assemblée
nationale sur la tragédie rwandaise reconnait & maintes reprises que ceux
qui ont piloté les opérations francaises a 1’Elysée, au ministére de la
Défense et sur le terrain avaient pour objectif premier d’éviter une
victoire militaire du FPR. Ce choix a conduit a un soutien permanent de
la France au profit du régime, méme lorsque ce dernier a rapidement usé
d’une rhétorique mobilisatrice fondée sur le salut non pas de la nation
rwandaise attaquée, mais bien de la « nation » Hutu attaquée par les
Tutsi de I’extérieur et par leurs complices Tutsi (et les « traitres » Hutu)
de Dl’intérieur. Il se révélera désastreux, en termes d’image publique,
aprés le coup d’Etat de Théoneste Bagosora & Kigali le 7 avril 1994, au
lendemain de 1’assassinat du président Habyarimana, qui marque le
début du génocide?’.

Soulignons, pour terminer ce rapide tableau, que I’administration de
George W. Bush semble avoir renoncé a encourager les investissements
américains en Afrique. Mais elle a concentré ses efforts dans la capta-
tion des matiéres premiéres convoitées (notamment par les Chinois), et

4T Qlivier Lanotte, op. cit. ; Ketumile Masire et al., op. cit., p. 57-64 ; Human Rights

Watch et FIDH, Aucun témoin ne doit survivre : le génocide au Rwanda, Paris, Kar-
thala, 1999 ; Pierre Brana et Bernard Cazeneuve, op. cit., p. 342-344.
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en particulier le pétrole, comme en Guinée-équatoriale, 2 Sao Tomé e
Principe et méme dans des Etats pourtant au cceur du pré-carré frangais
comme le Gabon, et ce via 'utilisation de mesures fiscales pour ouvrir
I’accés au marché américain (I’African Growth and Opportunity Act, ou
AGOA), mais aussi via des accords de coopération et de formation
militaire (I’African Contingency Operations Training Assistance, ou
ACQOTA). Au souci de sécurisation des zones d’exploitation pétroliére et
des voies de communication utilisées pour les approvisionnements
américains s’ajoute depuis septembre 2001 celui d’empécher que des
groupes islamistes armés fuyant I’ Afghanistan et le Moyen-Orient ne se
replient dans la région sahélienne et la Corne de I’Afrique. D’ou
I’installation de nouvelles bases militaires (comme a Djibouti en 2002),
et méme la création en cours nouveau commandement militaire unifié
américain pour I’ Afrique (I"USAfricom)*.

Ces rivalités économiques et militaires d’aprés-guerre froide en
Afrique procédent de la définition d’intéréts géostratégiques dont on
pourrait retrouver quelques similitudes avec les objectifs poursuivis a
I’époque coloniale, tels que les a décrits David Fieldhouse : « Les
colonies peuvent servir positivement a fournir des bases militaires
navales ou aériennes stratégiques permettant d’agir comme une grande
puissance. Négativement, on peut par elles s’assurer qu’aucune puis-
sance rivale ne va occuper ce territoire et menacer nos intéréts natio-
naux. Sur le plan diplomatique, les colonies constituaient des pions a
gagner dans le jeu des relations internationales. Enfin, elles peuvent
satisfaire la fierté¢ nationale ou exprimer ce que Schumpeter décrivait
comme “une disposition immotivée [objectless] a 1’expansion territo-
riale” »¥. Certes, aujourd’hui, les compétiteurs privilégient fortement
I’économie, et ils proviennent davantage d’Asie que d’Europe.

48 Thierry Latreille, « Les relations commerciales Etats-Unis/Afrique : qui bénéficie de

I’AGOA ? », in Afrique contemporaine, n°207, 2003, p.41-58; Stephen EI-
lis, « Briefing : West Africa and its oil », in African Affairs, 2003, vol. 102, n° 406,
p. 135-138 ; Jedrzej G. Frynas, Geoftfroy Wood et Ricardo M. S. Soares de Oliveira,
« Business and Politics in Sao Tomé e Principe : From Cocoa Monoculture to Petro-
State », in African Affairs, vol. 102, n°® 406, 2003, p. 68-80 ; et Pierre Abramovici,
« Activisme militaire de Washington en Afrique », Le Monde diplomatique, n° 604,
2004, p. 14-15.

4 David K. Fieldhouse, Colonialism 1870-1945. An introduction, Londres, MacMillan,
1983, p. 20.
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II. Saisir les ressources pour éviter
les risques de sanction sociale négative

A la base des choix frangais au Rwanda apparait une urgence, celle
de répondre a des attentes collectives entretenues dans un groupe d’indi-
vidus relativement stable, auquel appartiennent des décideurs francais,
en vertu de positions sociales particuliéres. La disposition spontanée de
I’Elysée a s’opposer a ce qui est pergu comme une progression de
I’influence américaine en Afrique reléve de ’activation de cette position
de rival de la France en Afrique, une position inscrite dans une véritable
culture de la rivalité constamment reproduite, en dépit des changements
(tels que les décolonisations). L’urgence procede du risque de démem-
brement de ces relations d’échange institutionnalisées. Ce risque con-
cerne le Président frangais lui-méme, en ce qu’il pourrait se voir privé
de ressources dont il dispose dans I’exercice de certains roles qui se
greffent a son role de Président (des roles en relation avec des secteurs
économiques, diplomatiques, militaires, des partis politiques, etc.).
Depuis 1’époque coloniale, ce role de rival en Afrique s’est construit en
association étroite avec une ressource bien précise: I’intervention
militaire. Celle-ci constitue un « intérét » bien identifié dans la configu-
ration de la politique africaine de la France. Pourtant, la Présidence
sollicite par la suite une autre ressource, ’ONU. Et en son sein, elle
recourt finalement & une forme d’intervention militaro-humanitaire
étrangere aux pratiques bien instituées au sein des réseaux de clientéle
franco-africains et au sein de la politique africaine de la France en
général. Ces innovations ne consacrent pas, néanmoins, la disparition
totale des attentes et des risques de sanction négative pesant sur 1’Elysée
depuis le début du conflit.

A. La sensibilité aux atteintes a la crédibilité :
la ressource militaire en jeu au Rwanda

Nous avons détaillé ’importance du « don sécuritaire » offert aux
élites politiques des nouveaux FEtats issus des décolonisations par les
décideurs de puissances extérieures, en particulier de la part de
I’ancienne métropole coloniale francaise vis-a-vis des Etats d’Afrique
francophone. Un tel don a permis de produire des allégeances valant aux
donateurs un surplus de prestige a I’appui de positions supérieures dans
un noyau de relations institutionnalisées, dans le groupe social unissant
tant les bénéficiaires que les donateurs.

Dans cette transformation d’une relation de dépendance économique
en une relation morale de fidélité personnelle (certes conditionnelle) se
situe la plus-value symbolique qui fonde le pouvoir social du donateur
au sein du groupe concerné, pour Pierre Bourdieu. Si la dimension

105



Normes et rivalités diplomatiques a I’'ONU

économique matérielle constitue plus clairement chez Bourdieu une
donnée structurelle sous-jacente a cet échange social générateur de
pouvoir social, Peter Blau et lui analysent de fagon similaire cette
« alchimie sociale » qui produit le pouvoir a travers I’échange®. Blau
voit d’ailleurs bien que ce «pari sur la réciprocité » que constitue
I’échange social ne peut se prolonger au-dela de la rencontre de face-a-
face, c’est-a-dire au sein d’un groupe entier sous la forme d’un échange
indirect, sans I’existence de normes sociales capables de maintenir la
confiance. « Sans les normes sociales, le recours a la confiance est ruiné
et il est impossible de réguler 1’échange social. Les normes sociales qui
ont été intériorisées sont sanctionnées socialement (et non légalement) et
découragent ainsi un comportement non conformiste en changeant les
couts et les récompenses : le sentiment de culpabilité et la désapproba-
tion sociale constituent des cofits »°'.

La relation de clientéle, qui nous intéresse dans notre cas d’étude, ne
recouvre pas I’ensemble des formes de I’échange social ; elle n’en est
qu«une forme caractéristique », «un mode de structuration de
I’échange social », comme nous le disions avec Jean-Frangois Médard
plus haut. En tant qu’échange social, pourtant, la relation de clientéle
reste conditionnée, au-dela de la dette et méme de la dépendance éco-
nomique du client vis-a-vis du patron, a la reconnaissance par le client
d’une allégeance morale, personnelle, source d’accumulation symbo-
lique pour le patron. La position de patron est donc dépendante du
client : si ce dernier fuit ou s’allie a d’autres pour riposter de fagon
violente contre le patron, la relation de clientéle est anéantie, et avec elle
le capital symbolique, le prestige, et donc le pouvoir social que le patron
en tirait aux yeux du groupe. Trés concrétement, cela signifie que des
patrons s’inquiéteront de voir leurs clients en passe de « sortir du jeu »,
de renoncer a leur position de décideur politique souverain ou, pire, de
renoncer a la souveraineté formelle de leur Etat.

La raison n’en est pas seulement que 1’obligation de protection fonde
le plus souvent les relations de clientele politique sur la scéne interna-
tionale, et donc qu’il incombe au patron de protéger le client pour ne pas
risquer de perdre 1’allégeance que lui accordent ses autres clients, et
ainsi d’éroder son capital symbolique au sein de ses propres relations de
clientéle. Méme en 1’absence d’une obligation de ce genre, la disparition
d’un client signifierait la disparition d’une source de plus-value symbo-
lique auprées des décideurs étatiques extérieurs a cette relation de clien-

30" Pierre Bourdieu, Le sens pratique, op. cit., p.211 et p.216. « On posséde pour

donner. Mais on poss¢de aussi en donnant », ajoute-t-il.

51 Cité par Jean-Frangois Médard, « Théories de I’échange et échanges politiques »,

article cité, p. 23.
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tele précise, c’est-a-dire les décideurs entretenant eux aussi une (autre)
relation de clientéle mais aussi et plus largement tous ceux qui précisé-
ment jugent la position d’influence de chacun (dans chaque domaine
d’action et de fagcon plus globale) et concourent pour atteindre les
positions les plus élevées tout a la fois. Le capital symbolique nait ainsi
d’une lutte dans laquelle chaque agent est a la fois concurrent et juge,
«un concurrent sans merci et un juge supréme »*2.

C’est ici que le Rwanda, avec ses faibles enjeux géostratégiques di-
rects (selon ce que nous en savons), gagne un tout autre éclairage du
point de vue des conseillers de Frangois Mitterrand. Une défaite ou,
pire, une démission de leur part au Rwanda constituerait avant tout un
signal, un message politique pour I’ensemble de ceux qui accordent a
Paris cette forme d’allégeance propre aux relations de clientele franco-
africaines. Des clients plus importants pourraient en conclure que le don
sur lequel ils pariaient jusqu’alors (la sécurité en cas de menace militaire
en échange d’un acces a leurs ressources, par exemple) risque de ne pas
étre honoré lorsque la situation 1’exigera. Selon la déclaration faite par
Hubert Védrine devant la mission d’information parlementaire sur le
Rwanda, Frangois Mitterrand refusait qu’une rébellion renverse un seul
gouvernement africain car « laisser un seul de ces régimes étre renversé
par une faction, surtout si celle-ci était minoritaire et appuyée par
I’armée d’un pays voisin, suffirait a créer une réaction en chaine qui
compromettrait la sécurité de I’ensemble des pays liés a la France et
décrédibiliserait la garantie frangaise ». Dans cet attachement a « I’enga-
gement global de sécurité » pour la défense du pré carré, le Président
jouissait ici du soutien de nombreux décideurs diplomatiques frangais,
dont I’ancien Secrétaire général de 1’Elysée de 1991 a 1995, devenu
ministre des Affaires étrangeéres de Lionel Jospin®.

L’Elysée ne peut savoir précisément dans quelle mesure son crédit,
son capital symbolique, auprés de ces élites clientes, souffrirait d’un tel
signal, et quelles en seraient les conséquences pour son rang, plus
exactement pour son acces a des ressources lui permettant de garantir
son rang aupres de ses partenaires-rivaux dans les principaux domaines
de la politique interétatique. Nous sommes la apparemment bien loin du
calcul stratégique. Bourdieu rend compte de la « sensibilité exacer-
bée aux moindres atteintes, aux moindres allusions [...], s’explique,
comme le foisonnement des stratégies destinées a les démentir ou a les
écarter, par le fait que le capital symbolique ne se laisse pas aussi faci-
lement mesurer et dénombrer que la terre ou le bétail et que le groupe

52 Pierre Bourdieu, Le sens pratique, op. cit., p. 236.

33 Pierre Brana et Bernard Cazeneuve, op. cit., p. 32 ; Olivier Lanotte, La France au

Rwanda, op. cit., p. 195-196.
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qui peut seul, en dernier ressort, I’accorder est toujours porté a retirer sa
confiance, sa croyance, en portant ses soupgons sur les plus grands,
comme si, en matiére d’honneur, comme en matiére de terre, I’enrichis-
sement de 1'un ne pouvait se faire qu’au détriment des autres »**. Des
« spécialistes » réalistes des relations internationales ont également fait
le constat que la préservation de la réputation, de la crédibilité, sur la
scéne interétatique était une priorité dans la préservation de la puissance
interétatique, exigeant des moyens parfois démesurés face a des ques-
tions conflictuelles pourtant mineures®. Certes, les processus sociaux
d’accumulation de ce capital symbolique, et la fragilité qui en découle,
manquent a ces analyses, d’ou leur caractére trop mécaniste et aveugle
aux présupposés sociaux des rationalités en présence, jugés universels et
invariants. Enfin, notons que d’autres sociologues poussent plus loin
encore |’attention portée aux dimensions de prestige et de crédibilité, au
point méme de critiquer 1’assise matérialiste de la sociologie de Bour-
dieu. Alain Caillé préfére ainsi poser que «le véritable moteur de la
pratique sociale est la recherche du prestige ou, plus modestement,
d’une identité sociale tolérable ». L’analyse en termes de capital symbo-
lique éclaire en tout cas la vulnérabilité¢ de la position supérieure et les
efforts nécessaires de la part de son détenteur pour protéger le capital
symbolique sur lequel cette position repose, cela par la seule perception
pratique des menaces qui transparaissent dans les régularités observées.

L’intervention armée constitue la ressource principalement envisagée
a ’appui des positions de rival et de patron protecteur du régime Habya-
rimana. Ce que nous qualifions de ressources « utilisées » par les con-
seillers du président Mitterrand constitue des séquences complexes de
décisions impliquant de nombreux individus, de nombreux contextes, de
nombreuses logiques dépassant les cadres cognitifs et normatifs pro-
prement « élyséens ». Nous prenons donc garde a ne pas voir dans ces
décisions la seule intention de répondre aux attentes de clientéle décrites
plus haut. Le constat que la plupart des décisions étudiées se sont avé-
rées conformes a ces attentes appuie toutefois la thése de la prégnance
de ces attentes, en tant que source cruciale de délimitation des « pos-
sibles » pour les agents étatiques francais concernés par le Rwanda.

Quand le président Habyarimana appelle I’Elysée aprés I’attaque su-
bie le 1°* octobre 1990, il saisit ce qui constitue pour lui un intérét bien
établi, sa relation clientélaire avec la Présidence francgaise, dont il sait
qu’elle peut Iui donner accés a une ressource convoitée : une réponse
armée capable de faire reculer les rebelles, ou de les défaire, avec pour

3% Pierre Bourdieu, Le sens pratique, op. cit., p. 205.

35 Jonathan Mercer, Reputation and International Politics, Ithaca, Cornell University

Press, 1996.

108



L’environnement normatif des décideurs de la politique de la France

effet la disparition de la menace pesant sur lui. La réponse armée consti-
tue en soi le résultat de I’utilisation de ressources matérielles (la posses-
sion d’armes) et de ressources institutionnelles (une position d’autorité).
La Présidence frangaise a déja prouvé par le passé qu’elle détenait les
ressources suffisantes pour mener a bien une telle réponse armée au
profit de ses clients. Ces interventions militaires ont occupé une place de
choix dans les ressources que 1’Elysée savait a sa disposition parce que
les premiéres idées de rapprochement avec les élites politiques des
futurs Etats décolonisés ont concerné le recours a 1’instrument militaire.
La perspective d’un tel usage a donc semblé non problématique a la
Présidence frangaise, et crédible a ceux que se liaient a cette derniére,
aucun de ces agents n’anticipant des risques de sanctions sociales néga-
tives consécutives a un tel usage.

De fait, la décision du 3 octobre 1990 de déployer 1’opération Noroit
n’est pas en soi tres problématique dans les milieux politiques, militaires
et diplomatiques francais. Des ressortissants francais se trouvent poten-
tiellement menacés par les combats qui éclatent au Rwanda, or les
armées frangaises ont derriére elles une longue pratique d’interventions
pour motifs de protection ou d’évacuation de ressortissants frangais et
étrangers dans des Etats africains en conflit, une pratique due a la pré-
sence d’importants moyens de projection militaire dans le continent.
Mais surtout, la France se trouve liée aux autorités rwandaises par un
accord — non publié — de coopération militaire signé par les deux pays
en 1975. Méme si ce dernier accord ne constitue pas un accord de
défense militaire a proprement parler, une agression contre un régime
ainsi 1ié & 1’Etat frangais est per¢u comme un défi directement lancé aux
autorités militaires chargées de protéger les régimes amis. A de nom-
breuses occasions, les décideurs frangais ont pu montrer leur attache-
ment a ce type d’engagements vis-a-vis de régimes africains Sénégal en
1961 et 1962, Gabon en 1964 et 1990, Niger en 1973, Tchad en 1968-
1972, en 1978, en 1983-1984 et 1986, Togo en 1986 et en 1991, entre
autres exemples. Enfin, bien siir, les rebelles du FPR sont appuyés par le
rival régional ougandais, li¢ aux Etats-Unis®.

Les premicres expériences de terrain en la matiére et leurs consé-
quences effectivement non problématiques (dénuées de sanctions dis-
suasives) ont donc fini d’instituer I’intervention militaire frangaise en
Afrique en pattern d’action, en intérét aux yeux des décideurs africains
qui en avaient besoin et des décideurs frangais qui en attendaient la
pérennité des relations d’échange avec les premiers.

% Niagalé Bagayoko-Penone, op. cit., p.46-47; Frédérique Dufour et Jean-Louis

Dufour, « Frangois Mitterrand et 1’emploi de la force armée », in Samy Cohen (dir.),
Mitterrand et la sortie de la guerre froide, Paris, PUF, 1998, p. 383-384.
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Les intéréts sont ici bien identifiés. Il est toutefois important de voir
que ces intéréts résident hors de 1’espace social formé par le réseau de
clientéle concerné, hors des institutions qui le structurent. Ses membres
se trouvent engagés dans plusieurs espaces sociaux composés d’institu-
tions en partie différentes, et donc soumis a des attentes diverses et
variées en fonction des positions qu’ils y occupent. La sociologie inte-
ractionniste traduit la distance entre espaces sociaux, donc la faiblesse
du nombre d’interaction, en une réduction des normes partagées entre
ces derniers”. Le Président de la République frangaise, qui nous inté-
resse ici, porte sa fonction politique dans un grand nombre d’espaces et
de groupes sociaux, dans lesquels il se voit reconnaitre d’autres posi-
tions plus spécifiques, comme nous I’avons dit a propos de sa position
de patron protecteur des élites africaines francophones clientes.

Sa présence dans différents espaces lui procure ainsi des opportunités
de croiser les ressources auxquelles il a acces. Saisir certaines res-
sources conduit par conséquent a se porter dans les groupes sociaux ou
elles sont accessibles. Les initiateurs de la politique africaine de la
France ont exploité¢ leur proximité vis-a-vis du Président pour se porter
dans un espace ou réside un pilier de la puissance d’un Etat, son armée,
et ce en vertu des expériences réussies par le passé. Face aux attentes de
Juvénal Habyarimana, ses amis parisiens savent qu’ils peuvent exploiter
la position de jonction qu’occupe le Président frangais entre leur propre
réseau d’influence franco-rwandais (ou franco-africain en général) et les
armées frangaises, dont il est le chef. Dans I’exercice de cette position,
de surcroit, le Président francais dispose d’une marge de manceuvre
proprement exceptionnelle en vertu de la pratique présidentielle du
« domaine réservé », initiée par le général de Gaulle et sans cesse repro-
duite par ses successeurs®®. L'« accés » a la décision militaire supréme
constitue une ressource institutionnelle de premier choix pour les alliés
de Kigali, avec, comme résultat attendu, la défaite militaire des fauteurs
de troubles, et donc la préservation des relations de clientéle franco-
rwandaises en 1’état.

L’envoi d’un contingent militaire francais au Rwanda deux jours
apres ’attaque du FPR dans le cadre de I’opération Noroit a constitué la
réponse a cette attente initiale pesant sur les protecteurs déclarés du
Rwanda. Agissant de concert avec des troupes belges et zairoises, les
soldats francais ont bien aidé les forces armées rwandaises (FAR) a

57 Peter Berger et Thomas Luckmann, op. cit., p.44-48 ; Anthony Giddens, op. cit.,

p- 118-122. Voir Erving Goffman, La mise en scéne de la vie quotidienne, 2 vol.

(1. La représentation de soi, 2. Les relations en public) Paris, Minuit, 1973.

8 Samy Cohen, La monarchie nucléaire : les coulisses de la politique étrangére sous la

V¢ République, Paris, Hachette, 1986.
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infliger une premiére défaite aux rebelles. Cette riposte militaire rwan-
daise s’accompagne d’une vague de répression visant des Tutsi influents
a Kigali durant le mois d’octobre, provoquant une polémique en Bel-
gique et le départ des troupes belges le 1° novembre. Les décideurs
francais choisissent, sous I’impulsion de 1’ambassadeur frangais a
Kigali, George Martre, de rester pour éviter la défaite du régime et ainsi
forcer le FPR a négocier, mais aussi pour faire pression sur les durs du
régime rwandais et ainsi consolider le pouvoir du président rwandais,
qui apparait comme un modéré. Articulée autour de ce couple «ca-
rotte/baton » — classique en diplomatie —, 1’engagement frangais
s’installe dans la durée face a la « guerre d’usure » qui commence des
janvier 1991 aprées I’échec militaire initial du FPR et de son chef, Fred
Rwigyema, tué aux combats et remplacé par Paul Kagamé®. Olivier
Lanotte rapporte que, aux yeux de I’ambassadeur Martre, le retrait belge
a été vécu par le régime rwandais comme une trahison renforgant les
durs du régime et discréditant la Belgique®. La France doit donc agir
différemment.

Parallelement a Noroit, ’armée frangaise s’engage davantage dans la
formation des FAR, grace au déploiement d’un détachement d’assis-
tance militaire et d’instruction dés mars 1991 (le DAMI Panda), une
instruction militaire progressivement étendue a la gendarmerie rwan-
daise (qui avait déja bénéficié d’une assistance militaire et technique
depuis les accords de 1975) et, plus grave, a la Garde républicaine du
président Habyarimana. De nombreux travaux ont montré la dérive de
cette logique de soutien frangais aux FAR. Elle se matérialise par
I’augmentation du nombre d’instructeurs militaires et des livraisons
d’armes (via des circuits commerciaux passant notamment par 1’ Afrique
du Sud et I’Egypte) et par le renforcement du contingent Noroit aprés
chaque retour aux combats par le FPR, comme en janvier 1991, mars et
juin 1992 et février 1993. Ce soutien a inclus un support d’artillerie pour
les FAR au cceur des combats dans un climat de forte proximité entre les
soldats rwandais et leurs instructeurs, la présence de conseillers (le
colonel Canovas et les lieutenants-colonels Chollet et Maurin) auprés
des chefs d’état-major de ’armée rwandaise (Laurent Serubuga puis
Sylvain Nsabimana), la présence de Frangais dans des camps d’entrai-
nement fréquentés par les groupes de jeunesse qui s’impliqueront forte-
ment dans le génocide, et méme la participation directe de soldats
francais a des opérations de police, notamment a des contrdles d’identité
discriminatoires pour les Tutsi aux barrages érigés pour accéder a Kigali
des février 1993. Tout cela est opéré malgré le recours accru a des

% Olivier Lanotte, La France au Rwanda, op. cit., p. 73-74 et p. 79-80.

0 Ibid., p. 143.
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techniques anti-guérilla trés inquiétantes: des recrutements massifs
(’armée passe de 5 200 a plus de 30 000 hommes d’octobre 1990 a juin
1992) ; des dépenses militaires qui passent de 15 % a 70 % du budget de
I’Etat de 1990 a 1993 ; la constitution de milices d’autodéfense formées
a partir des groupes de jeunesse proches du pouvoir (interahamwe et
impuzamugambi), réunissant de 20 a 30 000 hommes, et utilisées initia-
lement pour intimider les partis d’opposition ; le quadrillage du terri-
toire, avec fichage de tous les Tutsi; une propagande médiatique de
guerre contre 1’agresseur puis, par extension, contre les Tutsi (qualifiés
de cafards, inyenzi), et ce via le journal Kangura dés décembre 1990
puis la Radio Télévision libre des Mille collines (RTLM) créée en avril
1993 ; la montée du Hutu Power pronant, autour de Froduald Karamira,
une idéologie ethno-nationaliste sur la pureté de la race Hutu contre les
Tutsi ; la création du parti Hutu extrémiste Coalition pour la Défense de
la République (CDR) en février 1992 ; I’apparition d’escadrons de la
mort, autour du Réseau Zéro ; la multiplication des appels au meurtre
des Tutsi par les représentants politiques, comme Léon Mugesera,
président du MRND, en meeting en novembre 1992 ; et la multiplication
des massacres, comme en mars 1992 dans le Bugesera (au sud-est de
Kigali). Avec la répression qu’il méne immédiatement apres 1’attaque du
FPR en octobre 1990, puis de facon croissante, le régime montre qu’il
renoue avec la stratégie de « dissuasion par la terreur » largement éprou-
vée depuis le premier régime du Rwanda indépendant de Grégoire
Kayibanda, qui consiste a viser délibérément les Tutsi de I’intérieur
comme otages du régime pour forcer les exilés a renoncer a leur entre-
prise de reconquéte du pouvoir a Kigali®'.

Certes, les travaux existant soulignent les incitations exercées par Pa-
ris, dés la fin 1991, pour que le régime Habyarimana accepte d’ouvrir le
jeu politique démocratique et de s’engager dans des négociations de paix
sous controle international, en échange de la « carotte » du soutien mili-
taire frangais. Mais ils notent aussi la parcimonie avec laquelle les inter-
locuteurs frangais ont usé du « baton », de pressions voire de menaces
directes sur le régime pour mettre fin a la violence. Le Groupe interna-
tional d’éminentes personnalités nommées par I’OUA écrit ainsi : « Tout
en poussant Habyarimana a participer aux négociations d’Arusha, le
soutien public de la France décourageait fortement la faction syndicale
de I’Akazu de faire des concessions ou de penser en termes de compro-

81 Ibid., p.56-57, p. 80-92 et p. 136-145 ; Gilbert Khadiagala, « Implementing the
Arusha Peace Agreement on Rwanda », in Stephen J. Stedman, Donald Rothchild et
Elizabeth M. Cousens, Ending Civil Wars, op. cit., p. 466-467 ; Ketumile Masire et
al., op. cit., p.89-90 ; Patrick de Saint-Exupéry, L’inavouable, Paris, Les arénes,
2004, p. 170-186 ; Pierre Brana et Bernard Cazeneuve, op. cit., p. 339-340 ; Gérard
Prunier, Rwanda. 1959-1996, op. cit., p. 168 et p. 214-215.
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mis. Le fait que le gouvernement francais ait décidé de ne pas user de
son influence aux niveaux les plus élevés de la société rwandaise pour
exiger que 1’on mette fin a la violence perpétrée par le gouvernement
était une décision dont le message était évident ». Olivier Lanotte
conclut également a « I’indigence de la diplomatie frangaise » en ma-
tiere de pressions sur le régime rwandais, du fait notamment des réti-
cences de I’ambassadeur Martre, contrairement a ce que fera
I’ambassadeur belge a Kigali, Johan Swinnen, par exemple. Et cet
auteur d’évoquer la prégnance de schémas géopolitiques dépassés et de
I’« amitié » liant les décideurs francais chargés des opérations sur le
terrain aux décideurs politiques et militaires rwandais, dans un contexte
de désintérét et de délégation confiante de la part des décideurs poli-
tiques frangais (comme Frangois Mitterrand lui-méme, sans parler de
I’« insouciance candide » dun Roland Dumas sur ce dossier) au profit
d’un petit nombre d’acteurs sur le terrain proches du régime rwandais
(I’ambassadeur, certains attachés et coopérants militaires immergés dans
la propagande ambiante) et du « lobby militaro-africaniste » a Paris®.

B. Ressources croisées et innovations : vers la mobilisation
de I’ONU et l’interventionnisme humanitaire

La mobilisation de la ressource militaire ne permet pourtant pas de
trouver une solution satisfaisante. En février 1993, alors que la perspec-
tive d’une cohabitation en France semble inéluctable a 1’occasion des
¢lections 1égislatives de mars 1993, Frangois Mitterrand active progres-
sivement une deuxieme ressource, la diplomatie francaise, en vue de
mobiliser une troisiéme ressource, I’ONU. Le «repli » de I’Elysée au
profit d’une solution multilatérale témoigne ainsi des limites de la
ressource militaire initialement saisie, mais également de la valeur d’une
autre ressource institutionnelle susceptible de servir ses objectifs au
Rwanda : une voix diplomatique crédible sur les questions africaines au
sein du Conseil de sécurité des Nations unies, organe décisionnel collé-
gial compétent en matiére d’interventions internationales et qui connait
depuis 1990 un important regain d’activité. Ce relais onusien rend pos-
sible le désengagement militaire francais, a travers le retrait de Noroit en
décembre 1993, conformément aux veeux du nouveau Premier ministre

2 Ketumile Masire et al., op. cit., p. 65 et p. 89. L’ Akazu désigne « la petite maison »,

ou premier cercle de la Cour du Roi pendant 1’ancienne monarchie Tutsi. Ainsi furent
appelés les membres de 1’entourage proche du Président et de son épouse.

8 Olivier Lanotte, La France au Rwanda, op. cit., p. 220-229, p. 255-256 et p. 501.
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francais, Edouard Balladur. L’assistance militaire technique demeurera,
elle, au Rwanda®.

On pourrait voir dans cette évolution 1’abandon de la prétention de
I’Elysée & assurer la protection du client Habyarimana : une gestion
onusienne de la question rwandaise signifie effectivement la fin de
I’objectif présidentiel initial de préserver en 1’état le pouvoir du client
rwandais, au profit d’une solution de compromis, de partage du pouvoir
a Kigali. Pourtant, les caractéristiques des opérations de maintien de la
paix de I’ONU n’excluent pas totalement 1’objectif initial parisien. Le
maintien de la paix suppose la cessation des hostilités, donc le gel des
positions des parties au conflit, afin d’ouvrir un espace de négociation
en vue d’une solution politique de compromis. En cas de supériorité des
forces rebelles sur les FAR assistées des forces francaises, le cadre
d’une action onusienne de maintien de la paix conduit a chercher la fin
de la pression militaire du FPR, donc a protéger le régime Habyarimana
d’une éviction totale du pouvoir a Kigali par les rebelles.

Certes, un tel réglement suppose une négociation et a terme un par-
tage du pouvoir. De fait, les négociations de paix entre gouvernement
rwandais et FPR existent déja avant ’entrée en scéne de I’ONU, nous
I’avons dit. Grace aux pressions internationales et notamment francaises
pour I’ouverture démocratique du Rwanda, c’est un gouvernement de
transition (celui de Dismas Nsengiyaremye) associant les opposants du
parti présidentiel qui négocie avec le FPR a Arusha, Tanzanie, et signe
I’accord de cessez-le-feu le 12 juillet 1992. Des Hutu modérés membres
de I’opposition pilotent la délégation gouvernementale a Arusha, au
détriment des durs du régime. Cela permet d’obtenir la signature des
accords de paix du 4 aolt 1993 sous 1’étendard de I’ONU, ouvrant la
porte au déploiement d’une mission de paix de I’ONU, avec le soutien
de la diplomatie frangaise.

Mais des négociations de paix ouvrent nécessairement des rapports
de force et des moments d’opportunités permettant a une partie de faire
triompher ses positions au détriment de ’adversaire. Et les expériences
passées de négociation de paix sous I’égide des Nations unies ont mon-
tré que rien ne rendait absolument et définitivement nécessaire le respect
des dispositions de compromis et I’aboutissement a une solution viable.
Les exemples ne manquent pas®. La période de négociation présente en

% Pierre Brana et Bernard Cazeneuve, op. cit., p. 200 ; Olivier Lanotte, La France au

Rwanda, op. cit., p. 257-260.
On évoquera les multiples rebondissements dans les négociations entre les gouver-

nements successifs a Khartoum et la rébellion sudiste de la SPLA de John Garang
sous I’égide de ’'ONU depuis 1986. Alex de Waal, Famine Crimes. Politics & the
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revanche le grand mérite de faire cesser la pression militaire sur le
régime et de Iui permettre de recouvrer ses propres capacités militaires.
Malheureusement, ce sont les dignitaires de 1’ancien parti unique et les
chefs militaires les plus proches de 1’Akazu, c’est-a-dire ceux les plus
directement touchés par le partage du pouvoir au sein du gouvernement
et de I’armée rwandaise et par d’éventuelles mesures de rétorsion admi-
nistratives ou pénales a 1’avenir, qui reviendront sur les compromis
d’ Arusha et rejoindront le Hutu Power pour les faire voler en éclat®.

Dans cette séquence qui s’avérera dramatique, la diplomatie fran-
caise a soutenu I’option de partage du pouvoir sous contrdle onusien au
détriment des durs du régime, méme si elle s’est montrée réticente a
exercer des pressions face aux massacres et autres violations des droits
de ’'Homme. Mais le jeu mené au Rwanda depuis 1990 n’en disparait
pas pour autant. D’abord, la saisine du Conseil de sécurité sur le dossier
rwandais a tenu aux efforts de la diplomatie frangaise, en particulier
aprés la reprise des combats de février 1993 marquant 1’échec des
négociations déja en cours entre le FPR et Kigali®. L’entrée en scéne du
Conseil de sécurité n’est donc pas subie par I’entourage de Frangois
Mitterrand comme une entrave a son action. Ensuite, le premier role
attribué aux personnels onusiens envoyés au Rwanda (la Mission
d’observation des Nations unies au Rwanda, la MONUOR) a consisté a
surveiller la frontiere entre I’Ouganda et le Rwanda pour tenter de faire
cesser les livraisons d’armes au FPR depuis 1’Ouganda (résolution 846
du 22 juin 1993). Enfin, I’engagement de ’ONU a bien conduit & un
cessez-le-feu, a la fin de I’avancée du FPR et a un accord de paix entre
les belligérants, signé a Arusha le 4 aott 1993 sous 1’égide de la Tanza-
nie, avec ’appui de I’ONU, des Etats de la région, ainsi que de Was-
hington, de Bruxelles, de Bonn et de Paris, en vue de la constitution
d’un gouvernement de transition a base élargie incluant le FPR. Grace a
la signature de I’accord d’Arusha, les troupes francaises sont relayées
dés le 1" novembre par les Casques bleus de la mission des Nations
unies au Rwanda, la MINUAR.

Le recours a ’ONU symbolise donc une inflexion dans la méthode
choisie pour répondre, partiellement cette fois, aux mémes attentes

disaster relief industry in Africa, Londres, African Rights & The International Afti-
can Institute, 1997, p. 89-114.

% Olivier Lanotte, La France au Rwanda, op. cit., p. 93-101.

7 Voir ce qu’en rapporte la presse de 1’époque : dépéche de I’AFP, reprise par Le

Monde, « Rwanda Le gouvernement souhaite I’intervention de I’ONU », 5 mars
1993, p. 6. Les débats du Conseil concernant le projet de déploiement d’une force de
maintien de la paix au Rwanda commencent le 9 mars 1993. Dépéche de I’AFP, re-
prise par Le Monde, « Rwanda : consultations a I’ONU sur un projet de résolution »,
11 mars 1993, p. 3.
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pesant sur le patron frangais. D’ailleurs, le Groupe international d’émi-
nentes personnalités nommées par I’OUA a relevé les pressions subies
par ’OUA de la part de Paris pour que I’organisation africaine renonce a
piloter un déploiement de soldats de maintien de la paix (financée par
les membres du Conseil de sécurité) aprés la signature de ’accord
d’Arusha, et pour qu’elle appuie au contraire une opération de maintien
de la paix sous commandement de I’ONU, une opération sur laquelle la
France pouvait exercer une influence accrue, a travers son siege de
membre permanent au Conseil®,

A la veille de Dattentat du 6 avril 1994 contre ’avion qui transporte
le président Habyarimana et son homologue burundais, Cyprien Nta-
ryamira, ’accord d’Arusha souffre de nombreux blocages et entorses.
La vie politique rwandaise souffre d’une polarisation de plus en plus
violente, qui force les élus politiques a choisir entre le FPR et la frange
dure du régime. Beaucoup redoutent le FPR et ont rallié le Hutu Power,
pendant que le FPR est suspecté de préparer le retour a la guerre et de
déstabiliser le régime en organisant des attentats. Du c6té des diplo-
mates internationaux en charge du conflit, le désintérét régne, nourri par
un climat de confiance entretenu tant par les parties au conflit elles-
mémes, et notamment par le représentant du Rwanda qui siége au
Conseil depuis le 1° janvier 1994, que par les rapports du Secrétaire
général de ’ONU et par les diplomaties impliquées dans le dossier, et ce
au détriment des messages de profonde inquiétude adressés par la
MINUAR a sa hiérarchie a New York sur place®.

L’attentat du 6 avril marque le début des massacres systématiques a
Kigali contre les Hutu modérés soutenant I’accord d’Arusha et contre les
Tutsi influents, puis le début du génocide de la population rwandaise
Tutsi a Kigali et dans le nord du pays (Gisenyi et Ruhengeri), la région
du président défunt, avant de s’étendre dans le sud du pays. Le FPR
reprend, lui, les hostilités. La ressource diplomatique utilisée par
I’Elysée se trouve paralysée par une manifestation patente de 1’échec de
I’ONU a faire cesser le conflit, et a prévenir ce qui sera rapidement
compris comme étant un génocide. La diplomatie francaise n’a pas
réussi a promouvoir une sortie de conflit négociée qui permette aux
clients de la Présidence frangaise de conserver une partie de leur pouvoir
a Kigali dans le cadre d’un accord politique durable, puisque ces clients
et leur entourage ont choisi une tout autre voie. Deux ensembles de

%8 Ketumile Masire et al., op. cit., p. 84. Voir aussi Olivier Lanotte, La France au

Rwanda, op. cit., p. 222.

Ketumile Masire et al., op. cit., p. 65-68, p.73-76 et p. 83-85; Pierre Brana et
Bernard Cazeneuve, op. cit., p. 208-211 ; Olivier Lanotte, La France au Rwanda,
op. cit.,p. 110-131.

69

116



L’environnement normatif des décideurs de la politique de la France

décisions frangaises sont a souligner. Paris envoie 500 parachutistes a
Kigali du 9 au 14 avril pour évacuer les ressortissants frangais et étran-
gers ainsi que des membres de 1’entourage familial du président Habya-
rimana et des dizaines d’autres Rwandais (opération Amaryllis).

Le 21 avril, au Conseil de sécurité, la délégation frangaise vote en
faveur de la résolution 912, qui réduit drastiquement le personnel de la
MINUAR (passant de 2500 a 270 casques bleus autorisés).

Dans ces deux décisions, I’Elysée ne trouve aucune voie d’action
immédiate en vue d’empécher la victoire totale du FPR. Ni I’état-major
particulier du Président ni la Mission permanente de la France a I’ONU
ne disposent alors d’une marge de manceuvre suffisante en faveur de
I’objectif présidentiel initial. Selon Olivier Lanotte, le général Quesnot
(chef de I’état-major particulier du président Mitterrand) et le général
Jean-Pierre Huchon (chef de la Mission militaire de coopération) plai-
dent pour une intervention militaire frangaise immédiate dans une
situation qui laisse présager des centaines de milliers de morts, afin de
faire cesser les massacres et les combats. Mais les responsables diplo-
matiques autour du ministre Alain Juppé jugent qu’il serait politique-
ment trop coliteux de se placer ainsi en premiére ligne au Rwanda. C’est
vraisemblablement le prix a payer de 1’engagement militaire passé de la
France. A ce stade, le client principal est mort, et le FPR a carte blanche
pour organiser consciencieusement sa conquéte du pouvoir a Kigali,
pendant le génocide™. La configuration clientélaire qui guide 1’Elysée
vacille : ’Elysée est incapable d’assurer pleinement son role, ¢’est-a-
dire d’opposer une résistance efficace (militaire et diplomatique) a la
conquéte militaire du pouvoir a Kigali par le FPR.

A New York, I’autocensure régne autour de la situation rwandaise.
On connait aujourd’hui les efforts déployés par la délégation américaine
et les autres membres permanents a I’ONU pour freiner toute initiative
en faveur d’une intervention internationale au Rwanda aprés le 6 avril,
et en particulier la bataille lexicale contre la qualification par le Conseil
du caractére génocidaire des massacres alors en cours, pour éviter que la
Convention de 1948 pour la prévention et la répression du crime de
génocide ne soit invoquée. Le Conseil rappelle dans sa déclaration
présidentielle du 30 avril 1994 que « I’élimination des membres d’un
groupe ethnique avec l’intention de détruire ce groupe totalement ou
partiellement constitue un crime qui tombe sous le coup du droit interna-
tional »”', en évitant soigneusement de citer le « g-word » évoqué par
Samantha Power, et en évitant de lier explicitement les actes en train

70 Olivier Lanotte, La France au Rwanda, op. cit., p. 315-330 et p. 344-347.
71 Déclaration présidentielle du Conseil de sécurité, 30 avril 1994, S/PRST/1994/21.
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d’étre commis au Rwanda a une telle entreprise d’élimination. De
nombreuses délégations, dont la France, s’accommodent de cet effort
d’euphémisation’.

Lorsque les débats du Conseil de sécurité reprennent en mai, le ren-
forcement rapide de la MINUAR est au cceur des débats. Mais les Etats
membres n’offrent pas les hommes et les moyens requis. En juin, I’idée
d’une opération militaire frangaise au Rwanda a but « strictement huma-
nitaire » triomphe & Paris puis au Conseil de sécurité. L’opération
Turquoise qui est menée du 22 juin au 22 aolt 1994 peut aussi appa-
raitre comme une derniére tentative pour agir contre le FPR face aux
clients de la France qui regardent. Ce soupgon a fondé I’essentiel des
critiques adressées a cette opération. Pour assurer sa mission de protec-
tion des populations civiles fixée par la résolution 929, et aprés une
période d’opérations ponctuelles de protection (au camp de réfugiés
Tutsi de Cyangugu, a Kibuyé ou encore a Butaré) en va-et-vient a partir
des bases opérationnelles installées a la frontiére zairoise (Bukavu,
Goma et Kisangani), 1’état-major des Armées recourt des le 4 juillet au
tracé d’une zone d’exclusion des combats (la « Zone humanitaire sire »,
ou ZHS), dans une large partie sud-ouest du pays (entre les villes de
Cyangugu, Kibuy¢ et Gikongoro). Cette ZHS ne contient pas Kigali, vu
I’hostilité affichée par le FPR devant la perspective d’un retour des
forces frangaises au Rwanda, et vu les conditions posées par le Premier
ministre Edouard Balladur quant a la durée, le mandat et la localisation
de I'intervention. Elle a néanmoins contribué a canaliser les Rwandais
fuyant devant I’avancée du FPR, qui conquiert Kigali le 5 juillet. On
songe aux populations civiles Hutu redoutant spontanément des repré-
sailles massives, mais également aux perdants politiques membres du
gouvernement intérimaire rwandais responsable du génocide. Plus qu’un
soutien militaire francais direct a I’armée rwandaise en pleine déconfi-
ture, c’est bien cette logique de « sanctuaire Hutu » qui est rapidement
soulignée par les critiques de 1’opération Turquoise.

Le rapport de la mission d’information parlementaire a établi que,
comme le reste de la politique francaise menée au Rwanda, 1’opération
Turquoise poursuivait 1’objectif de maintenir les alliés rwandais en
position de force pour négocier dans les meilleures conditions une paix
et un partage des pouvoirs avec le FPR, permettant « une stabilisation de

2 Voir Samantha Power, 4 Problem From Hell : America and the Age of Genocide,

New York, Basic Books, 2002, ou encore son article « Bystanders to Genocide. Why
United States Let the Rwandan Tragedy Happen », in The Atlantic Monthly, septem-
bre 2001, p. 94-97. Voir également Nations unies, Carlsson, Ingvar, Sung-Joo, Han,
et Kypolati, Rufus, Rapport de la commission indépendante d’enquéte sur les actions
de I’ONU lors du génocide de 1994 au Rwanda, New York, 15 décembre 1999,
S/1999/1257, p. 40-41.
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la ligne de front partageant a cette date le Rwanda en deux parties, pour
préserver une fois encore les capacités de négociation de chacun », alors
qu’une victoire militaire du FPR était sérieusement envisagée par le quai
d’Orsay dés le 9 mai. Le 14 juillet, cette victoire du FPR semblant iné-
luctable (elle survient le 17 juillet), les ex-FAR orchestrent la fuite mas-
sive de réfugiés Hutu de la ZHS vers les bases militaires de 1’opération
Turquoise en territoire zairois, a Bukavu et surtout 8 Goma. On connait
le contrdole qu’exerceront quelques centaines d’anciens dignitaires du
régime rwandais sur I’aide humanitaire et sur les populations de ces
camps du Zaire, relayés par 50 000 miliciens interahamwe et ex-FAR
présents dans ces camps. Malgré cette menace, le général Paul Kagamé,
nouvel homme fort a Kigali, assoit progressivement son régime’.

Non seulement ’installation du FPR s’est opérée malgré tout, mais
I’extension militaire régionale par les régimes de Paul Kagamé et de
Yoweri Museveni n’a pu étre évitée, pour un temps du moins. Avec la
défaite du régime Habyarimana en juillet 1994, les décideurs de 1’Elysée
ont perdu leurs clients. Leur crispation n’en devient que plus perceptible
lorsqu’ils se lancent au secours du régime Mobutu. Le Zaire est en proie
en octobre 1996 a la rébellion de 1’ Alliance des forces démocratiques de
libération du Congo (AFDL), appuyée par le nouveau régime rwandais
et les pouvoirs ougandais et burundais. La victoire du chef de la rébel-
lion, Laurent-Desiré Kabila, ne peut étre évitée en mai 1997.

ITI. La régulation sociale des ressources mobilisées
et ses risques

Si les attentes auxquelles I’Elysée souhaitait répondre dans son ac-
tion au ceeur du conflit rwandais ont peu varié, pour 1’essentiel, les
raisons des changements opérés dans I’action présidentielle, c’est-a-dire
les facteurs a ’origine de 1’abandon des ressources utilisées au profit
d’autres ressources, doivent étre cherchées hors du cercle fermé des
réseaux de clientele franco-africains. Dans notre perspective, les pre-
miéres décisions ont consisté a saisir les ressources initialement percues

3 Olivier Lanotte, La France au Rwanda, op. cit., p. 384-487 ; Patrick de Saint-

Exupéry, op. cit., p. 101-102 et p. 227 ; Jean-Frangois Bayart, « Le Rwanda comme
un révélateur. Interview », La Vie, 7 juillet 1994, p. 18 ; René Lemarchand, article
cité, p. 91 ; Pierre Brana et Bernard Cazeneuve, op. cit., p. 299, p. 310-3