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Les métiers flous du développement rural

Gilles Jeannot, LATTS, Ecole nationale des ponthatissées

(Article publié dans Sociologie du travajlvol 47, n° 1, 2005, p. 17-35.)

Avec la notion de développement tant dans le doendinrural que dans celui des
banlieues populaires ou des politiques de restratitun industrielle, ont émergé des
"agents de développement”, "chefs de projet", 'mbsrde mission" en charge de
fonctions de "projet” ou "d'animation” incluant @ flois un contact direct avec les
«acteurs » du développement et des taches de imatod de diverses
administrations. Les observations ont mis en éwdda singularité de ces positions
professionnelles qui tient a I'effacement de toatlrage. Leurs positions d’emploi
sont variées et leurs statuts bricolés: des cttoieds de la fonction publique
territoriale ou de I'Etat, des fonctionnaires inv@sl’'une fonction secondaire, des
agents d’associations ou de bureaux d’études. Aw d= leur organisation il est
difficile de leur attribuer un réle (Bourdieu, 199®aillard, 2000), ou celui-ci serait
défini de maniére volontairement contradictoire riPelot, Estebe, 1994) ; leurs
missions sont définies par des injonctions globétekésion sociale, développement
durable,...) et leurs interventions entremélées aedles des élus (lon, 1990). Leurs
parcours, sont particulierement ouverts (Beharliest1996), incluant des liens forts
entre activité militante privée et activité profiesselle (Péraldi, 1995 ; Sipp, Blanc,
2000). Les professions constituées auraient éépeliées (Maillard, 2002 ; Cousin,
1996) mais seraient restées a distance (lon, 18%houvelles figures ne parvenant
pas vraiment a produire, de leur cété, de nouvgiefessions (Sipp, Blanc 2000 ;
Tapie Grime, 1993). Mais le plus étonnant, et masasivent souligné, est la
persistance de ce phénoméne et son extension taed’'@liemes d’intervention (aprés
la ville, la sécurité et la justice, 'accompagn@ina l'insertion, les reconversions
industrielles (Pallez, Aggeri, 2002)). D’'ou le «@adoxe » de ce que I'on ne peut plus
appeler des « nouveaux métiers stricto sensu, @wilssgnt désormais une vingtaine
d'années » (Brévan, Picard, 2000), mais que I'anepa saisir autrement qu’a travers
cette catégorie par défaut du « nouveau », etlestipns, d’une part de la spécificité
de ces figures professionnelles atypiques et dauart des conditions qui permettent
gu’elles émergent et durent.

Le cas des agents de développement en milieu ms@lalors particulierement
intéressant pour aborder cette question. En effeyyx-ci ont pu, entre la
décentralisation et le renouveau des intercommiésaliconcentrer toutes les
caractéristiques qui viennent d’étre évoquées.eketnple est décalé par rapport a la
plupart des références précédentes centrées socii et la politique de la ville et
permet de dissocier la question de ces figureepsainnelles de celle de I'évolution



du travail social. Et surtout c’est I'un des cas [@us anciens; ce qui permet de
mettre en perspective ce moment sur une périodpldede trente ans avec des
contextes institutionnels variés.

La recherche présentée ici a porté sur les agdmtdéveloppement rural ayant
travaillé dans une région, la Franche-Comté. Lation « agent de développement
rural » ne fait pas I'objet d’une codification. tétere retenu, proche de la définition
la plus partagée dans le milieu, a été de consid@mme tel, un agent (public ou
privé) en charge, a temps plein, sur un territpagiculier correspondant aux espaces
des actuels Intercommunalités ou Pays, de la miseeavre des procédures de
développement rural (Plans d’aménagement rural, rt€haintercommunales,
programmes européens...) : définition des besoirgate des financements, suivi
des réalisatioris Les premiers agents de développement, selonfilsitad retenue,
sont des contractuels recrutés par les directiépartementales de I'agriculture ou
les chambres d’agriculture a partir de 1970. Avedécentralisation, ce sont des
structures locales, le plus souvent des assocgtoui devront embaucher en CDD
de droit privé cela se traduit par une baisse dulme de postes. L’époque de gloire
de ce que I'on appelle alors le « développemerdl locorrespond a une période de
basses eaux pour I'emploi. Progressivement, arpati 995 et de maniére tres rapide
aprés 2000, la multiplication des établissementsbliggi de coopération
intercommunale (EPCI) et des Pays s’accompagne aebreuses créations de
postes, occupés en grande majorité par des camtactle la fonction publique
territoriale.

Période 1970-1974 1975-1979 1980-1984 1985-1989 | 1990-1994 | 1995-1999 2000-2003
Nbre entrées 12 7 11 8 10 15 32
Nbre postes maxi 12 15 19 10 12 23 51
Statuts dominants Contractuels | Contractuels | Contractuels CDD CDD CDD Contractuels
Etat +
chambre Etat Etat Privé Privé Privé EPCI
+ +
agriculture | Département | Département | (associations) Contractuels
EPCI

Au cours de ces trois décennies, les actions @mé gur I'organisation du tourisme,

1110 entretiens ont été réalisés en 2003 (30 aagplls récemment arrivés par Philippe Chaudat).
Des fiches de parcours ont été établies et explifiour 95 agents correspondant a la définition
retenue et qui représentent I'essentiel des ageyast travaillé dans la région. La recherche a été
financée par le Centre national de la Fonction igubl Territoriale et par le Ministére de la reclerc

« ACl travail ».
2 Nbre entrées = nombres d’agents occupant pouelaipre fois un poste d’agents de développement

en Franche-Comté sur la période. Nbre maxi posterabre maximal de postes simultanément ouverts

sur la période.




la labellisation de produits agricoles, le soutanpetit commerce de proximité, la
mise en relation d’entrepreneurs locaux, la créatie zones d’activités artisanales,
ou des actions d’accompagnement péri-scolaire ...rélgion se distingue par la
faible part des actions liées au développement singli et par le faible
investissement de linstitution régionale qui as¢d la place a des interventions
différenciées des Départements.

Le parti a été pris de croiser les approches eanvi®us les agents de développement
ayant travaillé dans la région depuis les origindsnnées sur 'emploi, I'activité et
les parcousdes agents de développement a partir d’entrepertant sur l'activité
actuelle (commentaire d’agenda), d’entretiens lksiplgiques, de sources écrites.
L’'analyse des pratiques met en évidence de granmdegges d’autonomie et une
capacité d’invention, mais aussi le processus, aithdent, puis plus rapide de
bureaucratisation (1). Cependant, si on souhaitgpoendre la période de flottement
de pres de vingt ans qui sépare les premiéres fisatians de la généralisation de la
routinisation, et la persistance d’'une visée deifité globale et de contact avec la
population, I'enquéte révele qu’il faut aller adalele I'analyse des pratiques et de
leurs codifications bureaucratiques et aborderclasditions sociales de I'emploi
(Demaziere, Mercier, 2003) et, en I'occurrencemiede de circulation de l'argent
public qui permet le financement de ces postes [R)ant la période ou le
financement des postes a reposeé sur la captatiGululeentions se dégage alors la
figure des « métiers flous£3).

1. Le travail des agents de développement
1. 1 L’invention du développement

Les premiers agents de développement contractoeis recrutés des 1970 pour
mettre en ceuvre les Plans d’aménagements rurawcédqure qui fait figure
d'exercice technocratique. Contrepartie des Schétitasteurs d’aménagement et
d’'urbanismé, ces plans d'aménagement s'inscrivent dans lguegi'une "solution
équipement” : toute intervention se ramenant artayction d'équipements pour
répondre a des besoins diment répertoriés (Jea2®@i, b). lls s'inscrivent aussi
dans une époque d'affirmation d’'une politique agec productiviste (Gerbaux,
1998). Les taches de ceux que I'on appelle aloss«dehargés d’études » consistent
d’'une part a collecter et traiter des donnéesssigies sur le territoire vise, et,
d’autre part, a recueillir des attentes ou demafatesulées par la population, le tout
pour définir des « besoins » auxquels répondronad@nagements.

3 La partie sur les parcours ne sera mobiliséeueitees partiellement.

4 La notion de « métiers flous » et une bonne past lypothéses proposées ici ont été élaborées au
LATTS avec Viviane Claude que je remercie ici.

5 Institués par la Loi d’orientation fonciére de T96 décret d’application ne date que de 1970. Les

Plans d’aménagement rural s'inscrivent aussi dankghée des « Secteurs pilotes d’aménagement

rural » introduits par une circulaire agricultumnstruction du 3 mai 1960.



Cependant, confrontés directement a la populaténs dies réunions organisées dans
tous les villages, ils vont élaborer les premishesiéveloppement. Cette expérience
est rapportée, par ceux qui l'ont vécue, sur unaméroique : énergie nécessaire
pour faire plusieurs fois par semaine d’'importaragets en soirée, caractére vierge
de milieux socio-économiques qui n'avaient jamagssbllicités de la sorte et grande
ouverture des débats qui s’écartaient rapidemest gieestions d’agriculture et
d’aménagement. Le retournement de perspective atitydierement spectaculaire
dans le cas du réinvestissement d’'une meéthodend&ian de groupes issue de la
rationalisation des choix budgétaires (RCB). Cet&#hode, qui était alors proposée
par les services du ministére de l'agriculture £tr@ utilisée pour les premiers Plans
d’aménagement rural. Elle consiste a développena@ere systématique des chaines
de détermination entre des finalités visées eadsns engagées.

Cela se concrétise, pour le Plan d’aménagemeritdensiaiche-Le Russey, par un tableau dans lequel
77 actions (ex.: «adapter I'enseignement teclmiqux besoins de I'économie locale ») sont
rapportées a 31 objectifs intermédiaires (ex :comgertir partiellement I'industrie horlogére »lip a

12 objectifs supérieurs (ex : « maintenir une réggam équilibrée de la population ») et a 4 finédi

(ex: «avoir un développement de la société dmpéilimaitrisé et atteignant 21 000 habitants en
1985 »). Les déterminations étant multiples ce stm# centaines de lignes, a I'époque tracées a la
main, qui relient toutes les cases qui se déplaigntin double format A3.

Cet outil technocratique, perdu dans une salle deiend’un petit bourg rural, ne

produira pas les effets attendus. De l'avis deiplus agents qui ont utilisé cette
méthode dans d’autres territoires, il ne se dégages de priorités claires. En

revanche, de ces discussions émergent des tramdions importantes : dans le
public touché (300 personnes sur 8000 habitargs)sblutions proposées (comme
une centrale de réservation hételiere, ce qui E@ement sortir de I'origine agricole

des promoteurs de la démarche) et les collectifstraeail, en l'occurrence la

« commission thématique » qui rassemble élus eeuet socio-professionnels
associés au domaine concerne.

C’est autour de telles commissions thématiquessgqyeuera ensuite le passage de la
programmation dans les Plans d’aménagement runaledphase de mise en ceuvre
avec les Contrats de pays en 1975 puis les Chategsommunales en 1983. Le tout
se passe dans un contexte ou les moyens dispopinlesnaintenir I'activité dans le
milieu rural sont faibles face aux tendances losirde désafection de ces territoires
lites a l'urbanisation. Une activité tatonnante rdise en relation du projet de
développement et des conditions locales conduveéniter (ou réinventer) des formes
d'intervention publique.

« Tous les équipements qu'on se paye, on les aeunsprdimensionnés pour pouvoir accueillir
d’autres entreprises, d’'autres activités : ¢ca pagt des associations. On a des contacts avedineta
comptable qui serait intéressé d’avoir un bureapoldr mettre ses comptables, mais il n'aura pas de



secrétariat, pas de téléphone, pas dordinateur.us non lui offre tout cela» (agent de
développemef

Dans cette visée d’économie et d’adaptation setmosent alors de nouveaux
partages entre public et privé. A travers cet exepgu on reconnait les linéaments
de ce que seront par la suite les « pépiniérestrdigmses », se dessine un
déplacement des partages établis pour l'intervenBoonomique traditionnelle :
'aménagement de zones d’activités. Alors que pmlies-ci, 'autorité publique se
contente de proposer aux entreprises des terran@nages, les membres de la
commission, ici, se mettent a la place de l'engepur pour lui proposer des
solutions adaptées. Ce faisant, ils étendent asagasla sphere d’intervention de
l'autorité publique vers une offre de services. @gpect se retrouve dans la plupart
des projets développés au tournant de la décesattialn. Pour le domaine du
commerce cela s’est traduit par la mise a dismosiiie locaux municipaux pour une
boulangerie ou d’'une camionnette pour une boucligmi&rante, pour la santé par le
financement d’'un cabinet pour des infirmiéres etdeeoins. L’'autorité publique
intervient aussi directement pour fédérer un secésonomique dans le tourisme
(soutien aux projets de gites ruraux et offre dasfructures liées au ski de fond),
I'agriculture (campagne de promotion pour les \ausJura ou pour le fromage du
Mont d’Or), ou l'artisanat. Dans tous les cas, démarches conduisent a rediscuter
de maniere pragmatique ce qui est vraiment d'ibtgéblic : la présence d'une
boulangerie apparait alors plus essentielle au treairde la population que la
création d’une nouvelle salle communale.

1. 2 La prise en charge du projet et des cofinarergm

Quelques années plus tard, vers le milieu des ant@0, la phase d’'invention est
close, toutefois I'autonomie des agents de dévelogmt n'est pas pour autant
completement réduite, ni leur volonté de prendreclegrge le développement dans
une visée d'efficacité globale. Progressivementmésnes solutions sont reproduites
d’'un site a l'autre. Cette uniformisation est rené® par des procédures de co-
financement. Les procédures thématiques dPEaimt maintenues et complétées par
des financements issus des fonds structurels eem@pénais surtout, c’est par le
méme mécanisme de distribution conditionnelle ded$oque la Région et le
Département construisent leur action territotfalde travail se déplace alors de

6 Transcription d'un entretien réalisé en 1988 démscadre de I'association nationale du
développement local et des pays, cf. infra partie 3

7 Les documents sur lesquels repose la partie peétgdatent de 1988, ceux-ci portent déja un regard
rétrospectif sur des inventions qui se sont acciamplu tournant de la décentralisation.

8 Opérations programmées d’amélioration de I'hab{e®77), Opérations de restructuration de
I'artisanat et du commerce (1994), contrat édudatihl (1998).

9 En particulier les programmes LEADER (I 1991-94 1994-99 ; + (2000-06))

10 « Contrat régional de développement » et seloDégsartements : « Plan local de développement »,



'invention de nouveaux objets d’interventions véesfort pour faire émerger une
action cohérente a partir de multiples composambesiées. Il porte alors d’une part
sur la mobilisation des différents « acteurs » éuetbppement autour d'un « projet »
et d’autre part sur I'ingénierie des cofinancements

Si les solutions proposées s’inscrivent dans uartépe bien défini, 'enrdlement des
« acteurs » nécessite toujours un «travail poigig (Terssac, 2003). Par-dela
'enthousiasme et la force de conviction, ils sade trouver des manieres de
compenser divers désajustements entre ceux-ci. iBelat par exemple de faire
évoluer les découpages de territoires : ainsi @miage développement a pu prétexter
gue la zone couverte par son association de dgyehognt était trop étroite pour une
procédure (en l'occurrence une Opération programdi@aélioration de I'habitat)
pour engager une collaboration avec une petite vitlisine, le nouvel espace de
référence préfigurant le Pays a construire.Cela gessi conduire a agir de maniere
différenciée selon les interlocuteurs: par exemplancilier des besoins de
transparence de la démarche participative et lenmim de discrétion qu’attend un
investisseur privé. Cela inclut aussi la prise empgte de rythmes différents, la
maturation d’une idée dans un milieu associatifat\se faire avant d’avoir trouvé
les interlocuteurs politiqués

Une fois la mobilisation sociale engagée et leentations choisies, la seconde
composante du travail consiste a mettre les diftésesources de co-financement au
service de cette construction fragile. Ceci estduerpossible par le fait que
paradoxalement, la multiplication de ces codagesl'adivité, du fait de leur
enchevétrement et de leurs inévitables décalagestrebalance les effets
d’encadrement propres a chacun d’eux. Si, vu dart,fthaque aide est conditionnée
a des criteres affichés et scrupuleusement vérifiésd’en bas, les différences
d’orientations entres ces différents financeuissknt d’importantes marges d’action
locale. Il est en effet toujours possible de déeoupn projet en de multiples
opérations et d'affecter chacune au financeur les glensible. Une telle pratique a
méme été institutionnalisée au niveau départemettdials le Jura, vers 1990, autour
d’'un groupe technique de professionnels qui raskgnibla fois des cadres de I'Etat,
du Département et les agents de développement. Bargroupe, les différents
projets étaient présentés et discutés et les gafisancement constitués. Les crédits
qui comportaient le moins de contraintes de contgaient alors affectés aux projets
qui ne répondaient pas aux criteres des autresmdémaents. Plus tard, dans un
contexte ou une telle connivence entre technictengEtat, du Département et des
Intercommunalités ne sera plus de mise, le paagera encore se jouer au niveau
de chaque territoire comme lindique I'affectatioanforme aux criteres de chaque
financeurs des composantes d'un programme touwrestige Il'association des
développement et d’aménagement du Val d’Amour §Jemal995 (Vaivre, 20013:

contrat « APPUI » ou « FIDEL ».
11 Ce travail de mise en relation est décrit de man@us détaillée dans (Jeannot, 2001 a) ou dans
(Nay, Smith, 2002).

12| es actions inscrites dans plusieurs cadres ssfihancées.



Insérer figure cofinancements

Toute la culture professionnelle, exprimée tantsdas collectifs qui prennent forme
gue dans les formations dispenseées, tourne aldosirade cet effort pour, en les
maitrisant complétement, faire fi des contraintes fohancement, et passer du
« guichet au projet ».

1.3 La bureaucratie des contrats

Cependant, aujourd’hui, les agents de développenéeemment recrutés et qui ont
suivi pour la plupart une formation au « projetecannaissent a regret le
retournement régressif du «projet au guich&tsls font le constat amer

gu'aujourd’hui la machine tourne a vide. Tous legrds actuellement en poste
évoquent l'activité rhétorique "d'habillage" desjpts destinée a les faire rentrer dans
les critéres affichés. lls ont appris a étre maitdes termes inscrits dans les

documents d’orientation des financddrs

“ Par exemple, aujourd’hui, on sait trés bien qoerpfaire passer un dossier sur les créches-halte
garderies, pour que ¢a soit financé par I'Européaut dire que notre préoccupation principale €’es
gu’on veut améliorer I'égalité des chances entssHhemmes et les femmes. Et le fait de créer une
créche avec, pourquoi pas, des horaires atypiqims/etture le soir ou entre midi et deux, ca
permettrait aux femmes de prendre des respongabiitns des associations, d’'étre élues dans une
commune ou de pouvoir travailler plus tard dans Ma professionnelle et d’avoir de meilleures
responsabilités, sinon, si on fait une créche jpstgr faire une créche, c’est pas financé » (adent
développement).

La plus value de I'agent de développement se ralais a étre régulierement en
contact avec les agents qui instruisent les dasstartains insistent méme sur la
nécessité de se rendre dans leur bureau et deotemitre personnellement. On
retrouve aussi la méme réduction dans les formesvdrture a la population. Les
Conseils de développement des pays, censés perdésprit d'ouverture des

premiéres associations, sont, pour la plupart, danségion étudiée, largement

13 Ce constat qui est apparu dans de nombreux @msesivec les nouveaux arrivés a été confirmé
dans une séance de restitution de I'enquéte deweptiblic composé d’agents de toutes les périodes.

14 Comme le DOCUP pour les financements européens.



cooptés par les élus.

La comparaison pour les Intercommunalités et R#gs activités actuelles des agents
anciens et de ceux pour lesquels c'est le preritegonduit d'abord a nuancer mais
ensuite, au fond, a renforcer cette analyse. k&, éffy a bien une différence sensible
des pratiques. L'effet de contraste est renforad peux qui sont depuis longtemps
sur un méme territoire dont les « acteurs » onuigcgne expérience et qui sont
soutenus par le méme €lu entrepreneur. Les coxéreqdes a l'analyse précédente
sont le fait d'agents plus anciens : création denés innovantes d'intervention,

situations dans lesquelles la définition de [lactiprécede la recherche de
financements, relations suivies avec des milieuaneémiques (tournée d'enquéte
auprés de toutes les entreprises, animation dilmdentreprises d'une méme filiere)
et associatifs (obtention d'un programme LEADERcales associations culturelles).

Mais dans le méme temps ceux-ci expriment lescdifiés a maintenir ces manieres
de faire.

Le processus décrit suit donc un mouvement classipl passage progressif de
linnovation a une routinisation. Mais comment egpér la longue période durant

laguelle la part d’autonomie des agents resteitmpsrtante, et le fait que les agents,
dans le but de donner un sens au projet globahttialors parti des contradictions

lies a la multiplicité des financements pour nespé faire ensuite ? Il faut pour cela
prendre en compte une autre modalité d’institutadisation qui ne passe plus par des
procédures et des codifications mais par une rédaision des réles.

2. Sources de financement des emplois et relatianx élus

La question de I'autonomie des agents de développene peut étre abordée a partir
de la seule analyse des pratiques et supposeumesprise en compte des conditions
sociales d’organisation du travail, second themd'aleuéte. Un poste de cadre,
méme relativement mal payé, représente un budgbstatiel rapporté aux
investissements publics dont il est question i@n® tous les cas les salaires des
agents de développement sont issus de fonds p@blit$ine de I'argent des impots.
Mais le circuit qui va du contribuable a la fiche plaie de I'agent joue un role ; les
relations entre ces agents et les élus locaux mepss les mémes dans le cas d'un
passage direct pour le financement d’'un poste diadeine collectivité territoriale
ou indirect via des politiques de subvention.

2. 1. Des contractuels de I'Etat au service duiteire

Les premiers agents de développement sont fingoaéd'Etat. Leur recrutement
pour la mise en ceuvre des Plans d’aménagement dapsnd de l'initiative des
ingénieurs fonctionnaires des Directions départeates de l'agriculture (DDA),
comme en témoigne le contraste entre les diffésdD2A de la région étudiée ; alors
gue la DDA de la Haute Sabne recrutera sept agwats la décentralisation, un seul
le sera dans le Doubs. Une fois recrutés et afeatéun territoire, ces agents
contractuels de I'Etat ou du département se traunes « gratuitement » au service
d’'un espace découpé selon des criteres techniquiegtéfigurent ce que seront vingt



ans apres les « Pays » des lois Pasqua et Voyrist qua ne sont pas encore
constitués en entités politiques. Libres de tosetation de dépendance vis-a-vis des
élus locaux, ils vont pouvoir établir des liens @es interlocuteurs qui leur
paraissent les plus dynamiques et les plus repedfdende la société locale. Leur
relation a la société politique locale est alormidigique : ils ont pour tache de la
faire émerger. L'image qui s'impose, en forcantd#, est celle d'équipes commando
qui débarquent sur un territoire et bousculentatdees établis en donnant la parole a
des acteurs locaux non élus, plus proche en cela dedition du Plan que des
arrangements avec les notables locaux (Grémior§)197

Les réunions d’'information dans les villages peterdtde repérer des « acteurs »
locaux et de les inciter a venir par la suite pgrér a des commissions thématiques
(agriculture, commerce, tourisme, ....) correspon@aleurs préoccupations. Les €lus
ne sont pas alors majoritaires dans les commisgiRosh, 1983). Ensuite, le mot
d'ordre est de «créer une association » avec dmemmélange de dirigisme
technocratique et d'ouverture démocratique que l#acas du réinvestissement de la
RCB évoqué précédemment.

« On appliquait a chaque nouveau territoire un wasiéype de statut avec un certain nombre de postes
au conseil d'administration pour représenter les,&lin certain nombre pour représenter les socio-
professionnels, un certain nombre pour représdateassociations. Ici les gens disaient "le PAR"
(plan d’aménagement rural) pour désigner l'associatOn continuait de dire "le PAR" mais
l'association avait pris son autonomie. » (agerdé@l@loppement).

Des formations sont organisées pour les élus ssrsdgts comme les finances
communales. Elles seront aussi ouvertes a deslosrgéi ont été sensibilisés a ces
guestions dans les commissions de travail des Rlansénagement rural. Plusieurs
agents notent alors que ces non-élus constituéeownivier de renouvellement du
personnel politique local :

"Cela a engagé une certaine dynamique de reneavelit des élus a I'époque, je ne veux pas dire que
c'est nous qui avons fait changer les élus, maieye dire qu'il y a un certain nombre de genssguit
venus a ces réunions la, qu'on a réussi a forrek,leur a permis de comprendre le fonctionnement
d'une société locale, comment cela se gérait ebiupris golt pour certains et il y a en un certai
nombre qui sont devenus des maires, certain ysatre." (agent de développement).

Cette dynamique s'est alors déployée au-dela dewites de chaque plan. Les
acteurs locaux qui ont été mobilisés autour ded'ide « pays» ou de « petite
région » vont envisager de trouver des relaiseestix. Ainsi en 1978, la plupart des
agents rencontrés étaient-ils tendus vers l'orgdais d'une rencontre aux salines
d'Arc et Senans de toutes les expériences de «padyscaractere déstabilisateur de
l'ordre politique local, d'une telle réunion n'aspéchappé au préfet de région qui
interdira sa tenue deux jours avant la date prévue.

2. 2. Des couples agent de développement / élus

Cette modalité d'intervention descendante et pgutéd'initiative de fonctionnaires
d’Etat ne durera pas longtemps aprés la décerdtialis En Haute Sadne, certains
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agents qui avaient négocié des contrats a dur@ntéte longs associés au suivi
d'un Plan d’'aménagement rural pourront continueccuper leur poste deux ou trois
ans. Il en va de méme, dans le Jura, d'agentsugomtaobtenu, juste a cette période,
un statut relativement protecteur d'agent de d@pelment départemental, I'un d'eux
est encore en poste. Et dans le Doubs, l'agent dgirection départementale de
l'agriculture poursuivra son activité dans le cadhene mise a disposition des
services du Département.

Une autre mode de financement, et un autre typepaure de l'agent de
développement vont devoir étre trouvés. Il avaijadété expérimenté avant la
décentralisation sur plusieurs territoires dandue et dans le Territoire de Belfort.
Sur ces sites, les agents devaient se "créer'peste en cumulant des ressources
issues d'une cotisation des communes, de subvsrdioiConseil général, mais aussi
de prestations associées a la mise en oeuvre dédu@s ou effectuées pour le
compte des communes. Dans ces conditions, les mmpkxistent que la ou une
volonté locale s'est constituée et en particuliesd des €lus ruraux volontaires, ayant
pour la plupart des visées politiques déepassamttégutoire, vont faire le pari de
l'intercommunalité mais aussi le constat que agliee peut plus se déployer sans un
agent de développement. De ce fait, ils s'attachkms, I'élu pour se dessiner une
envergure politique, l'agent pour financer son emploi, a capter dds/exutions
émanant de I'Etat et du Département puis de ladrRégfi de I'Europe. lls sont alors
interdépendants, le poste d’agent de développeneptut exister sans une volonté
politique, mais en retour il permet a I'élu de niisier des ressources qu'il n'aurait pu
obtenir seukb.

L'image d'un agent de développement prenant keepdie I'élu, bien que répandue
chez les nouveaux venus, ne correspond pas a laéréoquée ici. Il est

remarquable de ce point de vue que I'agent qué gBtis souvent cité comme "l'agent
de développement typique" par sa capacité d’auiaitién de son réle soit, du point
de vue du statut, dans la position exceptionnell@vodt négocié avant la
décentralisation un contrat en CDI avec le DépastémHors de ces conditions
particulieres, un agent de développement fort facan milieu politique faible,

"politique a la place du politique", n'est pas mrant possible. La figure la plus
répandue est plutdt celle d'un élu qui sur le tarfait couple avec son agent de

15 En l'occurrence : deux sénateurs-maires, deuxedt®rs généraux qui sont devenus présidents du
conseil général, un ex agent de développement dex@mseiller général et un conseiller général qui a
échoué a la députation

16 Alain Faure (1992) a indiqué comment des mairesuuentrepreneurs ont appris a cette époque a
dénicher des subventions pour leur commune. Lesé@laqués ici ont des ambitions plus larges que
leur commune et ont besoin d’'une ingénierie pourstituer les dossiers et suivre les opérations.
Contrairement au couple élu /secrétaire génératl¢Bu1998), la dépendance est double ; I'agent est
recruté par I'élu mais le projet de I'élu dépendssaudes ressources mobilisées par l'agent de

développement.
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développement, le projet de développement étardépda maniére bicéphale et mis
en oeuvre a deux. Leurs interventions se compakentaniere intriquée, le politique
rentrant dans les dossiers techniques et I'agertédeloppement portant le projet
politique.

Méme lorsque le développement se construit autwredassociation d’agriculteurs
et non d’'un élu, on retrouve un agencement équivaetre un leader d’association
et un agent de développement. Dans deux des ®&oitoires concernés dans la
région, c’est méme de l'activisme d'agents et d’sudstrateurs bénévoles d’un
bureau d’études que sont nées les associationbes@n d’'un complément entre
mobilisation sociale et équilibre des financemes®xprime alors encore plus
clairement.

« En 1991 il y avait deux grandes zones objecbfsngec le Jura qui marchait bien et le nord de élaut
Sabdne qui ne marchait pas bien. Ce secteur ne aifapets bien car il n'y avait pas d'initiativesdtes
pour aller chercher les projets. Il y avait eu dhantiers internationaux qui avaient permis a des
acteurs locaux de se dire gu'il faudrait qu'orvaré susciter une dynamique. (Notre bureau d'éjuales
été sollicité car il y avait des administrateursl@das. J'ai été recruté sur cette mission 1a9&1.1

"La logique d'un organisme comme (le notre) c'éavestir a perte, et ensuite, quand le territslest
organisé et qu'il décroche un programme leaderc'tist vrai qu'il doit y avoir un retour sur
investissement, I'organisme va intervenir, la, des opérations financées. Par ailleurs nous, dans
I'attente d'avoir cela, on était sollicité sur gesgramme d'insertion cela permettait d'avoir ucteoa

de développement et d'étre financés. ». (agenédelappement, bureau d’'études).

Cette posture singuliere place le couple agent é@eldppement / élu (ou leader
d'association) dans la position d'entrepreneurgdgivient simultanément produire la
légitimité et le financement de leur action. Enegffpour faire tenir une couche
supplémentaire de I'action publique au-dessus deBsrunes et des maires qui ont la
legitimité élective, ils doivent a la fois montrgu’ils répondent aux attentes de la
population et que leur intervention est largemardrfcée par des ressources externes.
La quéte d'une validation de l'action dans la stciéivile ne cesse alors d'étre
présente. Ceci permet d’expliquer la répétitionyrpdes opérations comparables sur
le méme territoire, de « diagnostics » qui inclueaitement de données statistiques,
et enquéte auprés de la population.

La forme juridigue majoritaire des employeurs, gorrespond a cette forme de
financement de l'action, est l'association ; destas pour les associations issues du
milieu agricole, pour les bureaux d'études issusndavements sociaux mais aussi
pour les organismes soutenus par des élus locans Be dernier cas, les agents de
développement sont alors employés d'une associaomnléveloppement laquelle
effectue des prestations pour le compte d'un sghdie développement. Ce mode
d'organisation a perduré malgré les critiques d@sstign de fait" qui ont été avancées
par plusieurs préfets successifs. Les emplois sontent faits de bricolages et
d'arrangements divers. Ainsi, a titre d'exempleagent est employé par la fédération
des ceuvres laiques pour pouvoir bénéficier d'uditcdé soutien a I'animation alors
gu'elle travaille de fait pour une intercommunalit& salaire est lui aussi le plus
souvent issu de sources multiples.
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2.3. Les agents de développement des Pays et lesuveércommunalités

Les conditions créées par la montée de l'interconatité et des pays transforment
les données du financement des agents de déveleppeMéme si I'évolution est

progressive, le financement par I'impot (taxes lexat DGF) affecte les relations
entre élus et agents de développement et méme aetmtentre le président de
l'intercommunalité et les maires des communes. Cerlemote une femme agent de
développement présente sur le méme territoire de€f982 :

« Ce qui a changé le plus (avec la Communauté uhencme), je pense, c'est la référence a un groupe
d'élus, il y a un bureau qui se réunit régulieretmiély a plus de compte rendu aux €lus responsable
qu'il N’y a en avait. Les élus de la communauté pars soucieux et plus présents que ne I'étaint ¢

de l'association. » (agent de développement).

Il ne s'agit plus de construire simultanément Gitidité d'un élu et le financement
d'un poste en captant des subventions qui tomheaietimais d'offrir des prestations
a des communes et a travers elles a des contrésjabdecteurs par ailleurs.

Cela se traduit dans les formes organisationnefAesmodele de I'extension par
cellules (un agent de développement généralisggonssble et des « chargés de
mission » recrutés pour la mise en ceuvre d’'uneéaiioe et dont le contrat s’achéve
avec celle-ci) se substitue progressivement un faaministratif plus classique. Le
titre "d'agent de développement” est alors attrilawe responsable du service
economique, qui exerce sous la direction d'un samoeegenéral (issu de la fonction
publique territoriale). Il participe alors surt@uta production et a la gestion de zones
d'activités économiques plus proche des démarchamédagement que des
recompositions du développement. Et lorsque c'estebponsable du service qui
garde le titre d’agent de développement, ses tadsegyestion administrative
deviennent envahissantes et il reconnait alorsnileaeitant secrétaire général de
lintercommunalité qu’agent de développement. lessponsables des nouveaux Pays
qui ont été créés sur un statut d’association neariguaussi leur volonté
d’institutionnalisation en en faisant des établissets publics.

Corrélativement, les relations avec les élus sestoament notablement. Au projet

partagé, fait place la recherche, proche de cel'gnebserve dans les collectivités

locales, du respect des roles. lls cherchent atorame de nombreux fonctionnaires
territoriaux (Lorrain, 1989 ; Burlen, 1998) a tr@uva bonne distance entre intérét du
travail et force de proposition d'une part et respies prérogatives des élus d'autre
part : savoir ne pas se mettre en avant dans wenage publique, suggérer plus
gue proposer, ...

La rapidité du changement, qui est telle que l'onirpit presque penser qu’il y a

rupture de continuité et que le méme terme, « ageiéveloppement » recouvre des
fonctions sans relations, met en évidence le pdidscadre institutionnel sur les

pratiques.
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3. Des métiers flous ?

Au croisement de ces deux lectures, sur le tratadur les conditions d’emploi, la
position des agents de la période intermédiairadpsinguliere. Cette période peut
étre délimitée assez précisément si on se réfeceraexte institutionnel. Elle débute
guelques années apres la décentralisation, lors@beignent les contrats a durée
déterminée financés par I'Etat et le Départemenit, \&ers 1985. Elle se clot avec
I'émergence des intercommunalités, le mouvemenemsimé a partir de 1995, mais
il se traduit de maniere trés forte a partir de9.@9ec une croissance rapide du
nombre de postés Si on se place du point de vue des individugjesteur date
d’entrée, le partage ne peut étre aussi tranchéndXpart, des personnes entrées avant
la décentralisation, a partir de 1980, se sontvéges mises sur le marché et ont
participé activement a cette deuxieme phase, ettrd’gart les anciens agents de
développement encore en poste, méme si le poidertexte est réel, emportent avec
eux une part des orientations de cette périodennétdiaire.

Une partie des agents qui ont exercé durant céttede revendique I'appartenance a
un « metier » qui ne semble, cependant, que gdartieht se constituer. C’est le
terme qui s'impose pour les regroupements profaasiocau niveau national. Une des
organisations les plus revendicatrice a pris pirg &« Agent de développement : un
métier a défendre », le réseau des associatiorsslel@omaine s’appelle « Plateforme
des métiers », et propose entre autres de regréeperréférentiels métier » d’agent
de développement pour en faire une synthése. Léuskgce terme est relié a la
constitution d’'un collectif ayant prétention a vontrdle sur I'acces aux emplois et
sur le contenu des interventions, une visée deepsain (Dubar, Tripier, 1998), et ne
peut étre considéré comme une simple « sténograpiaitque » (Sewel, 1983)
détachée de la référence aux corporations. |l dagsi écho a des formes plus
contemporaines du « désir de métier » (Osty, 200Battachement a un métier
comme « patrimoine » garantissant I'individu en dasmobilité mise en avant par
Francoise Piotet (2002), et I'attente de reconaaiss d’un espace d’autonomie dans
le travail pointée par Florence Osty (2003). Tanitef si ces trois dimensions
(collectif, patrimoine, autonomie) sont bien présenen partie et permettent de
reprendre le terme de « métier », celui-ci ne isségpas complétement délimiter.

En premier lieu, il y a eu plusieurs tentatives fdelération des agents de
développement dans la région, mais la mobilisatgmilective n’apparait pas
dissociable du mouvement de promotion du développém Le premier
regroupement professionnel apparait en 1988 dansatke de «l'association
nationale du développement local et des pays 31994 est créée une « Entente pour
le développement global en région Franche Comgt xen 1998 ADELE Franche
Comté, en liaison, cette fois, avec TUNADEL assticin nationale de promotion du
développement. Cependant la constitution de cexias®ns reflete la difficulté de
séparer le projet politique du développement etglaisation professionnelle des
agents. La principale activité du premier regroupeha été de faire conduire par des

17 9 agents entrés en 1999.
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agents de développement des entretiens aupresidepgux élus innovateurs dans
ce domaine. Les statuts de la seconde ont étéaegay un agent de développement
devenu conseiller général et son siége était awsdlloRégiond®. Et la troisieme
comme la seconde sont d’abord des associationdragtuses de développement,
méme si elles abordent la question du « statubdiers du développement ».

En second lieu, les parcours accomplis ne traducpsm partiellement la constitution
d'« une compétence décontextualisée » (Piotet, 2@@Rpatrimoine reconnu par les
pairs qui aurait une valeur sur le marché du ttaizesux groupes d’agents mettent en
avant deux conceptions du métier liées a leursopascet les font valoir dans des
associations professionnelles. Le premier grougecesstitué par ceux qui ont
occupé plusieurs postes d’agents de développeraestdes territoires différents. Ils
valorisent une décontextualisation liée a la difée géographique et a la diversité
des contextes politiques. Les agents du secongbgraui ont eu une expérience dans
un bureau d’études, proposent une définition deofapétence plus large fondée sur
la mise en avant de savoir faire transversaux, ac@tamealisation de diagnostics et la
conduite de projets, et valorisent des perspectieesiobilité vers d’autres domaines
du développement. Cependant ces conceptions duerm@giparaissent fragiles
lorsqu'on les rapproche des parcours effectifs daxcqui les portent. Si on
approfondit les parcours des agents du premierpgram note que, dans la majorité
des cas, la mobilité s’explique rarement sans désultés liées a une trop grande
proximité avec I'élu de référence, ce qui relativia prétention a des compétences
purement techniques. Les parcours des agents dandsegroupe sont a la fois
marqués par I'engagement militant (les deux priagipbureaux d’études de la région
dont issu de mouvements syndicaux) et par uneggteggle variété. Ceux-ci évoquent
spontanément leur caractere atypique

En troisieme lieu, la dimension du métier mise gana par Florence Osty (2003)
(« forme d’activité spécifique marquée par la nisétd’'un espace d’autonomie » et
qui traduit une « visée de l'oeuvre » ) correspaiie, tout a fait, mais peut-étre trop,
aux agents de développement, méme lorsqu’ils nepsEnmobiles. La maniére dont
ils s’engagent conjointement avec leur élus ou dead’association dans la
constitution d’'un projet déborde la sphere de sengqutonomie dans I'exécution. Et
les agents nouvellement arrivés ne manquent paemkencer le risque de confusion
des genres associé a cette trop grande autonomigquéstion de l'imprécision des
frontieres avec le politique obére donc encorealgacité de fonder solidement une
spécificité professionnelle sur cet espace d'autoeo Ainsi, dans les trois

18 son acronyme , « EDGAR », aussi, est transparemt gui connait le rdle d’Edgar Faure dans la
Région.

19 Un autre argument limitant est li¢ au fait que ples agents entrés entre 1980 et 1998, un tiers
seulement participe de cette décontextualisatiomspéctivement 5 sur 35 et 7 sur 35), le reste est
constitué d'individus restés agent de développemsante méme territoire (11 sur 35) pour lesquals |
décontextualisation ne joue pas ou d’agents ayaittchrriere dans les administrations (Etat et
collectivités locales) (10 sur 35) pour lesquelest’plus la connaissance d'un domaine de I'action
publique qu’un « métier » qui a été leur patrimoiBeuls deux individus sont passés dans des sgcteur
totalement étrangers au développement rural
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dimensions évoquées, la référence au « métierfiramjoas vraiment de reperes clairs
et tangibles, ce sont encore des contours impgetise donnent a voir : les métiers
sont flousO.

Cette difficulté a délimiter un « métier » n’estegia touche finale de toute une série
d’'indéfinitions ou d’ambiguités qui permettent dmprocher le cas des agents de
développement de celui dautres positions professtles évoquées dans
l'introduction. Cela concerne trois domaines : tdgets visés et les compétences
nécessaires pour les appréhender, les organismpkyemrs et les roles quils
conferent et enfin, plus directement attaché &kitjon des individus, les catégories
de I'emploi et des carrieres. Sinon une impossitEfinition précise du flou », se
dégage alors une cartographie des composantescdadtellation dont les éléments
assemblés donnent cette impression généraliséaulgua de netteté et de cadrage.

L’'objet d’intervention est parfois a peine suggpaé desprescriptions ouvertesous
forme de slogan. Au « développement local » demtagétudiés font écho les
injonctions a « I'économie solidaire », ou a « taxpmité » invoquée aussi bien pour
I'action municipales les fonctions régaliennes deusité et de justice que pour les
services publics qui ont créé de nouvelles formegrdjection territoriale. Souvent,
les objets visés sont composiest ne permettent pas de fixer la focale sur unéese
technicité. Ce qui vaut pour le développement golection du politique et de
I'économique, se retrouve dans [l'environnement awss objets abordés
simultanément dans leurs dimensions scientifigueguridiques (Lascoumes, Le
Bourhis, 1997) ou dans le secteur de l'insertianl'paonomique lorsque les acteurs
ne se contentent pas d'une action sociale surdesomnes exclues du marché de
I'emploi mais prétendent simultanément transfortegrconditions d'accueil au sein
des entreprises (Wuhl, 1996). Concomitamment, commia vu a propos du savoir
faire en matiére de co-financements, l'interventappose de savoir composer avec
des partenaires administratifs multiplelsactivité se construit alors autourude
posture et de savoir faire d'entre-deuwR'est la dimension qui a le plus retenu
I'attention des observateurs qui ont multiplié désmominations : « traducteurs » ou
« généralistes » (Nay, Smith, 2002) pour mettrawant le travail cognitif de mise en
équivalence de catégories hétérogenes ou poursadugiger le fait que les agents
doivent avoir un minimum de technicité dans chadas domaines qu'ils abordent,
« intermédiaires » (Baron et alii, 1994), «animeae> Donzelot (1994)

« médiateurs » (Gaudin, 1999) pour désigner l'#étivde mise en relation de
différentes parties. Saisies a travers ces gramolegtionalités,les compétences
mobilisées semblent enfuifficile a caractériser plus précisément et a hi&hiser.

Il apparait par exemple délicat de différencierdempétences génériques des agents
de développement (fortement qualifies) de celles«dmédiateurs » dans les espaces

20 Le pluriel est employé car plusieurs approchesnuitier d’agent de développement sont en
concurrence.

21 prautres maniéres de caractériser ces objetspsimsibles, par exemple autour d’un usage extensif
de la notion de risque (Padioleau, 1999), ou détdae, ce qui importe ici c'est qu'ils ne sontgpa
saisissables sans un travail.
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publics qui ont été recrutés sur statut d’emploings (faiblement qualifiés) (Sipp,
Blanc, 2000 %2

lIs sont employés pates organismes aux margeéss administrations de I'Etat et des
collectivités territoriales. Le cas des agents éeetbppement rural dans les années
1985-1995 qui ont occupé I'espace non encoredutistinalisé de l'intercommunalité,
dans des structures associatives, peut étre rdprocdans cette perspective
institutionnelle de celui des premiers « chefs igaps » de la politique de la ville, au
centre d'un systeme de financement multipartitdagtt le poste était cofinancé par
'Etat et les Communes, avant qu’ils ne soient megivement « municipaliséd3»
Le décalage peut prendre la forme d'une « missidross organigramme, d’une
annexe (comme les « maisons » de justice, de sepublic,..), cela peut étre un
organisme satellite des collectivités locales (sneiété d’économie mixte (Pallez
Aggeri), ou une association de développement dgmegncbmpletement des fonds
publics. Mais cela peut étre des organismes plisnames comme des bureaux
d’études, des associations fondées sur un mouvesoeial ou des associations qui
fonctionnent comme de petites entreprises offragd g@restations aux pouvoirs
publics (entreprises d’insertion, organismes oeuvi@dans le social ou la santé
publique). De tels contextes institutionnels cdnteint d’ambiguité des rolespeut-
étre source de souffrance (Bourdieu, 1993), massiaggenérateur d’action. Comme
on l'a vu pour les agents de développement, la equBtine légitimité pour
'association a contribué a maintenir I'effort disrture vers la population et les
potentiels entrepreneur ; a clarification des r@esc la création des établissements
publics de coopération intercommunale est alléalegvec I'abandon de cet effort.

Ces organismes para-administratifs n'offrent,esiiyvent que desmplois précaires
ce qui déstabilise les individus. Cet aspect angéns discuté que les précédents.
Pourtant I'exemple des agents de développement metien évidence les effets de
cette précarité. Sur les entrées d’'une part, avechaisse du niveau scolaire des
recrutés* pour cette période pour des emplois peu attradifsaussi I'arrivée
d’'individus qui ont connu des parcours variés (@ de chevre, tissage,
syndicalisme agricole, ...). Mais aussi sur les sertavec la remise sur le marché
d'une partie des agents qui devront s’inventer wmcqurs qui valorise cette
expérience dans d’autres contextes. L’'absence statut d’emploi stable, pour une
partie des agents, favorise aitesiporosité de la catégoriet I'extension de I'espace
des parcours, avec une ouverture vers le sectew (rureaux d’étude) ou comme
cela a été souligné pour la politique de la viReraldi, 1995) vers des parcours
militants ou des carriéres politiques. Ceux qui s parcours les plus chahutés

22 |a question de I'extension de la notion de « métidous » a cette derniére catégorie reste a
discuter.

23 Pour Philipe Mouton (1995) au début des annéed,199 % des chefs de projet sont des
fonctionnaires territoriaux, 30 % sont employés lgarvilles en tant que contractuels, 20 a 25 % par
une association, 10 % appartiennent & un burealud#®, 5 % sont employés par une société
d’économie mixte ou un organisme HLM et 7 % misspdsition par d’autres organismes.

24 sur les 35 agents entrés entre 1980 et 1998, @oniveau de formation initiale 1V ou inférieurzet

un niveau Il contre respectivement 1 et 6 pouabgnts entrés entre 1999 et 2003 et 1 et 1 pod®les
agents entrés entre 1970 et 1979.
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doivent déployer un effort pour réordonner I'ensemtbe leurs expériences, ce qui
implique une forte « exposition de la personneon,(Péroni, 1997) dans le travail et
une plus faible séparation de la sphére professlenn «la dimension
professionnelle est indissociable de la dimensemsgnnelle » (Béhar, Estebe, 1996).
Tout ceci, comme on vient de le voir, sans quedeéte professionnel du « métier »
ne permette de ressaisir et de réordonner ces yaramverts en offrant une
alternative aux modeles des carriéres de la fomgtidblique.

Ainsi, par métonomymie, on peut étendre du conteman contenu l'expression

« metiers flous » pour recouvrir 'ensemble desactéristiques des ces figures
professionnelles. Plus qu’a l'une ou l'autre de a®snposantes, c’est a leur
composition que I'on peut associer cette expresdiamiest alors pas étonnant que
cette accumulation rejaillisse alors sur I'idengtéerne des agents et sur le métier au
sens commun d’activité reconrfBigar la société. A la question « Lorsqu’au cours
d’'un mariage ou d’'une féte de famille, une tantaunwcousin éloigné vous demande
ce que vous faites dans la vie»,.la premiere réaction, pour les agents de cette

période, aussi spontanée que partagee, est ugengreux.
4 Conclusion

Les agents de développement rural entrés danstierragtre 1980 et 1998 cumulent
les caractéristiques évoquées en introduction sionis définies de maniere vague,
positions d’emplois bricolées et parcours influenggar la sphére politique. Si
certains aspirent a constituer et a s'inscrire dansnétier, et si un certains nombre
des caractéristiques correspondantes sont bieentess leurs limites ne sont jamais
clairement établies, ce qui justifie 'emploi deXpression « métiers flousé»

La présentation retenue a mis I'accent sur le dék conditions de financement des
emplois et des relations de dépendance avec lsegjglalles générent. En ce sens on
pourrait dire que les « métiers flous » du dévedmpent rural sont une conséquence
de la maniére dont le contrat a été «la mise ewreede la décentralisation »
(Gaudin, 1999). Les procédures de financement atiVigpportunité de la formation
d'un couple entre un élu qui investit I'espace eacoon institutionnalisé de
'intercommunalité et un agent de développementfipznce son poste. En outre,
agents de développement et procédures contractselieblent en symbiose. C’est de
la multiplication et des contradictions entre el que naissent les marges
d’autonomie, mais c’est aussi parce qu’ils réordmrau niveau local les diverses
opportunités offertes qu’une action efficace estisageable dans cette cacophonie
d’incitations financiéres. L’étonnante durée du mpivééne, point de départ de
l'interrogation, le fait que la situation obserneteces agents aux « métiers flous » se
maintiennent plus de quinze ans, ne peut étre désde ces conditions

25 Cet aspect du métier est présent dans deux deitidé du Robert.

26 e pluriel a été retenu car, comme on l'a vu, iuss définitions concurrentes du métier sont
présentes.
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institutionnelles. Cette lecture est renforcéelparonstat de la rapide recomposition
qui a suivi la mise en ceuvre de la loi Chevenement.

Cependant, si on porte I'attention en amont, urteedecture, complémentaire, se
dessine. En effet, avant toute recomposition ustiinelle liée a la décentralisation,
et avec des agents a la fois fonctionnaires ponitiditive et contractuels a statut

stable pour la mise en ceuvre, plusieurs caradtgrest de cette situation singuliere
sont déja présentes. Ces transformations sonti@esax une évolution des objets de
I'action publique et en l'occurrence au passage 4adgestion de la croissance au
développement du territoire » (Duran, Thoenig, 1986 corrélativement a un

élargissement des acteurs impliqués : associatiomestisseurs privés. Dans cette
perspective, les « métiers flous» peuvent étresissaau méme niveau que les
procédures contractuelles, comme symptdmes cosjaiine méme évolution de

fond de I'action publique. Une telle lecture perraketrs de faire le lien avec d’autres
positions professionnelles qui apparaissent, diiesy apres la décentralisation et qui
ont été associées a d’'autres objets, comme lesvexsions industrielles, la sécurité
urbaine ou le renouveau de la démocratie partiganunicipale, sans toujours

coincider avec les conditions institutionnelleslgsies ici. Dans cette perspective,
l'attention portée aux agents de développementl ractirerait non seulement

I'émergence d'autres « métiers flous » directemeomparables mais aussi de
nombreuses situations dans lesquelles accordemdeges importantes d'initiative a

des agents publics apparait comme la seule soldtioe a certains objets ou

interlocuteurs difficilement saisissables.
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Résumé : avec la notion de développement sont apias « nouveaux meétiers » qui se caractérisent
par une prescription globale trés vague, une amiégdes réles en particulier en relation avec les
élus locaux, des statuts bricolés et des parcauéslictibles aux carrieres de fonctionnaires. Atpar
d’'un suivi des agents de développement rural soistdécennies, I'article met en évidence que, si
'autonomie de ces agents est d'abord liée a unasphdinvention liée au glissement de
'aménagement au développement et de recomposierpartages entre sphére publique et privée,
'ambiguité des rbles perdure et se diffuse jusgw’@arcours professionnels du fait de conditions
sociales de I'emploi particulieres : en I'occurrancdans un contexte de co-financement de I'action
publique territoriale, la formation d'un couple eat un élu désireux d’investir un territoire
intercommunal et un agent de développement qui esgée son poste » en captant diverses
subventions. Pour cette période se dégage alordiguee singuliére de « métiers flous ».



