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L’audit de I'audit : un état des lieux des
pratiques francaises, africaines et
canadiennes

par Geneviéve CAUSSEt Eustache EBONDO WA MANDZILA

Résumé

La qualité de l'audit lIégal dépend de nombreuxefacd, elle dépend notamment des
contrbles qui sont exerces sur les conditions d&@se de la profession et sur I'activité
elle-méme.

L’objectif de notre recherche est d’examiner sidadres réglementaires et professionnels
de l'audit Iégal dans les pays que I'on rattackd’&cole francaise de comptabilité » sont
similaires. Les similitudes éventuelles pouvanvasdage étre mises en lumiere par
comparaison avec un pays situé hors de la zon#iugirte, nous avons également porté
notre regard sur le cadre réglementaire prévalans dn pays qui, bien qu’appartenant a
la communauté culturelle de la francophonie, net e considéré comme étant de la
méme école comptable, en 'occurrence la provinc®débec au Canada.

L'analyse des textes réglementaires et professisnransi que les réponses a un
guestionnaire adressé aux professionnels de I'teght dans les pays étudiés, permettent
d’affirmer que :

- la profession est partout réglementée et contrdlgie a des degrés assez divers,

- la référence au modéle francais est trés préseats des pays d’Afrique
francophone, méme s’il n'est plus le modéle unique,

- la réglementation et les pratiques canadiennesraicdises sont proches,
cependant les missions que s’assignent les orgasisprofessionnels de
réglementation et de contréle sont légérementréifies.

Enfin, nous avons pu remarquer que l'amélioratienla qualité va de pair avec le
développement économique du pays, les différenoastatées entre les pays sont le
reflet de leur niveau de développement.

Mots clés : Audit I1égal - Commissariat aux comptes — Cabinédsidit — Contréles -
Réglementation - Vérification.
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Abstract.

The quality of the audit depends on numerous factibrnotably depends on controls
which are exercised on the conditions of exercfsth® profession and on the activity it
even.
The objective of our research is to verify that thetutory executives and the
professionals of the legal audit in the countrigsclv we connect to "the French School
of Accounting " are similar. But, the possible maddéances which can more be put in
light compared with a country situated outsidegpkere of influence, we also concerned
our glance the statutory frame prevailing in a ¢couwhich, although belonging to the
cultural community of the French-speaking worldnmoat be considered as being of the
same accounting school, in this particular casgtbeince of Quebec in Canada.
The analysis of the statutory texts and professiteds, as well as the answers to a
guestionnaire sent to the professionals of thel lagdit in the studied countries, allow to
assert that :
- the profession is regulated and controlled everyehgut in rather different
degrees,
- the reference to the French model is very preserthé countries of French-
speaking Africa, even if it is not any more theyomodel,
- the rule and the Canadian and French practiceslased, however the missions
that assign the trade organizations of rule andrabare slightly different.
Finally, we were able to notice that the improvetmnainthe quality keeps pace with the
economic development of the country, the noticdfibiinces between countries are the
reflection of their level of development.

Keywords : Legal audit, auditors, Audit Consulting firms, Canf Regulation,
Verification
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Introduction

Les études relatives a l'audit ont porté jusquicir la qualité de l'audit. Sans nier
lintérét que présentent ces études, nous considégoe la qualité de l'audit, dépend
aussi de la qualité et de la fréquence des costidiie sont exercés sur I'exercice de la
profession et sur l'activité de I'audit (Pige, 2000'audit légal, bien qu’étant une activité
de contrble, doit également étre contrdlé.

La mondialisation des économies, notamment desh@artinanciers, milite en faveur
d'un rapprochement des normes professionnelles.s Dem contexte, une étude
comparative du cadre réglementaire de I'audit |€égavigueur dans différents pays nous
est apparue intéressante. Nous avons choisi déedteér, dans quelques pays
francophones d’Afrique (I'Algérie, le Burkina-Fas®jadagascar, le Sénégal et la
Tunisie). Si des études ont eu lieu sur les syst&romptables en vigueur dans les pays
d’Afrique francophone, peu ont porté sur les prags d’audit, aussi nous avons voulu
examiner si les cadres réglementaires et profassismespectifs de I'audit dans les pays
gue I'on rattache a « 'Ecole francaise de comfiitab (Gouadain, 1999, Grappin, 1999)
sont similaires. Puis nous nous avons pensé quenditudes éventuelles seraient mieux
mises en lumiere si nous portions notre regardesaadre réglementaire et professionnel
prévalant dans un pays qui, bien qu’appartenand @ommunauté culturelle de la
francophonie, ne peut étre considéré comme étanta daéme école comptable, en
I'occurrence le Québec.

Notre recherche s’appuie sur les textes réglenrestai professionnels, sur la littérature
existant sur le sujet, ainsi que sur les réponses @uestionnaire que nous avons adressé
en 2007 & quelques professionhels I'audit 1égal dans les différents pays étudiésus
nous sommes efforcés, dans chaque pays, d’avoirélesnses de commissaires aux
comptes (CAC) faisant partie d’'un réseau et de @R€rcant en dehors de tout réseau.
Les CAC interrogés exercent généralement des famtie direction dans leurs cabinets
respectifs, leur nombre d’années d’activité vamgres une et trente trois. La majorité
d’entre eux ont été formés dans leur pays saufptefessionnels de I'Afrique noire
francophone qui sont majoritairement formés a €eexur de leur pays. Le volume
d’activité consacré a I'audit est pour la plupas dabinets, supérieur a 50%.

Les réponses aux questionnaires ont été complgtéetes entretiens. La mobilisation de
ces trois approches considérées comme complénan(yiin, 1994 ; Wacheux, 1996), a
savoir : I'étude des textes réglementaires, le délpment des questionnaires et I'analyse
des entretiens nous ont permis de tirer certaiosslgsions.

L’audit de l'audit s’exerce par lI'existence de stures et de modalités de contrdle mais
d’abord, en amont, par I'encadrement de la probessi I'entrée et par I'existence de
normes professionnelles. En conséquence I'examera deéglementation relative a
I'audit, activité de contréle, précédera I'examencantrdle de cette activité.

1. L'audit Iégal : une activité de controle

L'audit peut étre défini comme un examen professé d'informations et de processus
en vue d’exprimer une opinion responsable et indépete, par référence a des criteres
de qualité et/ou des normes. Quant a la qualitBadéeit nous considérons qu’elle est
fonction de la plus ou moins grande probabilitéuguauditeur, d’'une part découvre les



fraudes ou irrégularités dans les états finanaer$entreprise auditée, d’autre part les
révele.

Le statut légal de l'audit en France réside dansfaie que la mission qui est
exclusivement assurée par le CAC, est régie partelass |égislatifs et a un caractere
obligatoire et annuel.

Comme dans la plupart des autres pays, le cadaédégstitutionnel de la profession de
CAC ainsi que I'organisation du contrble de la géadle I'audit Iégal, sont anciens. Les
scandales financiers médiatiques, tel celui ddalied Enron, ont relancé le débat sur la
qualité du contréle légal et incité les pouvoirsblpes a réagir pour répondre aux
préoccupations de I'environnement économique anfirer.

L'opinion de l'auditeur intéresse tous les publicgns tous les pays. Cependant, la
dimension universelle de I'audit ne doit pas faitblier I'influence de I'environnement
politique, juridique et social, c'est-a-dire legdgficités nationales des pays dans lesquels
cette activité est exercée.

En effet, si dans les pays développés on a purpditlee « société de l'audit » (Power,
1997), l'audit ne prend pied véritablement en gde que dans les années 1980-1990.
Plusieurs facteurs expliquent ce retard. Il n'yag pu un véritable capitalisme industriel
africain pour favoriser I'activité d’audit donbbjectif initial est de donner des garanties
aux propriétaires de I'entreprise quant a la régélaet a la sincérité des documents
produits par les dirigeants. Les rares entrepisag&es sont familiales. Il existe certes
des entreprises assez importantes mais elles agrpeemt a I'Etat et le statut public de
ces entreprises les soumettait au contrdle finaesierce par les Inspecteurs-vérificateurs
du Ministere des Finances. Par ailleurs, en Afrigomment, l'auditeur est assimilé au
gendarme et est souvent porteur de mauvais sosvasiwniaux. L'auditeur, assimilable
au gendarme n’a pas a intervenir dans les affdieemmille. La tradition africaine veut
gue les affaires, ou les conflits, se reglent emilfa sans qu’il soit besoin de faire appel a
un juge ou une personne extérieure. Enfin, le mamgustructure organisationnelle et de
systemes de contrdle interne dans la plupart despeises contribuait a rendre I'exercice
du CAC difficile, si ce n’est périlleux (Causse91%t 1992).

Cependant la volonté d’attirer des investisseuiangers a conduit les pouvoirs publics
africains a proner la transparence dans la gesiésnentreprises et donc a favoriser le
développement des audits. Mais cette volont€alessr a la société d’audit supposait
I'existence d’un référentiel comptable et d’auditce dernier faisait défaut. En effet, les
entreprises opérant dans les Etats d’Afrique frahoae sont passés du plan comptable
francais de 1957 au plan comptable OCAM de 197pesgiadapté au contexte qu’il a été
abandonné en faveur du plan SYSCOA, du moins dafsgle occidentale. Ce
vagabondage comptable a la recherche d'un réféteatimptable régional n'a pas
favorisé la transparence. L’Afrique francophone toare soit d’appliquer purement et
simplement les normes comptables francaises saiedenspirer.

Quant a l'audit, Ebondo Wa Mandzila (1992) situe développement a partir des années
80. C’est I'époque ou les des cabinets francaiséigdement affiliés aux grands cabinets
anglo-saxons, sont intervenus, notamment dansdee ades programmes d’ajustement
structurels et de réformes des entreprises puldiqde peut donc penser la encore que la
France, ancienne puissance colonisatrice, doitrafortement contribué a la mise en
place du cadre légal et des pratiqgues professimsndlaudit dans les pays d’Afrique
francophone.



Ces constats nous conduisent a notre premiére ggmtle cadre réglementaire de
'audit en Afrique francophone est calqué sur le mdele francais.

Par contre, le Canada malgré son appartenance fearlaophonie, est plus proche
géographiquement, culturellement et économiquerdeatUSA. On peut estimer dans
une deuxieme hypothése quée: cadre réglementaire de l'audit légal au Canada
differe fortement du modele francais.

Ces deux hypothéses peuvent apparaitre commed#arédvidences mais notre objectif
est également, a I'heure de la mondialisation, ahexer I'évolution, et le degré de
I'évolution, de différents pays vers un modele ueigEn conséquence, ces hypothéses
sont formulées pour servir de trame a une étudelpige.

Nous examinerons le cadre réglementaire et institnél de l'audit |égal des pays
considérés dans ses différents aspects (Réglenoentabrmes, déontologie, systeme de
contrdle) afin d’en dégager les points de convergeat de divergence.

1.1 - Le cadre d’analyse

La pratique de l'audit est souvent associée a della comptabilité. Pour Colasse (2005)
la réglementation comptable est « une forme pdti®ide régulation s’appuyant sur les
prérogatives et l'action de I'Etat et se dévelogppar conséquent dans un espace
national ». Selon cet auteur, en France, les atetervenant dans la réglementation
comptable sont I'Etat et la profession. LorsquetdtEintervient pour controler la
profession, on parle de réglementation étatiguautiorégulation est la régulation de
l'activité par la profession. Pochet (2007), travesp la typologie de Colasse a la
régulation de I'audit, considérant que « l'audiést’ qu’'un sous-ensemble de la régulation
comptable ».

Hormis ces deux situations extrémes, contrble jidatl et contréle par la profession,
depuis la loi sur la Sécurité financiére, il existe France une logique de régulation
partagée entre différents acteurs : le Haut codsedommissariat aux comptes (H3C), la
Compagnie nationale des commissaires aux compf€Q}, mais aussi I'Etat puisque
I’lhomologation publique par le Garde des SceauXagstocédure ultime obligatoire.

D’autres auteurs ont transposé le cadre d’analgsgptable a I'audit. Ainsi, s’appuyant
sur les travaux de Puxty et alii (1987) qui défeist la réglementation des pratiques
comptables comme « une expression de la combingiesrprincipes d’organisation du
marché, de I'Etat et de la communauté », Bédasdiig2002) I'ont transposée a 'audit.
Pour eux, selon le poids relatif de I'Etat, du nn&et de la communauté, on assiste a
guatre modes de régulation : le légalisme, le diligme, I'associationnisme et le
corporatisme.

Le Iégalismecorrespond a une mainmise de I'Etat sur la pradas€’est lui qui organise
et contréle lactivité d’audit légal, généralemegrdr I'intermédiaire du Ministére des
Finances.

Dans lelibéralisme la main invisible exerce une forte pression &# duditeurs afin
gu'’ils garantissent davantage de confiance danétéds financiers gu'’ils auditent, ce qui
ne peut qu’accroitre leur crédibilité, et ainsi elépper leur portefeuille de clients. Pour y
parvenir, des normes contraignantes doivent éatmoédes et respectees.



Pour l'associationnismeda formation d’associations est le cadre privéégu contrble et

de la défense des intéréts de leurs membres. [Ciasiem professionnelle des auditeurs
doit donc ceuvrer pour augmenter la qualité destaiiess de ses membres auprés des
clients en pronant des valeurs d’honnéteté, deepsainnalisme et d’intégrité. Un code
déontologique est élaboré a cet effet. L'apparte@anl’association est percue comme un
gage de qualité et de sérieux.

S’éloignant du libéralisme et s’approchant du l&gaé, lecorporatismeest encouragé
par I'Etat, ce dernier I'integre dans son systéreecdntrole. Cela lui permet de se
décharger sur les associations qui sont ainsi ésda prendre une responsabilité dans la
régulation de la profession.

Pour ces auteurs, dont I'étude portait sur lessHiatis, le Canada et la France, la
régulation francaise serait une combinaison du aratsme et du légalisme, la
canadienne serait proche de I'associationnismks erlvigueur aux Etats-Unis allieraient
'associationnisme et le Iégalisme.

Nous disposons ainsi de plusieurs typologies deenamdrégulation de I'activité d’audit.
La France faisait partie du terrain d’étude deswanst précédents il nous a donc semblé
intéressant, a des fins de comparaison, de reaedr mémes cadres conceptuels pour
examiner les pays faisant I'objet de notre étuele différents pays d’Afrique francophone
mais aussi le Québec, les provinces du Canada sdispocchacune d’'une certaine
autonomie. Le cadre légal et institutionnel fraecsérvira de base de comparaison et
permettra de dégager les similitudes et divergences

Les textes réglementaires ne sont pas les seylsdiliés fixant le cadre général de la
mission de l'auditeur légal aussi I'étude sera cétdée par I'examen des normes
professionnelles, des normes de travail ainsi ggeabdes de déontologie élaborés par
les organismes professionnels, c'est-a-dire desicestjappelé « les bonnes pratiques ».
Les normes professionnelles qui s’imposent a 1eeasCAC couvrent les domaines
suivants : I'indépendance, la compétence, la qualé travail, le secret professionnel,
I'acceptation et le maintien des missions, les,dg&srecommandations et conseils.

Les normes de travail encadrent la mission d’agdgont relatives a la certification. Les
plus importantes concernent les principales étadpeela mission d’audit Iégal et portent
sur la prise de connaissance générale de l'entilé ses activités, la compréhension des
systemes comptables et de contrble interne, lee peis compte non seulement des
irrégularités et inexactitudes, mais aussi detesebégaux et réglementaires, I'élaboration
du plan de mission, puis I'élaboration du programdee travail, la délégation et la
documentation des travaux réalisés.

Chaque pays élabore ses normes d’audit. D’'une meagi€énérale, ces normes sont la
transposition sur le plan national ou local desmew de I'IlFAC [nternational
Federation of Accountanfs)Quant au code de déontologie, il constitue |érasftiel
fixant les principes fondamentaux de comportemest@AC.

Un état des lieux de la situation existante seig sle 'examen des similitudes et
divergences.

1.2 — Les structures d’encadrement de la professiarun état des lieux



Les structures d’encadrement ont trait aux conutid’acceés a la profession et a I'existence de
normes professionnelles.

1.2.1. En France
1°) Réglementation de I'accés a la profession

La profession de CAC a été introduite par une ®il863, reprise par la loi de 1867 sur
les sociétés commerciales. Un décret du 29 juin6l83organisé la constitution
d’associations de CAC auprés de chaque Cour d'agtpéhstauration d’'une procédure
disciplinaire. C’est surtout la loi du 24 juillef@6 relative aux sociétés commerciales et
ses différents décrets d’application ont organia@dit légal en Franée La loi sur la
sécurité financiére (LSF) dif"lodt 2003 est consacrée, en partie, & I'organisation et au
contrble de la profession, ainsi qu'au statut duCCAElle a créeun organe de
surveillance externe de la profession, appelé letHzonseil du Commissariat aux
Comptes (H3C).

L’Etat francais associe également les associapooiessionnelles a I'organisation et au
fonctionnement du contréle légal des comptes

Au sein de I'Union Européenne, le parlement a atldpttexte de réforme de I&™S
directive européenne visant a clarifier les missidas contrbleurs |égaux européens, les
regles relatives a l'indépendance ainsi que le adidéhique. Elle impose également
I'utilisation des normes internationales communesidit afin de parvenir a un niveau de
gualité d’audit uniformément éleve dans I'Union.

L’exercice de la profession de CAC est subordonngeadouble série de conditions : les
conditions d’acces a la profession et les conditimguises pour I'acces aux missions.
Pour exercer la profession, il faut préalablemerd #scrit sur une liste tenue par une
commission régionale d’inscription siégeant auptéschaque cour d’appel et présidéee
par un magistrat de I'ordre judiciaire. L'inscripti sur la liste garantit la moralité et les
qualifications professionnelles suffisantes poueregr la profession. Le CAC doit
ensuite, devant la cour d’appel, préter le serndentemplir les devoirs de sa profession
avec honneur, probité et indépendance, de respetttire respecter les lois. Toute
personne exercant illégalement la profession de @ACfaisant un usage illégal du titre
de CAC, est passible de sanctions. Les CAC, irsssuit la liste, doivent ensuite satisfaire
aux conditions requises pour effectuer les missions

2°) Les structures d’encadrement et d’élaboratesmibrmes professionnelles
La régulation de la profession en France est géetantre 'AMF (Autorité des Marchés

Financiers), la CNCC et le Comité de Déontologi¢ldedépendance (CDI) des CAC des
sociétés faisant appel public a I'épargne. Maigpudela loi de sécurité financiere (LSF),

3 Cest ainsi que la Compagnie nationale des CAC (CNé&abore des normes d’exercice professionnel
dont la mise en vigueur est subordonnée a I'honadlog du Garde des Sceaux, aprés avis du H3C.



qui a créé le H3t c'est ce dernier qui assure la surveillance ertete la profession,
avec le concours de la CNCC. Il veille au respectaddéontologie et de I'indépendance
des CAC, organise les programmes de contrdlesdiguies, émet un avis sur les normes
professionnelles élaborées par la CNCC, identifie gromeut les bonnes pratiques
professionnelles. Il assure également, avec lesrissions régionales, l'inscription, la
discipline en appel des décisions des chambresnélgss et apprécie la séparation entre
les missions de contrble |égal des comptes et lissions de conseil, ainsi que les
prestations de services fournies par un réseawehpqut étre affilié le CAC.

Il convient de préciser qu’en ce qui concerne asnes professionnelles élaborées par la
CNCC, le H3C, avant d’émettre son avis, doit caesupréalablement I'AMF, la
commission bancaire ou la Commission de controfeadsurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance, sur des sujets reledaneurs compétences respectives. Le
garde des Sceaux peut passer outre I'avis du H3C.

Les normes professionnelles sont rédigées par I@ECH qui la LSF a conféré le statut
d’établissement public. Remarquons que la CNCC, bnende I'lFAC, a tendance a
transposer les normes d’audit internationales taréférentiel francais. Les normes ainsi
rédigées, portant notamment sur l'organisation dbinet, le processus de travall,
'organisation des missions, sont soumises awamt&s gouvernementales (Garde des
Sceaux) et non gouvernementales (H3C), puis leomolmpation par le Garde des Sceaux
les rend obligatoires.

Le code de déontologie des CAC contient, outrentemes, les principes fondamentaux
du comportement des CAC (intégrité, objectivittmpétence, secret professionnel,
respect des reégles professionnelles), les regleérgies relatives a lI'indépendance de
'auditeur, a I'exercice de sa mission, aux horesaiet appels d’offres, aux obligations
professionnelles, aux relations avec les tiers, paricularités de certaines entités
contrblées. Tous ces documents €élaborés a linigiate la CNCC servent de référentiel
normatif et déontologique pour organiser le cabingarantir I'indépendance des
auditeurs, le processus de travail et I'organisaties missions d’audit en France

1.2.2. Dans les pays d’Afrique francophone

Une distinction est a opérer entre les pays du MdggHMadagascar et les pays d’Afrique
sub-saharienne.

1°) Réglementation de I'accés a la profession

En Algérie c’est la loi 91-08 du 27/4/91 qui a créé la prefes de CAC, profession qui
n’existait pas antérieurement. Cette loi ainsi qoa décret d’application n° 96-136 du
15/04/96 comportent le Code de Déontologie de ddegsion d’Expert-comptable (EC),
de CAC et de Comptable agréé (CA) ainsi que leeraght intérieur de I'Ordre. Un
arrété, ainsi qu’'une décision ministérielle, fixelet baréme des honoraires et les
diligences professionnelles.

L’exercice de la profession est subordonné a ltipsion préalable au tableau de I'Ordre
des Experts-Comptables (OEC). Le postulant doitirofles garanties de moralité,

* Il est composé de 12 membres (magistrats, CAGrexreprésentant de '’AMF) nommés par le
gouvernement.



d'indépendance, de dipldme, d'expérience professtdem et de nationalité. La
nomination est subordonnée a une prestation dees¢mevant les instances judiciaires.
Les incompatibilités relatives a I'exercice de fafpssion sont clairement précisées dans
les textes.

En Tunisie c’est la loi 88-108 du 19/8/88 portant refonte dddgislation relative a la
profession d’EC qui réserve le droit d’accomplisdrissions de CAC aux membres de
I'Ordre des EC de TunisieCe dernier a été créé par I'Ordre, administréupaconseil, il
est placé sous la tutelle du Ministére des Finaridesomité de liaison, mis en place par
I'Ordre et le Ministere, assure une communicatiégutiére entre les deux instances. Le
décret 89-541 du 25/5/89, qui a complété cettedantroduit le contréle public de la
profession.

Les conditiongd’inscription au tableau de I'Ordre sont identiqaéeselles de la France et
d’Algérie.

Par ailleurs le Conseil du Marché Financier (CMéiganisme de tutelle du marché
financier, est chargé notamment du contrdle déofmation financiére.

A Madagascar I'activité de révision est régie par la loi 200230qui a modifié et
complété I'ordonnance 92-047 relative a I'organ@atle la profession d’ECFM.

En réalité, la profession n’existe pas en tant iglle, ce sont les experts comptables et
financiers de Madagascar (ECFM) qui sont habilaésffectuer le contrble Iégal des
comptes.

Les conditions d’accés a la profession sont sengdabcelle examinées précédemment.

Dans les pays de 'TUEMOA(Union Economique et Monétaire des Etats de Ig\fd de
I'Ouest), 'OHADA (Organisation pour I'Harmonisatioen Afriqué du Droit des
Affaires) créée par un traité signé le 17/10/9Boar objectif 'uniformisation de la
réglementation et de l'organisation de la profassices membres sont soumis a une
directive 02/97/CM de I'Union portant création d'@rdre des Experts-comptables et
Comptables agréés (OECCA). Chaque pays s’estexigsigé a créer un Ordre veillant au
respect de la déontologie. Il est placeé sous &@léutu Ministere des Finances qui nomme
un commissaire du gouvernement aupres de chaque.@u conséquence les auditeurs
peuvent exercer dans tous les pays de la zone Iseteglement n°5/2006/CM sur la libre
circulation a l'intérieur de la zone.

Au Burkina-Faso, comme au Sénégal, des lois respentnt, 22/96 du 17/07/96 et
2000-05 du 10/01/00 ont crée un ONECCA. Ces orgassont le monopole de
I'exercice de la profession.

Au Sénégal les normes d’audit ont été définiesdpardécrets 88-957 et 88-1003 relatifs
a la profession et aux diligences normales queditaur doit respecter dans
I'accomplissement de son mandat.

La réglementation boursiere de la BRVM (Bourse Beégle des Valeurs Mobiliéres) a
par ailleurs imposé des obligations spécifiqueseltification pour les sociétés cotées
(38 sociétes sont inscrites a la BRVM), notammamio-certification des comptes.

La particularité au Burkina est qu’il n’est pas\préle prestation de serment. Au Sénégal,
la prestation de serment a lieu devant les instajuckcaires sénégalaises.

Comme en France, toute personne inscrite mais miagas réalisé de missions de
commissariat pendant trois années consécutivedease désormais de suivre une



formation avant d’accepter une mission de certifoce tout au moins si elle n’a pas
satisfait a I'obligation annuelle de formation puéwpar le code de déontologie.

2°) Les structures d’encadrement et d’élaboratesmrbrmes professionnelles

En Algérie, les CAC sont regroupés au sein du CNOEC/CAC et i@flanté dans la
capitale et dans les régions, il représente laepeidn auprés des pouvoirs publics, veille
au respect des obligations du professionnel danggports avec ses mandants, ses pairs,
et avec I'Ordre.

Au sein du Conseil une Commission est chargée deraalisation. Il existe également
une Chambre de conciliation, d’arbitrage et deigis®, ainsi qu’'un Observatoire de la
déontologie et de la lutte contre I'exercice illeda la profession. lls sont chargés de
sanctionner tout manquement a la réglementatiorfegsmnnelle et au réglement
intérieur de l'ordre.

En Tunisie, I'Ordre a pour mission d’'assurer le fonctionnemeoitmal de la profession
d’EC et de CAC, de faire respecter les regles digations de la profession et de
défendre I'honneur et I'indépendance de la professiPour atteindre ces objectifs, il est
composé d'un Conseil de I'Ordre, d’'une Chambre dscipline, et de difféerentes
Commissions (Tableau, Conflits et Arbitrage, Dépelement de la profession, Normes,
Enseignement et Stages, Juridique).

L’OECT, présent dans les régions, élabore les seeiatifs a I'organisation du cabinet, a
lindépendance des auditeurs, au processus ddlted\dal’organisation des missions. Le
code des devoirs professionnels exige de se corfaaox normes généralement admises
en matiere d’éthique professionnelle, et par comsgigaux normes IFAC adoptées par
'OECT.

A Madagascar,'lOECFM comporte un Conseil de I'Ordre comprenantbureau et une
chambre de discipline. Il est chargé de réguleleatontrdler la profession. Dans le cadre
de leurs missions d'audit légal, les CAC malgaclsss réferent aux normes
professionnelles et de travail de I'lFAC et de INQ@C. Des commissions spécialisées,
notamment celle relatives au contrbéle de qualdéat prévues mais ne sont pas encore en
fonctionnement.

Au Burkina—Faso, 'TONECCA-BF représente la profession auprés des/&icaiPublics,

il n’est pas représenté en province. Des normeasives a I'indépendance des auditeurs et
au processus d’audit ont été élaborées, en revascned’autres points, par exemple
I'organisation du cabinet et des missions, les Gaéferent aux normes de I'lFAC et de
la CNCC. Comme & Madagascar I'encadrement de la professidait par référence a la
profession d’EC, seuls les points particulierstitsla I'exercice de la profession de CAC
sont abordés (mission, durée du mandat, resporéabil). Au sein de TONECCA-BF,
existe une Chambre Nationale de Discipline.

Au Sénégal,’ONECCA élabore tous les textes relatifs a l'orgation du cabinet, a
'indépendance des auditeurs, au processus ddlted\a I'organisation des missions. |l
existe un Code des devoirs professionnels relagwenancien, en conséquence son
contenu est assez éloigné de celui du Code dealégigt de I'lFAC. L'ordre comprend
un Conseil et quatre commissions (Tableau, Equicale Formation professionnelle
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continue et Normalisation professionnelle). Il @sévu une Chambre de discipline,
présidée par un magistrat, qui peut intervenirsaisine du Conseil de I'Ordre.

En conséquence, on constate que des structuresadiement et d’élaboration de normes
existent méme si elles sont Iégeres et ne sontopdss en fonctionnement. Soulignons
€galement la présence, en Tunisie, d’'une douhletsie de surveillance de I'information
financiere.

1.2.3. Au Québec
1°) Réglementation de I'acces a la profession

Au Canada, Etat fédéfatomposé de dix provinces, malgré une certaineotmifation
nationale, le cadre légal et institutionnel de clgagrovince présente des particularités.
Une régulation tripartite associant le pouvoir calntle pouvoir provincial et la
profession organise I'activité de vérificatfn’encadre et la surveille.

Au niveau fédéral, une loi canadienne sur lesétésipar actions définit le statut et les
regles de comportement s’imposant au vérificatemsdoutes les provinces et territoires
canadiens. Les normes de travail sont préparées/aau fédéral par I'Institut Canadien
des Comptables Agrées (ICCA) et s'imposent aux mmemlgles ordres comptables
provinciauX’. Cependant, le gouvernement de chaque provinceplerboration avec les
associations comptables provinciales, est le pralacteur de la réglementation relative
a la vérification.

On distingue plusieurs catégories de professionthella comptabilité au Canada. Mais
toutes ne sont pas autorisées a exercer la profedsivérificateur :

* les comptables agrées (CA)CHartered Accountantsrégis par chaque Ordre
provincial ou Instituts Provinciaux de Comptablegrdes (IPCA), peuvent
exercer la vérification dans le territoire national

* les comptables généraux accrédités (CGRBpr{ified General Accountants)
réalisent les activités d’expertise comptable, dleseil en fiscalité et en finance,
seules sept provinces canadiennes leur accordelnbited’exercer la profession
de vérificateur ;

* les comptables en management accréditées (CMAJQe(tified Management
Accountantsne sont pas autorisés a exercer la professiogrifecateur.

Pour devenir vérificateur le CA, ou le CGA, doitsgéder la formation, les qualités et les
compétences requises. Des activités de perfectioammesont organisées pour maintenir
les compétences.

Le code de déontologie des CA a trait au componémes membres dans I'exercice de
leur activité.

Le mandat du vérificateur expire a la cloture daqele assemblée annuelle. A défaut
d’'une nouvelle nomination il peut étre maintenu fenction jusqu’a la nomination
effective de son successeur.

2°) Les structures d’encadrement et d’élaboratesmrbrmes professionnelles
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A chaque niveau, fédéral, provincial et territhréles organisations professionnelles sont
chargées d’encadrer, de surveiller I'exercice derlzession de vérificateur, ainsi que
d’en assurer la promotion.

Au niveau fédéral, 'ICCA, institué par une loi sp@e du parlement canadien de 1902,
regroupe tous les comptables agrées du CanadaisSiammest de gervir I'intérét public

et la profession, en assurant le maintien et lanpption de l'intégrité professionnelle, des
normes et de la prééminence des CA canadiens tant les plan national
gu’international ». Au sein de I'ICCA, le Conseil des Normes de Veédfion et de
Certification (CNVC) et le CCRC (Conseil Canadiamr $a Reddition des Comptes)
élaborent les normes et le code déontologiqueifeelat 'organisation du cabinet, a
lindépendance des auditeurs, au processus deilfravdiorganisation des missions
professionnelles.

En 2002, a été créé kanadian Public Accountability BoarCPAB), chargé de
l'inspection des auditeurs des sociétés cotéaspdlur fonction ¢e promouvoir de fagon
publigue et proactive une haute qualité d'exécuties vérifications externes des
émetteurs assujettis Cet organisme fait donc I'audit de I'audit augdu national.

Au niveau provincial, des organisations sont égal®@ chargées de surveiller la
profession. Au Québec, 'OCAQ (Ordre des Comptalfigsées du Québec) contrdle
'admission des candidats a la profession de wétiéiur, s’assure de leur compétence et
combat les pratiques illégales, adopte et fait igpplt les normes et le code de
déontologie.

1.3 — Les similitudes et les et les divergences

Les tableaux 1 a 3 qui reprennent les caracténssiqespectives de la réglementation
nous permettent de dégager les similitudes etilesgences entre les pays étudiés.

1°) Les similitudes

En France comme dans les pays d'Afrique francophetnau Québec, la profession
d’audit |égal est trés réglementée et trés encadstiéutionnellement. La réglementation
se situe a deux niveaux :

- dune part I'Etat intervient directement dans laafion du cadre dans lequel
I'activité d’audit doit étre exercée car les auditelégaux remplissent une mission
d’intérét général, celle de garantir la fiabilité kinformation émise et de protéger
toutes les parties intéressées par le rapport d’aud

- d’autre part I'Etat intervient indirectement en daigant I'existence d’associations
professionnelles, parties prenantes dans somsgstée controle de la profession

Comme la France et le Canada, tous les pays dudriffancophone ont défini des

conditions d’acces a la profession d’auditeur I€gpecription sur une liste, garanties de
moralité, exigence du dipléme, conditions de natiivéd et expérience professionnelle,

indépendance et prestation de serment) méme sulkind-Faso, il n’est pas exigé

d’avoir une expérience professionnelle et la ptestade serment devant des instances
judiciaires.
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Par contre des différences apparaissent essemt@iteen ce qui concerne la durée du
mandat, I'exercice des missions et les structureacddrement et d’élaboration des
normes professionnelles.

2°) Les divergences relatives a la durée du magtdat'exercice des missions

En effet, si en France, au Sénégal et a Madagscarée du mandat de commissariat
aux comptes est de six ans, dans la plupart des @afrique francophone, la durée du
mandat est généralement de trois ans. Elle est dfumu Canada. Comme pour les
conditions d’'accés a la profession, le Burkina-Fasosingularise par I'absence de
limitation de durée du mandat du CAC. Rappelonslguwiurée du mandat des auditeurs
est souvent percue comme une garantie d’indépeadssunomique de l'auditeur 1égal.
Est-ce dire que les pays africains francophonésrique, les commissaires seraient plus
indépendants qu’en France ?
Au Québec la situation est tout a fait particulipuisque le mandat du vérificateur expire
a la cléture de I'exercice, lors de chaque assesrdnd@uelle (cf. § 1.2.c).
Par ailleurs soulignons que si, en France, setbemissaire aux comptes a le monopole
de réaliser des missions d’'audit légal. Dans lgs plgAfrique francophone, les activités
d’expertise comptable et de commissariat aux cosnpte sont pas séparées, sauf en
Tunisie. Le cas de Madagascar est a distingueradé®s puisqu’il n'existe pas de
profession commissaires aux comptes. Ce sont Ipsrisxcomptables et financiers de
Madagascar (ECFM) qui sont habilités a effectueolardle Iégal desomptes.

Tableau 1 — Les conditions d’'acces a la professida durée du mandat

Conditions d’acces et Franc | Algérie | Tunisi | Madaga | Burkina- | Sénégal | Canada
durée du mandat e e s-car Faso (Québec)
-Inscription sur une liste
-Garanties de moralité Oui Oui Oui Oui Oui Oui Oui
-Exigence de dipldme
Conditions de nationalite Oui Oui Oui Oui/non Oui Oui Non
1)
Expérience Oui Oui Oui Oui Non (2) Oui Oui
professionnelle
Indépendance Oui Oui Oui Oui Oui Oui Oui/no

3)
Prestation de serment Ou Oui Oui Oui Non Oui Oui
Durée du mandat 6 3 3 6 (SA) Non 6(SA) 1an
(en années) 3 limitée | 3(SARL

(SARL) )

Renouvellement possible Ou 1 fois Oui Oui Ou

(1) La profession est généralement ouverte auxmatix mais accessible aux étrangers sous condition
(2) Expérience non exigée mais le dipléme d’EC sgpfd’accomplissement d’un stage professionnel.
(3) Oui pour l'acceptation d’'une mission, non plauprofession

3°) Les divergences en ce qui concerne I'encadremstitutionnel et I'élaboration des
normes professionnelles.
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En France, I'encadrement institutionnel, I'élabamatdes normes et la déontologie sont
du ressort de la CNCC, du garde Sceaux et du H33t €e qu'il est convenu d’'appeler
la régulation tripartite.

Dans les pays d’Afrique, il n’y a pas de régulatiopartite associant la profession, I'Etat
a travers le grade des Sceaux et un organe deillamge de la profession, le H3C. En
effet, s’il existe dans tous les pays des ordreésgsurent a la fois le fonctionnement de
la profession et le respect des regles et des atllits de la profession, de la
normalisation et des chambres de discipline, cgiesrsont beaucoup plus une émanation
de I'Etat que de la profession, ce qui peut justifa quasi inexistence des contrbles
exercés par la profession.

Tableau 2 — Les institutions professionnelles

France | Algérie Tunisie | Madagas- | Burkina- | Sénégal | Canada

car Faso (Québec)

Institutions -CNCC | -CNOEC/CAC/ | -OECT | -OECFM | - - -ICCA

profession- -H3C | CA -CMF ONECC | ONECC |-CCRC

nelles -AMF A A -OCAQ

Représentatio

n en province| Oui Oui Oui Non Non Non Oui

Chambre de

discipline Oui Oui Oui Oui Oui Oui Oui

Tableau 3 — L’élaboration de normes par les orgaessprofessionnels

Textes relatifs a | France Algérie | Tunisie| Madagast Burkina | Sénégal | Canada
car -Faso (Québec)

L’organisation du Oui SR Oui Oui/non Non Oui/non| Oui

cabinet

L’indépendance Oui SR Oui Oui Oui Oui Oui

des auditeurs

Le processus de  Oui SR Oui Oui/non Oui Oui Oui

travail

Comme l'indique le tableau n°2, il existe des ingibns professionnelles et une chambre
de discipline dans tous les pays étudiés. En Fratcau Canada, trois organismes
interviennent dans le processus de réglementatifiaboration des normes et de
contrOle de la profession. Par contre dans les g&ysique francophone, il existe un
seul organisme sauf la Tunisie qui compte deux rosgaes professionnels, le CMF
(Conseil du Marché Financier) veille au respect mmsnes comptables dans les sociétés

cotées.

On peut penser que le nombre d'institutions pradeselles est un indicateur de qualité
du contrble exercé sur la profession.

On constate également que la réglementation deofagsion d’auditeur est plus sévére
en France et au Canada que dans les pays d’Afridares les premiers, les associations
professionnelles ceuvrent aux coétés des structa@sgegrementales pour faire évoluer la
profession et I'activité d’audit, notamment parldléoration de textes deférence. En
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Afrique, ce sont les associations professionneltps transposent dans leur
environnement certains textes, ou normes de traghilnormes professionnelles,
d’organismes comme I'lFAC ou la CNCC.

En ce qui concerne la représentation des assawgbimfessionnelles dans les régions, il
faut mettre a part la Tunisie dont I'Ordre des ECégalement présent en province.

La participation des organismes professionnels aladoration des normes
professionnelles et de travail est résumée datableau n°3. En France, au Canada et en
Tunisie les organismes professionnels participdfécevement a I'élaboration des
normes professionnelles et de travail et ont ébarcode des devoirs professionnels..
Par contre les organismes professionnels ne setrfisnavoir autant de poids dans les
autres pays ou les réponses relatives a la paticipdes organismes a I'élaboration des
normes sont mitigées, voire inexistantes.

1.4 — Les résultats de I'étude
1.4.1. Considérant les caractéristiques des systesmde regulation

En France il a été souligné que la profession dfalégdal est tres réglementée, trés
encadrée institutionnellement et que la réglemiemtage situe a deux niveaux : I'Etat
intervient directement dans la fixation du cadresdéequel I'activité d’audit doit étre
exercée et intervient indirectement en favorisariexisdtence d’associations
professionnelles, parties prenantes dans somsgsté controle de la profession.

En conséquence, le systeme de régulation peut@isedéré comme une combinaison de
corporatisme et de légalisme. Depuis le LSF la ledgun est devenue tripartite,
puisqu’elle est désormais du ressort de la CNCCGdrde des Sceaux et du H3C. La
composition et la nomination des membres du H3G rmaunduisent a considérer que la
nouvelle loi n'a pas modifié sensiblement le carextlégaliste et corporatiste de la
régulation de la profession.

L’examen du cadre Iégal et institutionnel de I'duwthns les pays d’Afrique francophone
par rapport a la France conduit aux conclusions&sties :

- en Algérie la profession est relativement jeunfmettionne sur le mode légaliste,
en Tunisie, le systeme légaliste est fortementtdéede corporatisme, voire de
libéralisme,

- a Madagascar le mode peut étre qualifié de Iégalisum,

- dans les pays de I'Afrique sub-saharienne la psidesest généralement assez
fortement réglementée mais I'absence réelle der@entpar les organismes
professionnels fait que I'on se trouve égalemensda mode de fonctionnement
de type légaliste.

L’influence des associations professionnelles d@wslution du cadre réglementaire est
insignifiante en raison de la faible activité d’d@udians des entreprises essentiellement
étatiques.

Au Québec, comme en France, trois organismes sangj€s de la régulation. La mission

gue s’assignent ces organismes (8 1.2 c¢) pourrsenvévelopper la profession nous
conduisent a considérer que le systeme est cemtesysieme alliant réglementation et
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autorégulation (Colasse, 2005), ou alliant légadisau corporatisme (Bédard et alii
2002), c'est également un systéme fortement madquFofessionnalisme

1.4.2.Considérant les hypotheses formulées

En ce qui concernghypothése 1: Le cadre Iégal de I'audit en Afrique francophone
est calqué sur le modéle francaida réponse est claire, la référence au modele dian¢
est évidente. Dans les deux cas la dimension &gaéist importante. Cependant on
constate :
- d’une part que les pays considérés n'ont pas évaluénéme rythme que la
France, et pas au méme rythme les uns par rapjpogLdres,
- d’autre part que, dans la mesure ou le modéle diamperd de ses caracteéristiques
dans le tourbillon de la mondialisation, il n’es&iple modéle unique.
Il n’en reste pas moins qu’actuellement, dans lgpait des pays d’Afrique francophone,
la référence reste d'abord le CSOEC et la CKNCEe qui est logique étant donné la
vision commune sur de nombreux points, notammees, dbjectifs du systéme
d’'information comptable, les rapports avec I'Et&s caractéristiques du systéme
educatif.
Par rapport a la qualité de l'audit, le probléemeurples pays en développement n’est
d’ailleurs pas tant de savoir quel est le réfémeats d’en avoir un. C’est également non
pas d’avoir des textes encadrant la profession dwisassurer que ces textes sont bien
appligués. C’est pourquoi, dans la deuxieme pambes envisagerons non seulement la
réglementation de I'exercice de la profession négjglement les pratiques relatives au
contrble de la qualité de l'audit.

Pour ce qui concerrihypothése 2 : Le cadre de l'audit légal au Canaddiffere assez
sensiblement du modele francaisméme si les normes techniques de référence sont
proches. A la faveur de la LSF, on peut méme ceénsicjue le systéeme francais, devenu
tripartite, se rapproche du modéle canadien. Cepgnadn reléve certaines divergences,
ainsi au Québec, contrairement a la France, laifomde vérificateur est exclusive et les
conditions d'indépendance sont relatives a chagsesiom.

La différence apparait surtout dans la maniére temordres professionnels respectifs
envisagent la mise en ceuvre de leur mission degioh du public. Au Québec, leur
stratégie consiste certes a veiller a la bonneiagin de la réglementation mais tout
autant, si ce n’'est davantage, a faire en sortelegig@rofessionnels améliorent leurs
compétences et leur compétitivite. L'OCAQ a créé dembreux services de
développement et de promotion de la profession guns des services d’appui auxquels
les membres peuvent faire appel dans I'exercicleuteactivitd®. C’est pourquoi, dans
le paragraphe précédent nous avons considéré gsstéme québécois est fortement
marqué de professionnalisme. La mission que slassi@CAQ est significative a cet
égard : «Dans le but premier d’assurer la protection du pabfOCAQ met en ceuvre les
moyens pour que les CA soient reconnus, dans utexdenmondialiseé, comme des
leaders financiers de confiance, dotés de solidempé&tences en affaires et en
certification, ... »

®> Nous entendons par la que la régulation est soéke développement des compétences propres a
I'exercice de la profession tout autant que sumilse en place de contréles.
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2 - L’'audit Iégal : une activité controlée

Dans la relation d’agence (Jensen et Meckling, 19@6t le principal a I'agent, I'audit
légal apparait comme un mécanisme de reglemertoméiis susceptibles d’opposer non
seulement le principal et I'agent mais éventuelletrles différentes parties prenantes
entre elles. L'auditeur peut cependant adopter amportement opportuniste. Selon
Bertin, Jaussaud et Kanie (2002), 'opportunismé'alediteur repose sur l'intensité plus
ou moins grande du travail fourni et sur son defjrélépendance vis-a-vis de son client.
L’affaire Enron impliquant le cabinet Arthur Andersen, tendraitraditer I'idée selon
laquelle l'auditeur Iégal peut se dérober de sasimisen adoptant un comportement
opportuniste préjudiciable aux intéréts de son raahd@actionnaires/propriétaires), par
exemple en ne révélant pas les irrégularités degsgctceci par crainte de perdre son
mandat ou de ne plus pouvoir réaliser des actidiéésonseil au sein de la société dans
lagquelle le cabinet détient un mandat légal.
Pour limiter la tentation de l'auditeur a déployeeu d’efforts dans le processus
conduisant & I'expression de son opinion, le l&ggslr francai¥ a été amené a clarifier et
préciser la mission du CAC. Les CAC doivent désasnpastifier leur opinion et leur
appréciation des procédures de contrdle interne der la certification des comptes. Il
s’agit ainsi de mettre fin a des formules stand@mplistes, du genre « Je certifie que les
comptes sont conformes a la réalité...
Outre I'encadrement institutionnel de la professidas contréles de l'activité d’audit
légal assurent que les membres de la professigecest les regles déontologiques et
professionnelles dans I'accomplissement de leussions.
On distingue traditionnellement, deux types de @es qualité: les controles
horizontaux qui reposent sur le contrble des procd des cabinets et les contrbles
verticaux, c’est-a-dire des controles approfondes alossiers applicables a certains
secteurs particuliers (la banque, les assurancetesetOPCVM). A des fins de
comparaison, nous retiendrons essentiellementdagales horizontaux. Pour chaque
pays étudié, nous examinerons :

- l'organisation du contrdle qualité dans le pays,

- les contréles portant sur I'organisation des cabine

- le contrdle dans la mise en ceuvre des missions,

- le contrdle de I'application des procédures interagx cabinets,
L’opinion des personnes interrogées, quant a ferise et I'opérationnalité de ces
contréles, diverge sensiblement selon I'appartemame la non-appartenance, du cabinet
de l'auditeur a un réseau ainsi que selon l'impuatarelative de I'activité d’audit Iégal
dans le cabinet. Nous serons donc amenés a fééremée a ces deux facteurs.

2.1 - L’organisation du contrble qualité de I'audt Iégal

Il s’agit d’examiner par qui est exercé ce contr@ael est son objet et quelle est sa
périodicité.

2.1.1. En France
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Le contrdle de la qualité de I'audit, longtempssidéré comme étant du ressort des CAC
eux-méme¥, a beaucoup évolué avec le vote de la LSF de 20GSt actuellement
effectué par les cabinets eux-mémes, par les agesi professionnels, principalement
par la CNCC et les CRCC, et par les organismesreedea la profession, le H3C et
'AMF. Il s’agit donc, d’'un systéme de « régulatipartagée ».

Les trois CAC interrogés sont d’accord sur le taie les organes considérés (CNCC,
H3C, AMF) sont des acteurs du contréle qualité nigient des opinions partagées sur le
fait de savoir si les firmes elles-mémes sont l@ewrs du contrdle qualité. Pour I'un
d’entre eux, dont le cabinet n’est pas affilié aré@seau et dont les activités d’audit l1égal
sont peu importantes (10% de l'activité du cabinkety firmes d’audit elles mémes ne
sont pas considérées comme des acteurs du cogtdlied. A contrario, les deux autres
cabinets considerent que les firmes d’audit ellésaes sont les acteurs du contréle.

Les contrbles qualité consistent pour I'un des CAR,une« revue des dossiers et une
revue indépendante par un autre partnegtppour I'autre, les éléments du contréle sont :
« le comportement du personnel, I'affectation dessions en fonction des capacités
techniques, I'étude avant acceptation de la misdmsupervision des travaux (revue des
travaux effectués).»

Les CAC interrogés sont unanimes sur la périodidi#é contréles effectués par les
organisations professionnelles (au moins tous kss, sur leur caractere systématique et
sur I'étendue des contrbles : niveau de technigtstion et organisation du travalil,
organisation du cabinet, conditions d’acceptatienlal mission, missions déja réalisées,
procédures de contrble interne mises en ceuvreyatigpades activités d’'audit et de
conseil. lls précisent que d'autres contréles quuexdndiqués peuvent étre réalisés. Des
contrbles du manuel des procédures du cabinetceomplétés par la vérification de leur
application sur certains dossiers, selon une péitégrédéfinie.

Enfin a la question : « Estimez-vous que les memboenposant ces organes de controle
gualité garantissent une meilleure qualité de iR Les réponses sont positives. L'un
des commentaires mérite d’étre reprig Les contrdleurs contribuent évidemment a
améliorer les qualités de l'audit, ne serait-ce gper leur existence (la peur du
gendarme). Sur le fonds apportent également une forme de garantie damsdaure ou

ils détectent des situations anormales (non resglest normes, incompatibilités...).
Cependant, il faut constater que le controle qéadést tres formel et trés rapide. Il ne
peut détecter que des situations manifestementzaies »

Selon l'opinion du CAC affilié a un grand réseainstauration de ces contrbles
horizontaux et verticad& n’a que moyennement amélioré la qualité des tpavau
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2.1.2. Dans les pays d’Afrique francophone

Les firmes d’audit sont généralement considéréeano® les principaux acteurs du
contrdle qualité.

En Algérie, les réponses apportées par les CACuttéisdaissent penser que les contrdles
externes de la qualité de l'audit ne sont pas &féec

En Tunisie, les contrbles sont exercés par unen@gton professionnelle nationale,
ainsi que par une organisation indépendante patabimet faisant partie d'un réseau.

Les quatre CAC malgaches fournissent quant a esxréjgonses partagées, certains
faisant référence aux contrdles prévus par lesesexdt non a ceux existants. La
Commission de contrble n’étant pas encore en fomeément le contrle externe est
actuellement exercé par le réseau pour le cabifilet.a

Au Burkina-Faso, comme au Sénégal, les contrblesonepas exercés par un organisme
professionnel national mais par le réseau pourchdsinets affiliés a un réseau, ou
partenaires d’'un cabinet affilié a un réseau.

Les types de contréle cités sont respectivement :

- en Algérie, les contréles réciproques,

- a Madagascar, le respect des standards et deddpresé&lu cabinet, ainsi que la
revue qualité par le réseau lorsque le cabineiféié a un réseau,

- au Burkina, les diligences mises en ceuvre ainsi’quganisation des dossiers de
travalil,

- au Sénégal, le contréle des procédures, le cordratdivité sur certains dossiers,
la revue indépendante par un autre directeur dsionisla revue qualité par la
maison-mere,

- en Tunisie, un contrdle qualité couvre la plupad domaines évoques : gestion et
organisation du travail, organisation du cabin@mditions et acceptation des
missions et procédures de contréle interne.

Les CAC tunisiens interviewés considerent que lembres des organismes de contréle
garantissent une meilleure qualité de l'audit. D@anGommission de contréle de TOECT
siegent des membres de I'OECT élus et des hautgtidonaires du Ministere des
Finances.

On peut donc considérer qu’actuellement, dans lags pd’Afrique francophones
étudiés ce sont les firmes d’audit qui sont ledssacteurs du contr6le qualité de l'audit,
sauf en Tunisie ou un contrdle externe par unenisgdon professionnelle nationale est
effectué. On constate donc une divergence assebprtampe entre les pays, mais
€galement :

- une différence entre les cabinets affiliés a uragset ceux qui ne le sont pas,

- un écart entre ce qui est prévu dans les textdsmégtant 'activité d’audit et

I'application qui en est faite.

L’organisation du contrdle qualité de l'audit ddes pays d’Afrique étudiés est résumeée
dans le tableau n°4.
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Tableau n° 4 — L'organisation du contrble qualitéAdrique francophone

Algérie Tunisie Madagascar | Burkina Sénégal

CAC ayant répondu au 3 2 4 3 2
guestionnaire 0 1 1 1(* 1
Cabinet affilié a un réseau
% de [lactivitée de CAC (% 70-30- 60 - 70 ?-30-401 40- 40- | 90-7
respectifs) 60 80 50
Les firmes d'audit: acteurs du 2 Oui/l | 10ui/INon| 3 Oui/l Non Oui Oui
contréle qualité ? NR
Organes extérieurs: acteurs [du
contrdle 2NR/1No Oui 3 Oui/l Non | 10ui/2NR Non
qualité ? n (sauf

- -OECFM(4) | (Oui=Réseq reseau)
Si oui : quels organismes ? OECT(Co u)

m.

de

contrble)

-Périodicité des contrbles 3 ans
-Contrbles systématiques ? Non 10ui/1INon Non Non Non
Si oui: Objet du contrdle (1) (2)
-Niveau de technicité 10ui/1INon 10ui 1 Oui
-Gestion et organisation du travall, 2 Oui 1 Oui 1 Oui
-Organisation du cabinet, 2 Oui 1 Qui 1 Oui
-Conditions  d’acceptation des 2 Oui 1 Oui 1 Oui
missions 10ui/1INon 1 Qui 1 Qui
-Missions réalisées 2 Oui 1 Non 1 Oui
-Procédures de contrdle interne 2 Oui 1 Non 1 Qui
-Séparation activité Audit/Conseil Honoraires
-Autres
Les contrdles de l'application des
procédures sur certains Non Oui 2 Oui/2Non | 2Non/10ui Oui
dossiers sont —ils effectués?
Des contréles approfondis dgs
dossiers sont-ils effectués ? Non Oui 3 Oui Oui (3) Oui

(*) Les 2 autres sont partenaires d’un cabineti@fi un réseau
(1) Pour le cabinet en réseau, tous ces controlgse$fectués mais par le réseau
(2) Ces contréles sont effectués par la firme léame

(3) Dossiers jugés importants

(4)Commission non encore opérationnelle)

2.1.3. Au Québec

Les quatre vérificateurs interrogés affirment ge acteurs du contréle qualité sont les
firmes elles-mémes ainsi que les organes extérieudusieurs organes extérieurs
interviennent dans le processus de controle qualit€anada. Au Québec, il s’agit de
'OCAQ (Ordre des Comptables Agréés du Québec)CARC (Conseil Canadien de
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Reddition des Comptes), du CPAEgnhadian Public Accountability Boardl et de
'ICCA (Institut Canadien des Comptables Agréeés).

Selon le premier vérificateur interrogé, les colespexerces par les firmes elles-mémes,
portent sur la révision interne des procédés et lithedlés des états financiers. Le
deuxieme ne donne aucune indication sur les typedtrole exercé. En revanche, pour
le troisieme, il s’agit d’une revue de qualité degue mission par un associé réviseur. Le
guatrieme vérificateur fait état d’un départememtcdntréle qualité instauré a l'intérieur
méme de la firme. Ce contrble est exercé par urcassdépendant, c’est-a-dire qu’il ne
posséde pas de clientéle propre et s’occupe a tphajpsdu contrble de qualité (révision
de dossiers clés, politique en matiere de contrilalité, formation continue des
employés, etc.).

La périodicité des contrbles varie selon I'orgashe (in a trois ans).

Les contrbles sont effectués systématiquement ttarss les cabinets et portent sur le
niveau de technicité, la gestion et I'organisatitontravail, I'organisation du cabinet, les
conditions d’acceptation de la mission, les missigralisées, les procédures de contrble
interne. Deux veérificateurs, sur les quatre intgésy affirment que les contrdles portent
aussi sur la séparation entre activité d’auditliégactivité de conseil.

Quant a leur opinion sur le point de savoir sinesmbres composant les organes de
contrble qualité garantissent une meilleure qudktda vérification, 'un des vérificateurs
a répondu par la négative. Pour les autres, leponge affirmative est assortie de
commentaires pour deux d’entre euxLes firmes n’ont pas intérét a recevoir un nombre
trop élevé de recommandations pour leur crédibilité le marché »« Les organismes
extérieurs (...) obligent a resserrer les controles@especter les normes et pratiques
professionnelles, car des dérogations majeures grauentrainer la perte de la licence
d‘exploitation ».

Une question portait également sur I'amélioratiamsgible de la qualité des travaux
d’audit entrainée par l'instauration des controlesréponse est assez surprenante de la
part de vérificateurs exercant dans un pays oorlganes sont nombreux et les contréles
effectifs. L’'un d’eux indique que la qualité a da¥tement améliorée mais pour deux
d’entre eux qu’elle n'a été que moyennement am@doParmi ces deux derniers, I'un
précise que le fait d’étre en réseau augmentetdensint le contrdle qualité.

Le contrble de l'audit Iégal est donc organisé dans les pays étudiés, gu'il s’agisse de
'organisation des cabinets, de la mise en ceuvsendigsions, ou de l'application des
procédures internes au cabinet. Cependant si,arcérret au Canada, ces contrbles sont
exercés de maniere significative a la fois par @lganismes internes et des organismes
externes a la profession, dans les pays d’'Afrigaecbphone, mis a part la Tunisie, ces
contrbles sont exclusivement internes et existartbst dans les cabinets affiliés a un
réseau.

2.2 - Les contrbles portant sur I'organisation dg cabinets d’audit Iégal
Il s’agit de s’assurer que tous les collaboratelursabinet (et non seulement les associés)
connaissent les principes fondamentaux du comperiegte I'auditeur. Pour ce faire le

cabinet met généralement en place une politiqueodenunication et de formation afin
de faire part de toutes les évolutions et ainspolevoir faire signer par lesssociés et
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collaborateurs une déclaration sur I'honneur atésqu’ils connaissent les procédures du
cabinet. Le cabinet met également a la disposd&scollaborateurs la documentation de
référence nécessaire a I'accomplissement de lacings.

2.2.1. En France

Selon notre enquéte, les collaborateurs du calsioet sensibilisés régulierement aux
régles de comportement que doit respecter un CAGr Beux CAC interrogés sur les
trois, dans leurs cabinets respectifs, les colktieors se réferent a des textes relatifs a
'organisation du cabinet, a I'indépendance desitauts, au processus de travail et a
'organisation des missions. Pour le troisieme CA@mbre d’'un cabinet de plus petite
taille, les collaborateurs se réféerent essentigignaux textes relatifs au processus du
travail et a l'organisation des missions. Ce quidtait a prouver que, dans ce cas,

I'organisation du cabinet et I'indépendance deditaurs ne constituent pas une priorité.

La spécialisation par type d’activité et par sect&tonomique n’est pratiquée que dans
les grands cabinets. Ce sont donc eux qui ont migaze les controles verticatx

2.2.2.Dans les pays d’Afrique francophone
Selon les CAC consultés, dans leurs cabinets rifpemus les collaborateurs sont

sensibilisés aux regles de comportement que detecter un CAC.

lIs affirment tous

exercer leur activité par référence a des textesmis$ la réponse incompléte d’'un CAC
algérien, on peut considérer que tous les CAC féférence aux textes relatifs a
'organisation du cabinet, a I'indépendance desitauts, au processus de travail et a

I'organisation des missions.

En ce qui concerne l'organisation par type d’atdivjuridique, comptable, ...) il n'y a

pas unanimité. Néanmoins, dans leur majorité, kEsinets sont structurés par type
d’activité. Les CAC exercant leur activité dans aabinets affiliés a un réseau sont
spécialisés par secteur. Les informations recasiliur I'organisation des cabinets d’audit
sont résumée dans le tableau n°5.

Tableau n° 5 — L’organisation du cabinet

Algérie Tunisie | Madagascar | Burkina Sénégal
CAC ayant répondu au questionnaire 3 2 4 3 2
Cabinets affiliés a un réseau 0 1 1 1(*) 1
% Activité de CAC (% respectifs) 70-30-60-70| ?-30-40140-40-50] 90-7?
60 80
Les collaborateurs sont-ils sensibilisés
aux regles de comportement | a Oui Oui Oui Oui Oui
respecter ?
Dans I'exercice de la profession, des
textes vous servent-ils de référence[?  Oui Oui Oui Oui Oui
Si oui, s’'agit-il des textes relatifs :
-a I'organisation du cabinet 2 Oui Oui Oui Oui
-a l'indépendance des auditeurs OUui/INR Oui Oui Oui Oui
-au processus de travail 2 Oui Oui Oui Oui
-a l'organisation des missions OUui/INR Oui Oui Oui Oui
Oui
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Oui
Votre cabinet est-il structuré par type
d’activité¢  (juridiques, comptables,10ui/1No Oui 3 Oui/INR Oui Oui
audit, conseil) ? n
Les auditeurs sont-ils spécialisés par
secteur économique (distribution, Non 10ui/AN| 1 Oui/3Non Non 10ui/1IN
industrie, ..) ? on on

(*)Les 2 autres sont partenaires d’'un cabinetiaféilun réseau

2.2.3.Au Québec
Selon les vérificateurs canadiens ayant répondatr@ muestionnaire, les collaborateurs
du cabinet sont sensibilisés régulierement auxesedé comportement que doit respecter
un vérificateur. Dans le cadre de leurs missiomss ttollaborateurs sur quatre disent se
référer aux textes relatifs a I'organisation duicabet a I'indépendance des auditeurs. Le
guatrieme veérificateur indique ne pas faire y fa@®rence. Trois cabinets sont structurés
par type d’activité. Au sein de I'un d’entre euas lauditeurs sont spécialisés par secteur
economique.
On constate donc une certaine hétérogénéité dasdlemrelatifs a I'organisation des
cabinets.

2.3 - Les contréles qualité portant sur la mise eceuvre des missions

Pour garantir la qualité dans la réalisation dessions, les professionnels de I'audit 1égal
sont généralement tenus de respecter certainessragant d’accepter une mission. Ces
conditions portent sur la compatibilité avec le aevd’indépendance, sur les
compétences appropriées, les garanties d’honnétetéintégrité des dirigeants de la
firme auditée.

2.3.1. En France

Les trois CAC ayant répondu a notre questionndiiement, qu’avant d’accepter une
mission, ils s’assurent que ces conditions inddguéi-dessus sont remplies, sauf
toutefois la derniére condition (garanties suffisand’honnéteté et d'intégrité des
dirigeants) qui n’est pas prise en considérationsdaus les cabinets, en I'occurrence
dans le cabinet de plus petite taille dont I'atévil'audit |égal est trés faible. Dans ce
dernier, le critere de taille est considéré comraterhinant dans I'acceptation d’'une
mission, ce qui est logique. Par contre, curieusereeCAC du cabinet en réseau est du
méme avis. Lorsque le cabinet est affilié a unaesées autres associés sont consultés
avant d’accepter toute nouvelle mission.

2.3.2. Dans les pays d’Afrique francophone

Les réponses apportées par les CAC interrogésesucdntroles portant sur la mise en
ceuvre des missions sont reproduites dans le tabiédules CAC des cing pays
interrogés s’'assurent tous que la mission est atiblp avec le devoir d'indépendance
du cabinet et que le cabinet dispose bien des demges techniques nécessaires, a
I'exception du Burkina—Faso ou les réponses somagées. Quant a la question de savoir
si le CAC vérifie que les dirigeants qui le soliérit présentent des garanties suffisantes
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d’honnéteté et d’intégrité, ce n'est pas forcémaeinble-t-il, le souci prioritaire des

petits cabinets non affiliés a un réseau. Cependaninajorité des CAC interrogés

affirment vérifier que cette condition est bien pie L'un d'eux précise que cette

vérification est obligatoire au sein du réseau domt cabinet fait partie.
La taille du cabinet est considérée comme un éléméterminant sauf pour un CAC

malgache dont le cabinet est affilié a un réseau.

Les CAC des cabinets en réseau déclarent tousyapt’ad’accepter une nouvelle

mission, les autres associés sont consultés. @easis également des CAC du Burkina
qui, bien que n'appartenant pas a des cabinetg@saun, sont partenaires d’'un cabinet
affilié et, a ce titre, peuvent faire appel a lupaur des missions a la demande ou a

caractére particulier ».

Tableau n° 6 — L'organisation du contréle qualié@slla mise en ceuvre des missions

Algérie Tunisi | Madagascar | Burkina | Sénég
e al
-CAC ayant répondu au questionnaire 3 2 4 3 2
-Cabinet affilié a un réseau 0 1 1 1(*) 1
% Activité de CAC (% respectifs) 70-30/-60-70{ ?-30—-40-| 40-40-| 90-7?
60 80 50
Avant d’accepter une mission, le CAC
s’assure que :
1-La mission est compatible avec le devoir Oui Oui Oui Oui Oui
d’'indépendance du cabinet ? Oui Oui Oui 20ui/INo | Oui
2-le cabinet dispose des compétences n
appropriées ? 20ui/INo | Oui Oui (1) Oui
3-les dirigeants présentent des garanties n Non
suffisantes en termes d’honnéteté | et
d’intégrité ?
La taille du cabinet: élément déterminant
dans l'acceptation ou le refus d'upe Oui Oui 30ui/1Non Oui Oui
mission ?
Si le cabinet est affilié a un réseau : avant
d’accepter toute nouvelle mission, les autres Oui Oui 10ui/INo | Oui
associes sont-ils consultés ? n

(*) Les 2 autres sont partenaires d’un cabineti@fi un réseau

() indigué comme obligatoire au sein du réseadg@AC du cabinet affilié

2.3.3. Au Québec

Selon les vérificateurs ayant répondu a notre guesdire, avant d’accepter une mission
de vérification, ils s’assurent systématiquemenrg tpi mission est compatible avec le
devoir d'indépendance du cabinet, que le cabirsggiatie des compétences techniques ou
sectorielles appropriées et que les dirigeantslepuisollicitent présentent des garanties
suffisantes d’honnéteté et d’intégrité. Par corireaille du cabinet n’est pas pour eux un

elément déterminant dans I'acceptation ou le refuse mission, sauf pour I'un d’eux

dont le cabinet fait partie d’'un réseau.
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Sur les trois vérificateurs dont le cabinet esili@ffi un réseau aucun n’indique que les
autres associés sont consultés avant I'acceptdtiore nouvelle mission. L’'un d’entre
eux répond méme par la négative.

On constate donc une homogénéité certaine quaworgamhisation du contrdle qualité
dans la mise en ceuvre des missions au Canada.

2.4 — Controle de I'application des procédures intees au cabinet

Des procédureselatives a l'organisation de I'activité et a lastien des dossiers sont
généralement mises en place dans les cabinetaritdie qualité interne des dossiers de
travail vise a s’assurer du caractere satisfaisahbmogéene du respect des diligences et
de l'efficacité de I'organisation de l'activité.

2.4.1. En France

Selon les résultats de notre enquéte, deux calsoetsois, 'un de grande taille affilié a
un réseau, l'autre de taille moyenne, sont dotéa grogramme de contréle qualité. Ce
programme porte essentiellement sur le respect rdgkes déontologiques, sur la
formation et les compétences des équipes d2uditr I'affectation des collaborateurs,
sur I'acceptation et le maintien des mandats,’application des normes professionnelles
et sur une sélection des dossiers.

Par contre, seul le cabinet appartenant a un gesehu est doté de procédures internes
de contrble qualité et d’'une charte qualité. Lartthadoptée par I'ensemble des associés,
précise la périodicité des revues, leur calendterchoix des associés controlés, les
contrbleurs et les critéres de sélection des dssaieontrler. Une fiche de revue qualité
a usage de l'auditeur est mise a la dispositional&diteur. Le rapport qualité est
également rédigé mettant en évidence les pringptiblesses de qualité du service
rendu. Ce rapport est diffusé a I'intérieur du oehi

2.4.2. Dans les pays d’Afrique francophone

Diverses mesures sont prises visant a améliorguadéité des prestations fournies. Il peut
s’agir de la mise en place d’'un programme de gyali¢ I'élaboration non seulement des
procédures internes mais aussi d’'une charte qudbtéétablissement de fiches de revue
gualité, de la rédaction d’un rapport qualité fatsatat des faiblesses relevées.

Si on considere le tableau 7 qui récapitule leooméps apportées par les CAC des
différents pays quant a I'existence et I'applicatie ces mesures, on s’apercoit qu’une
différence importante existe entre les pays.

En Algérie et au Burkina-Faso, peu de mesures sos¢S en ceuvre en matiére de
procédures internes. Si elles existent, elles sarmént au mieux a l'existence d’'un
programme de contrdle de qualité portant sur laé&tion et la compétence des équipes et
sur la procédure d’affectation des collaboratellinvient de mentionner le respect des
regles déontologiques au Burkina et celui de lzfulare d’acceptation des mandats dans
I'un des cabinets algériens.

Par contre, au Sénégal et en Tunisie, un prograquakté, des procédures internes, une
charte qualité, ainsi que des fiches revue quakistent au sein des cabinets des CAC
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interrogés. Un rapport qualité est rédigé mettargadence les faiblesses de la qualité du
service rendu.

A Madagascar, on se trouve dans une situation nirégiaire par rapport aux deux
catégories précédentes, et la situation est asgémedte selon les cabinets. Si le CAC
dont le cabinet est affilié a un réseau a pu rémopdsitivement a toutes les questions, y
compris la production d’'un rapport diffusé danscébinet relevant les faiblesses de
gualité, il n’en est pas de méme pour les troiseautl’'un exerce dans un cabinet ou
aucune mesure de contréle qualité n’a été prisajdex autres exercent dans des cabinets
ou un programme de contrdle de qualité a été mewvre mais il n’est pas fait référence
a I'existence d’'une charte qualité, de fiches deieequalité et d’'un rapport qualité.
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Tableau n° 7 — Le contrble de I'application descgdures internes

Algérie Tunisie | Madagascar | Burkina | Sénégal

CAC ayant répondu au questionnaire 3 2 4 3 2

Cabinet affilié & un réseau 0 1 1 1(*) 1

% activité de CAC (% respectifs) 70-30-60 60-7?-30—-40- 40-40-| 90-7

80 50

Un programme de controle qualité

existe-t-il au sein de votre cabinet ? | 2 Non/10ui Oui 3 Oui/1 Non Oui Oui

Si oui, comporte-t-il les aspects

suivants : NR Oui 3 Oui/INR Oui Oui

1-Respect des régles déontologiques ?

2-Formation et compétence des 1Oui Oui 3 Oui/INR Oui Oui

équipes d’audit ? 10ui Oui 3 Oui/INR Oui Oui

3-Procédure d’affectation des 1Oui Oui 3 Oui/INR | 2Non/10u| Oui

collaborateurs ? [

4-Acceptation et maintien des mandats 1Oui Oui 3 Oui/INR Oui

5-Application des normes Oui

professionnelles sur une sélection [de

dossiers

Existence de procédures internes|de

contrble qualité ? 2Non/INR Oui 3 Oui/l Non | 2Non/10u| Oui
[

Existence d’'une charte qualité ? 1Non Oui 10ui/3Non  Non Oui

Si oui, a-t-elle été adoptée par

I'ensemble des associés ? Oui 1 Oui Oui

Existence de fiches de revue qualité| ? 1Non Oui  uil3Non | 2Non/10u  Oui
[

Un rapport qualité est-il redigé ? 1Non Oui 1 OB | 2Non/10u|  Oui
[

Sioui:

-Ce rapport met-il en évidence les

principales faiblesses de la qualité |du Oui 1 Qui 10ui Oui

service rendu ? Oui/Non 1 Qui 10ui Oui

-Est-il diffusé a l'intérieur du cabinet|?

(*)Les 2 autres sont partenaires d’'un cabinetiaféilun réseau

2.4.3. Au Québec

Selon les quatre vérificateurs interrogés, un @ogne de contrdle qualité a été élaboré
et mis en place au sein de leur cabinet. Ce prageomporte des aspects relatifs au
respect des regles déontologiques, a la formatiten @mpétence des équipes d’audit, a
la procédure d'affectation des collaborateursaadéptation et au maintien des mandats,
a l'application des normes professionnelles sur sékection de dossiers. Un seul

vérificateur estime que le programme de contrélaligtine comporte pas I'application

des normes professionnelles sur la sélection deetss
Les vérificateurs interrogés ont tous répondu cue cabinet est doté de procédures
internes de contrble qualité et d’'une charte gilaliiette charte a été adoptée par tous les
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associés des cabinets ayant répondu a notre questie, a I'exception d’'un seul. Pour
deux des vérificateurs, la charte ne précise @asurs la périodicité et le calendrier des
revues.

Par contre, les quatre vérificateurs affirment lgeXiste des fiches de revue qualité a
usage du vérificateur. Un rapport mettant en éwdeles principales faiblesses de la
gualité du service rendu est rédigé. Deux vérifigeg précisent que ce rapport est diffusé
a l'intérieur du cabinet. Pour les deux autres, cpieapport n’est pas diffusé.

On constate donc une volonté affirmée du contr@el’dpplication des procédures
internes dans tous les cabinets, volonté tradudte I'existence d'un programme de
contrble qualité sur des aspects clés du fonctimene du cabinet et I'existence d’'une
charte qualité, cette charte étant plus ou moiésige.

Conclusion

La qualité du travail des auditeurs légaux dépeadndmbreux facteurs: des textes
réglementaires, des professionnels eux-mémes,ndétuiions qui les encadrent, mais
aussi des controles exercés a tous les niveauplicafion correcte des textes,
comportement de l'auditeur, pratiques des instingiet cabinets.
Dans les pays étudiés on peut affirmer que la pside est réglementée, notamment pour
ce qui concerne l'acces a la profession et I'eristed’incompatibilités. Sans doute des
mesures transitoires ont été prises dans certaps (5énégal, Burkina, par exemple)
dans le but d’intégrer les professionnels nonditak du dipldme d’Expertise Comptable
mais le probleme est alors celui de la formatioe peofessionnels qui, bien qu'étant
prévue dans la plupart des Codes des devoirs grofggls, n'est généralement pas
appliquéé®.
Le monopole de I'exercice de la profession est@anpar la Loi a un ordre professionnel
d’ou I'importance de cet organisme censé réguleoatrdler la profession de CAC. Les
ordres professionnels ont généralement le staagsdtiations. Leurs missions, ou leur
« activisme », varient selon le niveau de dévelopgd économique du pays, et selon
lintérét porté par les pouvoirs publics, c'esti@ede rble que l'on fait jouer a ces
institutions professionnelles dans I'économie dyspanotamment comme facteur de
régulation économique.
Les rapports ROCS (Reports of the Observance of Standards and Qaélaborés a la
suite de missions effectuées conjointement paralagBe Mondiale et le FMI dans deux
des pays étudiés (Sénégal et Tunisie) font étaedaines défaillances graves. Ainsi pour
le Sénégal (rapport 2005, p.83 I'exercice illégal [de la profession] est une ficaie tres
répandue, qui concerne principalement la tenue alaptabilité mais aussi des missions
de commissariat aux comptes, dans nombre de ss@éténstitutions publiques, qui ne
vérifieraient pas systématiquement que les persaneabinets auxquels ils ont recours
sont bien inscrits au tableau de TONECCAGe méme rapport précisait qu'a I'époque
(p.20) : « ...le cadre réglementaire dans lequel sont mis emedes missions d’'audit
...ne favorisent pas une stricte application des msrprofessionnelles en vigueur. Parmi
les facteurs, on peut retenir :

- Il'insuffisance de la formation professionnelle éouog,

- Il'absence de contrble de I'exercice professionnelactivité des cabinets d’audit

ne fait I'objet d’aucun contréle de la part de I'Gne ou de toute autre autorité.
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L'absence de controle impliqgue que les professitsngei ne respecteraient pas

les regles et normes en vigueur ont peu de ris¢gteedsanctionnés...... ».
Par contre pour la Tunisie, le rapport ROCS (20@4)évéle pas de graves lacunes. Les
experts signalent seulement que, au moment dddedéion de leur rapport, la Chambre
de discipline prévue par la Loi comme devant famuter au sein de I'Ordre n’était pas
réellement mise en place.
En France, au Canada, également en Tunisie, lesisrges professionnels sont intégrés
au systeme de contrdle de I'Etat et sont tres ook et actifs dans I'élaboration des
normes d'audit et des codes de déontologie. L'aéti¢conomique, linsertion des
economies de ces pays au marché mondial ou a taigence internationale, les incitent
a s'adapter a I'environnement, a protéger les aonsateurs et investisseurs en leur
fournissant une information fiable.
Dans les pays d’Afrique francophone autres queuaisie, il semble que le niveau de
développement économique et l'importance des emgep publiques ont eu pour
conséguence de limiter le développement des cabiti@tidit locaux, par conséquent de
la réglementation de l'audit. L'intérét de l'auditest d'ailleurs pas bien percu dans les
pays. Il est davantage considéré comme une fodmialittile que comme un facteur de
développement. Les CAC, relativement peu nombTewe disposent pas de normes
d’audit élaborées par les institutions nationalkessenémes. Il s’agit le plus souvent de la
transposition pure et simple de normes d’audit igueur dans un pays développé, en
'occurrence la France, ou de normes internatiaajai ne sont pas toujours adaptées a
I'environnement culturel, économique et politiquepay$>.

Selon [l'existence et [lefficacité des controles regks par les organisations
professionnelles du pays considére, la qualitéadelit Iégal est donc trés variable. Dans
les pays ou les organisations ne remplissent paspés encore) le role qui leur est
assigné, on constate que les seuls véritablesédesitsont ceux exercés par les réseaux
pour les cabinets qui en font partie. A I'heurdesigrands réseaux, sous la pression de la
demande, et devant I'ampleur des risques encoueusent offrir davantage de fiabilité
dans les comptes publféon peut penser que I'on va donc vers une dispdeitplus en
plus grande de la qualité des prestations d’aaddll

La raison sous-jacente a 'augmentation de cesieadiité réside dans I'opinion que I'on a
guant a la nature de la prestation fournie pardit@ur. Est-ce une simple contrainte a
satisfaire ou est-ce une prestation d’intérét gadrierActuellement dans la plupart des
pays en développement, notamment ceux dont leshémifinanciers n’existent pas, ou
fonctionnent peu, I'audit est plutét considéré caarume formalité imposée par la Loi ou
les Bailleurs de fonds. Il faut ajouter a cela tpueart relative de l'activité d’audit l1égal
est faible et que les audits effectués ne sontrpkmifs a des sociétés cotées. En
conséguence, il est logique que l'audit de l'auddit pas la méme importance et la
méme urgence qu’il peut avoir dans les pays oaue#eurs ont pour mission, sous peine
de conséguences graves, de contribuer au bon danetinent des marchés financiers,
moteurs de I'économie.

Les constats effectués lors de cette étude pemmette confirmer les hypotheses

formulées au départ. D’'une part, dans les pays'Afeque francophone le cadre de
l'audit légal reste proche du modéle francais, dgstemes nationaux évoluant a des
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rythmes différents selon le degré de développememiomique du pays. D’autre part, si
le modéle francais differe bien du modele canatliaifférence s’estompe sous l'effet de
la mondialisation. Les normes techniques de réfé&reont désormais proches.

On peut toutefois avancer que «laudit de l'awdiexercé par les organismes
professionnels en France s’appuie davantage entedksment sur I'exercice d’un
contrble-sanction. Méme si le H3C, lorsqu’il dorsma avis sur les normes élaborées par
la CNCC, promeut les bonnes pratiques professitemal apparait beaucoup plus, aux
co6tés de I'AMF, comme un organe de surveillanceladg@rofession. Par contre, les
organismes professionnels canadiens misent pireritent sur le développement du
professionnalisme des auditeurs. Par comparaisen lavCanada, le systeme de controle
prévalant aux USA se présente méme désormais cameesolution d’autorité plus
répressive face aux dysfonctionnements du systirdel.

Notes

! Les informations souhaitées portant sur la régeatien et les pratiques des pays
etudiés il a suffi d’administrer le questionnairguelques auditeurs de chaque pays.

2 L'IFAC est une organisation internationale au &mnde la profession comptable. Son
objectif est de protéger lintérét du public en amageant les pratiques de qualité. Par
son Code d’Ethique, elle encourage ses membreké&exdaux mémes valeurs : Intégrité,
Transparence, Expertise. Elle regroupe environmé&mbres de 118 pays.

% Les dispositions relatives & la profession de CAghtenues dans la loi du 24 juillet
1966, consignées dans le Code de Commerce, ontn@difiées par la Loi sur les
Nouvelles Régulations Economiques (NRE), loi 20Q0-du 15 mai 2001.

* Ainsi que son décret d’application du 25 noven#f@3

® Les principales missions d’audit légal sont cetldatives & la certification des comptes
annuels et a d'autres missions liées a l'audfiadt rappeler également que la loi LSF a
étendu les missions traditionnelles du CAC. Ce idertioit désormais justifier de son
opinion. Il doit également rédiger un rapport seirrdpport établi par le Président du
conseil d’administration ou du Conseil de surveit@a Il ne s’agit pas de porter un
jugement sur les comptes eux-mémes, mais de poréeappreéciation sur les procédures
de contrdle interne relatives a I'élaboration etraitement de I'information comptable et
financiere.

® Cependant, sans doute & cause du nombre d'aédisx a effectuer face a la pénurie
d’auditeurs, ce droit est également accordé auxrieiens de la Comptabilité, inscrits
au tableau des Techniciens,

’ 14 pays de la zone franc plus les Comores, laéauonakry et autres pays en cours
d’adhésion

8 Le site de 'ONECCA-BF fait état des liens aves lerganismes professionnels
étrangers et internationaux : IFAC, CSOEC, CNCOHH.

° Face & la diversité des législations, les auteatsvolontairement choisi de mettre
I'accent sur la province du Québec.

19 Au Canada, I'audit 1égal est appelé vérificatiofes CAC des vérificateurs.

1 Au Québec, il existe 'OCAQ, dans la province d@ntario, deux organismes co-
existent : lePublic Accountant Councitesponsable des regles relatives a la comptabilité
publique, etlInstitute of Chartered Accountants of Ontario(IOA

12 Ces deux organismes sont régulierement solligiéss le cadre de la coopération
bilatérale ou sont parties prenantes dans des égmpiblics d’aide au développement. Ils
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ont dailleurs créé une structure commune, la DIP@EIlégation Internationale pour

lAudit et la Comptabilité) qui coordonne les ads internationales des deux

organismes.

13 Services de formation mais aussi le développenfiapplications informatiques, etc.

“LSF du 1/8/03

15 La tendance actuelle est & l'internationalisatiencontrole qualité. C’est le cas au

niveau européen avec la réforme de la 8e direetia niveau mondial avec I'lFAC qui

a publié de nouvelles normes précisant la manieng les instituts qui en sont membres

doivent réaliser le contrdle qualité ( SMO Standard Member Obligatioh) et 'ISQC 1

( International Standard Quality Control) fjui définit les regles de contréle interne que

les cabinets doivent mettre en ceuvre.

16 Cf. § 2 Introduction

7 Cf. § 2 Introduction

18 La loi LSF a renforcé les textes antérieurs eme@mt en devoir, la formation

permanente pour tous les CAC. L'article L.822-dgexdu CAC, qui n'a pas exercé des

fonctions pendant trois ans, de suivre une fownattontinue particuliere avant

d’accepter une mission de certification. La formatcontinue concerne également les

collaborateurs du cabinet.

19 | "adhésion progressive des organisations profassites a I'lFAC devrait améliorer

les choses par I'application de la norme IES (hd&onal Education Standards for

Professional Accountants) de 2003.

20 Appelés en francais : Rapports sur I'’Applicati@s dNormes et Codes

21 Environ 35 EC au Burkina, 70 & Madagascar, 108énégal, mais 450 en Tunisie, 850

CAC en Algérie (mais pour un besoin estimé a 5 @0la banque mondiale), 14500 en

Franceet 17 150 au Québec !

22 || nest pour s’en convaincre que de se référémdoption du principe de « juste

valeur » dans des pays ou, par la force des chieseption au principe sera la regle.

23 \/oir notamment :

- Figaro Economiedu 9/11/06 : Comptes des entreprises : les auditeulent une
information en temps réel
- www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt CEOVisi@a0806 Global Capital

Markets and the Global Economy : A Vision From @EOs of the International
Audit Networks.
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