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L’extériorisation des importateurs :

Rejet des modéles étrangers et gouvernance souverai  niste en Bolivie *

Erwan Sommerér

En décembre 2005, Evo Morales, le leader indierMdAS, a remporté I'élection présidentielle bolivienen
s'appuyant sur des registres discursifs tels quendtionalisme, le souverainisme et la promesse a’un
refondation des institutions. Or, ces registrespgiaient sur une thématique charniéere : le rejet olsiences
étrangeres et des modéles politico-économiquespdiitation. La victoire de Morales a donc aussi $iignla
victoire d’'une conception de I'action publique selaquelle toute tentative d’appliquer a la Bolindes recettes
énoncées allleurs est vouée a I'échec. Dés lopsréir d’'une analyse des discours du présidentestadnouvelle
constitution, cet article se propose d'évaluertketst politique de ceux qui, étiquetés comme « ntapeurs » de
modeles extérieurs, occupent une position probligmatdans le processus actuel de renégociation des

frontieres symboliques de la Nation.

L’étude des processus gelicy transferappelle la constitution d’un sous-domaine de
recherche qui est I'étude du rejet des modélesiexté€’. C'est-a-dire ce que I'on peut définir
comme la réticence, de la part d’acteurs instituteds ou partisans, a mettre en ceuvre ou a
laisser mettre en ceuvre des recettes, des métbaddss programmes politico-économiques
énonceés, et éventuellement déja appliqués, daasitue pays. En nous appuyant sur le cas de
la Bolivie depuis I'élection d’'Evo Moralésn décembre 2005, nous allons montrer qu’une
telle réticence comporte deux aspects concomitaetgremier est le rejet en tant que tel. Il
faut se demander pour quelles raisons, a partigus registre de légitimation et de
mobilisation, et avec quels effets sur I'action e, le refus des influences étrangeéres fait

! Article inédit, version approfondie d’une commuation présentée au colloque « L'étranger commeotgse
politique » organisé par le CRAPE a I'lEP de Rerlee6 et 27 avril 2007.

2 Docteur en science politique, post-doctorant @stitut des Hautes Etudes de I'’Amérique Latine, imendu
CREDAL (Paris Il) et du Groupe d’'études sieyeses(Paris 1).

% Notre attention se porte sur les échecs des &dsgtls que Dolowitz ou Jacoby ont pu les étudieur étre
précis, nous nous intéressons a la place de landé&tion de tels échecs au sein d'un discours deilization
qui vise a délégitimer le principe du transfert.réalité de I'échec importe alors moins que I'effité partisane
de sa dénonciation. Nos recherches concernentaonoe Rose appelle la faible désirabiligdv(desirability)
d’'un modele sur son lieu d’implantation. Cf. Riathd®ose, 1993, esson-drawing in Public Polic\New York,
Chatham House Publishers, 190 p. ; David Dolowi&98, Learning from America Policy Transfer and the
Development of the British workfare stateastbourne, Sussex Academic Press, 212 p. ; \@&ckby, 2000,
Imitation and politics, Redesigning Modern Germgditlyaca, Cornell University Press, 226 p.

* Evo Morales est le leader ddovimiento Al Socialism@VAS). Dans les années 80, il se fait connaitréaen
gue syndicaliste et défenseur des paysans prodsaleucoca. Il développe alors un discours de dgstpoli-
tiques néo-libérales et de valorisation de I'idgénindienne. Au début des années 2000, plusieigsscsociales
en font la figure principale de I'opposition. Aprégoir échoué en 2002, il est élu président enmdboe 2005
avec 53,7%.



irruption dans I'espace public. Le second aspdciéaboration d’'un substitut, autrement dit
d’'un paradigme interne dont la validité et 'utdlisont liées a la mise au jour de spécificités ou
de nécessités nationales. Ce sont les deux faa#tiae gouvernance souverainiste selon
laquelle le détour par I'extérieur est source @derr— ou plus simplement de domination
coloniale — et peut étre évité a condition de tepkacer par un projet autonome.

Sur un plan général, la pensée politique latinoraraiée illustre bien le caractere
indissociable de ces deux facettes. Depuis legggidfindépendance du vingtieme siecle, les
appels a la rupture avec les influences occidenttlées tentatives d’énonciation d’'un modele
spécifique d’organisation politique et de dévelappat sont couranmtsParmi ces tentatives,
'exemple bolivien appartient a une catégorie patitre : celle des pays dont le réservoir
identitaire est demeuré suffisamment important pue le rejet des modéles s’accompagne
d’'un appel au renouveau des pratiques culturetidemnes. Dans ce contexte, le projet de
substitution se base sur la réactivation d’'un sabgrécolonial pour lequel les influences ex-
térieures constitueraient une menace. Ce substrainemodéle, au sens ou il est pourvoyeur
de recettes et de solutions pour les politiqguediques. Mais c’est un modele dont I'origine
serait endogene, antérieure a la diffusion dessidéeidentales sur le continent.

Cela implique un rapport spécifique a l'histoireaeix frontiéres. A I'histoire, tout
d’abord, puisque cela fait de la période inauguyr&ela conquéte espagnole une parenthese
gu'il faut clore. Dans le cadre de cette périodisatles institutions ou les pratiques inspirées
de I'extérieur sont redéfinies comme contingentdsraporaires. Aux frontieres, ensuite, et il
y a la un phénomene qui nous semble décisif : meufaisons pas allusion aux frontiéres
géographiques mais aux frontiéres plus symboligieels Nation, donc de I'espace public en
tant que lieu d’expression de la citoyenneté. Eetefious allons montrer que c’est a travers
la redélimitation du peuple légitime — qui est @oastruction sociale et discursive — que I'on
découvre I'essentiel des conséquences institutil@snae la distinction interne/externe. Ainsi,
le rejet des modeéles étrangers s’accompagne dealiitation des options politiques et
économiques qui ont un lien avec I'extérieur. Dugdes acteurs qui en sont les promoteurs
sur le marché des paradigmes sont définis commertatpurs et tendent a étre relocalisés, du
fait méme de cet étiquetage, aux limites de I'esgaublic et de la Nation. Dans cet article,
nous prendrons comme fil conducteur ce processxgatiorisation d’'une catégorie d’acteurs

politiques boliviens placés depuis décembre 2005lianites du peuple, et nous défendrons

® Le populisme latino-américain, et notamment leopé&me argentin, a souvent associé le rejet daseimfes
étrangéres a I'émergence d'un porte-parole priiéléy peuple, lui-méme percu comme le détentedusitae
I'essence profonde de la Nation. Cf. notre étude aujet : Erwan Sommerer, 2008, « Résistancet@rierité
et populisme dans la pensée politique argentifandora n° 8, pp. 171-186.
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l'idée que la restructuration de I'espace public gn découle marque les limites de la
gouvernance souverainiste de Morales.

Pour cela, il faudra répondre a plusieurs questiblosis nous demanderons qui sont
ces acteurs extériorisés, avant d’étudier le typedidcours dans lequel sont énoncées les
conditions de cette extériorisation. Nous nousr@sgerons donc au systeme de représenta-
tions qui sous-tend le programme du MAS et de son le&lés nous interrogerons les axes
possibles de concrétisation d’'une politique puldigouverainiste, notamment au regard de la
constitution votée par l'assemblée constituante d&ctembre 2007 puis adoptée par
référendum en janvier 2009MNous pourrons ainsi évaluer les effets juridigdesliscours de
rupture avec l'extériorité, le nouveau texte cdnstinnel jouant sur les deux aspects que sont
la réticence envers les influences étrangeres stdaerche d’'un substitut endogene. A ce
stade, nous étudierons les évolutions structurdidd&®space public bolivien et nous pourrons
repérer la place occupée par ceux qui sont idéstiiomme importateurs. Cette derniere
interrogation est centrale car elle s’inscrit dane problématique plus large qui est I'analyse
du régime actuellement construit en Bolivie. Daes Hiscours de Morales et dans la
constitution, on trouve une tentative pour articalémocratie et indigénisme dans une méme
valorisation de la notion d’indépendance nationdle. mise en ceuvre de ce paradigme
s’effectue a la fois sur le plan institutionnekgtnbolique. Or, dans les deux cas, la légitimité
du processus vient de ce qu’il s’adresse en peidrila majorité indienne de la population. Et
notre hypothese de fond sera alors que la justeeeippion du régime qui est édifie dépend
avant tout du statut de la nouvelle minorité extésee.

Pour mener a bien cette analyse, nous nous appsieur un corpus constitué des
discours prononcés par Evo Morales, ainsi que ssitrdcts et professions de foi collectés au
cours de la campagne pour les élections généraldéakmbre 2005. Concernant les discours,
nous avons sélectionné ceux qui nous ont sembldusgertinents pour I'étude des objectifs
de transformation des institutions boliviennesestatiéfinition des principes et valeurs qui les
sous-tendent. Le discours d’investiture de jan2i@d6 sera notre texte de référence, mais
d’autres interventions publiques de Morales, tellpee le discours dinauguration de

'assemblée constituante d’ao(t 2006 ou le discderpromulgation de la loi d’organisation

® On parle de « systéme de représentations » paguév les modéles en circulation sur la scéneriatemale
sous leur aspect symbolique. Plus que de simpbestes techniques pour les politiques publiqueisut donc
les comprendre comme des cadres intersubjectifsrarion desquels les acteurs partagent ou corE@nbieur
interprétation de leur environnement et des évéensné&ur la diffusion des idées et leur rapport pakcy
paradigms cf. Javier Santiso, « Circulation des idées kiticens internationales », dahes nouvelles relations
internationales sous la dir. de Marie-Claude Smouts, Paris, Bsede Sciences Po, 409 p., pp. 227-251.

" La nouvelle constitution bolivienne a été apprauleé25 janvier 2009 par 61,43% des Voix.
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du référendum de janvier 2009 destiné a validendeveau texte constitutionnel, ont été
utiliséed. De facon plus secondaire, les documents rassemablé&ours de la campagne de
2005 nous ont été utiles en tant que complémdnottrant les divers modes de diffusion du
programme de Morales et de son parti. Ces documeois certains émanent de candidats a
I'élection préfectoral® constituent des déclinaisons des objectifs jpplés et institutionnels
de Morales sous une forme souvent vulgarisée etaétice des principaux aspects du projet
de gouvernement du MAS. Leur collecte n’ayant géassgstématique — cela aurait nécessité
une analyse plus approfondie des divers supporde étur destinataires — nous ne nous en
servirons ici qu’en tant qu’émanations subalterdes prises de positions discursives du
président bolivien.

Toutefois, ces discours et documents ne sont gupartie de notre corpus. Notre
propos, en effet, consiste a appréhender ce tymigigort empirique sous I'angle de ce que
Lucien Jaume, dans le champ de I'étude des idéktigpes, a qualifié d'« idéopraxie'®
Ainsi, les discours tels que ceux que nous anab/sont indissociables des pratiques dont ils
constituent I'environnement symbolique : ils soestinés a légitimer ou disqualifier certaines
pratiques, tandis que l'action publique, en targ guatique étatique, est destinée a prouver
leur possible effectivité. Or, au coeur de cetteragpendance — I'énonciateur dit ce qu’il fait
et tente ainsi de prouver qu'il fait ce qu’il avaitnoncé —, on trouve en Bolivie les travaux de

'assemblée constituante et le texte constitutibanguel ils ont finalement abouti. Ce texte,

8 Plus précisément, en plus du texte constitutignnelis avons analysé les discours et messageselsffic
suivants Palabras del Presidente de la Republica en la traisgn del mando presidencié®2 janvier 2006) ;
Palabras del Presidente de la Republica, Evo M@a#gma, en la instalacion de la Asamblea constitte/
ao(t 2006) Palabras del Presidente de la Republica, Evo Maadgma, en la movilizacién por los 514 afios
de colonialismo(2 octobre 2006) Informe del Presidente de la Republica, Evo M@adgma, en su primer
afo de gestiof21 janvier 2007) Mensaje-informe del Presidente de la Republica, Bevales Ayma, en el
187 aniversario de fundacién de la Republica de Baliv(6 aolt 2007) jPalabras del Presidente de la
Republica, Evo Morales Ayma, en su mensaje allpago de ser ratificado con el 63 por ciento eneéérendo
revocatorio realizado este 10 de agoét® ao(t 2008) Palabras del Presidente de la Republica, Evo Marale
Ayma, en la promulgacion de la ley de referendorddor y de aprobacion de la nueva constitucionita del
estado para el 25 de enero de 20@4 octobre 2008). Ces discours sont disponibledessite de I’Agence
Bolivienne d’Information (http://www.abi.bo). Parriensemble des interventions publiques de Morahesis
avons choisi celles qui se rapportaient aux ortemta politiques générales du régime, ainsi qu’qugstions
spécifiques de mise en place des nouvelles institsiet de rupture avec le colonialisme.

° En décembre 2005, lors des élections généralegtémlus en méme temps le président de la Réueablles
membres du parlement (députés et sénateurs) @tdfets régionaux.

10 Cette notion se rapporte & une pensée politiquetiés en fonction de son cadre historique de primycdes
comportements qu’elle génére chez les acteursseaimns concrétes que les textes et discoursequiiclament
de cette pensée servent a expliquer et Iégitimes da but de former un espace de sens commun entre
énonciateurs et récepteurs. Le matériau empirigueade pour son étude est le « texte d’intervepditique »,
moment privilégié de proposition de sens — et diaction éclairée par ce sens — de la part de fiéiadeur. Cf.
Lucien Jaume, 2007, « La pensée en action : poaiiautre histoire des idées politiques », article pablié en
francais, disponible sur le site de la bibliothequke [IInstitut d’Histoire du Temps Présent
(http://lwww.ihtp.cnrs.fr) ; Lucien Jaume, 2009, <€todes d'interprétation des textes politiquesius
Politicum, n°1 (publication électronique : http://www.jusjtigum.com).
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présenté par Morales comme le mode privilégié aeréisation institutionnelle des objectifs
du MAS — nous y ajouterons le décret de « natisatibn » des hydrocarbures dti mai
2006, autre moment important de mise en scene skaga du discours a la pratique — sera le
second élément central de notre corpus. Sans ferwine avec le changement de régime qu'il
est censé entériner, car ce serait anticiper suusages et effets (que I'on ne pourra évaluer
gue sur la durée), nous I'étudierons comme un merpassage possible entre un programme
et ses effets politiques et juridiques. Cela pemaede l'inscrire dans un processus plus
général d’énonciation et d’institutionnalisatiorud’discours global de transition entre deux
formes d’organisation de I'Etat et de la société mpus semble comporter une redéfinition

problématique de I'appartenance a I'espace publional.

1. La localisation et la délégitimation des importa  teurs

Le processus d’extériorisation : apercu général

On peut tout de suite préciser ce que I'on enteardegtériorisation des importateurs.
De maniere générale, c’est un processus qui videsapositionner hors des limites
symboliques de la Nation ou du peuple, les deurdsrayant ici le méme sens. Ce processus
agit a deux niveaux distincts. Sur le plan disd¢uteut d’abord, car I'objectif est de partager
'espace public en représentations Iégitimes égilimes. Sont identifiées des options qui
peuvent étre prises en charge dans le cadre aeripétition politique, et d’autres qui en sont
exclues. Sur le plan électoral, ensuite, car lgamisations qui appuient leur programme sur
les options illégitimes voient se restreindre cdésablement leur accés a I'espace public.
Dans le cas bolivien actuel, une telle restruciomatend a s’effectuer depuis I'élection de
Morales, méme si cette évolution n'est pas achel&ption néo-libérale qui dominait
'espace public depuis la transition démocratiqueété supplantée par un systeme de
représentations basé, pour I'essentiel, sur lemalisme indigéniste. L’Etat a été investi par
les énonciateurs d’un discours hostile aux anciemiees politiques et dans le méme temps
I'échiquier partisan a été considérablement réag@naeux qui étaient en position de force
sur la scene électorale sont relégués a présemgrarieur résistance — a ses marges. Nous
donnerons plus de détails sur ce phénomene, mas ihtéressant avant tout d’évoquer les
étapes successives de cette extériorisation : pamwsons en dessiner un type-idéal, présenter
les différents aspects que le processus semblé@ab&ment comporter et poser, ce faisant, le

cadre théorique général de notre propos.



L’idée d’extériorisation implique un rejet des nébes étrangers et de ses promoteurs
sur le territoire national. Sans ce rejet, il nlyat aucune raison pour que I'option choisie par
ceux qui sont désignés en tant qu’importateurs cgmisidérée comme impropre a entrer en
compétition sur la scene électorale. Tout part dincefus des modeles importés, ceux dont
'énonciation s’est faite a I'« extérieur », sanwilteurs qu’'une localisation précise soit
toujours évidente. Pour les nationalistes boliviémsi€o-libéralisme — c’est-a-dire I'ensemble
des pratiques institutionnelles identifiées patecétiquette — provient des Etats-Unis ou des
institutions internationales. Mais ce type de l@zdion peut s’accompagner d’un certain flou.
De méme, il n’est pas nécessaire qu’'un processlisleadiffusion soit a I'ceuvre : le modéle
en question peut étre une construction partisanjetge dans I'espace public. L'important est
gue soit tracée une ligne de partage claire entfgdpre et I'étranger et que soit en méme
temps apposée sur le second une connotation pegrat

Cela comprend en fait deux arguments implicitest diofaut saisir la logique sous-
jacente si I'on veut éclairer la situation bolivien Le premier est I'idée que la prétention
universaliste du modeéle concerné doit étre infirn@@sa peut sembler évident, mais c’est un
point de départ incontournable : a l'origine du\srainisme, il y a I'hypothése que ce qui a
ete formulé ailleurs, dans un contexte politicor@raique spécifique — souvent national —, ne
peut s’appliquer efficacement dans une autre régiomonde, surtout de fagon mécanique et
rigide. Cette réticence a accepter la possiblearsalité des modéles revient précisément a
nier ce qui peut en faire un modele, une recetteurmel méthode, donc un ensemble de
représentations et de pratiques qui pourrait émmadlisé, diffusé et appliqué ailleurs que dans
son cadre initial d’élaboration. Dans cette optjgaeune communauté donnée ne peut
correspondre qu’un programme qui lui serait pragirgui aurait été énoncé en son sein. Une
approche souverainiste des politiques publiquesepamsi par la négation plus ou moins
stricte de I'existence de modéles transnationaficaees.

Le second argument, auquel est liée cette appogitune connotation péjorative, est
le soupgon qui nait de l'universalisme supposé ddete. En effet, la pensée anticolonialiste
ou post-colonialiste est prompte a voir derrieidéé d’une méthode transnationale une
stratégie au service des intéréts particuliers el'@utre nation ou d’'une organisation

quelconque. Cette logique a déja été comméhtéel'on peut rappeler qu’elle implique que

™ Charles Taylor a décrit I'utilisation de cet argamhcontre le libéralisme politique, évoquant cpoxr qui la
prétention universaliste d’'un modeéle consisterdek toute identité en imposant aux gens un moaladgéne
qui ne leur est pas adapté Et il ajoute : «ce serait déja suffisamment grave si le moule &iainéme neutre —
le moule de personne en particulier. Mais le griafgénéralement plus loin. Le reproche est questemble
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tout ce qui est défini comme venant de I'extériapparait non seulement inapproprié mais
aussi dangereux. Derriéere l'universalisme se caithéa volonté de piller les ressources
naturelles, de voler le peuple, de le tromper oliasservir, etc. On comprend alors que les
promoteurs locaux des modeles étrangers soienfet'abun processus de délégitimation.
Tout d’abord, ils sont considérés non pas commetegiciateurs d’idées autonomes, mais
comme des imitateurs allant chercher a I'étrangsr récettes discréditées par leur distance
contextuelle. De plus, ils sont aussi considérésnse des traitres au service d’'intéréts qui ne
sont pas ceux de la Nation et qui, bien au coetréarmenacent. C’est le deuxieme temps de
la logique propre au processus d’extériorisatiam, @ de pair avec le rejet des modeles
étrangers : les promoteurs locaux de ces modélgsidentifiecs comme importateurs, donc
comme acteurs illégitimes du jeu politique. Leutiap devient le programme plus ou moins
explicite d’une entreprise colonialiste qui prerad source hors du territoire. Et pour cette
raison se pose la question de leur appartenane@ai est défini par leurs adversaires comme
le peuple. Les importateurs incarnent physiqguemanprésence de l'étranger ; ils sont
extérieurs a la Nation dont ils sont pourtant issis depuis I'élection de Morales, c’est ce

qui arrive en Bolivie aux élites qui ont gouveraéhys entre 1985 et 2005.

Le cas de la « démocratie pactée » en Bolivie

Nous avons voulu par cette premiére approche detlan d’extériorisation mettre en
exergue la logique sous-jacente d’'un processusgénbus pouvons maintenant exposer les
spécificités du contexte bolivien. Apres 1985, a&ulidte de la transition vers la démocratie,
I'échiquier politique du pays se structure autoartebis partis principaux dont les leaders
alternent au pouvoir. Ces partis sont le MNR, I'AleNle MIR. De ces trois, le Mouvement
National Révolutionnaire (MNR) est le plus anci€est le parti historique de la révolution
démocratique de 1952, et son fondateur Paz Estensient au pouvoir de 1985 & 1989
C’est du MNR qu’est également issu Sanchez de layzaui devient & son tour président
entre 1993 et 1997, puis entre 2002 et 2003 pounmamdat écourté du fait de la contestation

sociale. L’Action Démocratique Nationale (ADN), posa part, a été fondée a la fin des

[...] est, en fait, le reflet d'une culture hégémarge. Charles Taylor, 2005Multiculturalisme, Paris,

Flammarion, 144 p., p. 63.

12 |a révolution d’avril 1952 permet & Paz Estensetrau MNR de prendre le pouvoir et d’instaurerégime

appuyé sur un Etat interventionniste. L'adoption sliffrage universel, la nationalisation de I'écomorat

I'amorce d’'une réforme agraire s’accompagnent diyte de pouvoir autoritaire et populiste. En 1984,coup

d’Etat militaire stoppe cette expérience. Cf. Cimis Delfour, 2007, « La gouvernance politique s deteurs
partenaires et concurrents. Le cas du mouvemeiohadiste révolutionnaire », dafour comprendre la Bolivie
d’Evo Morales sous la dir. de Denis Rolland et Joélle Chagxamis, I'Harmattan, 447 p., pp. 66-78.
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années 70 par le général BarZeElle lui a permis d'étre élu président de 1992081.
Enfin, il faut évoquer le Mouvement de la Gaucherdidétionnaire (MIR), issu de la lutte
contre la dictature militaire et dont le leaderé@sten 1989. Ces trois partis aux origines trés
différentes entrent apres la transition dans uegssus de convergence qui se traduit de deux
manieres. D’une part, ils se rallient tous, chagueur maniére et a leur rythme, aux réformes
néo-libérales initiées par Paz Estensorro face cris® économiqué D’autre part, et cela
explique cet accord sur une option politico-écorgpurai commune, c'est en investissant
I'échiquier politique par le biais d’alliances maties que leurs leaders se succedent a la téte
de I'Etat. Ces partis en sont ainsi venus a forumer sorte de grande coalition dont les trois
composantes ont alterné pendant vingt ans au podediacon normée et pacifiée. C'est ce
gue I'on a appelé la « démocratie pactée », qua fatfois un mode de stabilisation du régime
et de monopolisation du jeu politique.

C’est précisément cette stratégie qui leur a valulg suite d’étre percus comme de
simples importateurs d’'un modeéle étranger. Il fauajouter leur gestion des aspirations
identitaires et culturelles de la population indienqui représente entre 50 % a 60 % de la
population totale de la Bolivie, le taux variantosele critére d’enquéte utilisé (linguistique
ou subjectiff’. Dans les années 70, le mouvement katariste @piibarge ces aspirations sur
une base contestataire et révolutionriirslais une décennie plus tard, ce sont les paysans
cultivateurs de coca, leocaleros qui les reprennent a leur compte alors qu'ilsganisent

13 Hugo Banzer est président de 1971 & 1978 & la duih coup d’Etat militaire. Il met en place urietature
soutenue par I'armée et par le MNR qui s’est sg#iéide la gauche pour des raisons stratégiqueboffdres
répressive, la dictature a évolué dans les des@meées vers un retour a la démocratie. Cf. Jdtaley and
Eduardo Gamarra, 1988, « The Transition to DemgciacBolivia », dansAuthoritarians and Democrats.
Regime Transition in Latin Americaous la dir. de James Malloy and Mitchell Seligdeittsburgh, University
of Pittsburgh Press, 288 p., pp. 93-120 ; Jearrdlaavaud, 1991l 'instabilité politique de I’Amérique Latine
Le cas bolivienParis, Editions de I'HEAL, 290 p.

14 paz Estensorro et Sanchez de Lozada ont appligpaéiade 1985 des réformes néo-libérales visgagaler
I'hyperinflation. Cf. Catherine Conaghan and Janidalloy, 1994, Unsettling Statecraft. Democracy and
Neoliberalism in the Central AndePRittsburgh, University of Pittsburgh Press, 303 Nancy Grey Postero,
2007,Now We Are Citizens. Indigenous Politics in Posticwitural Bolivia, Stanford, Stanford University
Press, 312 p., pp. 123-126.

15 Le reste de la population serait composé de 309sa@nde métisses et de 10% environ de blancsaut f
toutefois préciser qu'il est difficile d'établir dehiffres précis, les indicateurs d’appartenadeetitaire dans les
études démographiques étant controversés. Cf.Rieare Lavaud, 2007, « La valse catégorielle, ifdieation
officielle ethnique en Bolivie », dais catégorisation ethnique en Boliygous la dir. de Jean-Pierre Lavaud et
Isabelle Daillant, Paris, L'Harmattan, 298 p., §p-121 ; Daniel Dory, 2007, « Une approche géotipte des
dynamiques ethniques en Bolivie », dans ibid.,21p68.

® | e mouvement katariste s'inspirait d’'un leaderiémddu dix-huitiéme siécle nommé Tupac Katari eit li
revendications sociales, paysannes et identitaigen Le Bot, 1994 \Violence et modernité en Amérique
Latine. Indianité, société et pouvolaris, Karthala, 291 p. ; Donna Lee Van Cott,32600m Movements to
Parties in Latin America. The Evolution of Ethnioliics, Cambridge, Cambridge University Press, 300 p. ;
Deborah Yashar, 200%;ontesting Citizenship in Latin America. The Risdnaigenous Movements and the
postliberal challengeCambridge, Cambridge University Press, 388 p.
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sur le plan associatif et synditalLes politiques des gouvernements successifs,anenes
années de la « démocratie pactée », ont en effgdramun la lutte contre le trafic de drogue
et la culture de la coca. Or, les réformes éconoesicet le déclin du secteur minier ont fait de
cette culture I'une des principales sources demesgour certains secteurs de la population
indienne. Dés lors, la défense de leur statut Epeisse par la revalorisation de la coca, qui
est a partir des années 80 le fer de lance daed&misme. La coca, décrite comme une plante
ancestrale, intégrée a la médecine indienne, deldesymbole de la résistance au gouver-
nement. Sans oublier que les campagnes d’éradicadida plante sont faites en collaboration
avec les Etats-Unis. Ainsi, non seulement les pakdi la « démocratie pactée » sont apparus
au cours de cette période comme les exécutante dlootrine économique importée en
Bolivie, mais ils se sont attaqués a ce qui esédeyen conséquence, 'embléme de l'identité
indienne.

Nous retrouvons ici les étapes de I'extériorisatadle que nous I'avons présentée. Les
trois principaux partis boliviens entre 1985 et 2@aient des partis non-indiens, dont les
membres constituaient donc une élite politiquenéadque et ethnique. Tout I'effort de leurs
adversaires — dont Evo Morales devient le chefildedbns les années 2000 — a consisté a
construire un clivage a deux niveaux. Au premieeau a été formulée I'incompatibilité
entre néo-libéralisme et indigénisme. A partir 883, Sdnchez de Lozada méne pourtant une
politique de renforcement de la participation dediéns a la vie politique, et encourage des
expériences de démocratie participative au niveaal.l Mais I'on s’est apercu avec le recul
gue, par son efficacité, cette politique avait oecd la contestation identitaire du régime au
lieu de la canaliser & l'intérieur de I'option nidnérale'®. C’est I'affirmation de I'impossibi-
lité de concilier les deux qui s’est peu a peu is§Eo Selon cette logique, seul un changement
institutionnel fort devait permettre I'acces degiams a I'espace public et a la libre expression
culturelle. Au second niveau le clivage était uniéckntiation entre une majorité de la
population — les indiens, qui occupent le bas éehklle sociale et sont surtout des paysans —
et une minorité qui ne pouvait légitimement repnésiela totalité des intéréts de la Nation. La
construction de ce clivage s’est faite a traverdiscours d’extériorisation que le MAS de

Morales a su transformer en offre électorale :dfedse desocalerosest devenue la défense

' Sur le lien entre les revendications identitaistsle syndicalisme, cf. Jean-Pierre Lavaud, 1998g «
l'indigénisme a l'indianisme : le cas de la BolivieProblemes d’Amérique Latine® 7, pp. 63-82 ; Laurent
Lacroix, 2007, « néoindigénisme d’Etat et ethnigiga», danour comprendre la Bolivie d’Evo Moralespus
la dir. de Rolland et Chassin, pp. 233-262.

18 Voir Laurent Lacroix, 2007, « Changements de mesiét changements d’acteurs », daasr comprendre la
Bolivie d’Evo Moralessous la dir. de Rolland et Chassin, pp. 79-93aQ$si Nancy Grey Postefdow We Are
Citizenspp. 5-7.



des paysans indiens et de leur culture ancestvateecune élite percue comme importatrice et
donc colonialiste, alliée a I'« impérialisme » aingin™. Le rejet des modéles étrangers a été

une ressource politique dont on peut analyser septélus en détails le contenu discursif.

2. Le rejet des modéles dans le discours de Morales

Le discours de décolonisation de I'Etat

L’élection d’Evo Morales en 2005 revét une impocarévidente dans le processus
d’extériorisation de ses adversaires politiquesa @e change pas immédiatement le statut de
ce processus, qui reste d’abord un discours :daacu MAS a la majorité parlementaire et
aux institutions étatiques n’a pas transformeé atanp ce qui était un répertoire contestataire
en une réalité concréte. Simplement, la prise dwvgo offre la possibilité de mesurer I'écart
entre le discours et sa réalisation et de mettreeeaure les moyens de combler cet écart par
une pratique institutionnelle spécifique. Ainsgléction présidentielle n'a pas permis a elle
seule de rejeter les anciennes élites hors dugbtigpe et de transformer I'Etat « colonial »
en Etat «indigéniste et démocratique ». Ni Morafeésses adversaires ne confondent a ce
moment-la I'acces au pouvoir et la transformatiarrégime. Le rejet de I'extériorité et de ses
représentants sur le territoire national n’est emague la projection discursive de ce qui
devrait étre, et donc en méme temps de ce qu'Nieah de faire pour que ce devoir-étre se
réalise. Avec bien sOr une évolution significatilepuis la campagne : l'investissement
majoritaire des institutions offre au MAS et & deader la Iégitimité et I'autorité normatives
pour faire passer le discours dans les faits.

Un moment décisif dans la préparation de cettesitian est celui de l'allocution
prononcée par Morales devant le parlement le jeusah investiture, le 22 janvier 2006. Cet
évenement discursif a accompagné I'évenementutistitnel qu’a été la prise du pouvoir par
le nouveau président. Son intérét — en tant ggnatiion des modes pratiques de réalisation
et de matérialisation du projet électoral — résitdes son contenu, qui est a la fois la
récapitulation programmatique des principes du rauwégime et la présentation des axes de
concrétisation possible de ce régime, dessinantdasours d’'une gestion souverainiste des

affaires publiques. C’est sur ce document que rampaiierons I'essentiel de notre analyse,

19 Sur I'’émergence du MAS et la restructuration @ehiquier politique, cf. Cécile Casen, 2004, « &yst de
partis et partis antisystéemes en Bolivie : émergahec MIP et du MAS sur la scéne politique bolivierdepuis
2000 »,Cahiers des Amériques Latines® 46, pp. 63-72 ; Daniel Dory, 2003, « Bolivid.a recomposition
traumatique du systéme politiqueCghiers des Amériques Latines 43, pp. 137-158.
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sans toutefois négliger les autres interventionsontantes de Morales depuis son élection,
qui s'inscrivent nettement dans sa continuité ese@n desquelles nous n’avons pas trouve,
depuis 2006, de variations notables.

Nous étudierons tout d’abord le premier aspectdgesse le bilan de I'inscription des
partis de la « démocratie pactée » dans une logiglomialiste que Morales présente comme
un épisode révolu de I'histoire bolivienne. Cetistdire serait celle de la domination des
peuples indigénes et de leur lutte pour la recasaaice culturelle et identitaire. Morales
parle des &00 ans de résistance indigem@ui ont abouti, a travers son élection,la grise
du pouvoir pour 500 ans’®. Comparant son pays a I'Afrique du Sud, il évoges peuples
indiens «marginalisés, humiliés, détestés, dépréciés, condam I'extinctior» alors qu’ils
sont «les propriétaires absolus de cette noble terre,sds ressources naturelleS. Le
responsable est clairement désigné : il s’agitE@t colonial, avec lequel il faut en finir, et
dont la derniere expression fut I'entente néo-abedes partis qui ont gouverné depuis la fin
de la dictaturé. Mais dans l'optique de Morales, ces partis net spre I'aboutissement
extréme d’'une domination de type colonialiste quiaé commencé longtemps avant leur
apparition, lors de la conquéte de la région p&ispagn®. Et cette localisation des
adversaires politiques dans le temps long de 6histcoloniale ne doit pas étre négligée. La
commence en effet, dans le discours, leur rejet Herla Bolivie 1égitime. Les membres du
MNR, de PODEMOS - qui a pris la succession de 'ABHt du MIR sont dépeints comme
des intrus. Nés en Bolivie, ayant dirigé le pais,ui sont étrangers du fait méme de leur
attachement a des valeurs qui sont celles de ld@aticolonialiste et non celles des peuples
originaire$”. Nous verrons bientdt en quoi cela change leuésaécl'espace public, mais il
faut s’intéresser avant a la fagon dont, selon Msrd’Etat colonial doit étre remplacé.

2 Evo MoralesPalabras del Presidente de la Republica en la tais®n del mando presidencigirononcé le
22 janvier 2006, 8 10. Par souci de précision rexens choisi de diviser ce discours — auquel naus n
référerons plus fréquemment que les autres — exgpErhes numérotés (a partir déatra recordatr.. »).

2L Evo MoralesPalabras del Presidente de la Republica en la tnais®n del mando presidencid 8.

%2 pendant la campagne électorale, on peut lire da@sles publications du MAS :Dans la société bolivienne
actuelle, nous affrontons un Etat néo-libéral ades caractéristiques coloniales car le noyau cdndiea son
pouvoir est structuré de maniére a répondre augréts du secteur financier internationalisé [...] d¢s
compagnies pétroliéres transnationalesCf. « Editorial »Ahora es Cuanda®1, novembre 2005, p. 2.

% Dans un discours d’octobre 20086, il décrit soivée au pouvoir comme I'aboutissement de plusisigrsles
de résistance face awervahisseurs d’Occidemtqui avaient essayé de mettre en ceuviextermination des
peuples indigénes. Evo MoralesPalabras del Presidente en la movilizacion por%dg afios de colonialismo
prononcé le 2 octobre 2006.

* Par exemple ce passage assez éclairabe: la méme facon que I'Etat colonial espagnol,dtftéo-colonial
établit des lois qui permettent le dépouillemerd dehesses naturelles [...]. Selon un modeéle sendlaime
partie importante de la haute bureaucratie de I'Etaéo-colonial partage I'idéologie du colonisateet
fonctionne selon les directives des Etats dominaritavers leur programme d™aides". En conséqueiilagy a
pas de possibilité de liberté et d’autonomie poes Boliviens [...p. Ibid, p. 2. De méme, Manuel Morales
Davila, candidat du MAS a la préfecture de La Ra2@05, décrivait Sanchez de Lozada, accusé d’aviiré
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Dans le discours de Morales, les modalités de roplezement sont posées en termes
de restitution de la souveraineté : il s’agit d’'uéappropriation nationaliste de I'autonomie
qui est censée se dérouler sur deux plans comptéireen Sur le plan de I'Etat bolivien, tout
d’abord, auquel il faut rendre sa souverainetéuemldnnant la pleine capacité a définir lui-
méme ses propres projets, a contréler son tegiwia s’affranchir des méthodes importées
de I'extérieur. Morales parle a ce propos de tigendance totale de ce qu'il décrit comme
un «pays transnationalisé® qui ne s’appartient plus, ne se décide plus ehéme les élites
gouvernantes n'ont pas les mains libres pour agilsouverainisme de Morales peut donc se
comprendre comme la volonté de récupération paat’éde ses moyens d’action politiques et
économiques, tant sur le plan de la politique iatée que vis-a-vis de la scéne internationale.
Dans un discours de 2007, Morales évoque utécglonisation interne et une «écoloni-
sation externe complémentaires dans le processus de récupeérddida souveraineté de
'Etat. Reprenant la thématique de son discounsvd$titure, il ajoute : & présent la Bolivie
ne dépend plus des organisations internationalgméaent il n'y a plus d’ambassadeurs qui
changent les ministres (...). A présent il n'y a glasrecettes internationales qui nous soient
imposées?®.

C’est ici qu'intervient la rupture avec les modél@smportation, c'est-a-dire les
recettes qui sont supposées étre appliquées demaniasi-mécanique sur le territoire. Dans
la logigue masiste, un Etat qui n’élabore pas l&m ses objectifs et ses modalités d’inter-
vention publique ne peut étre considéré comme Bbiadépendant: comment une doctrine
énoncée a I'étranger pourrait-elle étre efficace faux particularités de la société bolivienne,
issues de sa histoire propre ? Le rejet de lagidfudes modeles passe par cette idée d’'une
irréductible spécificité. Pour une option natiostdi telle que celle de Morales, réactiver
l'identité nationale ne peut s’embarrasser de tesatont I'universalisme revient précisément
a nier les variations contextuelles. D’autant @uelles sont basées sur I'idée d’ouverture a

I'extériorité, d’acceptation de la présence étraagear un Etat dessaisi d’'une portion de ses

nos richesses naturelles a des intéréts transnatign, comme un &aitre a la patrie». Cf. 2005Biografia de
Manuel Morales DavilaLa Paz, U.P.S. Editorial, p. 10.

% Evo MoralesPalabras del Presidente de la Republica en la tais®n del mando presidencid 20.

% Evo MoralesMensaje-informe del Presidente, en el l&giversario de fundacién de la Republica de Balivi
prononcé le 6 ao(t 2007.

7 Ce théme revient dans plusieurs discours. Par gleemLa Bolivie est souveraine (...). Nous décidons du
destin du pays avec dignité, sans accepter de goesj de programmes ou de plans impulsés d’en haut.
Auparavant les lois arrivaient en anglais et nosl@aentaires se contentaient de traduire ces docisnen
espagnol pour les faire approuver(Evo MoralesMensaje-informe del Presidente, en el 88iversario de
fundacion de la Republica de Boliyia
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domaines d’intervention et de régulafibinC’est le cas pour le néo-libéralisme appliqué a
partir de 1985, que Morales vise tout particuliezam

Le nouveau président dénonce a plusieurs reprises golitigues économiques mises
en ceuvre & partir d'instructions externes, de remamdations externeg® qui n’ont eu selon
lui pour conséquences que les crises, la corrugtid® chomage. Il décrit I'exil des Boliviens
hors de leur pays — vers les Etats-Unis ou I'Euregemme le groduit de I'application du
modéle néo-libérap®’, source d’erreurs économiques et sociales quitl ¢arriger. L'analyse
de la situation bolivienne est alors logique : piontation d’'un modeéle extérieur, inadapté et
nuisible pour la Nation, aurait provoqué une catgdte que le processus de décolonisation
doit stopper. Concluant sur ce point geixBolivie, le modele néo-libéral ne convient pas
Morales rejette I'idée qu’une bonne applicationsds recettes soit possible. Le probleme ne
vient pas de la qualité du transfert, c'est-a-d@dimportation plus ou moins souple ou rigide
du néo-libéralisme, mais de son décalage avecaldé&éationale. Dans ce cas, décoloniser
veut dire se couper de cette influence exogéne eéereniner avec le style de gouvernance
politique et économique qu’elle induit. Mais paogla remplacer ? Nous pensons qu'il s’agit
du probleme essentiel posé par ce rejet souveiaides I'extériorité. Car c’est bien I'idée
méme d’importation qui est réfutée ici, et pas eednt I'importation d’'un modele parmi
d’autres ou l'appréciation qualitative de son tfarts C’est ce que prouve I'étude du second
plan sur lequel agit la restitution de la souvestn En affirmant rompre avec les influences
étrangéres, en annoncant la décolonisation det)'Ei I'éducatiort, voire méme de la
justice’?, Morales prétend ouvrir un espace d’énonciationseul souverain qu'il présente
comme légitime, le peuple bolivien. Son souveramgisest double et ne s’applique pas qu’'a
I'Etat, il concerne tout autant la démocratisati@nl’espace public.

% Ainsi, le «fonctionnement néo-colonial de I'Etat peut étreavié de maniére crue dans I'appropriation par
une partie des organismes financiers internationauxprocessus de prise de décisions dans les desiain
stratégiques de I'économie et des bpisCf. « Editorial », dans Ahora es Cuando, ilpd,2. Dans l'un des
journaux du MAS lancés pendant la campagne de 2005eut lire également une critique déattitude
antinationale qu’ont adopté les anciens partis figlies» et de ses conséquences sutaBsence de
souveraineté dans I'élaboration des politiques é@rpiguess>. Cf. 2005, «Un nuevo pais es posible »,
Soberanian®l, septembre, p. 4.
ii Evo MoralesPalabras del Presidente de la Republica en la tnaisgdn del mando presidencid& 37

Ibid, § 38.
31 Morales établit un lien entre éducation et décsktion, laissant entendre & ce propos que, pliseg le
seul modéle néo-libéral, c’est avec l'influence g@ate de I'Occident que doit rompre le pays. |l alége ainsi
«une éducation soumise a certains intéréts, sourmisaeliénée a I'Occident (Evo Morales,Informe del
Presidente en su primer afio de gestigtononcé le 21 janvier 2007).
3211 parle de «ationaliser le droit pour décoloniser la justieget inversement). Cf. Evo Morale®alabras del
Presidente en la instalacion de la Asamblea camgtiite prononcé le 6 aolt 2006 ; Evo Moraldensaje-
informe del Presidente, en el f&hiversario de fundacion de la Republica de Balivi
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L’'appel a la souveraineté populaire

Nous pouvons montrer que ce second souverainisn@éregement lié a I'affirmation

du premier. Un passage du discours de janvier 2@f¥@re leur articulation :

Le peuple est savant. Et il faut reconnaitre ceosale respecter et I'appliquer. Rien ne
sert d'imposer d'en haut ou d'importer depuis &eeur des politiques ou recettes
économiques, et la communauté internationale dwitprendre cela : vouloir importer

des politiques en Bolivie est une erreur. Les oigmions sociales [...] sont le

réservoir des connaissances, le réservoir des desaaces scientifiques de la vie pour
défendre la vie, pour sauver I'humanité. Il conviéa partir de ces organisations pour
mettre en ceuvre des politiques, et non imposepdé@ijues au service de groupes de

pression en Bolivie ou a I'extérietir

Ainsi, on le voit, 'importation de modeles étrangeserait inutile. Le peuple est une
source d'inspiration tout aussi efficace pour leBtijues publiques car il dispose d’'un savoir
qui lui est propre, qui s’exprime a travers les weuents sociaux ou les organisations
indiennes, et dans lequel réside le seul modeléonoe aux intéréts nationaux. Substituer
aux recettes extérieures un projet endogéne ddapesnent n’est pas une tache impossible
a condition que soient réunies les conditions mue le peuple puisse s’exprimer. Si on lui
donne la parole, il guidera I'action du gouvernetm@&ou le second volet de I'entreprise de
décolonisation que les masistes affirment voula@ner a bien : rendre au peuple bolivien son
statut de souverain démocratique, apte a émetevalonté. On comprend qu’il n'est pas
qguestion pour le nouveau gouvernement bolivienetieptacer un modéle d’'importation par
un autre et de se faire lui-méme récepteur d’'utesys de représentations étranger. Au con-
traire, son objectif, exprimé clairement dans kcdurs d’investiture, est de rompre avec cette
tradition historiqgue de soumission a des idéesdort a des intéréts — en provenance d’'une
autre partie du monde. Cette rupture est au cceprajet du MAS, au sens ou la restitution
de la souveraineté populaire implique de rendgal@le au peuple, d’écouter cette parole et
de fonder sur elle un projet spontanément adapt@écessités nationales.

Le peuple, qui serait détenteur de I'essence derltité bolivienne et porteur d’un
savoir étouffé par le colonialisme, est ainsi ceres@placer I'extériorité et « intérioriser »

I'action de I'Etat en le plagant sous son influerdans I'optique indigéniste de Morales, cela

3 Evo MoralespPalabras del Presidente de la Republica en la tnais®n del mando presidencij& 10.
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répond a une transformation du réle des gouvern8etsn la tradition indienne, en effetla
politique est une science au service du peuplsi €est bien cela la politique, alors il faut
servir le peuple et non pas vivre du peupte Elu par le peuple, le président et la majorité
parlementaire n’en seraient que les serviteurswgtrble consisterait a lui donner les moyens
institutionnels de s’exprimer de maniere autonosa®s que sa parole soit rendue inaudible
par des énoncés d'importation et sans que la goéitimpulsée par le gouvernement aille a
son encontre. Le MAS avait ainsi été défini a orte comme « I'lnstrument politique pour la
souveraineté des peuples » (IPSP), donc un paatigéhde représenter les intéréts de la
Nation véritable, dans sa totalité a I'exclusion @mix qui ont ignoré le peuple avec la
« démocratie pactééx On percoit mieux en quoi les deux souverainetéméées sont
interdépendantes : rien ne sert de redonner augpumoyen de formuler 'agenda public si
I'Etat le trahit en demeurant au service de I'eetdr. Et cette trahison est par ailleurs inévi-
table si le peuple n’a pas la parole car lui septiene I'« intérieur ». Il dispose du monopole
de la connaissance du substitut qui permet de éeeufe contrdle étatique contre les modéles
externes. Reste a se demander comment un tel prograpeut étre appliqué. Lors son dis-
cours d’investiture, Evo Morales donne des indaai dont on peut mesurer la portée au

regard de I'évolution concréte de la Bolivie depos élection.
3. Les contours d’'une politique publique souveraini ste
La refondation endogéne du régime bolivien
Dans son discours d’investiture, Morales énonce aieodes de réappropriation de la
souveraineté. Le premier est la convocation d'wsseimblée constituante, et le second est la

nationalisation des ressources naturelles de lwiBpau premier rang desquelles les réserves

d’hydrocarburd®. De ces deux modes, le processus constituantaippamme le plus décisif

3 Evo Morales,Palabras del Presidente de la Republica en la tnais®n del mando presidencjag 30.
Morales insiste ici sur le lien entre démocratiéneigénisme : «o0s autorités originaires savent parfaitement
gue lorsque I'on assume une fonction d’autoritéstpour servir le peuple (§ 31).

% «On parlait avant en permanence de la démocratidutiait pour la démocratie, on parlait de pacteupda
démocratie, de pacte de gouvernabilité. En 199@ndye suis arrivé dans ce parlement, je n'ai pmar part vu
aucun pacte pour la démocratie ni pour la gouveilig mais des pactes de corruption, des pactaslasu
meilleure facon de s'enrichir. Evo MoralesPalabras del Presidente de la Republica en la tnaisgn del
mando presidenciag 26.

% Ce sont les deux revendications principales itecrau programme de Morales au cours de la campagne
électorale. Elles ont émergé au début des annd¥s 20issue de deux conflits sociaux appelés daerre de
'eau » et la « guerre du gaz », au cours desqlest posée la question du statut des servicescputt de la
maitrise nationale des ressources naturelles, mo¢gutnles hydrocarbures. Le gouvernement boliviezsts’
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car il comprend la légitimation et la fixation ctitigionnelle des nationalisations. Cependant,
ils participent tous deux d’une tentative pour gétiser la rupture avec le colonialisme et la
double captation de souveraineté, étatique et deéxtigge, dont il serait responsable. Et ce
qui nous intéresse particulierement est qu’ils $ésta la volonté de rompre avec l'influence
des modeles étrangers. Cela peut paraitre évidemtigs nationalisations, mais c’est aussi le
cas pour la convocation de I'assemblée constity@vinement institutionnel et symbolique
trés important dans la logique masiste de décatinis. C’est pourquoi hous commenterons
tout d’abord les raisons de I'élaboration de lavedle constitution bolivienne, avant de
décrire ses conséquences sur la nationalisatite@amomie. Ce faisant, nous allons analyser
une période particuliére de I'histoire récente deBlolivie, amorcée avec I'élection de
Morales : l'intervalle entre deux régimes, marqe¢ ka tenue d’'une assemblée constituante
puis par I'adoption d’'une constitution qui ne fpds I'objet d'un accord sur I'ensemble du
territoire®’, et donc par la transition entre deux ordres fissibn seulement distincts, mais
aussi présentés comme antagonistes. Ce qui veuqde cet intervalle, cet « entre-deux »
régimes mesure la distance entre le discours ror@mme de gouvernement diffusé pendant
la campagne — et sa possible réalisation.

Chez Morales, on trouve l'idée charniere que lavgodoit connaitre une refondation
appuyée sur un pacte social renouvelé. La pendiégpe et juridique qui affleure ici signale
gue le leader du MAS a souhaité donner sa pleifiaeité symbolique a I'idée d’expression
du pouvoir constituant. C’est ce qui ressort d'es @assages les plus importants du discours
d’investiture du président, ou il évoqudaxdemande retentissante du peuple bolivien pour
une assemblée constituante, une refondation deol@i® réclamée par les fréres indigenes
de tout le pays, par le mouvement populairet ajoute : «ous nous voulons une assemblée
constituante de refondation, et non une simplernéo constitutionnelle. Une assemblée
constituante pour unir tous les Boliviens, une agsdée constituante ou soit respectée la
diversité»*®. Nous verrons plus loin ce qu'il en est de cettmité dans la diversité » pronée

par Morales, mais il faut relever ici I'insistanser le changement de régime, qui ne saurait

apercu apres 1997 qu'il disposait des réservesddeg plus importantes d’Amérique Latine aprégdrezuela.
Depuis, la critique des contrats d’exploitation gggsavec des sociétés étrangeres et I'idée d'ymem@ation
étatigue de cette richesse potentielle sont au ateudiscours du MAS. Cf. Cécile Casen, 2007, « Les
mouvements sociaux : de la guerre de I'eau a largudu gaz », danBour comprendre la Bolivie d’Evo
Morales,sous la dir. de Rolland et Chassin, pp. 220-232.

37 ’adoption de la constitution, votée par I'’Asseéwlconstituante en décembre 2007, a été retardée pa
conflit avec I'opposition. La victoire de Moralem$ du référendum révocatoire du 10 aolt 2008 etfdese des
négociations avec ses adversaires ont abouti atifecation, lors du référendum de janvier 2009yrdtexte de
compromis. Cependant, I'extréme polarisation duatifartisan ne permet pas de savoir dans quellarmes
texte sera effectivement accepté et appliqué snsémble du territoire national.

3 Evo MoralesPalabras del Presidente de la Republica en la tnais®n del mando presidencid 71 et § 74.
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provenir d’un simple reaménagement de la constitugixistante. Bien au contraire, le but est
de modifier profondément la base institutionnellepdys et donc de faire appel au pouvoir
constituant originaire, le seul qui puisse faitd¢aase de I'« Etat coloniaf%

Cette idée est présente lorsque Morales se prenemdaveur d’'un nouveau pacte
social» qui peut étre atteintgrace a I'assemblée constituanf®. Présente en janvier 2006,
cette logique de la refondation est clairementfirdaée quelques mois plus tard a la suite de
I'élection des constituants, Morales écartant d’lEémba possibilité d'une simple réforme
constitutionnelles*. Et c'est ainsi qu'il faut comprendre linsistancair le caractére
« originaire », au sens juridique du terme, et @a@i@rivé » du pouvoir qui leur est confié pour
transformer la Bolivie sans I'entrave de normesjaisies®. L'assemblée, qui a commencé
ses travaux le 6 aolt 2006 et les a achevés leéhth¥e 2007, a eu pour tache explicite de
redéfinir non seulement les institutions mais gussiavers elles, les valeurs et les normes qui
sous-tendent I'appartenance au peuple bolivienegtrapports qui s’établissent entre ses
membres. Dés la campagne électorale, ce fut I'smus d’ordre du MAS. On lisait dans le
programme de gouvernement quéassemblée constituante sous sa forme la plus pste
une instance de construction d'un Etat nouveaugespace de délibération démocratique
légitime qui nous servira pour construire une ndleveociété (...) libre et souverainé®.
Des lors, selon Morales, c’est pour un changementédime et non pour un changement

institutionnel au sein d’un méme régime que lestéles se sont prononéés

3 Par ex. : 4a réalisation de I'assemblée constituante estitetphe du peuple, ce peuple qui est le pouvoir
constituant>. Cf. « Asamblea constituyente », dafilkora es Cuandop. 3. Les travaux de l'assemblée
constituante seraient donc indispensablpsur refonder le pays [...] ; pour chasser I'Etat Ridméral excluant,
discriminateur et colonial, et concevoir un nouht national digne, communautaire et productifqup
récupérer la maitrise de nos ressources naturelldsvo Morales, « Nactionalizacion, asamblea congditte »,
Ahora es Cuanddbid., p. 4. Cf. aussDiez propuestas del MAB. 2 (tract de campagne).

0 Evo Morales, op., cit., § 80.

“1 Evo MoralesPalabras del Presidente en la instalacién de lambka constituyentd 'idée de refondation
est présente dans la plupart de ses discoursquagtientre 2006 et 2008, notamment a I'occasida geomul-
gation de la loi organisant le référendum pourdjatibn du texte constitutionnel :l& refondation de la Bolivie
a travers une nouvelle constitution nous a un{&vo MoralesPalabras del Presidente en la promulgacién de
la ley de referendo dirimidor y de aprobacién denleeva constitucigrprononcé le 21 octobre 2008).

*2 Ainsi, le caractére « originaire » du pouvoir ditnant renvoie a la condition « originaire » deixceui, dans
la logique discursive de Morales, en sont lesaitaek et peuvent donc s’affranchir du cadre nofrhétité de la
période coloniale. Cf. Evo Morale8alabras en la movilizacion por los 514 afios deodalisma

“*3 Programa de Gobiernd.a Paz, U.P.S. Editorial, novembre 2005, p. 68.

4 On peut noter & ce propos que, pour Jorge Lazaotigplogue bolivien, acteur des débats constisian tant
gue membre d’'un parti d'opposition modéré (Unidatidnal — UN) et vice-président de 'assembléegeddée
participe d’'une croyance erronée en la capacitalwoir constituant a régler des problemes de aaton-
constitutionnelle. 1l dénonce ainsi le fait de gacans un événement strictement juridique I'enserdies
espoirs de changement économique et social. Jaagarie, « La Asamblea Constituyente de Bolivialade
oportunidad a la amenaza », dadgevo Mundo Mundos Nueyo8008. Disponible a I'adresse suivante :
http://nuevomundo.revues.org/index42663.html (££29).
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Le nouveau texte constitutionnel acquiert aing ualeur spécifique : il est présenté
comme la concrétisation juridique du changementégme, et donc comme le vecteur
privilégié — au centre de tous les débats partisaies transition entre le discours et ses effets
pratiqgue. Nous pouvons alors examiner ce qui, datte constitution, confirme les éléments
structurants du discours masiste. Avant cela, presoin de préciser qu’il n’est pas question
de confondre le texte constitutionnel, décrit paordles comme le support privilégié de
matérialisation de sa «révolution », et I'éveririeléalisation effective du programme
souverainiste de rupture avec le régime précédlbre.constitution n’induit pas I'application
automatique des droits et normes qu’elle énoncseele la pratique déterminera a terme
'ampleur du changement institutionnel. Pour le neom la constitution bolivienne n’est
encore qu’une forme de discours. Toutefois, nous/@as en repérer des aspects éclairants.
D’orientation explicitement indigéniste, elle canie en Préambule quel’ktat colonial,
républicain et néo-libérab appartient dorénavant au passé tandis que laidal été refon-
dée par I'action e I'assemblée constituante et du pouvoir origiealt peuple*. Puis on
trouve dans ce texte des références claires aux stmwerainetés que Morales a promis de
restituer. Sur le plan étatique, il est questioed®olivie comme un Etat souverain (article 1)
disposant d’une g8ouveraineté économiquequi ne doit pas étre concurrencée phagcu-
mulation privée» de richesses (article 312), ainsi que d'usewveraineté sur les ressources
naturelles» (article 346). Cette souveraineté s’exprime iadssis le secteur énergétique
(article 360) et celui de I'eau (article 373), daux au cours des conflits sociaux des années
2000. Sur le plan démocratique, la souverainetEsicle dans le peuple bolivien(article 7).

La forme du régime est démocratique participative, représentative et comautaire»
(article 11) et les citoyens contribuend 4a formation, a I'exercice et au contréle du poinv
politique» (article 26). Sous réserve d’étre appliquéeespectée, la constitution s’inscrit

donc dans un processus de concrétisation du dsdeuxorales.
La réappropriation nationale de I'’économie
Un point central de la constitution est la fixatipmidiqgue de la nationalisation de

I’économie amorceée par le gouvernement masiste ldatesvalle entre les deux régimes. Les

premieres années d’exercice du pouvoir, en effégtét® marquées par la volonté de Morales

5 Cf. Nueva Constitucién politica del Estagdiécembre 2007. Disponible sur le site du présibelivien et a
'adresse suivante : http://abi.bo/coyuntura/asamlueva_cpe.pdf. Nous utilisons ici la version quiété
ratifiée par référendum en janvier 2009.
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et son gouvernement de démontrer la réalisationpdesesses électorales en matiere de
nationalisation. C’est le cas pour la renégociatiens contrats avec les entreprises étrangeres
dans le cadre de I'exploitation des réserves dbgahbures, opération pragmatique inscrite
par un décret du®lmai 2006 dans un processus présenté comme lagréatiop étatique des
richesses nationales. Quelle que soit la portdéerée la « nationalisation » ainsi décidée, le
décret — qui illustre bien la notion d’'idéopraXmrsque I'acteur public donne a ses récepteurs
les clés d’interprétation de ses actions et legeink partager une méme interprétation des
evenements — garde les accents de la campagner&leott du discours d’investiture, en

précisant au sujet de la compagnie nationale dagtgpion des gisements :

Le processus de capitalisation et de privatisatiten Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos — YPFB n’a pas seulement constitué wavepréjudice pour I'Etat, mais a
trahi aussi la patrie en remettant a des mains rgéxes le contrdle et la direction d’'un
secteur stratégique, portant atteinte a la souvegtéd et a la dignité nationales. [...] En
conséguence, par exercice de la souveraineté me&p par obéissance au mandat du
peuple bolivien [...], les ressources en hydrocarbuite pays sont nationalisées. L'Etat

récupére la propriété, la possession et le conttétal et absolu de ces ressourfes

De fait, les contrats passés dans les années %0levecompagnies exploitant les
réserves de gaz bolivien ont été renégociés ait pef'Etat, ce qui a provoqué des tensions
avec leurs pays d’origine, notamment le BfésiEt ce secteur n’est pas isolé : & terme, les
mines, les télécommunications, [|'électricité et lesserves forestieres sont également
concernées. Cette mise en scene de la captatibquétast une facon pour Morales de tenter
de prouver la concrétisation du discours de retiegediun mode de développement autonome
qui ne doive rien aux influences extérieures. Aitianhnonce de cette politique nationaliste
était au cceur de la campagne présidentielle etaeifecarné depuis les efforts de mise en
ceuvre du programme souverainiste et son hostiitérs le néo-libéralisme. Le MAS avait
affirmé en novembre 2005 quda<nationalisation totale des hydrocarbures estatae une

revendication clef, car cela sape I'un des piliEnsdamentaux du pouvoir et de la domination

“® Decreto Supremo 28071%(inai 2006).

*" Que ce processus soit étiqueté comme « natiofialisa a marqué une victoire pour le régime, qui es
parvenu a éviter 'émergence d’'une demande en fageume récupération plus radicale — sous formenel’u
expropriation pure et simple — de I'exploitatiorsdeydrocarbures. Sur la portée effective du décfegorrest
Hylton, 2007,Revolutionary Horizons Past and Present in Bolivian Politickondon, Verso, 192 p., pp. 133-
137.
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néo-coloniale»*®. Puis Evo Morales I'avait confirmé dans son dissatiinvestiture : «il est
impossible de privatiser les services de baseeJgenx pas comprendre comment les anciens
dirigeants ont pu privatiser des services de baseticulierement I'eau. [...] L'eau doit étre
un service publie®. Une fois élu, il lui était possible d’exprimer cejet de la présence
étrangere en affichant une pratique de nationaisate I'économie. Et c’est précisément ce
que la constitution de décembre 2007 vise a emté@fin que tout retour en arriére soit
anticonstitutionnel et ne puisse passer que parourveau changement de régime. Face aux
critigues de l'opposition, c’est un moyen pour Mesad’élargir officiellement le domaine
d’intervention légitime des pouvoirs publics et dae marquer les limites de la tolérance
envers |'« extérieur », c'est-a-dire ici des inisssturs étrangers. L'objectif est de procéder a
la réévaluation des conditions de leur présenceeaud’un régime édifié en rupture avec le
néo-libéralisme.

La constitution dresse alors des barrieres faeepgivatisation d’un certain nombre de
domaines économiques et sociaux qui recoupentdegignt la réaffirmation déja évoquée de
la souveraineté. Ce sont les services publics cotteaa, I'électricité (article 20), la santé
(article 38) ou la sécurité sociale (article 45piMil s’agit surtout de 'ensemble des secteurs
enumeérés dans le Titre Il de la quatriéme partbesacrée a la politique économique. Sont
décrites comme propriété imprescriptible du peuple bolivienles ressources naturelles
(article 349) et les hydrocarbures (article 358hdis que les secteurs miniers (article 372) et
les ressources hydrauliques (article 373) sonteglatix mains de I'Etat et donc, du point de
vue du MAS, aux mains du peuple. En effet, dangroeessus de constitutionnalisation de la
réappropriation souverainiste de I'économie, etf@onément a la logique discursive de
Morales, tout ce dont I'Etat décolonisé s’emparesepposé devenir la propriété des Boli-
viens. On retrouve la double logique de restitutiéfa évoquée : si I'Etat est souverain, si les
influences étrangeres n’ont plus prise sur luirsalbest réellement au service du souverain

gue sont les populations originaires. La constituth été écrite pour refléter un régime né de

“8 Cf. « Nacionalizar el gas Ahora es Cuanddbid, p. 2.

9 Evo MoralesPalabras del Presidente de la Republica en la tais®n del mando presidencid 33.

0 Larticle 320 de la constitution est intéressamtragard de I'histoire récente du payslescinvestissements
boliviens ont la priorité sur les investissementsargers. Tout investissement étranger est soumia a
juridiction, aux lois et aux autorités bolivienngs.]. Les relations économiques avec des Etats osl de
entreprises étrangeres se réalisent dans des donditd'indépendance, de respect mutuel et d'équitg
L'Etat est indépendant pour toutes les décisionpalgique économique interne et n'accepte aucwndrainte

ni obligation sur sa politique de la part d’Etatde banques ou d'institutions financiéres bolivienrai
étrangeres, d’entités multilatérales ou d’entrepadransnationales. L'article 366 applique par exemple cette
logique aux entreprises étrangéres associéesa tenhs I'exploitation des hydrocarbures. Les recauprés de
tribunaux ou de juridictions étrangers sont intestdA noter enfin que, selon l'article 124, l&ial du régime
constitutionnel des ressources naturebesst officiellement une tahison de la patrie».
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la Bolivie « authentique », revenue a son essenéeofpniale et débarrassée des éléments
exogenes qui en interdisaient I'expression démiggrat C’est du moins ce qu’expriment les
diverses étapes qu'ont été la tenue d'une assenmdméstituante, la rédaction d'une
constitution et la nationalisation de I'’économieus le verni des modeles d’importation, une
fois vaincus dans les urnes ceux qui s’en faisagsnpromoteurs, la vraie identité culturelle et
institutionnelle du pays serait en passe de ré&nekj c’'est cette délimitation du peuple
comme énonciateur identitaire qu’il faut maintenantdier pour parachever la compréhen-

sion du processus d’extériorisation des ancienlies.¢

4. Les critéres de redéfinition du peuple bolivien

Les conditions de la réémergence identitaire

La refondation constituante et sa visée décolamisasont les registres d’'une action
publique nationaliste et souverainiste dont I'us dbjectifs majeurs — du moins sur le plan de
sa legitimité — est de prouver ses efforts en doea’une possible concrétisation du discours
contestataire masiste. Depuis 2005, la tache Rigente de Morales a été de montrer que la
rupture avec les modéles étrangers était réalistbéaitorisait une résurgence endogene de
I'identité bolivienne. Or, I'un des éléments clés ck processus de rupture et de résurgence
est la reformulation des frontiéres du peuple iggit En d’autres termes, toute la validité du
projet indigéniste de destruction de I'héritageoo@l — dans les mentalités comme dans
I'économie — passe par la construction d’'un éndearacollectif dont le caractere majoritaire
et originaire lui assure l'acces a I'essence ideintéi de la Nation. Evo Morales et ses alliés
ont identifié et délimité le peuple auquel ils affent vouloir remettre le pouvoir, et dont ils
disent attendre le renouveau culturel du pays.ilQmpus semble capital d’analyser cette
construction : le « peuple » est ici un acteur hgéme qu’un gouvernement a forte prétention
démocratique se doit non seulement de localisdioggment, mais dont il doit aussi mettre
en scene I'expression politique. Dans le cas dBolavie, plusieurs interrogations meéritent
d’étre soulevées. On a dans le discours masisieel'que le reflux des modeles d’'importation
permet au peuple d’accéder a sa pleine souveraidetdéitaire. Il y a cependant deux
conditions. Il faut d’une part gu'il existe véritament une identité de substitution, et d’autre
part que la refondation institutionnelle lui perteat’émerger. Il est trés difficile de dire si la
premiere de ces conditions est remplie, mais l'eat pndiquer les mécanismes constitution-

nels qui visent a ouvrir au peuple bolivien un espdiénonciation identitaire.
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On trouve tout d’abord dans la constitution desnéléts de démocratie directe ou
semi-directe qui laissent penser que les constiuamt cherché les meilleurs moyens de faire
passer dans la réalité I'objectif de restitutionalsouveraineté populaire. Le texte prévoit des
mécanismes référendaires, révocatoires — pour lesuemplois publics, y compris pour le
président — et la possibilité d’'uneinitiative Iégislative citoyenne (article 11). Dans ce
domaine, toutefois, on peut estimer que Moralde BtAS assument dans ses grandes lignes
une forme représentative de gouvernement. De ¢& geivue, et de maniere assez classique,
la « parole du peuple » sera largement celle desréhsistes. Simplement, il sera intéressant
de suivre la mise en ceuvre du « contrGle sociar»qmuel, selon l'article 241, laseociété
civile organisée» exprime le rble des mouvements sociaux a tasileeaux de la gestion
publiqué®. Par contre, 1& ol la constitution montre plusridioalité, et ot se profile & notre
avis un écueil, c’est dans un certaine nombre deamgmes « identitaires » qui partent du
postulat, encore incertain, que la culture indiepeet avoir des effets juridiques. Le principe
de démocratie communautaire, notamment, est praligue. A travers lui, on découvre dans
les futures institutions un vide que les pratiqoeginaires doivent remplir. On lit donc dans
la constitution I'acceptation desnermes et procédés propres aux nations et aux psupl
indigenes, originaires et paysangour |'élection des représentants (article 11¢stCainsi le
cas pour les conseils municipaux (article 284) lets pgénéralement pour les territoires
indigénes autonomes (articles 292 et 293). Sankeold trés important chapitre 7, qui donne
a ces mémes populations un pouvoir d’autodéteriomaon négligeable sur le plan culturel,
economique et juridique.

Dans le futur régime plurinational, I'existence wkuidentité affranchie de I'influence
étrangére doit étre I'ceuvre des indiens eux-mémesux de trouver leur propre forme de
gouvernement local, de voter a leur fagcon — tastlgudémocratie est respectée —, de décider
de leur propre systeme pénal (I'article 178 rec@ini@a«pluralisme juridique» et I'article
190 valide la notion de jaridiction indigene») et meédical (articles 35 et 42 sur la médecine
traditionnelle). C’est & que réside la tentativaipremplacer I'« extérieur » par une identité
interne et autonome. Mais ce qui pourrait n’étreraeux, qu’une reconstruction, voire une
réinvention, est présenté comme une réémergencger@it le simple retour a des pratiques et
coutumes ancestrales que la période colonialetanraultées sans les faire disparaitre. En

fait, il est trés difficile de dire si les500 ans de résistance indigen@nt sauvé beaucoup de

®1 La formulation de cet article a évolué entre beddnitial et celui qui a été soumis au référendiemjanvier
2009 : dans la formulation initiale, le peuple kit «a la prise décision des politiques publiquegandis
gue dans la nouvelle version il ne participe plusideur «conception.
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traces de la culture précoloniflePar contre, nous pouvons constater le risquengids les
constituants. En voulant préserver dans leur projetespace qui exprime les conditions
institutionnelles de l'attente, c'est-a-dire dexpectative face a I'éventuelle résurgence de
I'identité nationale, ils incluent la possibilitéig| ce vide puisse ne pas étre comblé. S’il s’était
contenté d’annoncer la rupture avec le néo-libgmsi pour lui substituer une autre option —
ce gu’a fait Chavez au Venezuela —, Morales n’ad@tgi confronté qu’a la seule exigence de
formuler une alternative politico-économique. Maisa ajouté a cela une dimension
identitaire qui rend sa tache plus complexe : emard rompre avec les modeles hérités de
cing siécles de « domination coloniale » dont le-ligeralisme ne serait que le dernier ava-
tar, il sS'impose de prouver qu’un substitut endagearsurvécu. A moins que I'Etat n’assume

en fin de compte lui-méme la prise en charge de éeonciation identitaird

Pluralité culturelle et extériorisation de I'oppagin

Au-dela de ce débat, ce qui nous intéresse suegiut place ambigué des anciennes
élites dans ce processus de délimitation du peopligien. En effet, nous allons voir que
'aboutissement des travaux constituants a conflavd/namique d’extériorisation a partir de
laguelle le MAS et son leader avaient structuré iscours contestataire. Pour cela, nous
allons démontrer en quoi la constitution de décemB®07 agit comme un référent
d’extériorisation pour ceux que les masistes odéfiai comme importateurs. Puis nous
évaluerons leurs conditions d’accés a l'espace ipuauverainiste. Qu’entend-on, tout
d’abord, par référent d’extériorisation ? La nolevetonstitution bolivienne indique les
critéres d’appartenance au régime qu’elle instiiure.conséquence certaines options en sont

exclues, malgré les dénégations de Morales dandisoours d’investiture et malgré certains

%2 e débat existe sur deux niveaux. A un niveau génk évisme » en tant que discours nationahiésant a
substituer aux importations de modéles un corpuepesentations endogéne, est un échec. En leffethue
d'une Assemblée constituante associée a I'appal soliveraineté populaire sont des modes de madlulisa
puisés dans l'imaginaire occidental. Pour autaat) n'empéche de débattre a un second niveau addis|ym's
indiennes inscrites dans le nouveau cadre conetingl. Mais on ne peut le faire qu'a conditiondiizettre que
I'idée d'une résurgence de l'indianité précoloniekt aussi une ressource de légitimation pour denes de
Morales. Sur le premier débat : Denis Rolland ehiék Lemperiere, 1998,’Amérique Latine et les modeles
européens Paris, L'Harmattan, 540 p.; René Fregosi, 2088¢rité et mondialisation. La voie latino-
ameéricaineg Paris, Ellipses, 252 p., pp. 43-58. Sur le seat#tuht : Isabelle Hillenkamp, 2007, « Utopie etamis
en ceuvre d'une économie "authentiquement indieandansPour comprendre la Bolivie d’Evo Moralesous
la dir. de Rolland et Chassin, pp. 414-429 ; Jaan<’ Lavaud, 1992, « La solidarité syndicale belwe est-
elle une particularité indienne ?Matériaux pour I'histoire de notre temps°® 27, pp. 47-51.

%3 Concernant les débat sur le caractére constriiidéatité indienne que Morales et le MAS présehsomme
une réémergence culturelle, cf. Andreu Viola Regas2001Viva la coca, mueran los gringoslovilizaciones
campesinas y etnicidad en el ChapdPablications de la Universitat de Barcelona, Bemea, 114 p., pp. 68-71
et 83-86. Sur ce théme, voir aussi André Beteill698, « The idea of indigenous peopleGurrent
Anthropology n° 39, p. 188.
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termes employés dans la constitution, dont il &dtter une lecture hative. Lors de sa prise de
fonction, le leader du MAS a insisté a plusieurgriges sur le fait que le mouvement
indigéne originaire n'est pas excluanie changement allant se fairsans expulser qui que
ce soit»"*, A premiére vue, cela se confirme dans le textstitutionnel, dans lequel il est dit
gque «le peuple bolivien est composé de la totalité debkviens et des boliviennes qui
appartiennent aux zones urbaines et a leurs digedasses sociales, des nations et des
peuples indigenes originaires et paysans, et destaanautés interculturelles et afrobolivien-
nes» (article 3). En réalité, il pose des conditiofep@artenance légitime a ce peuple.

Ainsi, s’il est souvent question dans la congtitutdes multiples peuples ou nations
qui composent le peuple bolivien, c’est bien dasppes originaires dont il s’agit. C’est a eux
gu’est consacré l'article 30 ou sont énumérés tesaines ou I'appartenance communautaire
prend le relais de I'Etat. Ce sont les droits desitions et peuples indigénes originaires et
paysans» ayant une identité culturelledent I'existence est antérieure a I'invasion cobdai
espagnole>. Les diverses formes d’autogouvernement prégiaas les articles ne concernent
gue cette catégorie majoritaire : il y a pluratigss peuples dans le peuple, mais cette pluralité
est celle des nations originaires. C’est une phérahulticulturelle et non politique ; elle ne
s’applique pas a I'opposition, qu’il s’agisse dest|s ou des régions qui contestent le change-
ment de régime. Lors de son investiture, Moralestgrécisé que, dans le nouveau régime,
les «parlementaires qui ne sont pas du MASont les bienvenus sdls approuvent le
changement>. En d’autres termes, la condition pour intégrempéiple est 'adhésion a
I'option masiste, donc a la loi de la majoritéy kh bien un « intérieur » et un « extérieur » qui
se profilent dans la constitution. Sur le plantBieur, le cadre égalitaire et multiculturel est
explicite : en plus de I'espagnol, trente-six la@ggont reconnues comme langue nationale, et
toutes les communautés indigénes se voient redoah@d mémes droits. L’Etat est neutre et
impartial face a la diversité intrinséque du peuptéen. Mais il n’est pas neutre au sens ou
des options politico-économiques concurrentes pient coexister avec le masisme et entrer
en compétition pour les fonctions gouvernementa@escontraire, ceux qui n'adhérent pas au

dessein collectif de I'Etat indigéniste ne sont ipatus dans cette diversité

z;‘ Evo MoralesPalabras del Presidente de la Republica en la traisgn del mando presidencjd 68.

Ibid, § 62.
%% Chez Taylor, le dessein collectif d’une sociéeé qu'il est pris en charge par I'Etat, renvoie aakeurs et &
l'identité que cet Etat souhaite promouvoir sutelgitoire national. Une société disposant d’'unseas collectif
validé par ses institutions est le contraire d’sneiété dans laquelle I'Etat reste neutre et seseed privilégier
une définition unique du bien commun ou de la @astiPour Taylor, ce sont bien deux types de saiété
libérales, mais la seconde est une pure vue derite€f. Taylor,Multiculturalisme pp. 72-84.
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La constitution confirme a ce sujet le discouligwistiture. Des l'article 2, un lien est
établi entre le droit a 'autonomie et I'appartecara la culture précoloniale. Sont percus
implicitement comme des colons ceux qui ont un &gac les conquérants espagnols arrivés
cing siecles plus tot, donc avec I'Occident. lispeeivent investir I'espace public et réclamer
une appartenance au peuple que s’ils renoncentlianceDans cette logique de refondation
précoloniale, c’est ce qui fait de la constitution référent en fonction duquel se mesure
I'extériorisation des anciennes élites. Et si lagle n’est pas défini sur une base ethnique —
les « colons » qui soutiennent le changement sor@pdés — le doute demeure sur ce que les
masistes définissent comme les vrais boliviengeHzartie du peuple, c’est d’abord accepter
les institutions indigénistes et donc aussi l'idfee I'Etat est au service des populations
originaires. Et I'on voit mal, dans ce cas, quiudfa que les indiens pourraient formuler le
substitut identitaire chargé de combler le vidditasonnel créé par le rejet des influences
étrangére¥. En conséquence, les partis autrefois dominantp|us simplement les Boliviens
qui gardent un attachement a la forme précédentégime, sont devenus une minorité dont
le statut est instabieé Les tensions régionalistes que connait la BoliMistrent leur refus
face a cette nouvelle délimitation du peuple. Baté&és sur le plan politique, ces « importa-
teurs » sont tentés de répondre par une extétionseerritoriale qui prend la forme d’'une
forte réticence locale aux décisions de I'Etat @it

Ainsi, depuis I'élection de Morales en 2005, la ltiplication des consultations
référendaires a instauré une concurrence entre migaaux conflictuels de Iégitimité démo-
cratique. L'utilisation du référendum, mode prigié de I'« appel au peuple » dans le modéle
constitutionnel occidental, est devenu un instrunsengestion des crises politiques nées de
I'affrontement entre Morales et les régions a paeisquelles I'opposition a tenté de retrouver
une dynamique électorale et de conserver un egpagpression dans I'espace public. Ces

guatre régions — Santa Cruz, Beni, Pando et Tqjisatuées a I'est du pays, sont regroupées

" Le discours masiste est lui-méme équivoque eticde autour de plusieurs registres distincts dent
caractére convergent ou incompatible est fluctgaidn le contexte. On pourrait ainsi repérer uionatisme
ethnique pronant le retour de la domination indé&grum anti-impérialisme hostile au néo-libéraliseteaux
Etats-Unis, et une composante démocratique attachiée de souveraineté populaire. La redélinutatie la
Nation légitime sur des critéres ethniques ne salais qu’une tendance parmi d’autres du discmasiste, le
futur régime se constituant a la fois sur une Ipditique, ouverte a tous les Boliviens pour petilgadhérent
au projet masiste, et sur une base ethnico-ceatrégcluante. Cf. Rodrigo Contreras Osorio, 20G¥ gauche
au pouvoir en Amérique LatipParis, L'Harmattan, 230 p., p. 148.

* Dans son analyse des premiers articles de laitgitst, Jorge Lazarte détecte pour sa part unentation
ethniciste du texte, qui pose probléme selon luirpe statut du pluralisme en Bolivie, et surtoatiples 40 %
de la population qui ne se reconnaissent aucunar@mance ethnique (Jorge Lazarte, «La Asamblea
Constituyente de Bolivia: de la oportunidad a l&naza », § 58 a 61)

%9 Cf. Laurent Lacroix, 2006, « Bolivie : refondatioln modéle national et tensions politique©iservatoire
des changements en Amérique LatiRaris, Editions de I'lHEAL ; Daniel Dory, 2006,Rolarisation politique
et fractures territoriales en Bolivie bi¢rodote n° 123, pp. 82-87.
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du fait de leur disposition géographique sous lenre « demi-lune ». Elles concentrent
I'essentiel des ressources en hydrocarbure dellgi®et la population indienne est y moins
présente. Or, depuis 2005, la restructuration theages partisans s’'est accompagnée d’une
distribution territoriale du rapport de force entee nouvelle majorité et ses principaux
opposants. Deés lors, I'organisation de plusieuigreddums, loin de permettre de trancher ce
rapport de force, a cristallisé les positions degggonistes, entrainant sur le long terme un
statu quo. Celui-ci révele non seulement la priselidtance de I'opposition envers le régime
en cours de construction, dans lequel elle ne samait pas d’appartenance possible, mais
aussi I'épuisement des modes démocratiques deoggsicifiée des antagonismes politiques
et sociaux a I'ceuvre dans le pays. En un sendgliexisation des anciennes élites, et plus
généralement des opposants a la logique indigédesta nouvelle constitution, s’'incarne
concrétement dans ce processus de repli sur démiégs référendaires incompatibles.

C’est ce que nous pouvons constater de 2006 a IB@®@es réferendums successifs
organisés en Bolivie, chaque victoire de Moralemdéniable sur le plan national — étant
tempérée par une défaite régionale. Le premiet gd@wulé le méme jour que I'élection de
'assemblée constituante en juillet 2006. Prévu lpaprédécesseur de Morales, il visait a
mettre en ceuvre une autonomie territoriale soutgrauda « demi-lune » et refusée par le
nouveau président. Dans les bastions de I'opposites résultats ont confirmé le clivage
entre les deux échelons : si le « non » I'a empéitéchelle nationale avec 56,2 % des voix,
les régions hostiles a Morales ont largement votdageur du « oui », parfois a plus de
70 %°. De méme, en aolit 2008, lors du référendum réeiveatla victoire nationale de
Morales fut |4 encore contrebalancée par des Bdsuitiverses au niveau régicHaEnfin,
plus important encore, cette logique s’est répété@anvier 2009 a I'occasion du vote sur la
nouvelle constitution : recueillant I'approbatiololgale de 61,4 % des électeurs, le texte a été
rejeté par 'ensemble de la « demi-lune » avecmotant 65,2 % de votes négatifs a Santa
Cruz et 67,3 % a Beni. L'« appel au peuple », adilpar Morales afin d'opposer la souve-
raineté populaire a la persistance d’'une optiortileod son projet, a donc aussi nourri une
|égitimité électorale régionale qui est entrée emcarrence avec le pouvoir central, amorcant
une division de la souveraineté sur le territoiodiviien. Le processus d’instauration d’'une

regle commune de coexistence au sein de I'espduécprendu problématique par la rené-

0 Le « oui » I'a emporté avec 57,7 %, a Pando, 608 Tajira, 71 % a Santa Cruz et 73,8 % & Beni.

®1 e mandat de Morales a été contesté de facon itaajera Tajira (50,2 %), Beni (56,3 %) et Santair
(59,2 %). Pando est la seule région de la « deng@-lua avoir voté en faveur du président (52,5 D&ns

'ensemble de ces régions, les préfets — chefsl die f'opposition qui étaient également révocablesnt été

reconduits.
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gociation des contours de la nation bolivienne rtda question des autonomies régionales

est un vecteur concret — n'a donc pas été clotardéeprote de janvier 2069

* % %

La constitution votée en janvier 2009 dessine l@staurs d’'un régime unanimiste
dont la vocation multiculturelle est biaisée pabligation faite aux tenants des modeéles
occidentaux de renoncer a leurs affiliations aatégs, et donc par les difficultés a établir un
cadre constitutionnel suffisamment consensuel peumettre la coexistence de projets parti-
sans distincts. On pourrait arguer du fait quedf#n dans la loi fondamentale d’'un certain
nombre de principes, communs a I'ensemble desaigt autours desquels s’articulent des
variantes en compétition dans I'espace publicuestchose finalement assez banale. C’est le
cas de tous les régimes ou le pluralisme s’accongadune délimitation assez stricte des
options légitimes pour la conquéte du pouvoir. €is, nous avons démontré que le cas
bolivien était sensiblement différent. Les frontieidu peuple y ont été redéfinies de maniéere
a ce que les valeurs et identités acceptées paat I'&ur le territoire national soient
subordonnées a un impératif souverainiste et em#odee ce point de vue, les possibilités
d’appartenance au peuple — et donc en méme temps Bbgique multiculturelle qui est une
modalité institutionnelle interne au nouveau régimeont réduites pour ceux qui ne se
réclament pas de la Bolivie précoloniale. Sans ¢cemgue le discours masiste, formalisé et
institué dans la future constitution, semble fitgs populations indigénes dans une identité
close, dérivée de l'appartenance ethnique et voaiéetpéter d’éventuelles pratiques
« ancestrales ». Comme s'il était finalement imfiss- et non pas simplement improbable —
d’étre a la fois indien et néo-libéral. Cependaetrégime-la n’est encore qu’un texte dont
I'application fera I'objet de débats virulents.

Le processus d’extériorisation des anciennes d&itegené le pays dans une situation
qui se révele instructive au regard de la théasldgigue. Le retard des travaux constituants, le
repli de I'opposition sur des bastions régionausciits dans une dynamique autonomiste,
sont autant de signes de résistance face au puscé'exteriorisation, donc de lutte pour que

les valeurs et « recettes » qui structurent leodicdes anciennes élites conservent un acces a

%2 "accord intervenu en octobre 2008 sur la modifizn de la premiére version de la constitutionéaréjeté
par une partie de I'opposition et n'a pas empécfe aampagne hostile a la ratification. Cet accocdrecerné
notamment la limitation du nombre de mandats peddidls, le statut des régions ou les pouvoirsbatis au
« controle social ». Plus symboliguement, le temiee« République » apparait dorénavant pour désitmer
Bolivie, alors que les constituants du MAS l'avaiezlégué dans I'héritage colonial.
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I'espace public et continuent a étre une ressquoce I'acquisition de la citoyenneté Iégitime.
C’est la persistance de leur identité en tant qakviBns et non en tant que « colons » ou
« importateurs », qui est en jeu. Or, il est irkéamt de noter que la situation de suspension
institutionnelle du pays, cette prolongation dérdesition entre deux régimes, a aussi marqueé
— malgré son caractere hautement insatisfaisaat prdlongation d’'une situation de plura-
lisme plus étendu que ce que préparait la constitut

Depuis 2005, en effet, le jeu politique s’est otnéerde nouveaux acteurs autrefois
dépourvus de représentation a I'échelle étaticarais que les élites des années 80 a 90 ont
continué a promouvoir une option néo-libérale eb-gecidentale dont Morales a
régulierement affirmé dans ses discours gu’ellainai plus jamais sa place dans I'espace
public™. En d’autres termes, des acteurs politiques emsaiextériorisation, considérés par
le gouvernement masiste comme une minorité ilkdgitidont la défaite devrait signer la
disparition en tant qu’opposants, ont maintenu ateef leur présence dans le débat public.
D’une certaine fagon, ils n’ont pas le choix :itgtette coloniale qui leur est apposée ne peut
masquer le fait qu’il ne s’agit en aucun cas dewrslaffiliés a une Nation étrangére aupres de
laquelle ils pourraient éventuellement se réfugid. fait, la gestion institutionnelle de leur
extériorisation ne pouvait qu'aboutir a une impass$existence sur le territoire d’'une
population minoritaire décrite comme exogéne bie@ sp présence soit inévitable. Dés 2005,
la coexistence dans I'espace public bolivien deeXtérieur » et de I'« intérieur » apparaissait
comme lissue la plus probable du changement utgtitnel en cours.

Or, n'est-ce pas cette coexistence qui autoristefouent a localiser un espace public
démocratique et libéral ? En disant cela, noushaechons pas a plaquer sur la réalité de la
Bolivie actuelle une grille de lecture décontexiags, mais a déterminer I'une des logiques
sous-jacentes de cette réalité. La vie politiquepdys se caractérise aujourd’hui par la
confrontation entre une option majoritaire, panem@u pouvoir en décembre 2005, et une
option minoritaire qui, projetée hors du peupldtiéwe, était censée disparaitre d’elle-méme.
Mais en persistant, en refusant de rejoindre laggale la majorité, elle a joué un réle de
limitation de 'unanimisme et de préservation deféique — qui est bien le propre de toute
extériorité — au sein de la société bolivienne.e B8l empéché I'option majoritaire de
'emporter tout a fait, et elle I'a ainsi confrort@ son extérieur, c'est-a-dire a une alternative
politico-économique qui la géne dans sa préterdtidire le vrai ou le juste de fagon monopo-
liste et définitive. Peu importe & ce stade selesiennes élites demandent au nouveau régime

% Pour Morales, le processus de changement est sans retoQ@f. Evo MoralesPalabras del Presidente en la
promulgacion de la ley de referendo dirimidor yagpgobacion de la nueva constitucion
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de faire pour elles aujourd’hui ce qu’elles n'ordspfait pour le MAS autrefois : accepter
I'idée d’'une contestation qui ne soit pas percuaroe un obstacle au bon fonctionnement du
régime, mais au contraire comme un élément cotistitee son bon fonctionnement en tant
gue régime pluraliste. Depuis 2005, les ex-élitedigipent malgré elles a la perpétuation
d'une sorte de pluralisme instable, spontané, d@miouvelle constitution n’a pas pris la
mesure puisqu’elle le traite comme une transitiotl g'agirait d’achever au plus vite. Nous
nous demandons pour notre part dans quelle mestteetransition pourrait étre instituée en
tant que telle, sous une forme normée et paciiéenaniere a ce que soit préservée, voire
encouragée, la coexistence de la majorité et d@rarité critique. De maniere aussi a ce que
soient anticipées les conditions d’'une alternanciigue qui ne soit pas une alternance

constitutionnelle entre deux régimes.
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