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Consideraciones preliminares

La cuestion de lo "publico” en América latina tiemee plantearse desde el punto de
vista del actual proceso de construcai@mocraticagque se inicia en los ochenta para un gran
numero de paises. Es decir 1) que se trata deasesw que lleva menos de veinte afos y 2)
gue ese proceso ocurre en un momento de granddsosaynnuevas exigencias en lo que se

refiere al funcionamiento de las democracias ootales en general, inclusive las de Europa.

El primer punto tiene que ver con el hecho queitérdica democratica requiere
siempre un tiempo histérico para establecerse mptiede la discusion "publica" de los
problemas de la vida colectiva, busqueda de salasieficaces para eses problemas, su
implementacion experimental, nuevas reflexiones Btar supuesto, no hay que olvidarse que
Ameérica latina vivio en el pasado experienciasthai@s pero reales de vida democratica ; y
gue Europa a su vez experimentd, en la primeradmdi siglo XX, largos momentos
marcados por guerras, por regimenes autoritariogbtarios, momentos en los cuales la idea
misma de democracia no tuvo gran significado. Mas :aEuropa ha generalizado de forma
lenta y progresiva su experiencia de la democmetites momentos principales — 1945 y el
fin de la segunda guerra mundial ; los setenta, @ofin de las dictaduras portuguesa,
espafola y griega ; y 1989, con el fin del murd@edin — todos periodos que coinciden con

algunos esfuerzos democraticos latinoamericanos.

Sin embargo, la experiencia europea de la demacraene fundamentos mas
antiguos. La prueba mas exigente a la cual fué sdanlea sido la incorporacion de las masas
populares - en el siglo XIX, de las masas obreras espacio publico. Eso se di6 en
condiciones historicas distintas en los difererpesses y con resultados mas o menos
limitados también. Pero fué esa la base a partia daal se di6 la reconstruccion del periodo

del segundo post-guerra.

Hay muchos paralelos posibles entre la historiabkgana de Ameérica Latina en el
siglo XX y la historia europea que siempre congit(y sigue constituyendo) una referencia
importante en la evolucidn politica del continemnita.evolucién hacia la democracia ha sido
en América Latina mucho mas hesitante y sobreteddos sesenta, no logrd sobrevivir a la

dindmica de incorporacion de las masas popularespacio publico que el modelo nacional-



desarrollista implicaba. Los intereses geopolitiods Estados Unidos, el riesgo de
generalizacion al continente de la experiencia abferon factores que pesaron en el

sentido de la formacion en varios paises de regismautoritarios bajo la tutela militar.

Ese factor de inestabilidad parece haber desagareEn los ultimos veinte afios,
apesar de las dificiles condiciones econdmicasetjgentinente tuvo que enfrentar, apesar de
las tensiones internas propias a los regimenes aétitws, las amenazas golpistas aunque
hayan existido no predominaram y de una manerargeie constitucionalidad de los
gobiernos logr6 mantenerse. Se trata de un pumtatgy probablemente de un marco
historico, en el sentido que los limites de la elgmeia democratica se deben plantear y

examinar desde ahora al interior mismo de la deacgxr

La violencia como limite

La incorporacion de América Latina al campo dentimrase ha dado en medio a
muchas dificultades entre las cuales se destacaell@as generadas por los ajustes
estructurales que visaron a una integracion néscea de esas nuevas areas géo-econdémicas
al mercado internacional. A pesar del costo saldasa integracion, la dinamica democratica,
conforme decimos, se mantuvo. Esa evolucion, fuedémente positiva, tiene non obstante
como limite en muchos de eses paises una consohdastitucional insuficiente y una débil
capacidad de respuesta a los nuevos problema®adist por la porosidad de las fronteras
nacionales. Esse limite se traduce en una violenaltiforme que atinge, em algunas de esas

jovenes democracias, niveles extremadamente elsvado

En Brasil las cifras relativas a 1998 contabilizal38.014 homicidios cometidos en
todo el territorio brasilefio para una poblaciorl@® millones de habitantes — una tasa que se
puede estimar en 23 homicidios por 100.000 halesanina de las mas altas del mundo. Los
crimenes de sangre constituyen un elemento fundaiméa la violencia brasilefia actual,
porque apuntan de forma precisa para el tipo dmuisuidad historica que la democracia
introdujo en la experiencia de la violencia. Digonidad de escala, primero : entre 1979 — el
afio en que una amnistia politica fué promulgada,ataetorno del los exiliados al pais, el
afo también en que se suspendid al acto institacith5 (que habia constituido desde el 13

diciembre 1968 el principal instrumento reglemdntde suspension de las libertades civiles)



— et 1980, en el espacio de un afo, en el momeismaren que se iniciaba el retorno a la
democracia, los crimenes de sangre sufrieron unintiento de cerca de un 25%%
Discontinuidad de naturaleza, en seguida : la n@éedeja entonces de ser fundamentalmente
politica, como lo ha sido en toda la historia rdjzaina, deja de estar al servicio de un poder
identificado, frecuentemente ilegitimo pero quectatrolaba, y se torninfra-politica,
expresion bruta de intereses contradictorios qumaafestan de forma desordenada en el

interior de la sociedad civil.

En Colombia, después de veinte afios de calmavaldéi violencia experimentd un
nuevo recrudecimiento en los ochenta, lo cual gersiesde entonces con una intensidad
comparable a los dos periodos precedentes dichtgialencia” - el del 1930-34 y el de los
afios 50. En la violencia actual se combinan, sibaego, no so6lo una larga retomada del
movimiento insurreccional sino también el crecinmede las mafias de narcotraficantes, los
escuadrones paramilitares y distintas formas dealsncia urbana. Con una tasa de mas de
70 homicidios por 100.000 habitantes, Colombia avapen 1994 el segundo lugar en el
ranking de los paises mas violentos, el primerrlsgado ocupado por las Bahamasinque
la guerrilla constituya una dimension indiscutilile la violencia colombiana actual, su
colusion con el narcotrafico y el crimen son tambpatentes, lo que debilita el caracter
politico de esa violencia. Ademas, la importanciel dentimiento de riesgo en la
determinacion de conductas de auto-defensa viglezdatribuye a la generalizacion de la

violencia imprimiendole un caracter sistémico.

No constituyendo une amenaza frontal a los regismdamocraticos, la violencia esta
siendo en lo mas de las veces tolerada, por medimutiples mecanismos de adaptacion
interna. Incluyen-se en ese fendmeno las redset@nales de narcotrafico, el tréfico ilegal
de armas y muchas outras modalidades de econoegal ily circulacion humana, que
empiezan a suscitar esfuerzos todavia débiles aj@ecacion internacional. Por supuesto, la

situacion de Ameérica Latina no es homogénea eruétqca a esa cuestion. Si Colombia,

! pasaron de 11.194 en 1979 a 13.910 en 1980. Esas rlacionadas al conjunto de la poblacion, tedlavia
muy inferiores a las tasas de homicidio verificaaletsialmente.

2 Sobre todas esas cuestiones, ver Daniel Pdcardre et la violence. Evolution socio-politique th Colombie
entre 1930 et 1953 aris, Editions de I'EHESS, 1987. Olivier Pissgab(d.), Olivier Barbary, Jean-Paul Deler
et Juan Carlos Rojas. "Violences et Villes". Recompositions urbaines en Amérique latine : umtute
structurée a partir du cas colombieRocument de travail. Séminaire Violences et villesulouse, 19-20 mars
2001.



Bolivia, Brasil, Paraguay, Guyana, Ecuador, MéxigoVenezuela presentan tasas de
homicidio entre las méas elevadas del mintiss dos paises que experimentaron los niveles
mas intensos de represion en el periodo militaleGhArgentina, presentaban en cambio, en
los noventa, junto con Uruguay, tasas relativameéébgles de homicidio, comparativamente a
los otros paises del continente (menos de 10 p6rOQ0 habitantes). Eso, a pesar de
episodios importantes de violencia politica y gaiee como algunos que se produjeron en el

caso argentirio

Por que sugerir entonces un vinculo histérico eridreviolencia actual y la
democratizacion ? El problema naturalmente no peggdécarse simplemente desde el punto
de vista del acceso a las libertades politicaslelshrrollo exponencial de la violencia parece
resultar de una combinacién perversa 1) de la dogade modernizacion cultural que afecta
ciertos segmentos de la poblacion en las demosrgogiféricas y de sus formas de
participacion dependiente en los beneficios ded&dad tecnoldgica actual ; 2) del estado de
porosidad de las fronteras nacionales en varieseds paises ; y, sobretodo, 3) de la debilidad
institucional, nacional e internacional de las deracias actuales, en el sentido de contener y
reorientar eses procesos — debilidad a la cuabnelgm, conforme hemos dicho, mecanismos

de adaptacion, cuyo precio son tasas extremadamlentas de homicidio.

El primer factor — la modernizacion cultural y lagevas formas de participacion
dependiente de categorias subalternas en los besefie la sociedad tecnolégica — es
paradojicamente un resultado directo del avanztadiemocracia, entendida aqui desde el
punto de vista de la "igualacién” de las condicsortes necesario esclarecerse el sentido muy
particular en que estoy empleando esa expresiomgual sea esa una formulacion
problematica, se puede decir que Ameérica Latina a&isandonando viejas formas "holisticas"
de organizacién socfapara adoptar otras abiertamente definidas polotisas propias del
individualismo de masa. Ese pasaje no excluye eatad formas de combinacion entre
I6gicas tradicionales de estructuracion de lasciah@s sociales y las nuevas logicas

individualistas de la sociedad moderna. Pero lo im@g®rtante es la impulsién que sufre el

3 PNUD, 1999. Las cifras mas elevadas son las den@nh. Los datos relativos al afio de 1994 indica p
Bolivia, poco menos de 30 homicidios por 100.0060itaaites ; y para los demas paises poco menos.de 20
“ De acuerdo con datos publicados en 1999 por ellPNelativos al afio de 1994, Chile ocupava el 2igat
entre los paises con las mas basas tasas de homigigentina el 42° (inmediatamente antes de Faad3°) y
Uruguay el 47°.



individualismo como resultado combinado de la el&ma considerable de los niveles de
educacion en todo el continehtede la integracién cultural bajo la égida declavision y de
la cultura de masas. Asi, al mismo tiempo en qeertimiento de igualdad se generalizo, las

viejas formas jerarquicas de estructuracion sdge&bn siendo abandonadas.

Las desigualdades sociales, todavia, no dismiooydfl desempleo crecio en la
Ultima década en América Latina y nuevos desegqjia$ilkestructurales se crearon en medio al
proceso de integracion internacional de los merca@eertas formas de consumo de masa se
democratizaron mientras otras permanecieron insiddes a las capas populares. Las
fronteras entre "los de arriba" y "los de abajo"csafundieron. Vale decir que crecid el
terreno favorable al desarrollo de nuevos conflicotenciales y a un aumento del
sentimiento de injusticia. Las formas de expresiéresos conflictos son heterogéneas, y no
siempre suficientemente reguladas o institucioadhs, lo que abre un espacio importante a
la violencia en cuanto via de compensacion de amcjpacion asimétrica de los segmentos

populares de la poblacion en la vida democratica.

Las nuevas formas transnacionales de circulaciélosy niveles importantes de
porosidad de las fronteras nacionales interpeld@mas, de diversas maneras las instituciones
nacionales, asumiendo muchas formas que no fuedavita suficientemente estudiadas. Los
fendmenos de debilidad institucional no son sin @ homogéneos. Su impacto parece
particularmente importante en lo que toca al deBarde nuevas formas de criminalidad y la
deébil capacidad de respuesta de las policias judigiario, notadamente en América Latina.
Como lo sugere Alain Tarrius en su Gltimo librta globalizacién es un fenémeno que no se
observa solamente desde "arriba" (a través los mmenmios virtuales de capitales y los
investimientos financieros), sino también desdeaj@b(a través la circulacién de seres
humanos y mercancias). Las formas de circulaciétoero al Mediterraneo que ese autor
describe son perfectamente comparables a las qubssgvan en América latina : en la

frontera norte de México por lo que es de la cacidin humana, por ejempBlo en varios

® Ver Louis Dumont.Essais sur l'individualisme. Une perspective anpiofogique sur l'idéologie moderne.
Paris, Seuil, 1983.

® Para los indicadores sociales relativos a los maven América Latina, veGlobalizacién y desarrollo.
CEPAL, 2002.

" Ver La mondialisation par le bas. Les nouveaux nomalei&conomie souterrainaris, Balland, 2002.

8 Ver el capitulo de Yvon Le Bot en (bajo la diiéccde Michel Wieviorka)Jun autre monde. Contestations,
dérives et surprises dans I'anti-mondialisati®aris, Balland, septiembre 2003.



otros paises de América latina con respecto alotrafico que se ha tornado un problema

mundial.

Para responder a eses nuevos problemas, impedjaedse traduzcan en altos niveles
de violencia, la capacidad institucional de loseside la Union europea y la que manifestan
las nuevas democracias latinoamericanas no sonaabips. Los resultados exprimen esa
asimetria. Las formas de circulacién ilicita dedurctos, licitos o ilicitos, que se observan en
Europa no tienen casi hunca como consecuencia idsntos enfrentamientos armados
caracteristicos de algunos paises latinoamericgmosgy especialmente Colombia o Brasil. Y
€s0 por una razon principal : la eficacia de ldicie europeas en controlar la cantidad de

armas directamente disponibles al nivel de la sacieivil.

La porosidad de las fronteras nacionales agregasittad a la debilidad institucional,
planteando problemas a los que las institucionesomales no tienen suficiente capacidad
para responder ; pero define también las formasrias de una violencia que tiene por base la
dindmica misma de la democratizacion. La ventaalildg armas de fuego explica las formas
militarizadas que el narcotrafico asume y el nundgovictimas fatales que ese comercio
engendra ; pero explica también la importanciaagenhuertes "al detalle”, causadas por el

recurso a soluciones violentas en conflictos detidiano.

Lo urbano como lo publico

Es en ese sentido particular que se puede pensdbao en cuanto espagablico
en las democracias latino-americanas actuales.rbhana es el lugar donde se cruzan, se
combinan y adquieren especial visibilidad los feetores antes enunciados : la porosidad de
las fronteras nacionales, la modernizacién cultutdal participacion asimétrica de las capas
desfavorecidas en la sociedad tecnoldgica, y ldidieth institucional de los nuevos gobiernos

democraticos.

Los crimenes de sangre son un fendmeno fundamerttdnurbano y la posicidn
relativa de ciertas ciudades en ese ranking dadoscidios no corresponde siempre a la de
sus paises respectivos. Un caso siempre citadbdes\Washington D.C. en Estados Unidos

gue presenta tasas de homicidio superiores a l&ialde Janeiro u Sdo Paulo, cuando las



tasas de homicidio de Estados Unidos representamosnde la mitad de las tasas de
homicidios brasilefios. En Colombia, Medellin ocgbgrimer lugar en el ranking mundial
con 170 homicidios por 100.000 habitantes, segué&ali con 100 homicidios por 100.000
habitantes, pero las cifras para Bogota son inksi@ las de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Washington DC o Caracas

En Brasil, las onze capitales de los estados dederacion los mas directamente
afectados por la violencia presentan tasas, raital conjunto de los homicidios de eses
estados, muy superiores a su posicion relativa @olblacion total. Por ejemplo, la ciudad de
S&o Paulo concentro 42,24% de los homicidios calmeten el estado de S&o Paulo en 1998,
cuando ella representaba en ese momento solame288oede la poblacion de ese mismo
Estado ; la ciudad de Manaos concentro 91% de dosididios cometidos en estado de
Amazonas en ese mismo afio, cuando ella represemaias que el 49,91% de la poblacion
de ese estadd.Los homicidios les atafien en primer lugar a lofés (los 20-29 afios
representan el 38% de las victimas contabilizadaBrasil en 1998 contra el 21% de los 30-
39 afios o el 10,8% de los 40-49 afibd}sas victimas son en méas del 98% de los casos del
sexo masculino. En Colombia, la situacion es nméxima : el principal grupo de victimas
de homicidio es el de los 15-24 afos (casi el 5@%asd victimas en Medellin se encuentran

en ese grupo), seguido de los 25-34 afos.

La debilidad institucional parece determinar lanfar predominantementmfra-
politica, de los nuevos conflictos urbanos y de la viol@fciLo publico pierde aqui su
significado politico directo e intrinseco. Ya noraas (como lo fué lo urbano en los afios
setenta) el lugar del planteamiento y de la nega@made reivindicaciones de la sociedad civil

frente al Estado. La mediacién de los movimien®slabilitd y cedié muchos espacios no

° Datos del BID, 2000 para 1999.

19 ver al cuadro | anejo, donde Rio de Janeiro y &#iv aparecen como excepcion. Esa relacion aparecer
todavia mas acentuada si se contabilizaran laascifelativas a las aglomeraciones urbanas y aeffienes
metropolitanas.

1 Ver el cuadro Il anejo.

12 Michel Wieviorka propone la idea que se observg, ltontrariamente a un pasado reciente, una teradenc
general a que la violencia asuma formas ya seea-“puliticas"(generalizacion del crimen por ejempi@ sea
meta-politicas (distintas formas de terrorismogieko), pero solo muy raras veces una forma dimsetée
politica. Ver "O novo paradigma da violéncia". Ildir( Sergio Adorno y Angelina Peralva) Estratéoiles
intervencéo policial no Estado contemporariBempo Socia{Revista de Sociologia da USP), volume 9, n° 1,
1997.




solamente al crimen organizado sino también, erhosicasos, a una ausencia generalizada

de formas legitimas de regulacion de los confliatterpersonales.

Lo urbano como lo publico constituye hoy la tradaig el lugar de expresion de una
conflictualidad social bruta en la cual ninguna amaglad de construccion institucional
voluntaria 0 manifiesta es observable. Los procegsesahi se desarrollan son indicadores de
de una inversion de la anterior definiciébn del ptblcomo lo politico, y tienen que ser
analisados primeramente en cuanto sefales de Iaddeélpolitica actual de esas nuevas
democracias. Ademas de eso, la democracia transformé profuadtamlas condiciones
sociales de construccion de la reciprocidad - wblpma planteado por Gilberto Velho para
explicar la violencia brasilefia actual, que natoeadte no la explica totalmente pero que
constituye sin duda una parte muy importante dex|aicacion : se trata de que el Brasil
democratico habra dejado en el pasado formas dgraonidén de la reciprocidad basadas en
principios jerarquicos y segmentarios sin haberhéeho tenido accesso a formas de

regulacién de la vida social caracteristicas delémsocracias contractuales

Las tensiones que de ahi derivan se imprimen emblano, que es ademas modelado
por la misma violencia. Ella redefine su forma esgadetermina espacios de segregacion o
contribuye a su desarrollo. Pero la primera imagee se tiene de lo urbano es la de su
fragilidad. Lo que revela una catastrofe naturaheael terremoto que vivié El Salvador el 13
enero 2001 no se limita a la fuerza de los elensentevelanse mas bien ahi los limites de la
capacidad humana en controlarlos. Y esos limitasfeadamentalmente politic6sEn ese
sentido, los cambios sociales imprimen sus margda @scena urbana, pero lo hacen bajo
formas contradictorias que solo en parte tienen\guedirectamente con la violencia. El
gusto por los barrios "cerrados” entre las clakas g medias no se puede explicar solamente
en cuanto un esfuerzo de respuesta a la violen@agtie esa évolucion urbana es en general
anterior a la violencia misma. En cambio, la pizaation de la seguridad fué en seguida el

medio por el cual se busco responder al crecimig@ta violencia® Mas aun : a eses nuevos

13 para un analisis de esa debilidad politica bajmigier gobierno de Fernando Henrique Cardoso esiBrer
Alain Touraine, "O campo politico de FHO'empo SociafRevista de Sociologia), USP, Sdo Paulo, volume 11
n° 2, fevereiro de 2000.

14 ver "Violéncia, reciprocidade e desigualdade" itb&to Velho y Marcos AlvitoCidadania e violénciaRio

de Janeiro, UFRJ e FGV, 1996.

15 Ver Alain Musset, "Des Amériques fragile€ahiers des Amériques latine% 35, vol. 3, 2000.

8 Ver Guy Thuillier. "Les quartiers enclos & Buenaises : quand la ville devient countryCahiers des



espacios de segregacion les corresponden légicapattura y des-segregacion que resultan

de la "igualacion" (asimétrica) de las condicioaegie me hé referido mas artiba

Esa "igualacién" desequilibrada se construye dehamic maneras. El tema del
reconocimiento de los derechos culturales de la®mais encontré una traduccioén, en Brasil,
en la nueva Constitucion democratica del 1988 paro mas tarde en la ley de orientacion
para la educacion (Lei de Diretrizes e Bases)\&és$rda afirmacion del caracter pluricultural
de la nacion brasilefia. Esas redefiniciones gesgerdé un cuadro institucional, que han
constituido una respuesta a la acciéon y a la neaglon de los movimientos socioculturales
de notadamente negros y de indios en Brasil, rearde por cierto el debate sobre la
cuestion naciondl pero tuvieron, ademas, un impacto sobre lasioglas raciales efectivas

gue se construyeron entre los brasilefios.

El acceso de los negros a una nueva igualdad tes,stambolicamente reafirmada en
el cuadro de eses debates, intensificé su sedsibilcon respecto a distintos tipos de
desigualdades de que continuan siendo victimadrilwoyendo para radicalizar relaciones
antes pacificadas pour un cuadro jerarquico tradai Asi es que, al principio de los afios
90, los habitantes de los barrios de la zona sURidezieron con muchas restricciones llegar
en sus playas jovenes, frecuentemente negrosnarigé de la zona norte y pobre de la
ciudad - un fendbmeno que resulté de una politica mémocratica para los transportes
colectivos, que permiti6 que se desenclavaran & éserios populares. El conflicto
fundamentalmente simbdlico que se manifesté ennes@ento esta relacionado con esa
nueva "igualdad", a la vez reconocida y negada. oHebnsecuencias importantes
manifestaciones colectivas de desorden de una tachpionsiderable ("arrastdes”). Mas
tarde, ajustamientos se produjeron, resultandasoncén nuevas reparticiones territoriales de
las playas : ciertos puntos de Ipanema, por ejemp® volvieron desde entonces

mayoritariamente "negros".

Amériques latines® 35, vol. 3, 2000. Para el caso de Sdo Paulo, Meresa CaldeiraCity of Walls. Crime,
Segregation and Citizenship in Sdo PaWaiversity of California at Berkeley, 1992.

" para una descripcién de la evolucién histérica sufeieron esas formas contradictorias de segrégagi
dessegregacion en el caso de Rio de Janeiro, vartimillo "Egalité et nouvelles figures du conflibain au
Brésil". InCahiers des Amériques latinam. cit..

18 Como lo sugiere Sergio Costa in "A mesticagem us s®ntrarios. Etnicidade e nacionalidade no Brasil
contemporanedlempo SocialRevista de Sociologia da USP), volume 13, n° liprda 2001.
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En Brasil es igualmente perceptible un efecto geejesentre las conquistas de los
movimientos, la apertura de espacios de reconoctmie la condicion negra en la sociedad
y la historia brasilefias y la afirmacion de unaseneia joven, negra y pobre en los espacios
publicos metropolitanos a los cuales ella tienesc@ctualmente por diferentes medios y no
solamente por el trabajo. La violencia es entonuesilizada en cuanto instrumento de
compensacion de desigualdades sociales y simb@erasstentes, percibidas como tanto mas
injustas e ilegitimas en la medida en que se ipscrien un cuadro democratico de
reconocimiento de nuevos derechos. Sin embargee riata ahi de una violencia politica en
sentido estricto : sus expresiones mezclan indadlj revolta y distintas formas de
delincuencia o de crimen. Pero en todos los casogata de una violencia que se desarrolla
en espacios en los cuales la proximidad conquisesl@onde a una distancia social que no

desaparecio en el nivel de las representaciones.

Las condiciones de ejercicio de la reciprocidadistdn ademas en Brasil el impacto
de las tensiones vinculadas a las transformaci@ogsntes de la economia, con la emergencia
de nuevas formas altamente individualizadas y dasede insercion en el mundo del trabajo.
Cuna del sindicalismo brasilefio moderno, el ABCpaulista asi como otras ciudades
industriales del estado de Sao Paulo fué profundemagectado por esas transformaciones. Si
ciertas formas de reconversidbn econdémica se ddsarrancluso bajo nuevas formas
autogestionarias, con la participacion de los satds y de jévenes obreros, el declinio del
empleo industrial no dejé de producir efectos dmdganizacion en el mundo del trabajo. En
ese sentido, las tasas elevadas de desempleo oajomt@ con tasas elevadas de homicidio,

proximas y a veces superiores a las de la cdpital.

La desorganizacion del mundo obrero introdujo wpdura en las formas antiguas de

estructuracion del vinculo social, las cuales nerdn por el momento completamente

19 Reagrupamiento de las ciudades de Santo AndréB&aardo, S0 Caetano y Diadema, en el estad@ale S
Paulo.

%0 49 homicidios por 100.000 habitantes en Sdo Bdman 1998, 51 en S&o José dos Campos, 54 en Gsasco
64 en Guarulhos, contra 53 en S&o Paulo capitehteu IBGE. El desempleo alcanzé un promedio dé &
Sao Paulo en 1998 igualmente, 18.2% en el conjdetta regién metropolitana y 20% en el conjuntdade
regién del ABC (la cual comprende, ademas de lagraumunicipios citados mas arriba, los de MaubgRio
Pires y Rio Grande da Serra). Esos datos son Eendacion SEADE, que no utiliza la misma metodaadg
calculo del desempleo que el IBGE. Mas alla deliasrgencias de método, el declinio de la activiohaistrial
proseguia (-12,5% en la metalurgia en 1999 comparaénte al afio anterior ; 17,9% en la industriamipa y
del caucho). Ese declinio ha sido en parte (perasufientemente) compensado por el crecimientdade
actividad en el sector de los servicios.
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sustituidas. Ese mundo popular sufre particularmetd la brutalidad de una policia
corrompida y ausente, como sufre también de lalleic@dn sin control de las armas de fuego
y de todo tipo de comercio ilegal que lo coloniza.incerteza en cuanto a su identidad social
se tradujo en términos de endurcimiento identitardre los jovenes, y el desarrollo,
especialmente en Sao Paulo, en los afios 90, delauda violencia en los estadios de fatbol.
Esas manifestaciones violentas declinaron en sagdazon del caracter organizado de las
hinchas, apoyadas por clubs tradicionales, lo guenitio por una vez el desarrollo de formas

de control eficientes.

De una manera general, el ejercicio de la recigeatien las condiciones de una
economia en transformacion, en que las antiguasa®rde proteccidén social perdieron sua
eficacia, exige una capacidad de reconstruir nuévasas de accion y de organizacion
colectiva ; pero supone también la invencion devasidormas de proteccion social capaces
de responder a las exigencias propias de los nuaeoanismos de insercion econdmica. De
ese punto de vista, a las incertitudes experimantgubr los trabajadores del mercado
informal se afiadieron las de los nuevos precansculados a un mercado de prestacion de
servicios en mutacién, recibiendo muchas veces meragiones muy superiores a de los
antiguos precarios pero disponiendo de la misnradate mecanismos débiles de proteccion.
La incertidumbre en la vida quotidiana es una feedé tensiones permanentes con
expresiones frecuentemente extremadas en el contst debilidad institucional que
caracteriza hoy la democracia brasilefia. Tanto quis los términos del ejercicio de la
reciprocidad fueron igualmente modificados poreslishio de una moral colectiva basada en
la referencia al trabajo y al esfuerzo, la cualstituia el cimento de la integracion nacional y

una barrera ideologica a la violencia.

Como en todas partes, el declinio de esa morattwedetuvo su origen en Brasil en
una ola de liberalismo formada a partir de la neeidin cultural de los afios 60 ; pero
vinculada en seguida también a la generalizacioesds nuevos modelos de comportamento
suscitados por la apertura democratica y por larpuracion del mundo popular a la cultura
de masas. En ese sentido, el contraste de lasagames es flagrante y fué rapidamente

subrayado por diversos investigadoteBroducto de un cambio histérico, esa oposicion se

2L Asi Alba Zaluar, que apunté la oposicién entrepasires "provedores” de las necesidades familiates
jévenes pobres y sin embargo consumidores, entudiesie un barrio periférico de Rio de Janeiraa@ie de
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inscribe en los modos de estructuracion de la éxpaa y en las representaciones culturales.
Lo vivido de los adultos pobres es formatado pgolareza y la relacion con el trabajo ; lo de
los jévenes pobres, mismo cuando la relacion cotmabljo no desaparecid lo que sigue
siendo verdadero para una parte significativa ttes,ebufre el impacto de los niveles de
escolarizacion muy superiores a los de sus padrpsrysu integracion al universo del

consumo de masa.

Ahi también un impacto se hizo sentir en cuantosatérminos del exercicio de la
reciprocidad. Al reconocimiento de nuevos derechtiss nifios y los adolescentes por medio
de una ley de orientacion para la infancia y lalest®nci&, cuyos términos habian sido
esbozados en el cuadro de los debates de la Qaitstitde 1988, no le correspondio la
consolidacion de instituciones adaptadas susceptili® les garantizar proteccion alli donde
eso se hacia necesario. La "libre circulacion" aedel territorio nacional para los individuos
con mas de 12 afos, la cual existia de hecho bies ae se haber tornado ley, se traducié en
una violencia particularmente letal en contra dtesemarcada por masacres famosos (mas de
45 mil adolescentes de 15 a 19 afos asesinadas 30 y 1994) y no impidié al mismo

tiempo una parte de eses jovenes de volverse laad#&incuencia y el crimen.

La nueva configuracion de las relaciones entre rgeianes favorecié también al
comprometimiento de una parte de la juventud pebreonductas de riesgo mas o0 menos
delincuentes que los nuevos modelos de educacrbiligg una relacion debilitada con el
trabajo y la debilidad institucional general dediemocracia brasilefia tienen dificultad en
limitar. De otro lado, una parte del mundo aduéacsspo en sus referencias a los valores del
trabajo, transformados en instrumento de legitidrade una violencia del orden. Heloisa
Rodrigues Fernandes pudo asi mostrar el lugaratente eses valores ocupaban en el sistema
de autojustificacion de los justicieros y matadodesnifios en general (e incluso de sus

familias) con quién ella pudo entrevistarse enragurisiones de Sdo Patilo

Deus. VerA Maquina e a Revolta. As Organizacdes Populares 8ignificado da PobrezaSao Paulo,
Brasiliense, 1985.

2 Estatuto da Crianca e do Adolesceritei n° 8069 del 13 de julio 1990.

% Ver "Violéncia e modos de vida : 'Os Justiceitosempo Socia{Revista de Sociologia). USP, S&o Paulo,
volume 4, n° 1-2, p. 43-52, 1992.
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Al contraste de las generaciones se agrega el tmpde las transformaciones
experimentadas por las relaciones de género. Abién las clases populares brasilefias no
dejaron de sufrir los efectos de una revoluciornucal general para el conjunto del mundo
occidental. La primera expresion de ese cambioofudos movimientos urbanos pré-
democréticos de los afios 70, en los cuales lasresufie las capas populares tuvieron un
papel importante, con el apoyo de la iglesia czaod(tendencia teologia de la liberacion).
Estructurados en torno a reivindicaciones urbangsar@erias infantiles, escuelas,
habitaciones, colectores), esos movimientos turieroimpacto sobre las relaciones hombre-
mujer en el interior del espacio doméstico, de ismm manera que participaron a la creacion
de un publico sensible al debate acerca de la be@adan general y de la sexualidad feminina
particularmente. La liberalizacién de las costuralme el medio popular tuvo todavia su face

sombria en la extension de una prostitucion infaumenil alimentada por la pobreza.

La debilidad institucional

Esa violencia multiforme, que hemos buscado descan ejemplos de la experiencia
urbana brasilefia, que se ha traducido en el monu®itoetorno a la democracia por una
elevacion extremadamente sensible de los crimemesmngre, se desarrolla segun 3 légicas
principales. Primeramente, la que se manifesta medio de la multiplicaciéon de los
conflictos originados en la igualizacion de conaligis propia a la dindmica democratica y en
las nuevas formas de libertad individual originadada revolucion cultural de los afios 60 -
revolucién militante de que fueron portadoras lasas medias, reconvertida desde entonces
en cultura de masas. De varias maneras, esa igugldaa libertad desorganizaron formas
antiguas de estructuracion del vinculo social, dalad en el pasado en principios jerarquicos
claramente afirmados y que eran propios a la exped pré-democratica brasilefia. Ese
cambio no encontrd todavia una respuesta suficemta construccion de nuevos modelos de

ejercicio de la reciprocidad.

En segundo lugar, la violencia se desarrolla vedalla un sentimiento de riesgo, el
cual es proprio, en un sentido general, a la cadnimoderna, en la cual los estatutos y las
posiciones sociales son vividas mas bien encualtoiridas que heredadas (mismo si se trata
en parte de una falsa conciencia ella tiene efestibee la conciencia), y donde la experiencia

de la relacion con el mundo es también mas abiertarta y se apoya en dispositivos de
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proteccion social cambiantes. Mas aln, se puedeateno lo ha hecho Ulrich Beck, que ese
sentimiento de riesgo se ha intensificado en laedad contemporanea, vinculado a una
evolucion tecnolégica que abrié el abanico de lesgos sin permitirnos siempre una

anticipacion de sus consecuendéfas.

A ese fendmeno general se agregan, en muchos pisemerica Latina, violencias
graves que aumentan el sentimiento de riesgo. akengia vinculada al riesgo tiene dos
expresiones complementarias. De un lado, se teatand violencia defensiva que responde a
una menaza potencial oculta en el comportamienttslelemas, a los cuales se ve como
imprevisibles e indefinibles. La circulacion genigada de armas de fuego transforma asi
incivilidades de vecinos de un mismo barrio, entngomovilistas estressados en la
circulacion o en los transportes colectivos engnede muerte. De otro lado, esa violencia
tiene también una face expresiva, con una implicade los jovenes en conductas peligrosas
gue anticipan para ellos un riesgo percibido y geetransforman asi en una verdadera

estrategia de control del miedo y del rie§go.

En tercer lugar, la violencia se despliega en rad®na debilidad institucional que
afecta a las democracias latinoamericanas, incapdeegarantizar la proteccion de sus
ciudadanos en conformidad con las nuevas exigeneda experiencia contemporanea. El
nivel de desagregacion que afectd a las policiagleronjunto de los estados federados
brasilefios es un ejemplo flagrante de eso. EniBeasjunio de 2000, un plan nacional para
seguridad publica del gobierno federal apuntabzetzesidad de promover al desarmamiento
de la poblacion, asimismo que el registro y el mbrte las armas de fuego existentes en el
pais. Antes de eso, las sanciones relativas aé mtarmas no autorizado ya habian sido
agravadas (ley 9.437 del 1997). Las acciones psbasigoor el ministerio de la justicia
visaban 1) prohibir la venta de armas de fuega poblacion civil ; 2) crear un banco de
datos con el registro de las armas cogidas ; 3rarea coordinacion centralizada par el
control de las armas, instituyendo un organismeainbn competencia para coordenar todas

las acciones gobernamentales en esa materia ;cé)emr la implantacion del Sistema

% ver RisikogesellschafErankfurt, Suhrkamp, 1982 (Aubier, 2001).

% Acerca de esas cuestiones, ver mi investigacibredos "surfistas" de los trenes urbanos de RSéy Paulo,

en "Le sang des trains urbaindfiolence et démocratieRaris, Balland, 2001. Ver también, en un contexto
bastante distinto, lo de la revolucién iraniana,dansideraciones de Farhad Khosrokhavar sobspieaaion de

la juventud pobre iraniana a la modernidad y sudtanesesperado por la muerte”. Ulutopie sacrifiée.
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Nacional de Armas - SINARM, banco de datos al s@vie las Secretarias de seguridad
publica de los estados federados ; 5) regulamehtaso de armas de fuego por los agentes de
la policia, especialmente en las manifestacionbigas ; 6) prohibir la exportacion de armas
de fuego para los paises fronterizos en los cualesisencia de controles rigorosos seria
considerada como favorable al retorno ilegal des essmas armas en el pais ; 7) realizar
campafnas publicas, en parceria con los estadosatkey la sociedad civil, con vistas al
desarrollo de una conciencia colectiva relativasariesgos del porte de armas ; 8) estender el

recogimiento de armas ilegales.

Una parte de esas medidas (2 y 4) estaba relaciamadla instalacion de sistemas de
informacion y bases de datos. Brasil realiz6 preggamportantes eses ultimos afios en todo
lo que se refiere a la gestion informatizada denkegocios publicos y se puede imaginar que
eses nuevos dispositivos de analisis y controlnmaican obstaculos técnicos ni financieros
importantes. Pero nada se hizo desde entonces yikmas medidas figuraban en los
programas de campafia de los candidatos a la elepmé§idencial de 2002. Otras medidas
implicaban en nuevas proposiciones de leyes a esgdras por el ministerio de la justicia,
dependiendo del voto de los diputados y senaddregue plantea muchos problemas en un

pais donde el congreso funciona sin mayoria partania.

Ese es el caso de la prohibicion de la exportadérarmas de fuego para algunos
paises fronterizos de Brasil - un proyecto de leg gontrariaba los intereses directos de los
productores nacionales de armas, que dividen umge gnificativa del mercado de
exportaciéon. Una encuesta del Instituto de Estudefa Religion (ISER) del Estado de Rio
de Janeiro, acerca de 44.437 armas de fuego ibegadegidas por la policia entre enero 1994
y marzo 1999 indicaba que so6lo un 17% de esas aemaas fabricadas fuera del pais.
Producidas en las fabricas brasilefias, la mayde jza de Brasil sobretodo a Paraguay, antes
volver a Brasil con precios de reventa mucho mé&srésantes que los practicados en el

mercado brasilefio, donde las armas de fuego stamfente gravadas.

Impedir el retorno al pais de las armas exportadgmndria recursos humanos y
técnicos de control de las fronteras de los cuadedispone el poder publico brasilefio. Asi,

desde el punto de vista de la seguridad internguéoesta en juego actualmente en términos

Sociologie de la révolution iranienniaris, Presses de la Fondation Nationale des ®sidtalitiques, 1993.
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de un control adaptado de las fronteras es algeonuga no se trata mas de la preservacion de
los limites territoriales del estado nacional, coenoel pasado, sino mas bien del control de
los flujos de productos narcéticos y de armas d#srpor las reds de la gran criminalidad. El
plan nacional para la seguridad publica reconaiaekessidad de aumentar los efectivos de
la policia federal. De hecho, las acciones de obrtte las fronteras desarrolladas en los
ultimos afos con ese objetivo se apoyaron mas dneel despliegue de los reclutas de las

fuerzas armadas.

Las reds de la gran criminalidad son la fuentetiddico de armas, pero no son sus
solos utilizadores. La importancia que adquiripate ilegal de armas esta relacionado con el
sentimiento de inseguridad que existe en la paiadts lo que se puede constatar en una
gran encuesta nacional dirigida por Nancy Cardial@®8 : el 40% de los interrogados
admitieron como legitima la idea de matar a una pérsona para defenderse a si mismos o
defender a sus familiares. Ese indice caia parasosdel 20% si se tratara de defender a

bienes materiales.

En los 80, muchas encuestas hacian pensar quertel ¢g@ una arma de fuego
correspondia a actitudes autoritarias y contrarims derechos humanos ; el estudio de Nancy
Cardia permite pensar que la idea de derechos hasmhizo muchos progresos desde
entonces. El sentimiento de inseguridad, en capdrimanece elevado. Al contrario de lo que
sugieren ciertas investigaciones en Estados Unidasilizaciéon de armas de fuego en Brasil
no parece poder explicarse por razones vinculadeg@stion de la imagen personal. Ella no
parece tener bases culturales e ideoldgicas fugrsesinscribe preferencialmente en légicas
de autodefensa. Ademas de eso, los beneficiosramts de una reduccion de la violencia
gue se podrian tirar de la simple difusion de lsnes propios a la democracia parecen haber
atingido limites insuperables - en todo caso emtoulas politicas publicas no hayan resuelto
ciertos problemas de seguridad, los cuales se aeadeomo hemos visto en tasas de

homicidio particularmente elevadas.

Al mismo tiempo, la capacidad institucional de resgia a la violencia es muy débil.

La situacién del conjunto de las fuerzas de poliesda fuertemente marcada por la

% ver Atitudes, normas e valores em relacdo a violénaadez capitais brasileiraBrasilia, Ministério da
Justica, Secretaria de Estado dos Direitos Huma9es.
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precariedad. En un contexto general de conten@dlogl salarios de todas las categorias de
funcionarios, qui dura desde hace varios afiostdacsdn de la policia es probablemente una
de las mas dificiles. En julio 2001, movimientoselguistas reivindicaron mejores
condiciones de trabajo y sueldo y movilizaron paianilitares y civiles en varios estados de
la federaciéon. En Salvador, varios cuarteles estawi por muchos dias bajo el control de los
huelguistas, los cuales se presentaron mascaraawsarmas pesadas frente a las cameras de
televisiort’. En esas circunstancias, se observé una ola dengias callejeras y de robos
oportunistas con efraccion en contra de los comegrgide los bancos. El gobierno del estado
solicité la ayuda del gobierno federal, que hizenmvenir al ejército para garantizar el orden
publico. La generalizacion del movimiento llevowaigs gobernadores de estados federados a
plantear la necesidad de una reflexiébn nacionalrespecto a la cuestion de las policias. El
gobierno federal, al mismo tiempo en que aceptalmircipio de una discusion, decia no
tener recursos para participar en las politicasestalorizacién de los sueldos que parecian

necesarias.

La actualidad de ese periodo destacaba al mismmpdieotros aspectos de la crisis de
las policias, constantes desde varios afos. EneRiese mismo mes de julio 2001, violentos
levantes urbanos ocurrieron cerca de las favetaseguida a la muerte de habitantes bajo los
disparos de los policias durante interpelacionalesitentos de interpelaciones y ataques
contra las reds del crimen. Las formas de inteigende la policia en las favelas no llevan en
consideracion los limites relativos a la protegdi@ la poblacion civil y se hacen en contra
esta Ultima, como en una guerra. Los levantes ddados que expresan su descontento con
respecto a la accién de la policia son un fenOémeslativamente reciente y se han
multiplicado durante los dos o 3 ultimos afios. Magcipolicias son también acusados de

implicacion en actividades criminales.

La crisis de las policias plantea un triplo probdede sueldo, formacién y control que
es general para todos los estados de la federd@mérestados son responsables de sus forzas
policiales, la sola excepcién siendo la policiaefedl La accion de los militantes por los

derechos humanos logré sensibilizar en parte ldgigm con respecto a sus nuevas

27 Los policias baianos, que recebian un sueldo m#eli600 reales (274 euros en ese momento) reigibaic
un sueldo de base de 1200 reales y aceptaronuimeim su movimiento al fin de 12 dias en cambioute
aumento de 21%.
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obligaciones en el campo de la proteccion a losathers humands Pero esa sensibilizacion,

aungue necesaria, no constituye una respuestésidi@ la crisis.

Las perspectivas actuales de una reforma en priofaghdle la institucion son débiles.
La seguridad interna es una cuestion delicada yelasiones entre el gobierno federal, los
estados federados y el ejército siguen marcadasgr@s tensiones y una gran ambiguidad.
Un juego parlamentario definido por la ausenciandgorias estables y por la accién de los

lobbie$® no favorece los avanzos legislativos en ese campo.

La violencia es objeto en Brasil de un amplio delmiblico. Desde muchos afios los
media se apoderaron de ese tema, en resonancial cgentimiento de inseguridad que
experimenta la poblacion. A ese nivel, dos probkeesian planteados. De un lado, ese debate
no se da bajo al control de la sociedad civil. Missn el articulo 224 de la Constitucion
federal define la necesidad de un Consejo de Caracidn Social con funciones de apoyo
técnico al gobierno relativamente a la concessmidetechos de explotacion de las cadenas
de radio y television, la ley ordinaria que debeegulamentar ese dispositivo constitucional
nunca ha sido votada, en razén de los mismos allesacue impiden el voto de otras

materias legislativas que son objeto de presiaigsdtas.

En la ausencia de un organismo con funciones nomsaty reglementarias,
susceptibles de traducir los debates y las sdéidsibes presentes en la sociedad civil, la
presentacion mediatica de la violencia ocurre fuéea cualquier cuadro de referencia
formalizado. Por eso escenas reales extremadawieldretas son muchas veces transmitidas
sin ninguna mediacion por las cadenas de televidifima ilustracion : en junio 2000, el
secuestro de un autobus de una linea regular qua sela zona sur de Rio. Presentes muy
rapidamente en el escenario del drama, las carderttevision de la red Globo mostraron en

directo el disparo que matd a una joven secuesttada

2 Ver Paulo Sergio Pinheiro y Paulo de Mesquita NPrimeiro Relatério de Direitos Humanos. Direitos
Humanos : Realizacbes e Desafi8fio Paulo, Universidade de S&o Paulo, Nucleo ded@stda Violéncia,
1999.

2 0O Globodel 22 de julio 2001 explicaba asi que un proygeasentado al Congreso nacional en 1997 por el
ministro de la justicia de entonces, relativo auatituciéon de las policias militares por una giaarthcional,
sigue en las manos de un diputado-colonel de laigahilitar, el cual bloquea el dossier por séwdstil.

%0 Subjugado, este dltimo fué muerto por asfixia lpsrpolicias mientras estaba siendo llevado a taisaria
mas proxima. Con 22 afios, el autor de ese secugst@ mismo un superviviente de un masacre deades
"nifios de las calles" habian sido muertos, en 168%| centro de Rio de Janeiro ("Massacre da Canalg.
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Un segundo problema - y no menos importante : esidebate mediatico contribuye
para la intensificaciéon del sentimiento de insedadi lo que es probable, no ayuda en la
movilizacion de medios institucionales de respuestéa violencia. En ese sentido, el
problema es lo del desfase entre el enunciaddetelte y las reales capacidades del pais en
dotarse de los instrumentos legales de que neassiesa materia, y, mas que todo, de los
instrumentos de control para que la ley sea afiddda vez efectuada la apertura del sistema
politico, que realmente ocurrié en el cuadro deceso de democratizacion, la democracia

brasilefia parece hoy encontrarse en la incapadeladir politicamente sobre si misma.

Qué concluir ?

Las 3 formas de despliegue de la violencia a latesunos referimos combinanse entre
ellas, produciendo efectos de espejo que contrbuge intensificarla. La debilidad
institucional es el origen de un sentimiento expora de riesgo que radicaliza las conductas
de autodefensa y autoriza conductas expresivasngdicacion voluntaria en el riesgo,
caracteristicas de los adolescentes y jovenesdtiatds capas sociales. En la escena de esas
conductas se cruzan distintas logicas (hedonisticagsumeristas, pero también de
participacion cultural en un sentido amplio y pesitde ese término) propias de la cultura de

masa.

Todo eso es a la vez semejante y distinto de losguebserva en democracias mas
antiguas, que viven también bajo la tension denarndica historica actual que transformo en
todas partes las condiciones generales de una@gedemocratico de la reciprocidad. Desde
ese punto de vista, hay que decir en conclusién ejugroblema de la construcciéon
democratica en Brasil como en otros paises de Amédtina que experimentan eses mismos
problemas, no se resume al pasaje de una socradigidnal a una otra mas moderna. Lo que
esta en juego es mucho mas complejo, en la medidgue esas sociedades periféricas se
democratizaron en un momento en que, en todasspaetrata justamente de reinventar
formas de ejercicio democrético de la reciprocidptbpriadas al momento contemporaneo.
En esas nuevas condiciones, en que la experiamtiidddual transborda en permanencia las
fronteras territoriales del estado nacional y em, qoor consecuencia, la unidad de la

experiencia de la nacionalidad se debilita y fraggaeel rol del Estado en cuanto vector de la
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constituciéon simbodlica de una colectividad politidaseosa de vivir y de agir junta es
probablemente mas fundamental ain que en el pa§ade. hace abstraccion (porque no es el
problema de que tratamos aqui) de las tensionas eulles ese mismo Estado se encuentra
ahora sometido en razon de los efectos propiameotmomicos del fenbmeno de la
mundializacion, su capacidad en garantizar la recigad en las sociedades democraticas

contemporaneas parece depender de dos factoregpplas.

En primer lugar, es necesario que él pueda dispdeenna capacidad efectiva de
reinstitucionalizacion de la vida social, cuando ®ata de administrar sociedades
permanentemente afectadas por el cambio. Se wapmder ajustar de forma mas o menos
progresiva el cuadro juridico nacional adaptandtasa politicas publicas a las nuevas
dificultades planteadas por la dinamica tecnologitaporosidad de las fronteras nacionales.
Eso supone un esfuerzo politico fundado, complemmi@niente, en la representacion
parlamentar classica y en la participacion de lodadanos. El tema de la democracia local
adquirid una nueva importancia desde el momentquenla dinAmica social se ha tornado
mas heterogénea y que los problemas del trabagootegle constituir el nervio casi exclusivo
de la vida colectiva. La fuerza de la democrac@sitefia se apoya hoy, en una gran medida,
en su capacidad de experimentacion y de movilipag@los actores locales, con un impacto
seguro en términos de estructuracion "desde aligb'tejido social. Meca mundial del
presupuesto participativo, Porto Alegre en eseid®rgs solamente una entre multiplas
experiencias mas o menos bien sucedidas, o fraxms#&l mas conocida sin duda, de
administracion "participativa” en todo el terrimrnacional. La idea de "participacion” se
afirm@, en la cultura politica brasilefia, desdpeaxiodo pré-democratico, en el cuadro de las
luchas contra la dictadura. La situacion es muchenas favorable en el plan de la
representacion parlamentaria, por lo que es deypadidad a constituir mayorias estables,
capaces de proponer directivas generales paraaaia golitica nacional. Como lo hemos
sugerido en este texto, el debate relativo a lastooeccion de instrumentos institucionales
capaces de proponer respuestas Utiles al fenoneelaoggneralizacion de la violencia afronta,
en todo caso, distintas formas de resistenciasiqires lobbistas y avanza en medio a las mas

grandes dificultades.

El segundo factor importante para que el Estadodgugesempefar su rol de

garantizador de la reciprocidad en las nuevas cmmdis de la democracia contemporanea es
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el desarrollo de una capacidad de control de leagbn efectiva de las normas legales y de
las préticas institucionales - y eso no solameaoitefinalidades de punicion de la transgresion,
pero también y sobretodo de proteccion de las passoAhi donde la violencia es
problematica, ese es el caso por ejemplo de todqul se refiere a las condiciones
operacionales de la policia, de las institucioregmteccién de los menores, de la circulaciéon
de armas de fuego ; pero el problema es el mismaadmuse trata de los casos en que la
violencia no esta directamente implicada, cuanddra@ de controlar la calidad de los
remedios vendidos en las farmacias, la calidadslgiestaciones del servicio publico en las

escuelas, en los hospitales o en los transportesticos.

Un problema existe, consecuentemente, en lo quefe@e a una mejora de las
condiciones generales de gestion por el estadosdedgocios publicos. Al mismo tiempo su
capacidad operacional virtual se vié también auatnpor las nuevas técnicas de tratamiento
de la informacion. Jamas en el pasado Brasil npuds de tantos conocimientos sobre si
mismo como dispone ahora. Movilizables por integndisponibles para un publico bastante
largo, ellos alimentan el debate publico y congéituun instrumento poderoso de ayuda a la
decision. Del punto de vista de las respuestavialiencia, se podria esperar que esos medios
fueran puestos al servicio de politicas con vistassolamente a reducir directamente las
oportunidades y la intensidad de las conductasialesg, sino sobretodo al servicio de
estratégias de prevencion, en las cuales el codadhs armas en circulacion en el pais

deberia tener un rol fundamental.

Los niveles actuales de la violencia en Brasil gorindicador de la incapacidad del
estado en dirigir eficazmente las condiciones déhldecimiento de nuevos principios de
reciprocidad adaptados a las exigencias de latditbemdividual y de la igualdad de
condiciones propias a la democracia. Ante esedtac® cabe subestimar la amplitud de esa
tarea que implica un conjunto complejo de varialhsrdependientes, pero que requiere
también una cierta exactitud de diagnostico paeasgupueda avanzar. Ahora bien, desde los
ochenta dos diagnosticos distintos y sin embargopteamentarios dominaron el debate

publico y orientaron las politicas publicas.

El primero explicaba el crecimiento de la violenpiar las desigualdades sociales,

partiendo de un razonamiento del tipo de lo de dfertios pobres, culturalmente integrados,
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aspirarian a participar en la rigueza social yatiah de acceder a ello por medios no
legitimos. Sin ser falso, ese razonamiento eramipdéeto ya que no llevaba en cuenta los
progresos considerables que se efectuaron en endeergjualizacion de las condiciones en los
aflos que precedieron y en los que sucedieroniaahcea la democracia’Y él no llevaba en
cuenta tampoco el hecho que, en lugar de simplemedticir la violencia, la igualizacion de
las condiciones, al proyectar largas parcellaggm®blacion en el universo de la sociedad y de
la cultura de masas, contribuyé a ampliar el almanie los conflictos inter-individuales
susceptibles de desaguar en soluciones violenitda.i@ializacion de las condiciones no es
desde luego un fendmeno indeseable, afirmaciorrartata los valores democraticos y que
nos situaria en un otro cuadro de reflexion, ellaresuelve tampoco los problemas de

violencia e incluso puede multiplicarlos bajo @srtondiciones.

El segundo diagnostico explicaba el crecimientdadgiolencia como una herencia
autoritaria y defendia la idea de responder a ptlo medio de la difusion de valores
democraticos de respecto a los derechos humanesdiggdstico no era equivocado, en la
medida en que valores autoritarios participarostef@mente, en el comienzo de los ochenta
sobretodo, en la legitimacién de exacciones pddisig de violencias extremadas como los
linchamientos, como se constaté en muchas encustaginion de esa época. Actualmente
la situacién ha cambiado. La accién de los milgarde los derechos humanos hizo posible
muchos progresos en materia de valores. Un plaiomacde los derechos humanos fué
lanzado por el ministerio de la justicia en 199@gmparativamente a los ochenta, el estado
de la opinion o incluso la interiorizacion de esabres por las fuerzas de policia sugere que

hubo cambios significativos en esa maté&ria.

Pero una vez esos progresos efectuados, ya nosddepavanzar sin que mejorias
institucionales ocurran en varios niveles. La daadle la policia es crucial e implica el triplo
registro de una mejor formacién operacional, de aareera estructurada segun principios de
justicia y valorizacion profesional, y medios efiea de control de las praticas con el objetivo

de hacerse de ella una institucion republicanal eergido mas actual de ese término. Pero

31 Para un balanzo util, ver Atlas del desarrollo humano en Brasibn datos desde 1970. Disponible en el site
internet del Instituto Brasilefio de Geografia yadgttica : www.ibge.gov.br..

32 ver Paulo Sergio Pinheiro e Paulo de Mesquita N&timeiro Relatério Nacional sobre os Direitos Hunean

no Brasil, op. cit. ; Nancy CardiaAtitudes, normas e valores em relacdo a violénga, cit. ; Relatério de
Cidadania. Os Jovens e os Direitos Humarg#o Paulo, NEV-USP, 2001.
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perfeccionamientos institucionales se requierenbi@men otros niveles como los de la
justicia, de las prisiones, de las institucionetadaroteccion de los nifios y adolescentes, cuyo
estado actual cuestiona todos los progresos rdakzen el cuadro de la ley de orientacion de
1990. Todo no se podra hacer al mismo tiempo, @seces el sentido en que se debe orientar
la accion publica para que los niveles actualedgalencia puedan ser reducidos. En el debate
de las ciencias sociales, la cuestion del perfeeonento institucional es desde ahora
considerada de forma mucho mas clara que en elipas®e puede decir que ella domina el
debate actual. Desde el punto de vista de lasatiias del poder publico las cosas son bien

menos claras.

En términos mas generales, se puede decir quetdepra de lo "publico™ ha sido en
cierto momento, en Brasil y muchos otros paisesAderica latina, el problema de las
libertades publicas - es decir todo lo que senefdéderecho de manifestarse libremente en el
espacio publico. Actualmente las libertades pa@lgiy civiles son en general garantizadas por
los gobiernos del continente. Nonobstante la ingpmitt de lo que fué hecho, la violencia
marca sus limites actuales. El problema de lo fpdblse torna ahora lo de la
reinstitucionalizacién de la vida publica, paraglee se necesita una voluntad politica que

inaugurara seguramente una nueva etapa en laemdacdatica.
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Cuadro |

Homicidios en nueve capitales brasilefias relacios@adn los homicidios en los
estados respectivos en 1998 y con la poblaciéderste. Fuente : DATASUS/Sistema de

Homicidios

Poblacion

Homicidios

Poblacién

Homicidios

Poblacion

Homicidios

Poblacién

Homicidios

Poblacion

Homicidios

Poblacién

Homicidios

Poblacion

Homicidios

Poblacién

Homicidios

Poblacion

Capital
Sao Paulo
5.529
10.405.867
Rio de Janeiro
2.760
5.851.914

Recife
1.061
1.421.993

Manaus
447
1.403.796

Belo Horizonte

423
2.232.747
Fortaleza

384
2.138.234
Salvador

303
2.440.828

Cuiaba

289

483.044
Porto Alegre

Informacion acerca dela mortalidad, SIM.

Estado
Sao Paulo
13.087
36.969.476

Rio de Janeiro

7.141
14.367.083
Pernambuco
4.202
7.911.937
Amazonas
486
2.813.085
Minas Gerais
1.347
17.866.402
Ceara

902
7.418.476
Bahia

1.193
13.066.910
Mato Grosso
757
2.502.260

Rio Grande do Sul

283
1.360.033

Cuadro Il
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1.372
10.181.749

Tasa
%

42.24

28.00

38.60
40.00

25.00
17.00

91.00
49.91

31.00
12.00

42.57
28.82

25.39
28.82

38.17
19.30

20.62
13.35



Homicidios en 1998, segun el grupo de edad deitaisnas. Fuente : DATASUS/Sistema de

Informacion acerca de la mortalidad, SIM

Grupos de Edad Total Tasa (%)
Todos 39.014 100.00

20-29 anos 15.050 38.00
30-39 afos 8.478 21.00
15-19 afos 5.878 15.00
40-49 afios 4.220 10.80
50-59 anos 1.890 4.80

Edad desconocida 1.600 4.10
60-69 anos 839 2.10
10-14 anos 324 0.80
70-79 anos 307 0.70

1-4 afnos 122 0.30

80 afios 0 mas 119 0.30
5-9 anos 102 2.60

Menos de 1 afio 85 0.20
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