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Practicas juridicas entre la asistencia/tratamientq el castigo/punicion: ideas
penales en el Brasil republicanb

Rivail Carvalho Rolim — UEM-CAPES-Brasil

Resumen

A principios de la década de 1940, Brasil camhitosdenamiento juridico-
penal, introduciendo nuevos principios y postulagams la gobernabilidad social. Entre
ellos, destaca que el tratamiento penal debia usfieset con un seguimiento mas
constante de quienes habian cometido algun aciicadd como antijuridico o
antisocial. Pese a las criticas efectuadas a tdagia del tratamiento, ésta orientd el
pensamiento juridico-penal brasilefio hasta mediddda década de 1980.

Durante los ultimos afios, esta ideologia de traaraide los criminales ha sido
duramente atacada como consecuencia de la eneadaas neoliberales. Por supuesto,
ello afecta significativamente a los derechos esvié individuales de los ciudadanos
brasilefios que estan situados en las partes neEsdmja piramide social.

El objetivo de esta ponencia es hacer un trabajeasgeracion histérica de los
principios y contenidos del ordenamiento juridi@n@l brasilefio, promulgado a finales
de la década de 1930, con la finalidad de mostraambio al que fueron sometidos
durante las ultimas décadas del siglo XX debida adeva cultura de control del
crimen.

Palabras claves: cultura juridico-penal; Brasil it#jgano; derechos de los presos

El objetivo de esta ponencia es hacer un trabajecdegeracion histérica de los
principios y los contenidos del ordenamiento juddpenal brasilefio, promulgado a
principios de la década de 1940, con la finalidadhbstrar el cambio al que fueron
sometidos durante las ultimas décadas del siglod¥bido a la una nueva cultura de
control del crimen.

Para el desarrollo de nuestras reflexiones partidebpresupuesto de que las
practicas juridicas no pueden analizarse sin tenaronsideracion la realidad histérica
donde se produce el proceso de modificacion dedasas juridicas. Como dijo Von
Savigny, exponente de la Escuela Historica del éerede Alemania, la esencia del
derecho positivo es el hecho de no ser estéticfrecer una sucesién continua de
progresos. De este modo, necesitamos concedarégdateristica de la mutabilidad en

el tiempd. Antonio Manuel de Hespanha afiade un aspecto tamier la practica

! Ponencia elaborada para ser presentada en el #alGe Congreso del Consejo Europeo de
Investigaciones Sociales de América Latina, Towp@sancia, del 30 de junio al 03 de julio de 2010.
Investigacion realizada en el ambito de las adidés de posdoctorado en la Universidad de Barcelona
Observatorio Sistema Penal y Derechos Humanos (BIERIDn apoyo de la Capes (MEC-Brasil).
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3 VON SAVIGNY, Friedrich Carl. O sistema do direftamano atual. ljui: Editora Unijui, 2004. p. 30.




juridica corresponde a una efectiva reclamacion pante de la realidad social,
econémica y politica

En este sentido, destacamos que frente a los canpbomlucidos durante el
Gobierno Vargas (1930-1945), tales como el papsal destacado que asume el Estado
en la regulacion de la vida economica y socialrdsolucion de conflictos entre
trabajadores y empresarios y la creacién de legesidtencia social, entre otros, para el
pensamiento juridico-penal brasilefio, era necesprgoel pais también actualizase las
normas juridicas con los nuevos tiempos, con lesyosl principios de la vida social.

Los principales agentes politicos que llevaron eg¥a al poder en 1930 tenian
como objetivo introducir una nueva forma de orgacian de la vida social en el pais.
Defensores de las ideas del positivismo abogabanupa mayor intervencién del
Estado en la vida econOmica y social, asi comoypar revision de los principios
individualistas, con afirmacion del colectivo yldesocial. En este caso, el pensamiento
juridico entendia que el derecho tendria una funiciortante en este nuevo escenario
como orientador y ordenador de la dinamica social.

Los principales centros urbanos del pais vivierna tapida transformacion en
las primeras décadas del siglo XX. Ciudades conwP2élo y Rio de Janeiro, las dos
mas importantes del pais, tuvieron un gran crecitoielemogréfico, resultado de la
inmigracion europea y de la emigracion internacdehpo hacia las areas urbanas. Con
el aumento acelerado del nimero de habitantesseriddades, el estilo de vida de las
clases populares paso a verse de forma desprecidtvconsideraba que muchas de las
personas eran criminales y degeneradas. En esiragis; las autoridades publicas se
preocuparon de desarrollar estrategias para estgihla control mas sistematico de los
segmentos sociales que consideraban como pertuesagienciales del orden publico.
El desafio era crear nuevas formas de control lsquias la variedad de grupos étnicos
y sociales en el pais provocaban una gran intridadi

En realidad, el movimiento pro reforma del codigenal crecié porque la
sociedad brasilefia pas6 por transformaciones sescigboliticas y econdmicas
significativas durante las primeras décadas dé 3{X. Se alegaba que tanto el primer
codigo penal republicano como las legislacione®pras elaboradas en los moldes
clasicos, que contenian solamente las penas, n@rhaimnseguido combatir la
criminalidad. Para Narcélio de Queiroz, que pagrticactivamente del proceso de

* HESPANHA, Antonio M. A histéria do direito na hisia social. Lisboa: Livros Horizonte, 1978. p. 73.



implantacion del orden juridico-penal brasilefio commiembro de la Comision
Revisora del Cdédigo de 1940, las modificacionesodhicidas tenian una estrecha
relacibon con el nuevo escenario social del pais na wierta percepcion del
comportamiento de los segmentos considerados aiesin

Después de algunos afios de intensos debates (@maNachado, autor,
publicé el anteproyecto del Codigo Penal en 1987frincipios de la década de 1940,
Brasil cambié todo su ordenamiento juridico-peisa. promulgaron el Cédigo Penal
(Decreto Ley 2848, de 07/12/1940), el Codigo dee®so Penal (Decreto Ley 3688, de
03/10/1942) y la Ley de Contravenciones Penalesr@de Ley 3689, de 03/10/1942).
Jiménez de AsuUa, importante jurista espafiol, evbsaiTratado de Derecho Penhbce
referencia al ordenamiento juridico-penal brasilediziendo que tiene el mismo
caracter politico-criminal de otros codigos elabosaen esta coyuntura, pues contiene
un conjunto de principios de investigacion cienéifilel delito y de eficacia de la p&na
Tiene sentido que Nelson Hungria hiciera las sige® consideraciones sobre los
cambios que estaban siendo propuestos en el CBdiual:

Ya nadie tiene duda de que la criminalidad es wblpma que debe ser
enfrentado y resuelto desde un triple punto deuvedtpunto de vista cientifico-
experimental de sus causas, el punto de vistaiquolite adaptacion de las
medidas destinadas a prevenirla 0 a cohibirla guelto de vista juridico de
sistem6atizacién de las normas que regulan la delagntre el delincuente y el
Estado.

Basado en estos presupuestos, los principalesnalistas entendian que se
estaba creando el mayor numero posible de figurrnales y procedimientos judiciales
para que el Estado tuviese las mejores condicidaegaccionar contra los actos que
por acaso lograsen romper la paz, el orden y mtiddad social. Como pudimos ver,
el Cbdigo Penal brasilefio tiene como caracteridtioelamental la idea de defensa
social.

Las estrategias en el campo juridico ganaron ungmsstematizacion con la
elaboracion del ordenamiento penal promulgado recipios de la década de 1940. En
esta reformulacion se introdujo una nueva sancéalp las medidas de seguridad. Se

presentd como una gran novedad, a pesar de quargevm la pena de prision. En

® Campos, Francisco y otros. O novo cédigo penalisRe Forense, Rio de Janeiro, vol. 85, Janeiro de
1941.

® Apud BEIRAS, Ifiaki Rivera (Coord.). Politica crimi y sistema penal. 22 edicién. Barcelona:
Anthropos, 2005. p. 82 y 83; . La cuestiércaaria: historia, epistemologia, derecho y pdlitic
penitenciaria. Buenos Aires: Del Puerto, 2009. Yfwua 01.

"HUNGRIA, Nelson. Discurso inaugural de la | Coefezia Panamericana de Criminologia celebrada en
el Distrito Federal y en Sdo Paulo. Revista ForeRgede Janeiro, vol. 114, novembro de 1947.



palabras de Narcélio de Queiroz era “evidente gueena era insuficiente para la
represion al crimen, principalmente por su inugitld como correctivo, con relacién a
ciertas clases de delincuentes: los profesion&bssjncorregibles en general’Las
medidas de seguridad tuvieron un gran destaques pompliaban los segmentos de
personas que quedaban sometidas a las accionesstéeha judicial. En los codigos
anteriores esas sanciones penales se referianol@ana dos individuos exentos de
culpabilidad.

Las medidas de seguridad se presentaron como titatmpenal que trataria de
“forma diferente” a los penados. Para el pensamigmtidico-penal, las penas de
prision no corregian el problema de la criminalidadhcipalmente debido al alto nivel
de reincidencia. Afadian que el nuevo codigo jooidio repetia la “vieja costumbre”
de hacer de la prisién celular la Unica forma @tatrcon quienes habian violado la
norma penal. Arnaldo Araripe llegé a ironizar solaepolitica penal anterior pues
“recordaba al médico que recetaba una Unica medijcara toda las enfermedades,
variando tan soélo la dosis (de 5 dias a 30 afios)”

Por tanto, se presentaron las medidas de segucoi@d una estrategia que
garantizaria la defensa social, puesto que, endeezan solo castigar o punir al
delincuente, el Estado le prestaria asistencialaBnpalabras de Oscar Stevenson,
criminalista con influencias del cristianismo catd] “entre las atribuciones del Estado
y su reconocida accion social estd no soOlo segrejaiuera necesario, al agente
peligroso, sino dispensarle asistencia tutelar,aaano, tratarlo, corregirlo, vigilarlo,
erguirlo de su miseria fisica 0 moral, deshaciecalssas y ocasiones del delifb’En
sus palabras encontramos la idea de la pena comd@ingze del alma y de que se
constituye en una accién racional y conscienteaudied anticriminal, bien alineado con
los rasgos del correccionalismo, corriente seguoukd el Estado debe proporcionar
ayuda a los delincuentes, a quienes considera &ssmacesitados del cuerpo social,
justamente por su incapacidad para llevar unajuiddica libre*.

De acuerdo con el pensamiento juridico-penal, éamp se seguirian aplicando,
puesto que no se puede olvidar la gravedad debdpkro las medidas de seguridad se

centrarian en la peligrosidad del criminal, coracEin a los actos que eventualmente

8 Campos, Francisco y otros. Op. cit.

® ARARIPE, Arnaldo de Alencar. A pena e sua aplicagd novo cédigo. Revista Forense, Rio de
Janeiro, vol. 98, Junho de 1944,

1 STEVENSON, Oscar. Pena e medida de segurancaleRianeiro, Revista Forense, vol. 98, Maio de
1944,

1 BEIRAS, Ifiaki Rivera. Politica criminal ... p. 76-7



pudiese ejecutar y al hecho de que deberia semidetd.as medidas de seguridad eran
diferentes de las penas, pues éstas se circumstabiacto consumado, la autoria y la
responsabilidad. Desarrollar un trabajo que abardas segmentos sociales que
presentaban una cierta predisposicion a perpetetitosl tiene una importancia
fundamental. Por lo tanto, actuar Unicamente cualedovoluntad culpable se
manifestaba dejaba al Estado de manos atadas ribofoples criminalistas decian que
las penas miraban al pasado y las medidas de dagurontemplaban el futuro. Este
sistema fue conocido como doble binario, pues sxctaxizaba por conllevar dos tipos
de reaccion penal, de naturaleza diversas.

Una, la pena, de caracter expiatorio, ajustadansefgrado de culpa del sujeto
y de la gravedad de su acto. La otra, la medidasetpridad, que se fundaba
principalmente en la evaluacion del grado de pedigiad del acusado. Para los
criminalistas, esta Ultima no tenia caracter pumjtisino que perseguia la defensa
social, segregando y tratando a los individuosjrgattido o anulando su caracter
peligroso. Es decir, tenia una finalidad clara ereeel tratamiento, la rehabilitacion y la
resocializacién del penatfo

Por ser muy novedoso, la sistematizacion del copegual esta bien detallada.
Para lo que aqui nos interesa, las medidas dedi@tethe seguridad personal consistian
en reclusiébn en manicomios judiciales, en casasudtodia y tratamiento, en colonias
agricolas y en institutos de trabajo, de reeducazide ensefianza profesidhal

Las medidas de seguridad podrian imponerse en elemio de la sentencia,
durante el periodo de ejecucion de la pena o, autzgpersona fuese absuelta, cuando
se la considerara un peligro para la sociedadrdtinaento era que si simplemente se
aplicaba la pena, el condenado podria salir denktguciones judiciales aunque se
mantuviera su peligrosidad. Esta sancion judidireaba la reincidencia justamente
porque no podia haber una revocacion mientras noisgrobase la ausencia de la
peligrosidad social que representaba el delinctiénte

La justificacion para su introduccion residia ee glgunas personas insistian en
no encuadrarse en las normas sociales y juridicdsayg, tanto desde la Optica médica

como desde la juridica, poseian algun tipo de iéefica cultural o biopsicologica

12 FRY, Peter e CARRARA, Sérgio. As vicissitudes dedalismo no direito penal brasileiro. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, n.0R,0dg 1986.

13 Codigo Penal de 1940, Decreto Ley 2848, de 07¢4®/1Articulos 75 a 101.

1Y GARCIA, Basileu. Medidas de Seguranca. Sdo P&awjsta da Faculdade de Direito de S&o Paulo,
Séo Paulo, n. 40, 1945.



consecuencia de la multiplicidad étnica de la stadebrasilefia. El criminalista Basileu
Garcia tratdé de explicar los motivos de la implaifta de las medidas de seguridad
diciendo que se destinaban a los “elementos makentes, por eso, peligrosos”. Por
su parte, Nelson Hungria, otro destacado crimitzabsasileiio, se empefiaba en sefialar
que el Cddigo Penal estaba destinado a los inésrjesiquicos y que solo existia porque
habfa una “subespecie de homo sapiéns”

Otro criminalista, Noé Azevedo, destacaba que €ligooPenal estaba destinado
a los pobres, pues al carecer de formas de ocie gothodidades, aumentaban la
familia, cuyo resultado era una poblacion subaliada y con taras que provocaba un
hacinamiento de anormales en las prisiones y Ispitates®. Debemos resaltar que la
nocion de “elementos malos vivientes” era ampliamaitilizada en los congresos
internacionales de criminologia para hacer reféacados segmentos que estaban en la
mira de la nueva politica criminal.

A principios del siglo XX, habia discusiones acasadobre las puniciones que
deberian aplicarse a los individuos con perturlesomentales, en caso de que
cometieran algun delito, pues no se les considgrabalmente capaces o imputables.
El dilema es que se trataba de personas inoceataseptar en prision, pero perversas
para estar internadas en manicomios.

El nuevo ordenamiento juridico trat6 de retirar stag personas de la
convivencia social e internarlas en manicomios gatks, asi como en otras
instituciones de cumplimiento de sanciones. Erasbde los enfermos, los argumentos
gue se esgrimian eran que las medidas de segteitiath un gran interés humano, pues
poseian la funcidon de conjurar el mal, sin pernstireclosion. Para el pensamiento
juridico-penal se trataba de personas andmalas fernems que, aunque
involuntariamente, herian la paz social y pertuanadl orden publicd.

De esta forma, la nueva legislacion penal regulfagiitd la aplicacion de
sanciones penales a quienes no podian ingresarrigionp Con las medidas de
seguridad, las instancias judiciales pasaron ar tenemecanismo poderoso para
mantener internados a quienes habian cometido tan cadificado como infraccion

penal, pero no eran considerados imputables. Ctamalla atencion Sérgio Carrara, la

> GARCIA, Basileu. Op. cit. : HUNGRIA, Nelson. Disso inaugural ...

16 AZEVEDO, Noé. Da responsabilidade criminal. RioJd®eiro, Revista Forense, vol. 95, setembro de
1943.

" DRUMOND, J. Magalh&es. Medidas de seguranca. ReFisrense, Rio de Janeiro, vol. 94, junho de
1943.



legislacion para los clasificados como enfermos tales criminales tuvo una
superposicién de los modelos juridico-punitivo igpitrico-terapéutict.

Debemos evocar que las medidas de seguridad gaardadyta variable con los
delitos. El acusado de cometer un ilicito penalier@nado por un plazo minimo sin
derecho a someterse a ningun tipo de examen dgrqetiad. Por ejemplo, si fuera
condenado por vagabundear o mendigar, seria idkerdarante al menos un afio. El
examen de peligrosidad era valido solamente cuahdentenciado ya habia cumplido
ese tiempo establecido en la sentencia. Se acelgtatbea de que las personas debian
ser tratadas en las instituciones judiciales y gqdemas tenian que cumplir una
penalidad minima establecida inicialmente por et ju

En medio de los debates respecto a la ejecucidal,pempezaron a aparecer
dudas acerca de las diferencias entre las penass ymkedidas de seguridad. El
pensamiento juridico enfatizaba que diferian potgsisegundas fueron introducidas en
el Cédigo Penal para prestar asistencia rehahilitadnientras las primeras eran para
castigar al preso. Sin embargo, cuando se anal@arpormenores, utilizando las
palabras de Basileu Garcia, “ontoléogicamente, nastexninguna diferencia de
contenido, ni una clara y precisa linea demarcaderdre penas y medidas de
seguridad, se entrelazan los objetivos y los efed® una y de otr& Para Oscar
Stevenson, las dos sirven “para el perfeccionamigek ser humano inferict®

En este sentido, se empez6 a decir que las medeleseguridad acabaron
introduciendo de forma subrepticia la pena de qmigderpetua en el pais. Basileu
Garcia es esclarecedor a este aspecto cuando ukcéet) reincidente de un delito
doloso esta sujeto a quedar segregado de la sdgeddiempo ilimitado, aunque se le
imponga una pena de prision; ello como consecueatdiaaracter indeterminado del
tiempo de ejecucién de la medida de segurida@ependiendo de los examenes, la
persona podria quedar encarcelada toda su vidae $wb manicomios judiciales se
decia que los viajes eran sélo de ida, para eptragstas instituciones, y jamas de

vuelta. Ello se justificaba diciendo que, a pesarqde el enajenado padeciera un

18 CARRARA, Sérgio. Crime e loucura: o aparecimerdayeanicdmio judiciario na passagem do século.
Rio de Janeiro: Eduerj, Sao Paulo: Edusp, 19986 p.

9 GARCIA, Basileu. Medidas de Seguranca ...

20 STEVENSON, Oscar. Pena e medida de seguranca ...

L GARCIA, Basileu. Medidas de Seguranca ...



sufrimiento idéntico al hombre normal, “estar enetado de forma indefinida era para
su propio bien®.

Pocos afios después de la promulgacion del ordem@mijeridico-penal
brasilefio los principales criminalistas nacionales hablaban de que no habia
instituciones carcelarias adecuadas para el cungriimmde las sanciones previstas en la
reforma penal. Por ejemplo, comentaban que muchesdmrios eran tuberculosos,
debido a las pésimas condiciones sanitarias equiayivian. Segun Basileu Garcia “en
la mayoria de las carceles, los presos eran edosramo fieras, casi sin aire, sin luz y
sin poder ver a otros seres humanos”. Recurrienflor@o Ferri: “La celda es una de
las aberraciones del siglo XIX”, por lo tanto, Bra® podia convivir con este sistema
carcelari§®>. Afirmé también que para el Estado era fundamefumhtratar personas
habilitadas, escogidas por medio de rigurososrm#ale seleccidon moral y cientifica,
sin lo cual fracasaria todo el esfuerzo de regeiterale los criminale$”.

Por su parte, Noé Azevedo, también criminalista ignmbro del Consejo
Penitenciario de la ciudad de S&o Paulo, decidaguejor forma de tratamiento son las
penitenciarias fuera de las ciudades, al aire,litwa trabajo en colonias o incluso en
grandes obras publicas” y afiadia que la “verdaddoama penal estaba en el estudio
de los delincuentes para la perfecta adaptaciétratamiento®.

Podemos decir que con la promulgacion del ordermdmieridico, el pais paso
a convivir con los problemas entre una planificaajde tenia entre sus presupuestos y
principios la ideologia del tratamiento del enckde y las pésimas condiciones de las
instituciones, las cuales en determinados Estadasguoiera existian. Rapidamente
surgieron criticas sobre la ejecucién de las pgrlas medidas de seguridad, asi como
denuncias sobre la situacion de los penados.

Casi diez afios después, poco se habia hecho, puestacado criminalista, por
ejemplo, al discutir al respecto de la suspensidmdicional de la pena, llamaba la
atencion sobre el hecho de que las pequefias pawnativps de libertad empeoraban al
delincuente, pues los establecimientos en varieaitades del pais se caracterizaban
por una “nefasta promiscuidad” y la construccionpéeaitenciarias adecuadas para el

“aislamiento moral™—utilizando sus palabras no era una tarea simple. No obstante,

22 AZEVEDO, Noé. Problemas penitenciarios. Rio deeifan Revista Forense, vol. 98, abril de 1944.

% GARCIA, Basileu. Regimes adequados ao cumprimatde penas de reclusdo e detencdo —
estabelecimentos de prisdo provisoria. RevistaagalBade de Direito-USP, Sdo Paulo, n. 37, 1942.

4 GARCIA, Basileu. Cumprimento das penas de reclusagetencdo — estabelecimentos de prisdo
proviséria. Rio de Janeiro, Revista Forense, W/ j@ho de 1944.

% AZEVEDO, Noé. Problemas penitenciarios ...



defiende que “para la mejora moral del culpadoregieneracion para readaptarse a la
colectividad, es necesario que la segregacion abrsye™®.

En cuanto a esta situacion del sistema de laslearbeasilefias, es importante
recordar las palabras de Raul Zafaroni. Segun aletacado criminalista
latinoamericano, en el hemisferio norte se hallgigante la concepcion de Liszt, la
idealizaciéon del Estado providente y de la perspadtitura de un estado republicano y
democratico que marchaba hacia un reparto de bieads vez mas equitativo. Con
ello, los “normales” cometerian menos delitos, gaméo un paulatino ocaso de la
prevencion mediante la retribucion, al tiempo gaesgstituia por el tratamiento con
internacion’.

En Latinoamérica teniamos la conciencia de quebastas lejos del “Estado
providente” y la corriente o resistencia de la dsé& social surgi6 mas como
continuacion del viejo positivismo penal italiamaygada de un componente organicista
social, vinculada a atuendos filoséficos del biemén de orden tomista. En este caso,
el tratamiento de los presos nunca llegd méas allanéd declaracion solemne de la letra
de la ley. Destaca que “podemos decir que casidmaun pretexto para disminuir la
seguridad juridica y aumentar el consiguiente rmmarde arbitrariedad politica y
judicial”®®. Zafaroni hace referencia a los estados de seglmidcional, pero en mi
opinién esta idea puede extenderse a otros regérmengbién, pues en Brasil estos
aspectos estan presentes en el pensamiento jupei durante casi todo el periodo
republicano, pero se acentuan a partir del momemtque Vargas llega al poder, pues
su gobierno tiene una concepcion positivista dedanizacion de la vida social.

Tanto es asi que veinte afios después dos destamdmiasalistas brasilefios
apuntaban los mismos problemas en las carcelems@xistentes en el momento de la
promulgacion del ordenamiento juridico-penal en0l9oé Azevedo hace referencia a
dos eventos sobre el tema: el Congreso Panameriea@oiminologia, celebrado en la
ciudad de Rio de Janeiro, en 1949, y el Il Congilesernacional de Criminologia,
celebrado en Paris, en 1950. En el primero, se&lwfire la crisis de la prision y en el

segundo, acerca de la prisién como factor criminégeUna demostracién de que las

% GARCIA, Basileu. Suspenséo condicional da penial.d Janeiro, Revista Forense, vol. 118, outubro
de 1948.

27 ZAFARONI, Eugenio Radl. Politica criminal latinoaritana. Buenos Aires, Editorial Hammurabi,
1982. p. 101.

287 AFARONI, Eugenio Radul. Op. cit. p. 106.

29 AZEVEDO, Noé. A crise de prisdo e os estabelectosabertos. Rio de Janeiro, Revista Forense, vol.
158, marco/abril de 1955.
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ideas generadas en los paises centrales del mapaatran de pleno conocimiento del
pensamiento juridico-penal brasilefiey que ademas se producian congresos similares
en los paises latinoamericaresvidencia también que la tematica de las condésion
de las prisiones estaba presente fuera de Eurdpdgtados Unidos.

Siguiendo su linea de raciocinio, Azevedo haceeafga a los reformatorios y
establecimiento penales de Estados Unidos paracdest! bajo indice de correccién de
los criminales. Incluso en un pais que se preocypidivo el cuidado de crear
instituciones para la recuperacion de los presssgdatos demostrados en el trabajo de
Harry Barnes y Negley Teetefdew Horizons in Criminologyefuerzan la idea de que
el indice de reincidencia alcanza casi el 80%. Aimpde ello se puede decir que las
prisiones y los reformatorios fallaron con relac#ta adaptacion de los sentenciados a
la vida social, para convertirlos en ciudadanoseobos y honestos.

Si esa era la realidad norteamericana, la brasdedi@ue hasta aquel momento
ni siquiera se habian construido establecimierdeswados para albergar a los penados.
Los institutos penales agricolas no eran apropigdos acoger a los diversos tipos de
personas que recibian una condena. Se recomendaisruar establecimientos
industriales abiertos, que exigian poco esfuergiodiy “ejercian una fuerte atraccion
de los espiritus inestables, imponiendo el haletdrdbajo™®.

Otro criminalista, Roberto Lira, mas critico cors lprincipios del sistema
juridico-penal brasilefio también criticaba durareenfs condiciones de los
encarcelados. Llama la atencién que sus comentaigoan casi una batalla contra los
problemas de las carceles, que causaban sufriméeltt® presos. Entre los inniUmeros
problemas sefialados, destacaba que las prisiotesmesproduciendo “impiedades e
improbidades intangibles”, pues “ofendian el honta libertad de los presos”, creaban
“psicosis carcelarias, enfermedades y perturbasionentales”. Con ello, el preso se
transformaba “casi en un vegetal’. Ademas, en nmaclaceles, los presos sufrian un
agravamiento de la pena no prevista en la ley, mgesarceleros podian dejarlos sin
agua, sol o visitas e, incluso, imponerles castitpisos™.

En realidad, las criticas al sistema carcelariagigantaban. Una parte de los
criminalistas juzgaba que las instituciones nobestaecuperando a los criminales. La

otra, entendia que los encarcelados no podiarr sudilbs tratos en las carceles, pero

30 AZEVEDO, Noé. A crise de prisdo e os estabelectosabertos. Rio de Janeiro, Revista Forense, vol.
158, marco/abril de 1955.

31 LIRA, Roberto. A prisdo como fator criminégeno.oRde Janeiro, Revista Forense, vol.186,
novembro/dezembro de 1959.
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que debian seguir aplicandose las penas porqustitgy®en una firme amenaza para
los criminales mediante la justa severidad en fargpacion legal®.

Podemos decir que habia dos grupos opuestos qudabpo los mismos
problemas de las penitenciarias brasilefias: lagparoorriente era la de la criminologia
y la sociologia juridica, la otra, la del dogmatisynel tecnicismo juridico. Esta ultima
defendia una mayor rigurosidad, al punto de deoe n Brasil “la mentalidad
dominante es que los delincuentes pueden matarnosotros no podemos matar a los
delincuentes, ni siquiera segregarlos por muchopia®,

Sin embargo, ambos grupos veian como un problema@dadiciones de las
prisiones del pais, pues, con el crecimiento méstaado de las principales ciudades a
partir de mediados del siglo XX, el sistema jurddpenal tenia que estar preparado para
cumplir su papel ordenador de la vida social, ya&rdu puniendo, ya fuera
tratando/corrigiendo a las personas.

Para tener una idea de las transformaciones ssifigi@nte el periodo que va de
1940 a 1980, el pais pas6 de tener una poblaciofildmillones a 119 millones de
personas. El crecimiento acelerado, principalmeletdos centros urbanos, que en la
década de 1970 ya representaban el 55% de la pbhlgcovoco el aumento de los
suburbios y la concentracién de personas sin engdtable en la industria; con ello
aumentaron los problemas sociales. En este sedtidoez Lopes Brandao dijo que las
ciudades brasilefias no crecian, se hinchaban, gluesno de la urbanizacion era
impresionante, lo que causaba inquiétud

Los cambios en estas décadas fueron de tal ampljted el pensamiento
sociolégico brasilefio y el latinoamericano de forgeneral construyeron teorias
explicativas del desarrollo de los paises de ladnegUna de ellas se referia a la
marginalidad social y, entre otras cosas, teniaocpfanteamiento que las ciudades
estaban siendo ocupadas por emigrantes de regiamasadas que encontraban
dificultades para integrarse en la nueva socied&ddna e industrializada. En ese
periodo, partian del presupuesto de que las persguma emigraban del campo a la
ciudad tenian problemas de ajuste social y psiamgjue hacia que vivieran, por lo

tanto, en una situacion de desorganizacion socigally de anomia.

%2 | ACERDA, Roméo Cortes de. O alarmante incremertaciiminalidade violenta no Brasil. Rio de
Janeiro, Revista Forense, vol. 186, novembro/ders oo 1959.

%3 LACERDA, Romao Cortes de. Op. cit.

% LOPES, Juarez Rubens Branddo. Desenvolvimento damga social. Sdo Paulo: Editora Nacional,
1976. p. 19, p. 53.
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Para el pensamiento juridico-penal ese escenadi@lsera propicio para la
aparicion de personas con comportamientos conslidgrantijuridicos y antisociales.
Nelson Hungria, miembro de la Comisién RevisoraCliadigo Penal de 1940 y uno de
los mas destacados criminalistas brasilefios queicad de la década de 1950, asumié
un puesto en la mas alta corte de justicia del paBupremo Tribunal Federal, dijo que
las personas que residian en los barrios chabolia se extendian por las zonas
elevadas de la ciudad, en Brasil, no tenian unmuime ética, sus criterios morales eran
encrespados, vivian en libertinaje sexual, posei@os de todo orden, eran solidarios
en todas las malas costumbres, de manera que algwnm@os aun poseian un verdadero
sprit de corpspara el crimefr.

Sobre la cuestién de la ejecucion penal, el pergamijuridico-penal no se
altera mucho con el cambio del régimen politicoroda en 1964. Los cambios
sociales imponian una agenda de debates sobrettssamtijuridicos y antisociales sin
que estuviera necesariamente relacionada conté@a@bnes politicas e institucionales.
Ante el proceso de urbanizacién de la sociedadléiias Roberto Lyra Filho decia, por
ejemplo, que la sociologia criminal conocia quesetgimiento de las anomalias
funcionales provocaria derivaciones delictivas,ofables a la delincuencia, pues la
“sociedad prepara el delito, el delincuente es sblpoder ejecutivd®.

En este sentido, pocos afios después de la vigagelciagimen militar, Roberto
Lyra se refiere de nuevo a las condiciones de tesgs, sefialando que se les podian
negar los derechos politicos, pero no los dereduwsstitucionales. Creemos que
también fue una forma de hacer una critica directa violencia de los aparatos
represivos, ya que en los afios que sucedierorp de estado civil-militar, avanzo la
persecucion politica a los grupos opositores y asighersonas fueron detenidas y
encarceladas, acusadas de subversivas y pertualsaddaria Helena Moreira Alves
refiere que 6rganos internacionales de prensa, ddrad himesinforma que solamente
en una semana diez mil personas fueron presaseaidie$. A parte de eso, también
habia denuncias de la prensa del pais contra élaistual de la tortura por parte de los

6rganos represivos

% HUNGRIA, Nelson. A criminalidade dos homens de. ®io de Janeiro, Revista Forense, vol. 134,
marco de 1951.

% LYRA Filho, Roberto. Criminalidade e sociedadeo R Janeiro, Revista do Conselho Penitenciario
do Distrito Federal, n. 06, ano Il, janeiro/feveoéinarco de 1965.

37 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicadnasil (1964-1984). Bauru: Edusc, 2005. p. 73
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Sobre las prisiones, Roberto Lyra refuerza sus rigasi de que los presos
vivian en condiciones inhumanas, pues no exis$tabkecimientos adecuados para la
ejecucion de las sentencias. Para evitar las arieitiades en las prisiones defiende que
habia necesidad de “armar al juez de los medioscd®n directa y permanente, de
modos viables y flexibles para no reducir las seés y dictarlas con base en fuentes
de ilegalidad, o peor, de inconstitucionalidadreimanidad®.

Como Roberto Lyra defiende el presupuesto de gaepbnados deben ser
tratados en los establecimientos judiciales, dagjae la justicia tiene “responsabilidad
sobre el hombre que esta a su disposicion”, pdamto, es necesario “humanizar y
legalizar” la ejecucion, incluso porque hasta esenento no habia “distincion entre
pena y medida de seguriddd”Es fundamental resaltar, no obstante, que paea es
criminalista, la sociedad también debe transforejapsies es la responsable de la
criminalidad. Llaman la atencion sus palabras pergpunta esos problemas treinta
afos después de la promulgacion del ordenamieritiigo-penal de 1940.

Las condiciones de las céarceles y la cuestion dejdaucion penal no se
modifican durante la década de 1970, auge del ergimilitar. Varios criminalistas
contintan realizando las mismas criticas, apuntanololemas semejantes y debatiendo
las mismas cuestiones sobre penas y medidas dedsehy sobre si el sistema deberia
punir o tratar a los encarcelados. Pese a ello,amsa queda evidente, innimeros
criminalistas hablan del hacinamiento en los presjdanto en las ciudades mayores
como en las poblaciones menores. En este casbastante esclarecedoras las palabras

de Zafaroni, al analizar el pensamiento juridicogbéatinoamericano:

En realidad, en Latinoamérica no hay una “crisisdd®logia de tratamiento”

fundada en el fracaso de la tentativa de llevatia@éactica, sino que a niveles
nacionales, puede asegurarse, sin lugar a dudajam#és se intentd llevarla
masivamente a la practi€a

En efecto, los institutos penales agricolas, vistosmo modelos para el
tratamiento y la resocializaciéon del penado, sufilemas criticas y se les acusa de
permitir el trafico de drogas y el consumo de abtodn su interior, ademas, son
clasificados como inapropiados para los quiengmescostumbrados a la vida en las

ciudades. Alipio Silveira, involucrado con cues@erpenitenciarias, alerta que en el

% LYRA, Roberto. Anteprojeto de cédigo das execugdesais. Rio de Janeiro, Revista do Conselho
Penitenciario Federal, n.17, ano 05, abril/maidijude 1968.

% LYRA, Roberto. Anteprojeto de c6digo ...

40 ZAFARONI, Eugenio Radl. Op. cit.
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Estado de Sao Paulo, el mas poblado del pais, &foealle 1973, habia 53.000 6rdenes
de prisién, de las cuales 27.000 eran en la cap8él000, en el interior del estado, las
cuales no podian cumplirse porque los presididamemuchos encarceladas

Sin embargo, durante toda la década de 199@se a los problemas de los
presidios del pais, como denuncias de torturas lposm@atos— la ideologia del
tratamiento y de la resocializacion del preso astaba presente para los principales
criminalistas, con relacion a las penas o0 a owasds de sancion. Tanto es asi que un
criminalista mas critico del sistema penal comdwesez Cirino dos Santos dijo que el
derecho penal tiene la “necesidad social de protiegevalores fundamentales de la
comunidad socio-politica”, que son los bienes jadsl Asi, la medida de la pena debe
ser “la minima necesaria para asegurar su finakdadl” y afiade que “la pérdida del
caracter aflictivo de la pena corresponde a su ralaza exclusivamente de
resocializacion®.

Ante esta situacién, identificamos cambios en t@snas juridicas relativas a la
ejecucion penal en Brasil, en el sentido de establdormas alternativas de
cumplimiento de las penalidades impuestas porilosrales. En este sentido, podemos
destacar dos leyes: Ley num. 5256, de 06 de abril3%67, que introducia la prision
especial que, entre otras cosas, determinaba qpeegb cumpliese la pena en su
vivienda, en el caso no hubiese un establecimiadecuado para ello; y Ley num.
6.416, de 24 de mayo de 1977, que modificaba varitbsulos del Cédigo Penal y del
Caodigo de Proceso Penal, para restringir la penatpa de libertad, es decir, el
presupuesto era de soOlo encarcelar a quienes pemiatesgo la seguridad de la
sociedad. En estas medidas profundizé la Ley ni2097 de 11 de julio de 1984, que
modificaba la parte general del Codigo Penal cojudéficacion de que la respuesta
basica para la presion de los indices de crimiadliera solo la medida represiva, con
ello habia un hacinamiento de los presidios. Mugbesaron a decir que eran “leyes
aureas para la marginalidad”, justamente por pdarftemas alternativas de sanciones
penales.

No obstante, en la dltima década del siglo XX, msteodujeron en el pais
diversos cambios sobre la resolucion de los caaoflisociales. Diversos sectores de la

sociedad brasilefia recibieron con agrado transftionas significativas en los paises

“1 SILVEIRA, Alipio. Como intensificar a aplicacéo gaisdo-albergue em nosso estado. Revista do
Conselho Penitenciario Federal, n.30, ano X, jalld@zembro de 1973.

42 SANTOS, Juarez Cirino dos. Culpabilidade: desirstedio dialética de um conceito metafisico. Revista
de Direito Penal, Rio de Janeiro, n. 15-16, jullteaembro de 1974.
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centrales del capitalismo y en la cultura de cérdsd crimen. En mi opinion es mas
apropiado decir que de una forma muy conveniergeskgmentos mas ricos de la
sociedad encontraron las ideas para defender ueasificacion de las acciones
represivas, la rigurosidad de las penas y un carshicel enfrentamiento de los
conflictos sociales.

Para comprender mejor los cambios ocurridos endaedad brasilefia sobre la
cultura del control del crimen, tenemos que entefafegrandes transformaciones que
ocurrieron en los principales paises centralesdgitalismo respecto a esta cuestion.
Para ello, fueron fundamentales algunas investgasi realizadas tanto en Europa
como en Estados Unidos que apuntaron aspectos tanpss de las nuevas
racionalidades punitivas.

Parece haber consenso en que durante el perioalodiénla década de 1970
empezaron a producirse transformaciones en la neaglerios paises occidentales en las
practicas penales, justamente en funcion de loblgmas vividos por el Estado de
bienestar socialwelfare stat® Ifiaki Rivera Beiras explicd, por ejemplo, que la
denominada “crisis fiscal™—mas gastos, menos impuestosapuntada por las
autoridades gubernamentales, provoco el replanéedonidel complejo penal, con la
consecuente disminucion de agencias operadoragapsgaban en una perspectiva de
rehabilitacion de los penados. De forma concomgtanbmenzaba a producirse una
desconfianza sobre las predicciones médicas, psimais, psicoldgicas y terapéuticas
utilizadas para la recuperacion de las personaegiada¥’.

David Garland, en su libro, que ya es un clasieaglreferencia a la crisis del
régimen penitenciario y del estado de justicia orahh que reconfiguré con ello, el
campo del control del crimen. Se abandoné el coiwealismo penal, crecid la
desconfianza hacia el poder estatal, se volvio defansa de la teoria retributiva, con
penas duras para intimidar los delincuentes y aesigoliciales mas rigurosas. Es
decir, mas represion en vez de mas bienestar s@aalcamente, la respuesta a los
conflictos pasé a basarse en la intensificacionlade practicas represivas de los

segmentos sociales mas poBte€n ese sentido, Loic Wacquant se refirid a que

“3 BEIRAS, Ifiaki Rivera. Forma-estado, mercado dédj@ y sistema penal (nuevas racionalidades
punitivas y posibles escenarios penales). Hitologias y discursos sobre el castigBarcelona:
Anthropos, 2004. p. 294-296.

4 GARLAND, David. A cultura do controle: crime e em social na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2008. p. 143 y siguie8CQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da
miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: EdaRe2003; DI GIORGI, Alessandro. A miséria
governada através do sistema penal. Rio de JalrdRevan, 2006.
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Estados Unidos pasé de ser un Estado caritativo lstado penal: puesto que se fue
creando una red de funciones represivas hastap&ttufia. El resultado es que el
encarcelamiento se transform6 en una gran induS@egun el socidlogo francés, las
personas “son reclutadas prioritariamente en lofoses mas desertados de la clase
operaria, acentuado entre las familias del subnidelo de color en las ciudad&s”

Los ecos de este cambio en las estrategias deokaleir crimen se hicieron
sentir en la sociedad brasilefia a partir del inidda década de 1990. Los vientos del
neoliberalismo trajeron también esta nueva cultad@ enfrentamiento de la
conflictividad social.. Al mismo tiempo que el paisia un proceso de consolidacion
de su orden democrético y de afirmacion del Estidderecho, nos deparamos con un
fuerte cuestionamiento de la politica de los deyechumanos. Justamente cuando
diversos sectores sociales apostaban por el adew¢as conquistas de los derechos
civiles e individuales, algunos de los sectores ati@s de la piramide social empezaron
a afirmar que se estaba defendiendo derechos idewsites y de marginales.

Importantes investigaciones desarrolladas sobrétilma década del siglo XX
demuestran que el Estado recorta de forma sigtiviicdos recursos destinados a las
politicas de seguridad so¢falEn verdad, frente a las situaciones negativasasvpor
las ciudades brasilefias, el Estado reacciona contelasificacion de la represion a los
delitos callejeros. En un articulo publicado en tmasta de gran circulacion nacional,
un juez de uno de los estados brasilefios, por &erspbraya que el pais se ha
distanciado del tratamiento humanistico acordadooerenios internacionales, como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanrd®acto de San José (1969)y la
Convencién Interamericana para Prevenir y SancidaaiTortura, de Cartagena
(1985¥".

Es posible percibir el avance de ese distanciamiehtambio del sistema penal
brasilefio en los afios noventa tanto en la elalibrage leyes con contenido mas
autoritario, como en la intensificacion de acciopediciales, incluso, con acciones
extrajudiciales. Algunos investigadores han llegaddirmar que el pais paso a vivir un

gran dilema, tales eran las dificultades para datesoun verdadero Estado de Derecho,

S WACQUANT, Loic. Punir os pobres ...p. 33

¢ ANDRADE, Vera Regina Pereira. Sistema penal maximidadania minima. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2003.

4" MADALENA, Pedro. Violéncia e Execucéo penal. S&wlB, Revista dos Tribunais, vol. 651, janeiro
de 1990. Se ha realizado un examen detallado sbliegna en el siguiente trabajo: SANTOS, Simone
Nunes dos. O funcionamento do sistema penal emoeihg neoliberalismo — 1988/2002. Relatério final
de Iniciacao Cientifica. Maringad, UEM/CNPQ-Bra&if09.
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pues ademas de las herencias de regimenes auderdat periodo republicano, habia
una cultura juridico-politica con inmensas difiadiés para incorporar los modelos
modernos de la convivencia social. Norbert Eliasmhtl la atencion sobre el hecho de
que los paises que pasaron por la experienciaetlavitud tienen muchas dificultades
para hacer ajustes juridicos mas profundos connedé dar un tratamiento mas
igualitario entre las clases socidfes

En la planificacion penal, a principios de la décdd 1990, se aprobd la Ley de
Crimenes Hediondos (Ley num. 8.072/90). Con el auiongel nimero de secuestros en
las dos principales ciudades del paiSao Paulo y Rio de Janeirocrece la presion
para crear nuevos instrumentos a fin de que eémssstpenal haga frente a los
delincuentes implicados en este tipo de accionas #ner una idea de su celeridad,
desde la creacién de la ley hasta su aprobacitscuiarieron solamente dos méSes

Basicamente esta ley aumentd mucho las penas waieoalglelitos tipificados en
el Cadigo Penal, considerandolos como graves. 8gadman en esta ley los delitos de
robo seguido de muerte, extorsibon mediante seayesiolacion, epidemia con
resultado de muerte y genocidio. La sancion peetrohinaba que el cumplimiento de
la pena tenia que ser integral, en régimen cer@moprohibicion de indultos (salidas
temporales) e imposibilidad de libertad provisionblada més aprobarse la ley,
numerosos criminalistas enfatizaron su aspectostitacional.

En esta coyuntura se aprobd otra ley que tenia cgran objetivo crear
mecanismos legales para la persecucion del trafeeadrogas: la Ley del Crimen
Organizado (Ley num. 9034/95). La aludida ley ayadal trabajo de los agentes en las
investigaciones de las organizaciones criminalassdacilitaba el acceso a los datos
confidenciales, como informaciones fiscales, baasar documentos personales,
correspondencias y comunicaciones telefonicas. &tan ley, ha quedado claro que la
politica de seguridad publica del Estado brasilgféma la cuestion de las drogas, se
sitla en el ambito penal. Como bien destaca AlelssdBaratta, ante una situacion de
negatividad social en el pais, con el aumento desumo de droga, el Estado ha
reaccionado con una politica crimino-penal y no aoma politica social para

resolverla’.

“8 ELIAS, Norbert. Os estabelecidos e os outsideisdR Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2003.

49 SILVA, Jorge Araken Faria da. Dos crimes hediond®evista Forense. Rio de Janeiro, vol. 343,
Julho/agosto/setembro de 1998.

¥ BARATTA, Alessandro. Criminologia y sistema penblontevideo-Buenos Aires: Editorial Bdef,
2004. p. 274.
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En realidad, como en otros paises occidentalescamsd en el caso de sus
vecinos sudamericanos, Brasil hace una contundéstkaracion de guerra contra la
droga. Por tanto, bien alineado con el movimiergdey y orden, que ha traido como
consecuencia, entre otras cosas, el endurecimintas penas y la intensificacion de
las acciones policiales en las calleSin embargo, también se producen los efectos de
estigmatizacion de las personas consideradasipagigel comercio de la droga.

De hecho, cuando el sistema penal declara abiamtente estd en guerra
contra las drogas, usando incluso esta metaforeabé@inplicita o explicitamente esta
autorizando a las fuerzas de seguridad a actuao somstuviese frente a un enemigo.
El resultado de una politica publica de seguritieahtla a cabo de esta forma es el uso
excesivo de la fuerza y la confrontaciéon de la gialicon los segmentos sociales
identificados como criminales.

En Brasil, de forma general, esas personas vivenlosn barrios mas
desfavorecidos. Son espacios caracterizados pfaitéa de servicios urbanos, como
escuelas, centros médicos, electricidad, aguaasaaeto basico y calles asfaltadas. Es
importante sefialar también que en muchas zenlas barrios chabolistas conocidos
como “favelas™ las personas no tienen el titulo de propiedacddesdlares ni de las
viviendas. Asi que la policia considera que sustér@es no estan en una situacion
legal y, por consiguiente, no necesita actuar desdrlas normas de la legalidad en sus
incursiones represivas.

Como resultado de esa politica criminal, ha habwo aumento del
encarcelamiento de esas personas. Segun datosta#b ends populoso del pais, Séo
Paulo, por ejemplo, el nUmero de personas preshgpdied entre 1994 y 2002, pasando
de 55.000 a 109.000. En todo el pais, en 2002(mero alcanz6 232.000 personas
encarceladas. Llama la atenciéon que, de 2002 a, 280i@umero llegd a 422.000
personas, un crecimiento del 85%. El perfil sodellos encarcelados es de jévenes
entre 18 y 34 afos, de los cuales el 64% no coadmgducacion fundamental. Entre
los condenados del sexo masculino, el 42,24% ssoprcon una sola condéha

Con el rapido crecimiento del niamero de encarcsladse produjo el
hacinamiento en las prisiones. Con ello, empezarsargir denuncias de entidades de

derechos humanos y de la sociedad civil sobre ¢esliciones de los presos. El

*l RIPOLLES, José Luis Diez. La actual politica criadisobre drogas: una perspectiva comparada.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1993.

2 E| nimero de presos crece un 81,53% en el pais 2802 y 2007, segun lo muestra encuesta. UOL
Noticias. http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/09/208i7l72u5338.jhtmConsultado el 19/03/2009.
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presidente del Consejo Federal de la Orden de bhagddos del Brasil (OAB), Alberto
Zacharias Toron, uso la expresion “deterioros hwsapara referirse a las condiciones
en las que viven los presos y la cantidad de eliosada celda. Son situaciones no sélo
de menosprecio de los derechos mas basicos, sipootlenda humillacion, afirma el
presidente de la entid¥d

Esa politica de seguridad publica desarrollada lepaks también tiene otro
efecto que podemos llamar “colateral”. Los altodides de ilegalidad del aparato
represivo en sus acciones quedaron cada vez mdsnges cuando las autoridades
gubernamentales declararon la guerra a la drogaotyos delitos callejeros. En las
Gltimas décadas, mas y mas denuncias se sucedém gnensa con relacién a la
violencia policial en sus acciones represivas.

Si el fin de la dictadura militar representd unpeganza para los brasilefios al
cohibir los abusos del aparato represivo, tant cdmo militar, en sus actividades, el
avance de esta politica del enfrentamiento, delbedena la droga, ha provocado el
menosprecio de los derechos de los ciudadanogdlEsas, responsables de mantener
el orden publico de manera ostensiva, tienen ummactsra militar. Todo movimiento
que pretenda la unificacion de las policias estdénggnte rechazado por la corporacion
y por segmentos sociales conservadores que defiempae el pais ha de tener una
policia que use la fuerza letal para cohibir Idgakecallejeros.

Para tener una idea de la violencia policial ersiBrarganismos internacionales,
como Amnistia Internacional, en 1990, hizo un llarento al gobierno brasilefio para
gue pusiese fin a la violencia policial, para enapezpunir a los policias torturadores y
asesinos, pues en la mayoria de los casos, achjpamémente. En noticias de la prensa
local, entre 1999 y 2004, la policia de los estat#oRio de Janeiro y de S&o Paulo mato
a 9.889 personas en situaciones registradas ofierdeé como “resistencia seguida de
muerte”. En muchas ocasiones, se desconfia quemilzsrtes fueran causa de
ejecuciones extrajudiciales. La Comision de Derschlumanos de la Orden de
Abogados de Brasil, seccion de Sao Paulo, medraotte oficial del 28 de agosto de
1991, manifestd su rechazo a las ejecuciones edicales y solicitdé a las autoridades

medidas enérgicas para combatitagn una noticia de la BBC, se ha informado que

%3 http://www.direito2.com.br/oab/2008/jan/11/presasknasil-sao-verdadeiros-dejetos-humanos-diz
Consultado el 19/03/2010.
> https://www.cidh.oas.org/countryrep/Brasesp97/capits.htm#N_22 Consultado el 19/03/2010.
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durante los ultimos diez afios, el nimero de mu@esiolencia urbana es mayor que
el nimero de victimas de la guerra en Oriente RToxi la ex Yugoslavia.

Para finalizar, podemos decir que si las politmpaslicas de seguridad tenian un
ideal de rehabilitacion y resocializacion de losngmos en el momento de la
promulgacion del cédigo penal brasilefio, en 194das Ultimas décadas ese ideario ha
sido abandonado. Las implicaciones para la ciudadamBrasil son maléficas, pues se
habla mucho de construccién de nuevas penitengjaimque las condiciones en las
que existen son las peores posibles. La fuerzaiglodista siendo ampliamente utilizada
como estrategia de seguridad publica y no como relegl ciudadana. Las
implicaciones son mas muertes de ciudadanos pertees a las clases populares y
también de policias. La logica de accién es elest@imiento, pues se habla que el pais

esta en guerra contra los criminales.

%5 Red BBC. Persiste violencia en Brasil. Consultaldbd/03/2010.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/nédw&995000/4995712.stm




