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Este articulo es copia fiel de la ponencia present "SIMPOSIO SOBRE LAS RELACIONES
UNION EUROPEA-AMERICA LATINA: LA DIMENSION PARLAMENTARIA" con ocasion del
VI Congreso CEISAL, Toulouse, (Francia), 1 de jul®2010.

LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO -
LATINOAMERICANA (EUROLAT) Y LA DIMENSION
PARLAMENTARIA DE LA ASOCIACION ESTRATEGICA
BIRREGIONAL UE-ALC: EVOLUCION Y PERSPECTIVAS.

José Javier J. Fernandez Fernahdez

Sinopsis

Desde su creacion en octubre de 2006, la Asamiddanientaria Euro-Latinoamericana
(EuroLat) ha pasado a constituir la dimension paglataria de la Asociacién Estratégica
Unién Europea-América Latina (UE-ALC). Corresponpiges a la Asamblea ejercer el
control parlamentario de las diversas instancitergnbernamentales y ministeriales en las
gue tiene lugar el didlogo politico al mas alteehientre la Unién Europea (UE) y América
Latina y el Caribe (ALC), ya sea en el marco de@ambres UE-ALCen los encuentros
ministeriales del Grupo de Rio, del Proceso déoDgde San José, de los encuentros entre
la UE y los distintos bloques regionales (Merco€iAN y Centroamérica), con los paises
asociados individuales (México y Chile) y, mas eatémente, del nuevo dialogo politico
estructurado entre la Union y sus dos socios égicats en América Latina (Brasil y México)

y con Argentina. En este contexto politico e imsiibnal, la ponencia examina la génesis,
naturaleza y objetivos de la Asamblea EuroLat,casio su estructura y metodologia de
trabajo. Incluye ademas una valoracion critica @ principales trabajos y posiciones
oficiales de la Asamblea sobre los principalessrefoe enfrenta la Asociacién Estratégica
Birregional. Por ultimo, y sobre la base de lasegigmcias adquiridas, la ponencia somete a
consideracion una serie de conclusiones y recorsendss en relacion con la evolucion y
perspectivas de la Asamblea

Palabras Clave Asamblea Parlamentaria, Institucion ParlamentariBimensién
Parlamentaria, EuroLat, Asociacion Estratégicadgional

! José Javier J. Fernandez Fernandez es Jefe dadusmidla Direccién General de Politicas Externas
del Parlamento Europeo y Jefe de la Secretaria Belegacion del PE en la Asamblea EurolLat. Esta
ponencia representa Unicamente los puntos de déstsu autor, y no compromete al PE en cuanto
Institucion.

% La presente ponencia constituye una actualizad@ntros trabajos del mismo autor, incluiddsa
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EuatL Génesis y Metodologia de Trabagjo"
publicado en la Revista PUENTE @ EUROPA, Afio Vlimero especial - Diciembre 2009 pags. 31 a
38, Buenos Aires, asi comtia Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (&Lat) y la
dimension parlamentaria de la Asociacion EstratégBirregional UE-ALC, publicado en Freres,
Christian y José Antonio Sanahuja (Eds.), (201@s huevos Mapas de la Integraciéon Regional en
América Latina. Madrid, Editorial Complutense /ingb Complutense de Estudios Internacionales.
Coleccion Estudios Internacionalé&orrel: josejavier.fernandez@europarl.europa.eu




El dialogo interparlamentario como precedente vy

expresion genuina del dialogo politico birregiod&-ALC

En la constelacion de las mas de cuarenta delegacimterparlamentarias
con que cuenta el Parlamento Europeo (PE), su Balayde 75 Miembros para la
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EurfLhrilla con luz propia
Ello es asi desde que, para completar el didlogjtiqggpoministerial y gubernamental
entre la Union Europea (UE) y América Latina y ariBe (ALC), se creo la
Asamblea EuroLat en octubre de 2006, como ins@itucparlamentaria de la
Asociacion Estratégica UE-ALC. En la actualidaddellogo politico ministerial y
gubernamental tiene lugar fundamentalmente enaetonde laCumbres UE-ALC
en los encuentros ministeriales @upo de Ripdel Proceso de San Jgséntre la
UE vy las distintas subregiongdédrcosur, CAN y Centroaméritay paises asociados
individuales(México y Chile)y, mas recientemente, en el contexto del nuedogt
politico estructurado entre la Unién y sus dosaeistratégicos en América Latina
(Brasil y México)y conArgentina.Por su parte, la creacion de la Asamblea EuroLat
se baso en las conclusiones de la Cumbre de Veenzaglo de 2006, explicitadas con
mayor concrecion en las Declaraciones de la Cumddreima de 2008 y de Madrid
de 2010. Las Declaraciones de Viena, Lima y Madrahstituyen pues los
fundamentos politicos e institucionales sobre los gpposa la nueva Asamblea. Sin
embargo, su creacion relativamente reciente, pos opée constituya un salto
cualitativo decisivo respecto de ellas, no puedmialvidar las XVII Conferencias
Interparlamentarias UE - AL celebradas bianualmesnige 1974 y 2005 que
tuvieron como protagonistas desde la primera aes,etlelebrada en Bogota en julio
de 1974, al Parlamento Europeo (PE) y al Parlamkeatmoamericano (Parlatino,

% Véase un detallado balance de las Delegaciodedas Asambleas interparlamentarias del PE, y en
especial de la Asamblea Euromed, en NICKEL, Dietrfitine Euro-Mediterranean Assembly in the
context of the Interparliamentary Assemblies offeopean UnionUAB/Autonomous University of
Barcelona, | Jornada Europea Jean Monnet sobre ©ania y Derecho: La Asamblea
Euromediterrdnea en el marco de la PresidencidieEp@arcelona, 6 de abril de 2010.

* Dichas conferencias se celebraron en Bogotéo(jtéi 1974), Luxemburgo (noviembre, 1975),
México (julio, 1977), Roma (febrero, 1979), Bogdenero, 1981), Bruselas (junio, 1983), Brasilia
(junio, 1985), Lisboa (junio, 1987), San José dstE€®ica (enero/febrero, 1989), Sevilla (abril, )99
Sao Paulo (mayo, 1993), Bruselas (junio, 1995)aCss (mayo, 1997), Bruselas (marzo, 1999),
Valparaiso (abril, 2001), Bruselas (mayo, 2003)ngd.(junio, 2005).



constituido el dia 7 de diciembre de 1964 en LiPeru). A ellos se sumaron en
fechas posteriores los restantes Parlamentos edg®mle integracion en América
Latina, concretamente el Parlamento Andino (Pdiem constituido el 25 de
octubre de 1979 en La Paz, Bolivia), el Parlamedemtroamericano (Parlacen,
constituido el 28 de octubre de 1991 en Ciudad daté€snala), y la Comision
Parlamentaria Conjunta del Mercosur (creada el didiembre de 1994 por el
Protocolo de Ouro Preto, Brasil, a la que remptztuevo Parlamento de Mercosur -
Parlasur-, constituido formalmente el dia 6 deetitire de 2006). Por lo tanto, dichas
Conferencias Interparlamentarias no s6lo han doidi el antecedente inmediato de
la nueva Asamblea, sino que, de hecho, y durange deal5 afios, constituyeron
también el Gnico marco de dialogo politico birregib institucionalizado,
contribuyendo desde temprana fecha y de forma nwmed desarrollo de una parte
sustancial del acervo de las actuales relacionesAlUE’. Posteriormente, la
necesidad de establecer un mecanismo de segunyiemntrol parlamentario de la
Asociacion Estratégica Birregional proclamada lpsrsucesivas Cumbres UE-ALC
desde la primera celebrada en Rio en julio de 2008 imprescindible un salto
cualitativo en el ambito interparlamentario birawl, y esta es la razon de ser de la
creacion de la Asamblea EurolLat, cuya Sesion Qatiga tuvo lugar en Bruselas los
dias 8y 9 de noviembre de 2606

Génesis de la Asamblea Parlamentaria Euro-

Latinoamericana

La propuesta inicial de constitucion de una Asambleansatlantica (sic)
Euro-Latinoamericana se formuld enR&solucion del PE de 15 de noviembre de

2001sobre una Asociacion global y una Estrategia Copaia las relaciones entre la

® Para un tratamiento mas detallado de este temse VBANAHUJA, José Antonio"25 afios de
cooperacion interparlamentaria entre la Unidon Euegpy América Lating"editado por FERNANDEZ
F. J. Javier., Parlamento Europeo, Direccion GérdmaEstudios, Serie Politica, POLI 107 ES 8 -
1999. Véase también al respecto FIGUEROA, Diltth Parlamento Europeo y América Latina:
relaciones institucionales y principales puntos wsta", editado por FERNANDEZ F. J. Javier,
Parlamento Europeo, Direccion General de Estu@iese Politica, W-14/REV, mayo 1997.

® Véase un detallado andlisis de la nueva AsambieSFBAVRIDIS, Stelios y AJENJO, Natalia,
"EU_Latin America Parliamentary Relations: some Pnihary Comments on the EUROLATean
Monnet/Robert Schuman Paper Series, Vol. 10 N°@8il 2010.



Union Europea y América Latina preparada con ocag®la Il Cumbre UE-ALC de
2002 en Madrid. Por primera vez, el péarrafo 9 de dicha Resotugitbpuso a la
Cumbre la sustitucion del mecanismo de las Coné&srinterparlamentarias por una
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana intkegrgor igual numero de
parlamentarios del PE, del Parlatino, asi como aie restantes parlamentos de
integracion en América Latina. La Asamblea debduiacionar en Pleno y en

Comisiones, y celebrar sus reuniones con periaaticashual.

Esta propuesta inicial del PE no fue recogida po€Climbre de Madrid. Sin
embargo, fue inmediatamente retomada por los peritoa de integracion en
América Latina y el Caribe, pasando a convertirseiga propuesta conjunta de los
parlamentarios de ambos lados del Atlantico, qeeréiterada en cada una de las
sucesivas reuniones interparlamentarias, comoe |IRwkbla (México) en marzo de
2004, la XVII Conferencia celebrada en Lima lossdid a 16 de junio de 2005, y la
reunion interparlamentaria celebrada en Bregenst(i) los dias 24 y 25 de abril de
2006. La propuesta de creacion de la Asamblea feierada nuevamente en la
Resolucion del PE de 27 de abril de 208bre una Asociacion reforzada entre la
Unién Europea y América Latina, que contenia lost@sl de vista del PE para la
Cumbre de Viena apenas dos semanas mas tarde. argafopl6 proponia
nuevamente que la Asamblea Euro-Latinoamericar@isiggurase como el érgano
parlamentario de la Asociacion Estratégica, dotielana serie de competencias de
naturaleza consultiva y evolutiva, incluidas lasfde parlamentario de debate y
control de las cuestiones relativas a la Asociadi@tratégica, asi como las de
seguimiento y control parlamentario de los Acusrde Asociacion ya en vigor o en
curso de negociacion o revision mediante la padwdn de las Comisiones
Parlamentarias Mixtas previstas en los mismos.aBnisma resolucion (parrafo 15),
el PE agradecia a la Comisiébn su apoyo expreso @elacion en Viena de la
Asamblea y pedia ala Cumbre una decision expiesaeacion de EurolLat, en linea

con la reiterada demanda de los parlamentos atirmmamericanos de integracion.

Fruto de todo ello, los Jefes de Estado y de Gobiszunidos en Viena el 12
de mayo de 2006 "tomaron nota con interés" gedpuesta de la XVII Conferencia
Interparlamentaria ALC-UE de crear una AsambleaHatinoamericanap@rrafo 8

de la Declaracion de VienaTales términos fueron considerados suficienteslqs

" Fue ponente de la misma el Sr. José Ignacio SARAMNCA SANCHEZ-NEYRA (PPE-ES).



Parlamentos y Congresos involucrados para pro@tecreacion de la Asamblea a
la mayor brevedad posible. Asi lo expres6 en nonderd¢odos ellos el entonces
Presidente del PE, Sr. Josep Borrell, en su discdes clausura ante la Cumbre,
verdadero precedente politico e institucional, mule reiter6 ademas en un
comunicado de prensa posterior. Asi lo interpreatnbién en nombre de la
Presidencia austriaca del Consejo de la Union taneas Ministra de Asuntos
Exteriores, Sra. Ursula Plassnik, quien en su coespacia el dia 30 de mayo de
2006 ante la Comision de Asuntos Exteriores del BE refiri6 a los trabajos
preparatorios que desde el lado parlamentario ituye la Cumbre y de los que
tomaron debida cuenta los participantes en la misgiacomo a la necesidad de que
la dimension parlamentaria fuera desarrollada gsfauen marcha a partir de la
Cumbre Asi lo interpretaron también la Secretaria Geneéell Consejo y la
Comision Europea, y en primer lugar la Comisari&dtaciones Exteriores y Politica
de Vecindad, Sra. Benita Ferrero-Waldner, quigiticeen numerosas ocasiones ante
diversos organos del PE que la creacion de la nAsamblea constituyd sin duda
uno de los mayores logros de la Cumbre de VienaoBsecuencia, a propuesta del
mismo ponente, recogida en un Memorando de 19 ge a& 2006 y refrendada por
una recomendacion de la Comision de Asuntos Exeémridel PE el 22 de junio
siguiente, se procedio a la creacién de un Grupmité de Trabajo encargado de
llevar a cabo las tareas iniciales necesariaslpgraesta en marcha de la Asamblea.
Participaron en los trabajos del Grupo Técnico, moesto por 6 representantes por
cada uno de los dos componentes, el PE, el Parl&irParlandino y el Parlacen. En
su reunién de Cartagena de Indias de 4 a 6 decadesR006, el Grupo Técnico
decidié la aprobacion de sendos proyectos de Actastutiva y de Reglamento
Provisional de la Asamblea y la convocatoria, dectes de su aprobacion y
ratificacion, de la Sesion Constitutiva de la nmaslos dias 8 y 9 de noviembre de
2006 en la sede del PE en Bruselas. Esta Sesiastittiva fue preparada y
organizada por el secretariado y representante§mglo Técnico de Trabajo en una
reunion previa celebrada en Sao Paulo (Brasilfllas 13 y 14 de octubre de 2006.
Posteriormente, a dicha Sesién Constitutiva signida Primera Sesion Plenaria
Ordinaria en Bruselas los dias 18 a 20 de diciender 2007, y poco después la
Segunda Sesion Plenaria Ordinaria en Lima los difisde abril a 1 de mayo de
2008. Pocos dias después de esta Sesion Plenaliamanllego el espaldarazo

definitivo a la Asamblea EuroLat con la V Cumbre-BEC, al recoger eparrafo 55



de la Declaracion de Limda satisfaccion de los Jefes de Estado y de Gubigor

el rapido establecimiento de la Asamblea, tomaa ri# las Resoluciones que ha
adoptado e invitar a las instituciones y mecanisdeomtegracion en América Latina
y Europa a colaborar estrechamente con la Asam8kaeconocia asi la seriedad y
determinacion con la que la Asamblea habia inicisuak trabajos y, sobre todo, se
legitimaba e institucionalizaba la Asamblea al hiveas elevado, esto es la propia
Cumbre. La Tercera Sesion Plenaria Ordinaria slebrd los dias 6 a 8 de abril de
2009 en la sede del Congreso de los Diputados @hmiddda Cuarta Sesion Plenaria
Ordinaria, que por alternancia hubiera debido téungar en principio en algun pais
de América Latina, se celebré sin embargo los @d&s 15 de mayo de 2010 en
Sevilla, a invitacion de la Presidencia Espafiotatovia del Consejo de la Unién, al
prever el Reglamento de la Asamblea de 6 de abr80D9 que las reuniones de ésta
se organicen con preferencia en el pais que omdmi€umbre UE-ALC (articulo 7,
parrafo 2). Apenas unos dias mas tarde, la VI Carlii-ALC de Madrid de 18 de
mayo de 2010 tomaba nota nuevamente parehfo 35 de la Declaracion de Madrid
de las ultimas resoluciones de la Asamblea e ip@ita la misma a seguir

consolidando su accion en beneficio de ambas region

Naturaleza y objetivos

La Asamblea Parlamentaria EuroLat es de naturgledtaria y birregional
y como tal esta integrada por igual nimero deapshtarios del PE, por un lado, vy,
por otro, de miembros de los Parlamentos latino@areos de integracion (Parlatino,
Parlandino y Parlacen desde 2006, y a partir dédd2009 también del Parlamento
de Mercosur), asi como por congresistas mexicangkilgnos miembros de las
Comisiones parlamentarias mixtas creadas por laseos de Asociacion UE-
México y UE-Chile. En cuanto a su razon de semalti la Asamblea constituya
dimensién parlamentaria de la Asociacion EstratagRirregional proclamada por
las Cumbres UE-ALC. Y a dicho objetivo van encamdas sus funciones y
actividades en cuantoro parlamentario de debat@ue ya era consustancial a las
anteriores Conferencias Interparlamentarias), irggitucion parlamentariade la
Asociacion Estratégica Birregional (durante larg@mpo concentrada solo en el

marco ministerial e intergubernamental), asi comoahsulta, control y seguimiento



parlamentario de todas las cuestiones relativas a la Asociadi&tratégica
Birregional. Y es en este contexto en el que hayaniender las competencias de las
que dispone actualmente la Asamblea, que puede ptaadaesoluciones,
recomendaciones y Mensajes dirigidas a la CumbréAlUE y a las instituciones,
organos y grupos Yy conferencias ministeriales deldis al desarrollo de la
Asociacion, incluidos el Grupo de Rio y el Procet® San José. Ademas, la
Asamblea tiene también competencia para emitiradienes y propuestas de
adopcion de medidas concretas relacionadas condiersos ambitos de la
Asociacion, a peticion de la Cumbre o de las cemeas ministeriales. Los
Copresidentes de la Asamblea pueden ademas emaitigrma conjunta y urgente,
declaraciones sobre toda cuestion de interés paraAdociacion Estratégica
Birregional, asi como en los casos de desastragafed, crisis sobrevenidas o
estallido de conflictos. Justo es reconocer, potattdo, que la Asamblea EurolLat
desempeiia por el momento soOlo algunas de las fhegigparlamentarias
tradicionales, y concretamente las relacionadas s actividades de debate,
informacion y tribuna, pero carece en cambio dedageras competencias
legislativas, electivas y presupuestdtia€llo refleja ciertamente tanto las
limitaciones institucionales actuales de la propsaciacion Estratégica Birregional
UE-ALC, articulada basicamente en torno a la pr@ambre, como el largo camino
a recorrer por la Asamblea hasta lograr la amgdiaprogresiva de sus competencias.

Composicién

La participacion en la Asamblea es voluntariagsd® su creacion en 2006,
mantiene por definicibn un espiritu integradoreyapertura. La designacion de los
miembros de la Asamblea ha de producirse conforimgracedimiento que cada
Parlamento establezca, de manera que se refleje, posible, la distribucion de los
diversos grupos politicos y paises representadadiolos parlamentos. El nimero
total de sus Miembros se fijo inicialmente en 180aereuniéon del Grupo Técnico de
Trabajo de Cartagena de Indias de agosto de 2@@@&n$argo, dicho numero hubo
de reducirse a 120 (con 60 Miembros por cada untsl@os componentes) por
vicisitudes internas del propio PE. Finalmentes seduas negociaciones y gracias a

8 Véase al efecto NICKEL, Dietmar, ibidem pag. 8



las persistentes y justificadas demandas de la aoempe latinoamericana, su
composicion se fij6 en 150 Miembros (75 de efiosvenientes del PE y otros 75 de
los Parlamentos de integracion y Congresos anteslos) tras la reforma del
Reglamento de la Asamblea llevada a cabo en l@is&enaria de Madrid en abril
de 2009. De este modo se ha podido dar cabidarauss Miembros provenientes

del Parlasur, cuya constitucion fue posterior eréacion de la Asamblea.

La composicion de la Asamblea refleja, pues, uterésante combinacién de
Parlamentos de integracion en la UE y en AL, quesrsgientran ciertamente en
estadios muy diversos desde el punto de vista sle@upetencias (muy extensas en
el caso del PE, especialmente tras la entradagen del Tratado de Lisboa, y mucho
mas limitadas en sus contrapartes latinoamericardes)su composicion (con
Miembros provenientes a veces de los propios iRaritos y otras de los Congresos
asociados), de su sistema de eleccion (directla enayoria de los casos y de
cooptacién en otros, en especial el Parlatind)casio en relacion con la propia
filosofia y préactica parlamentaria (con un PE ciaate inspirado en el modelo de
democracia parlamentaria predominante en Europantms que el componente
latinoamericano refleja variadas practicas parldar&xs mucho mas acordes con los
regimenes presidencialistas que predominan eniéankatina). En realidad, dicha
complejidad y diferencia de naturaleza constituga ventaja importante a la hora
del trabajo conjunto pues permite situar, al laéoud PE mucho mas asentado e
influyente en términos organizativos y competeresiahl conjunto de los Parlamentos
de integracion y Congresos de América Latina, le garecienta notablemente su
mutua representatividad, legitimidad e influencdore el conjunto de cuestiones
relativas a la Asociacion Estratégica Birregion&laturalmente, el funcionamiento
efectivo de la Asamblea EurolLat se veria extraarimente reforzado mediante el
fortalecimiento de la legitimidad directa de agoellparlamentos regionales de
integracion cuyos Miembros no son elegidos todawdiante sufragio universal y
directo. Sobre todo, resulta imprescindible atribaiilos distintos parlamentos de
integracion competencias presupuestarias, legiakty politicas plenas, empezando
por aquéllos que ya son hoy total o parcialmelggi@dos de forma directa, como el
Parlacen y el Parlandino. So6lo asi la intensifivacide la cooperacion

interparlamentaria en el seno de la nueva Asocidegiratégica Birregional y de la



Asamblea EuroLat podra convertirse en la clavb@eda del didlogo politico entre

los socios, a la par que el didlogo ministerial gue corresponde a la sociedad civil.

Estructura

El Reglamento revisado de la Asamblea aprobadia eesion Plenaria de
Madrid el dia 6 de abril de 2009 mantiene unauegira organica sumamente
pragmatica y mas bien ligera: ademas de la propgoB8 Plenaria, la Asamblea
cuenta con sendos Co-Presidentes, una Mesa Dagctikes Comisiones
Parlamentarias permanentes, y un Co-SecretariadsdeDel primer momento, en
efecto, se ha optado por la economia de mediodyerl uso de los instrumentos ya
existentes, evitando en particular la proliferaci® 6rganos y de reuniones en
beneficio de los trabajos de fondo de los diveésganos de la Asamblea. Esta retne
en Sesion Plenaria sus 150 Miembros en principio una vez al afterrativamente
en un pais de América Latina y el Caribe, y enkeloRen un Estado miembro de la
UE, en este Ultimo caso previa invitacion del misynacuerdo de las instancias
competentes del PE. Dichas reuniones se organizergntemente en el pais que
organiza la Cumbre UE-ALC. Do€opresidentesde idéntico rango dirigen el
conjunto de los trabajos de la Asamblea y la mssan en el exterior y en las
relaciones con las distintas instituciones y organis de integracion en Europa y
Ameérica Latina. Cuentan para ello con la asistedeid4 Vicepresidentesla mitad
de los cuales son designados por los represestdate&eomponente latinoamericano
y la otra mitad por los representantes del PE, acorg¢ al procedimiento que
establezca cada uno de esos dos grupos. CopresideXicepresidentes conforman
la Mesa Directiva de la Asamblea, a la que corresponde la coorndinade sus
trabajos, el seguimiento de sus actividades y wegwies, y el establecimiento de
relaciones con la Cumbre UE-ALC, el Grupo de RioPmceso de San José, las
conferencias ministeriales y con los Grupos desARancionarios y de Embajadores.

° En la actualidad, el Eurodiputado Sr. José Ign&eilafranca Sanchez-Neyra por parte del PE, desde
el 8 de noviembre de 2006, y el Senador Luisd®ta Duque Garcia, Vicepresidente del Parlamento

Andino, desde el dia 8 de abril de 2009, quien pt&nd al Senador Jorge Pizarro Soto, Presidente del
Parlamento Latinoamericano, quien co-presidia detdéa 20 de diciembre de 2007 tras suceder al

Sr. Ney Lopes, que lo venia haciendo desde elr®diembre de 2006.



La Mesa Directiva es también el 6rgano competentenateria de composicion y
atribuciones de las comisiones permanentes y talgsorasi como de la eventual
creacion de grupos de trabajo, observacion de ieleex u organizacion de
audiciones. Debe reunirse como minimo dos vecesfial una de ellas en
coincidencia con la sesion plenaria de la Asami@lea el fin de profundizar en los
aspectos concretos de la Asociacion Estratégiceddonal, la Asamblea dispone
ademas de tres comisiones parlamentarias permanenteSomision de Asuntos
Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanosiig€ion de Asuntos Econdmicos,
Financieros y Comerciales ; y Comision de Asuntoaides, Intercambios Humanos,
Medio Ambiente, Educacion y Cultura. Al igual que Asamblea, las comisiones
funcionan de forma estrictamente paritaria (conméximo de 50 miembros por
comision sumados ambos componentes). Las Comisjpenesanentes disponen de
un reglamento especifico y de su propia Mesa Dwactintegrada por dos
Copresidentes de idéntico randp por cuatro Co-vicepresidentes, y deben celedrar
menos dos reuniones al afio, una de ellas con ocdsida sesion plenaria de la
Asamblea. La Asamblea cuenta ademas con la gdaithile constituir comisiones
temporales o de seguimiento, de crear grupos dajtrade decidir el envio de
delegaciones de observacion de elecciones y deniegaregularmente audiciones
sobre los diversos aspectos de la Asociacion Egicat Birregional. Hasta la fecha ha
hecho un uso extremadamente moderado de dichasilipasies, habiendo creado
unicamente dos Grupos de Trabajo. El primero aes,ellGrupo de Trabajo para la
Revision del Reglamentéue decidido por la Mesa Directiva de la Asamidéalia
29 de abril de 2008 en Lima, y sus trabajos culmimantes del transcurso de un afio,
con la presentacion de una propuesta de Reglamewitado a la Mesa Directiva
celebrada en Antigua (Guatemala) el dia 26 de rfelate 2009. Finalmente, el Pleno
de la Asamblea votod la propuesta de Reglamento fioadio el dia 6 de abril en
Madrid, antes del inicio de la Tercera Sesion Rlanardinaria. El segundo de los
Grupos de Trabaj@l Grupo de Trabajo sobre Migracion en las relams UE-ALC
fue decidido por la Mesa Directiva en la misma réare 26 de febrero de 2009 con

una composicion paritaria de doce miembros y undai@nbien preciso. Este Grupo

19 En la actualidad, la Comisién de Asuntos Pol#jate Seguridad y de Derechos Humanos esta Co-
presidida por dos representantes del PE y de Il CHE-Mexico; la Comision de Asuntos
Econdémicos, Financieros y Comerciales por dos septantes del PE y del Parlandino; y la Comision
de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, MedidbiAnte, Educaciéon y Cultura por sendos
representantes del PE y del Parlatino.
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presento sus recomendaciones a la Mesa Directighraela en Sevilla el 14 de mayo
de 2010, la cual lo discutio y adoptdé en esa midetha, lo que permitid su
aprobacion final por el Pleno de la Asamblea elldiale mayo siguient®or Gltimo,

la Asamblea cuenta con @o-Secretariadpcompuesto por funcionarios de los dos
componentes de la Asamblea y que debe garantizardparacion, buen desarrollo y
seguimiento de los trabajos de aquélla y de sumn6sy No se trata, sin embargo, de
una Secretaria centralizada, por lo que la renagiter y otros gastos de los
miembros de la misma corren por cuenta de los caspe Parlamentos de origen. La
Asamblea no cuenta por el momento con una esteupiapia deGrupos Politicos
Aunque la Delegacion del PE si funciona internameéetconformidad con su propia
distribucion por grupos dentro del Parlamento, cdmponente latinoamericana no
esta todavia en condiciones de hacerlo, por losggepautas de actuaciéon tienden
todavia a manifestarse en clave regional y auionalc mas que ideoldgica. Ello no
impide, sin embargo, que se produzca de forma eadanas frecuente un trabajo
conjunto por familias politicas internas dentro ldeAsamblea, todavia no muy
estructurado formalmente, pero a menudo sumameésteve.

En resumen, desde la creacion de la Asambleaogrembre de 2006, ésta ha
celebrado 5 Sesiones Plenarias, de las cuales &ehi@o lugar en Europa (Bruselas,
en 2006 y 2007, Madrid en 2009 y Sevilla en 20h0visperas de la VI Cumbre UE-
ALC), y 1 en América Latina (Lima en 2008, diaseasndle la V Cumbre). Cada una
de las tres Comisiones permanentes se ha reunida §aocasiones, de las cuales 5
en Europa (Bruselas en 2006, 2007 y 2008, Maarid2609 y Sevilla en 2010) y 3
en América Latina (Quito en 2007, Lima en 2008 gdPaa en octubre de 2009). Por
su parte, la Mesa Directiva de la Asamblea se baide en 12 ocasiones, de las
cuales 6 en Europa (Bruselas en 2006, 2007 y pec@s en 2008, Madrid en 2009
y Sevilla en 2010) y otras 6 en América Latina kééxico D.F. en 2007, Santo
Domingo y Lima en 2008, Antigua y Panaméa en 20@ugnos Aires en 2010). A
su vez, el Grupo de Trabajo para la Revision dejl&eento se reunié en 3
ocasiones, 2 en Europa (las dos Bruselas en 200@nyAmérica Latina (Antigua en
2009), siempre en paralelo a las reuniones de EaNDa&rectiva. Del mismo modo, el
Grupo de Trabajo Migracion se ha reunido ya endsiooes, de ellas 3 en Europa
(por dos veces en Madrid, en abril de 2009 ylBesn 2010) y 2 en América Latina

(Panama en 2009 y Buenos Aires en 2010). Por aijetces interesante constatar que
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para llevar a cabo ese total de 49 reuniones otaguel componente europeo de la
Asamblea ha necesitado desplazarse uUnicamente@si®nes, y pocas veces mas el
componente latinoamericano, lo que habla bien decliterios de racionalidad,
concentracion de actividades y efectividad corgles se llevan a cabo los trabajos de
la Asamblea, especialmente si se la compara cas 8samblea paritarias del mismo
tipo. En el plano interno, la Delegacion del PEaplar Asamblea, integrada por 75
miembros titulares y otros tantos suplentes, cél@breuniones en 2006, 4 en 2007,
10 en 2008, 5 en 2009 y otras tantas en 2010udexplica a su vez tanto su
progresivo dinamismo como las razones politicaggarmizativas de su importante

peso especifico en los trabajos de la AsamblealLB&tr

Metodologia de trabajo de la Asamblea

Por encima de cualquier otra consideracion, lgnegiva puesta en marcha
de la Asamblea y su funcionamiento dia a dia serdénelado un excelente ejercicio
de pedagogia parlamentaria para los dos componeetda Asamblea, que han
aprendido a conocerse en profundidad y a valorgwrnseas diferencias y matices, al
tiempo que van desarrollando y perfeccionando nigcenrs especificos para su
trabajo conjunto. En el plano organizativo, laatblea desarrolla sus tareas sobre la
base de urPrograma Anual de Actividadesegociado previamente por los dos
componentes de la Asamblea y sometido despuéa aprobacion de la Mesa
Directiva de la misma. Ademas, y por lo que al congmte europeo se refiere, el
Programa ha de ser aprobado también por la Conrfarde Presidentes del PE y por
la Mesa de dicha Institucion, toda vez que del Rmg@ de Actividades resultan los
correspondientes gastos financieros derivados dgmafticipacion de la Delegacion
permanente del PE en la Asamblea. Naturalmente laota de confeccionar el
Programa anual se presta especial atencion alrzefde la visibilidad e impacto de
los trabajos de la Asamblea, en particular tratatelacercar lo mas posible la fecha y
lugar de celebracion de la Sesion Plenaria Ordiratds de la Cumbre UE-ALC los
afos en que ésta tiene lugar. Asi se hizo con@tas la Segunda Sesion Plenaria,
celebrada en Lima apenas dos semanas antes deumbre UE-ALC de 16 y 17 de
mayo de 2008, y otro tanto durante la Cuarta Se2iénaria, celebrada los dias 13 a
15 de mayo de 2010 en Sevilla, apenas tres dias aet la celebracion de la VI
Cumbre UE-ALC el dia 18 de mayo en Madrid.
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El peso principal de los trabajos de preparaciénlat resoluciones y
recomendaciones de la Asamblea recae en sus trassiGoes permanentes. En
efecto, la Asamblea se pronuncia esencialmenteesi@bbase de los informes y
propuestas de resolucion y/o de recomendacion @@ps por las Comisiones
permanentes, aunque puede aprobar también propuestaresolucion sobre
cuestiones urgentes presentadas directamenteld?iene, declaraciones y Mensajes
a la Cumbre y en su caso a la reunion Ministerial-WGrupo de Rio. Ademas, cada
una de las Comisiones permanentes examina reguitgnd®cumentos de trabajo
sobre diversos temas de actualidad y debate, &30 @iras cuestiones urgentes.
Todos estos trabajos se llevan a cabo de formauiangesde el primer momento, a
cuyo efecto se nombran co-ponentes en representdeifos dos componentes de la
Asamblea, encargados de la elaboracion conjuntinfdemes y documentos de
trabajo, de la negociacion y discusion de las guirsntes enmiendas, asi como de la
indicacién de voto para las listas de voto queeschda uno de los textos sometidos a
votacion preparan los Co-presidentes de la Comsidrespondiente.

La complejidad de los trabajos de la Asamblea § éwanos se ve
notablemente complicada por causa de la diverdidgdistica que caracteriza a la
Delegacion permanente del PE, que supone la miakh d\samblea y cuyo perfil
linguistico abarca actualmente diecisiete lengfasales de la Union. Esta es la
razon por la que, aunque todas las lenguas ofictdda Union son también lenguas
oficiales de la Asamblea, solo el espafiol, el parés, el francés y el inglés han sido
reconocidas como lenguas de trabajo de la mismda [préctica, ello significa que,
en principio y para las reuniones celebrada fukrala sede del PE, se ofrece
Unicamente interpretacion en las cuatro lenguadral®jo citadas, mientras que
cuando las reuniones de la Asamblea se celebrah BB se ofrece interpretacion
hacia el conjunto de las lenguas oficiales que tdagen el perfil linglistico de la
Delegacion del PE, segun las posibilidades existerfPor lo que se refiere a la
traduccion, el Parlamento Europeo asume la tradnode los documentos oficiales
aprobados por la Asamblea a las lenguas oficiaea dUnion Europea, asi como la
traduccion de los documentos producidos en prejgaracdurante las reuniones de la
Asamblea y sus érganos hacia las lenguas de trdbaquélla. Naturalmente, se trata
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de un gasto no menor pero necesario, que sin embacge practicamente de forma

exclusiva sobre el PE, al ser la Institucion quienay al cabo crea la carga linguistica.

Visibilidad de la  Asamblea vy relaciones

interinstitucionales

La capacidad autonoma de organizaciéon de los Penlizr® de integracion en
la Union Europea y América Latina resultd suficeentomo base politica e
institucional para la organizacion de sus trabajomjuntos durante las XVII
Conferencias Interparlamentarias desarrolladas erfir4 y 2005. Sin embargo, la
capacidad de dichos parlamentos para interactuar los diversos Organos
ministeriales y consultivos de la Asociacién Egtgata Birregional ha debido esperar
a la creacion de la Asamblea. Como se dijo, elap@® de la Declaracion de Viena
fue interpretado en todo momento por los propiagpodores como base suficiente
para que los Parlamentos involucrados procedierau &reacion. Con todo, el
reconocimiento expreso de la capacidad de la Assanfdra interactuar con la propia
Cumbre y con los restantes 6rganos ministeriale®nsultivos de la Asociacion
Estratégica se produjo expresamente en la V CutdBr&\LC, y concretamente a
través del ya mencionado parrafo 55 de la Dedlamade Lima, que ha de leerse

ahora en correlacion también con el parrafo 34adeaekclaracion de Madrid.

En la préactica, el establecimiento de las relasoimterinstitucionales de la
Asamblea ha ido avanzando de forma pragmaticaisfaztbria, mucho mas alla de
declaraciones y marcos formales, subrayando elémtenutuo de las diversas
Instituciones, gobiernos y organismos de integraeid las respectivas tareas. Ya en
la Sesion Constitutiva de noviembre de 2006 segidmon a la Asamblea y
participaron activamente en sus trabajos la Camais&ra. Benita Ferrero Waldner,
quien siempre ha destacado por su extraordinangoag compromiso personal en
favor de la Asamblea, asi como la Vicepresidergh Rerd y Congresista Sra.
Lourdes Mendoza del Solar, en representacion detidkmte de la Republica del
Peru, Sr. Alan Garcia, anfitrion de la V Cumbre RIEZ en Lima en mayo de 2008.

También lo hizo el Secretario General de la Sedset@eneral Ibero-Americana

14



(SEGIB), Sr. Enrique V. Iglesias. La representaaié la Unidbn mejoro claramente
en la Primera Sesion Plenaria Ordinaria celebeaddiciembre de 2007, y en la que
intervinieron el Ministro de Asuntos Exteriores lertugal y Presidente en ejercicio
del Consejo de Ministros de la Union, Sr. Luis Amaduevamente la Comisaria
Sra. Benita Ferrero-Waldner y el Secretario Gendeala SEGIB, Sr. Enrique V.
Iglesias; asi como el Secretario de Estado en bin@é& del Primer Ministro de
Eslovenia, Sr. Matjaz Sinkovec, en representac@lacntrante Presidencia eslovena
de la Unidn. En representacion del Proceso de @oatte San José intervino ademas
el Sr. Alfredo Trinidad Velasquez, representantes@eal del Presidente electo de
Guatemala, Sr. Alvaro Colom, Presidente Pro TémpleteSICA y del Didlogo de
San José. Ademas, tuvo lugar un intercambio deopud# vista con el Sr. D. Manuel
Silva Rodriguez, Director General de la DG Inygstion de la Comision Europea,
sobre el «Espacio de conocimiento UE-AL». La regm&acion interinstitucional
decay0 notablemente, en cambio, en la SegundanSekEnaria Ordinaria de Lima de
30 de abril a 1 de mayo de 2008, y en la que, imedéalmente por razones de
cercania de la propia Cumbre, se conté Unicamemtdacpresencia del Embajador
Sr. Avgustin Vivod, en nombre del Ministro de AsomtExteriores de Eslovenia y
Presidente en ejercicio del Consejo de Ministrodadenion, Sr. Dimitrij Rupel, y
con el Sr. Antonio Cardoso Mota, Jefe de la Dealigade la Comisién Europea en
Lima, en representacion de la Comisaria Benitaek@/Waldner. En Lima intervino
ademas ante la Asamblea el Secretario General @erhunidad Andina, Sr. Freddy
Ehlers. Dicha representacion mejoré nuevamenta 8esion Plenaria de Madrid de
2009, en la que participaron el Vicepresidenteésdatemala Sr. Rafael Espada, la
Comisaria europea responsable para la ProteccibiCalesumidor, Sra. Meglena
Kuneva, el Secretario de Estado espafiol Sr. LOperde y el Secretario General de
la SEGIB, el Sr. Enrique Iglesias. En la Sesiom&ia de Sevilla de mayo de 2010 la
situacion mejord aun con una fuerte participaciénadPresidencia Espafiola rotatoria
del Consejo de la Unién, incluidos el Ministro dsuitos Exteriores Sr. Moratinos y
los dos Secretarios de Estado Sres. Juan Pablaigeedia y Diego Lopez Garrido.
Comparecieron ante la Asamblea ademas el Vicegmsidie la Comision Europea
Sr. Tajani, en representacion del Presidente Bargosl ex-Presidente constitucional
del Perq, el Sr. Alejandro Toledo.
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Por otra parte, esta interaccion entre la Asamplaa diversas instituciones y
organismos de integracion no se ha circunscrito sbl Pleno de la Asamblea.
Destacados miembros de la Secretaria General deefoode la Union, Comision
Europea, Comité Econémico y Social Europeo, GrupoAttos Funcionarios UE-
ALC, GRULA, SEGIB, BEI, CAF, BID, CEPAL, SICA, etchan intervenido o
participado regularmente en las reuniones de lesrgbis organos de la Asamblea,
principalmente de sus tres comisiones permandake$a 6 de noviembre de 2008 se
utilizé ademas por primera vez y con pleno éxitidlanula de la reunion de la Mesa
Directiva ampliada a todos los miembros de la Adamldormula que posibilita, en
el periodo entre sesiones plenarias, comparecencassusiones con personalidades
de alto nivel en presencia de todos los Miembrosad&ésamblea: en este caso, se
tratdé de una nueva intervencion de la ComisariaEsraita Ferrero-Waldner sobre el
estado de las relaciones UE-ALC, seguida por ua gdiranco intercambio de puntos
de vista con el Sr. Jacques Barrot, Vicepresidaigela Comision Europea,
responsable de Justicia, Libertad y Seguridad slabpmolitica de Migracion de la
Union Europea y la Directiva de Retorno. Haciendo de la misma formula, el
Presidente Alvaro Colom de Guatemala se convirileprimer Jefe de Estado en
dirigirse a uno de los organos de la Asamblea,scoimtervencion ante los Miembros
de la Mesa Directiva ampliada a los del Grupo dbdjo Reglamento en la reunién
de Antigua en febrero de 20009.

En términos de visibilidad e impacto politico de trabajos de la Asamblea,
un momento algido se alcanzé al ser invitados pamrimera sus dos Co-Presidentes
a asistir a la V Cumbre de Lima en calidad detatdos especiales. La Cumbre
supuso de hecho un refuerzo extraordinario de r@ewsion parlamentaria de la
Asociacion Estratégica, tanto por la instituciozedion definitiva de la Asamblea
operada en la Declaracién de Lima ya mencionadapc@or el realce del que se
hizo objeto al PE y a la propia Asamblea. Por sdgwez, pero en esta ocasion en la
sesion de apertura, el Presidente Sr. PoetterinBEl¢uvo ocasion de transmitir los
puntos de vista de los Parlamentos de integracidla &nién y en Ameérica Latina
sobre los temas de la agenda de la Cumbre. Poarsg, [l dia anterior, los dos
Copresidentes de la Asamblea participaron en laidaude Ministros de Asuntos
Exteriores UE-ALC y, a propuesta de la Co-presideresloveno-peruana de la

Cumbre, hicieron entrega solemne del Mensaje déskmblea EuroLat de 1 de

16



mayo anterior a los Ministros de Asuntos Exteriate€slovenia y Peru, Sres. Rupel
y Garcia Belaunde. En fin, en su discurso de clausate la Cumbre, el propio
Primer Ministro de Eslovenia y Presidente del Cgms&uropeo, Sr. Janez Jansa,
rindi6 homenaje al trabajo realizado por la Asamblearlamentaria  Euro-
Latinoamericana apenas dos semanas antes tambiéhinem Con todo, el
espaldarazo definitivo llegd en la reciente VI CuenbJE-ALC de 18 de mayo de
Madrid, en la que los dos Copresidentes de la Asnfberon invitados a participar
en todos los actos del programa oficial, incluitiBlenario con los 60 Jefes de Estado
y de Gobierno, con los que por primera vez comgranii mesa de trabajo como
representantes de la Asamblea. Al igual que en Léhdia 17 de mayo anterior, los
dos Copresidentes de la Asamblea participaron sxutddn de Ministros de Asuntos
Exteriores UE-ALC e hicieron entrega solemne deh$ége de la Asamblea EuroLat
aprobado en Sevilla a la Co-presidencia hispanerdirta de la Cumbre, representada
por el Ministro de Asuntos Exteriores Sr. Miguelg®&h Moratinos y por el Canciller
Jorge Taiana, Yy en presencia también de la AltardRentante de la Unidén para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Barargéstherine Ashton. Se trata, por
lo demas, de una practica consolidada también eamddito de las Reuniones
Ministeriales UE-Grupo de Rio, como ya sucedioeeodlebrada en Praga los dias 13
y 14 de mayo de 2009. Si a todo ello se une laigteearticipacion de sendos
representantes de la Mesa Directiva de la Asandieal Consejo de Gobierno de la
nueva Fundacion EU-LAC y del Secretariado de aguesil las reuniones del SOM o
Grupo de Altos Funcionarios UE-ALC, no pueden catédas de la legitimidad e

institucionalidad ganadas progresivamente por Enfidea en su corta historia.

Trabajos de la Asamblea EuroLat en relacion cendtos

actuales para la Asociacion Estratégica

La puesta en marcha de la Asamblea Parlamefftar@aLatinoamericana no
constituye un fin en si mismo. Su valor afiadido @anstitucion parlamentaria de la
Asociacion depende fundamentalmente de su capamedhgbara influir y coadyuvar
a la solucién de los retos crecientes a los quenfentan los socios de ambas partes
del Atlantico. La nueva Asamblea debe contribujua la Unién Europea y América
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Latina y el Caribe desempefien un papel mucho masriante en el escenario
internacional. Ambos socios suman mas de mil neode habitantes, casi un tercio
de los Estados miembros de Naciones Unidas, y antacuel PIB mundial. Por

razones histéricas y culturales disponen ademasgmtencial Unico para la accién
comun sobre la base de la Carta de NU y de losipios y valores que comparten.
Ocupan, ademas, una posicion de vanguardia si ssommecursos de todo tipo,

incluidos los del conocimiento.

Tras su puesta en marcha en noviembre de 200@s#mblea se ha
concentrado en el doble objetivo de, por un lalkxutir y fijar los puntos de vista
conjuntos de sus miembros sobre los grandes temmasafgctan a la Asociacion
Birregional y, por otro lado, darlos a conocer atar de influir en la medida de lo
posible sobre el ambito ministerial y sobre la pmopumbre. En consecuencia, los
ordenes del dia y documentos de trabajo de lomnosgde la Asamblea para cada
Sesion Plenaria se han venido centrando en lossdiwdéemas prioritarios marcados
por las Cumbres celebradas desde la creacion Alsalmblea en 2006, esto es, Lima
(eliminacion de la pobreza, las desigualdades exeusion social y desarrollo
sostenible, medioambiente, cambio climatico y eia@rgy Madrid (orientada a la
busqueda de una nueva etapa en la asociaciogibiradé y a la promociéon de la
innovacion y la tecnologia en pro del desarrollstesaible y de la inclusién social).
Numerosas son ya las resoluciones adoptadas pAsdmblea sobre temas tan
diversos como "Hacer frente conjuntamente a lassrdel cambio climatico: por una
estrategia coordinada de la UE y América Latinal Y aribe en el marco de las
negociaciones de la CMNUCC"; "La reforma de la Q@mgacion Mundial del
Comercio”; "Asuntos referentes al agua en lasciah@s UE-ALC"; "Comercio y
Cambio climatico”; "Crisis financiera”; "Desarrollsostenible y equilibrio
medioambiental en las relaciones entre los paisda E y América Latina, en la
perspectiva del calentamiento global”; "Las paiienergéticas de la Union Europea
y de Latinoameérica" "Retos y oportunidades derigade la globalizacion para las
relaciones econdémicas y comerciales entre los pdiséa UE y de América Latina”;

"Retos y oportunidades de la Ronda de Doha"; "Ra@brg exclusion social”;
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"Relaciones UE-ALC, con especial referencia a laegoabilidad democraticH! Por
las perspectivas de futuro que abren, especialigrenterece, sin duda, la resolucion
de 8 de abril de 2009 sobre "Una Carta Euro-Latmey&cana para la Paz y la
Seguridad”, que incluye una propuesta de ArticuldedCarta, iniciativa propuesta
inicialmente por el PE en 2001 y finalmente retomad desarrollada por la
Asambled’. Asimismo, merece especial atencién la Recomédulate 15 de mayo
de 2010 sobre "Migracién en las relaciones UE-AL&probada por consenso sobre
la base de las diversas recomendaciones preasnp el Grupo de Trabajo
Migracion creado sobre tan sensible tema en febo®o02009, y encargado
inicialmente de monitorizar la transposicion intede la Directiva de Retorno en la
legislacion interna de los Estados Miembros y deplesta en marcha del
Observatorio para las Migraciones UE-AL.

La realizacion de todos estos trabajos en un gerde tiempo relativamente
corto demuestra fehacientemente la capacidad uleelza Asamblea para convertirse
en el foro parlamentario ideal de discusién y bédaude consensos sobre los grandes
temas que afectan a las relaciones UE-AL. Susidatles sin embargo no se han
detenido ahi. Con el fin de comunicar y transnaitia opinion publica y a los actores
interesados los puntos de vista de la Asambleaatartrde influir sobre sus
protagonistas, la Asamblea viene elaborando comdijsediversosMensajes a la
Cumbre UE-ALCo a laReunion Ministerial UE-Grupo de Rique resume sus

principales propuestas y recomendaciones en cadanio.

En resumen, como principios y prioridades de kodlacion Estratégica
Birregional la Asamblea propone basicamente:

* Mantener el conjunto de valores e intereses coidpartenunciados en la
Declaracion de Madrid de 2002asi como la comun apuesta por un
multilateralismo eficaz, la integracion regiondhycohesion social.

* Apoyar los diversoprocesos de integracion regionah América Latina que

constituyen la base de la Asociacion Estratégicenantener unenfoque

1 véanse los textos aprobados en la pagina de lamiBlea en la Red:

http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/défas.htm

12 Coponente PE: Sra. Veronique De Keyser (PSEpgonente LAC: Sra. Rosario Green Macias
(CPM UE-México).
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birregional de la Asociacion Estratégica para salvaguardarvhieres e
intereses de los socios y reforzar el multilatenab.

Mantener una vision estratégica global para la st@n que persiga, como
objetivo ultimo, la creacién de uZana Euro-Latinoamericana de Asociacion
Global Interregional en torno al 201%ue incluya una verdadera Asociacion
Estratégica en los ambitos politico, economicojasocultural, que garantice
un desarrollo sostenible para ambas regiones.

Apoyar la celebracion del Acuerdo de Asociacion Union Bpe&® con
Centroamérica y la reanudacion de las negociaciodesun Acuerdo de
Asociacion con Mercosur;profundizar en la aplicacion de lésuerdos de
Asociacion UE-México y UE-Chile.

Apoyar la celebracién déicuerdo Multipartito entre la Unién Europea y los
paises de la Comunidad Andina y la actualizaciomejora del Acuerdo
Politico y de Cooperacion de 2003 entre la UE ZkaN.

Exhortar a la comunidad internacional a continuar los esfuerzos iniciados
en la Ronda de Doha, en 2001, y subrayar su fimngpoomiso derabajar
por el éxito de la Ronda.

Adoptar unaCarta Euro-Latinoamericana para la Paz y la Segaddjue,
sobre la base de la Carta de las Naciones Unitiaegislacion internacional
conexa, incluya estrategias y lineas de accionigmolf de seguridad conjuntas
para hacer frente a las amenazas comunes que tanfri@s socios de la
Asociacion Estratégica Birregional, a cuyo efecta presentado su
mencionada propuesta de Carta anexa a su Resotiei®abril de 2009.
Establecer un proceso de diadlogo serio en mater@ethcia y tecnologia a fin
de construir un verdadetespacio UE-ALC de innovacion y conocimiento".
Proseguir y profundizar dbiadlogo birregional estructurado global sobre
migracion UE-ALC, que se inici6 el 30 de junio d&g092, y que la Asamblea
sea formalmente asociada a dicho Dialogo.

Insistir en que laspoliticas y practicas migratoriadde ambas regiones
aseguren tanto el respeto de los derechos fundaleentle todos los
migrantes, como una gestion ordenada, informadagura de los flujos

migratorios, con base en el principio de la respbitislad compartida.
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e Subrayar que la existencia dermas eficientes en materia de prevenciéon de
la inmigracion irregular, incluidas el retorno en condiciones dignas de los
inmigrantes en situacion irregular, y contra el kopilegal esta
estrechamente relacionada con la promocion de raigracion regular,
vinculada a las necesidades de los mercados laboyatle la integracion.

» Profundizar eldidlogo sobre empleo y crecimiento sostenilgien especial
incidencia en el empleo juvenil, la equiparacioniaiecondiciones salariales,
la red de proteccion social y el trabajo decente.

» Recomendar la creacion de instituciones regionadea laadministracion de
la deuda publica en Europa y América Latina y Ceriyp para determinar las
necesidades de su financiacion.

» Insistir en que lducha contra el cambio climatico y el calentamiegtobal
constituyan una prioridad en la agenda politicaeet#t UE y los paises de
América Latina y del Caribe, con una concertaci@n pisiciones en los
diversos foros de didlogo sobre medio ambiente mboa climatico, en
particular en el marco de la ONU y en relacion keoproxima Cumbre que se
celebrara en México a finales de 2010.

* Insistir en que laseguridad energéticadebe constituir una prioridad
fundamental de la Asociacion, lo que implica el enoto de la eficiencia
energética y la diversificacion de los proveedgrds las fuentes de energia.

» Establecer dentro de los Acuerdos de AsociacidredatUE y las diferentes
regiones de América Latina leooperacion en el ambito de la energia
principalmente en materia de fuentes de energiaidsry renovables, como la
energia solar, eolica, hidraulica, la biomasa y mecombustibles de
produccion sostenible.

 Crear normas comunes sobre biocombustiblgse puedan aplicarse

posteriormente a escala mundial.

La Asamblea ha formulado también algunas propseststanciales sobre el

refuerzo de losnecanismos institucionales de la Asociacidnluidas las siguientes:

* Apoyar la creacion de |&undacién Europa- América Latina y el Caribe,

cuyos objetivos principales deberian ir dirigidosoatribuir a la preparacion
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de las Cumbres, al seguimientos de las decisione®edgs de accion politica
en ellas decididas, y a servir de foro de dialogdeycoordinacion en los
periodos entre Cumbres para el conjunto de acpmiécos, institucionales,

académicos y de la sociedad civil que se ocuparetledrzo de las relaciones

euro-latinoamericanas.

» Crear, bajo supervision y coordinacion de dichadagion:

0 un Observatorio de la Migracion en el area euro-latimeericana
encargado del seguimiento permanente y detalladotodas las
cuestiones vinculadas con los flujos migratorioslieha area;

o unCentro Civil Birregional de Prevencion de Conflistdedicado a la
deteccién anticipada de las causas de potenciaidlictos violentos y
armados, y al mejor modo de prevenirlos e impedia eventual
escalada;

o un Centro Birregional de Prevencion de Catastrofas objeto de
elaborar estrategias comunes, asi como un sistemaledta para
emergencias, a fin de reducir la vulnerabilidad uautante las

catastrofes naturales derivadas del cambio climati®cnologico.

En fin, dado que el didlogo interregional es paturaleza evolutivo, los
trabajos actuales de la Asamblea se orientanlga@ebracion de la reunidén de sus

comisiones permanentes en Cuenca, (Ecuador) le8di& de noviembre de 2010.

Conclusiones

1. La institucionalizacion de la Asamblea Parlament&uro-Latinoamericana
(EuroLat) constituye uno de los resultados méashhesade las Cumbres UE-
ALC de Viena de 12 de mayo de 2006, de Lima ddelihayo de 2008 y de
Madrid de 18 de mayo de 2010. Significa, en lafpacel reconocimiento de
la Asamblea como institucion parlamentaria de lacfecion Estratégica
Birregional, encargada del control y seguimientdgmaentario de la misma.
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2. Los casi cuatro afios de funcionamiento de la Asaanban supuesto un salto
cualitativo decisivo en relacion con las diecisiet€onferencias
Interparlamentarias bianuales desarrolladas de€¥l, 1y la superacion
definitiva del desequilibrio existente entre losbéws intergubernamental y
ministerial de la Asociacion Estratégica, por utolay el parlamentario, por
otro. Antes de la creacion de la Asamblea Euroloaéxistia ni una genuina
vertiente parlamentaria de la Asociacién ni urofde encuentro efectivo
entre los pilares intergubernamental y parlamemtate la Asociacion

Estratégica, vacio que la creacion de la AsamBlesoLat ha llenado.

3. La composicién de la Asamblea es paritaria y gioeal y refleja en toda su
complejidad y diversidad los mapas de la integraein Europa y en América
Latina. La Asamblea esta abierta ademas a futlesarrollos parlamentarios,
puesto que por definicibn mantiene un espiritugrsidor y de apertura. La
fortaleza politica e institucional que le confiéaeparticipacion de una nutrida
y bien organizada Delegacion por parte del PEritanye a cohesionar y
reforzar la menos homogénea composicion del conmperiatinoamericano,
gue presenta en cambio la fortaleza de agrupamg@iicto de los parlamentos

de integracion en toda la region y a sus veint@dsgresos nacionales.

4. El inicio de los trabajos de la Asamblea en 200@umsto de manifiesto que
el refuerzo de la posicion de cada uno de los Paritos de integracion que
forman parte de dentro de su proceso de integradpectivo resulta
fundamental para aprovechar al maximo las potkdades derivadas de la
Asamblea. Ello requiereinter alia la extension de las facultades
presupuestarias, legislativas y de control politd® los Parlamentos de
integracion en América Latina y su progresiva efecdirecta. Solo asi se
colocaré al conjunto de los Miembros de la Asambleacondiciones Optimas
para ejercer de forma efectiva las funciones queesponden a la

representatividad y legitimidad democraticas dgula se hallan investidos.

5. Las relaciones interinstitucionales de la Asamblean las diversas
Instituciones, gobiernos y organismos de integraeid la Union Europeay en

Ameérica Latina ha ido avanzando de forma pragmat&atisfactoria desde su
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creacion, y deben formalizarse ahora en los caoreipntes acuerdos
interinstitucionales que garanticen un flujo regulde informaciones,
discusiones y consultas entre las diversas vesSemte la Asociacion
Estratégica, esto es la ministerial, la parlaméntarla relacionada con la
opinion publica y la sociedad civil. Todo ello eenkeficio de la mutua
visibilidad e influencia y, sobre todo, de la tegidad democratica de la

Asociacion Estratégica.

La puesta en marcha de la Asamblea Parlamentar@lE&atinoamericana no
constituye un fin en si mismo. Su valor afadido @ommstitucion
parlamentaria de la Asociacién depende de su adgrhaeal para influir y
coadyuvar a la soluciébn de los retos politicos, @mmles y sociales
crecientes a los que se enfrentan los socios dasampdrtes del Atlantico.
Desde su creacion, la Asamblea ha dado sobradabgwuwle su capacidad
para constituirse en el punto de encuentro ideah pas protagonistas
politicos, diplomaticos y parlamentarios mas imaaies de la Asociacion
Estratégica, asi como para discutir y tomar posasaconjuntas sobre algunos

de los temas mas actuales y sensibles que afetdaksaciacion.

En su funcion informativa, por ejemplo, la AsamblBaroLat esta en
inmejorables condiciones para hacer saber a ladgppublica que lo que esta
en juego en el conjunto de las relaciones UE-ALGnesho mas que libre
comercio, contribuyendo a disipar el temor de lgsedistintos Acuerdos de
Asociacion en vigor o en curso de negociacion quduheitados a simples
acuerdos comerciales, que beneficien solo a losdgs actores e intereses
econdmicos y que en nada coadyuven a disminuir dsisnetrias vy

desigualdades existentes entre los socios eurméatiericanos.

Apoyandose de forma pragmatica en una estructgeraliy en unos
mecanismos de funcionamiento que dan prioridadradajo preparatorio
conjunto y en profundidad por parte de sus comésopermanentes, la
Asamblea y sus oOrganos refuerzan cada dia su éomdiz interlocutor
privilegiado y de foro preferente y adecuado pastat de los retos mas

importantes de una Asociacion Birregional que agrapmas de mil millones
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de habitantes, que representa casi un tercio deEstsdos miembros de
Naciones Unidas, y que produce un cuarto del PlBdial. No es pues poca

tarea la que tiene ante si la Asamblea.

En fin, largo sera el camino hasta que la AsamiBaeeolLat, que por el
momento desempefia solo ciertas funciones parlanmentaradicionales
relacionadas con el debate, la informacién, la gedi@ parlamentaria y su
condicion de tribuna publica, disponga de verdalemmpetencias
legislativas, electivas y presupuestarias. Seréigoeara ello, sin duda, que
la Asamblea continte llevando a cabo sus actieislagbn el pragmatismo,
seriedad y responsabilidad que la caracterizanedgsareacion. Sobre todo,
sera preciso superar las actuales carencias \atimites institucionales de la
Asociacion Estratégica. En todo caso, no se tratdiftcultades insuperables.
Asi lo muestra la evolucion de las diversas insitiities parlamentarias desde
los albores de la constitucionalizacion tanto emofa como en América

Latina y, desde luego, la Asamblea EuroLat no podiestituir una excepcion.
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