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De nouvelles problématiques

Le monde arabe face aux défis
de la mondialisation

Marc Lavergne*

Les définitions communément admises de la mondialisation la présentent comme
la généralisation du libre-échange a tous les domaines de lactivité humaine, et a
toute la surface du globe. Cette extension planétaire est rendue possible par une com-
binaison de circonstances historiques (chute du communisme) et de bouleversements
technologiques en matiére d’informatisation et de communication. Or le monde
arabe. pris dans son ensemble, n’apparait pas comme partie prenante a ce processus,
au moins a titre d’acteur qui mettrait en ceuvre des stratégies conscientes et volon-
taires d’adaptation a ce phénomene.

Nous nous proposons de mettre en évidence, dans un premier temps, de fagon for-
cément schématique et peut-étre outranciére, les raisons qui peuvent expliquer cette
résistance, puis de montrer, a partir de quelques indicateurs, comment la mondialisa-
tion bouscule tout de méme certaines des structures sur lesquelles sont édifiées les
économies et les sociétés arabes.

LES FREINS A L'INFLUENCE DE LA MONDIALISATION

D’une maniére qui n’est parfois pas sans rappeler I« exception » francaise, la résis-
tance du monde arabe renvoie a des facteurs d’ordre culturel. En premier lieu, les
sociétés arabes sont fondées sur un modéle patriarcal et segmentées en clans, tribus,
communautés qui ne sont quimparfaitement brassées dans des ensembles religieux
plus vastes, et cette organisation conditionne aussi bien I'instance économique que le
champ politique. Ce paradigme de I'asabiya' n’a pas été éradiqué par I'Etat-nation,
qui ne I'a souvent recouvert que superficiellement. Or ce concept parait contradic-
toire avec la société en réseaux, non hiérarchisée, censée se mettre en place avec la
mondialisation. Certes, les sociétés d’Extréme-Orient, également patriarcales et hié-
rarchisées, se sont adaptées aux virtualités de la mondialisation. Mais ces sociétes
accordent une place centrale a des valeurs telles que la fusion de I'individu dans le
groupe, & travers le travail et la discipline collectifs.

L’histoire pése également d’un poids trés lourd, et 'on connait celui du conflit
israélo-arabe, considéré par les Arabes comme un dernier avatar de la période colo-

* Chercheur au CNRS.
1. L'asabiya est une forme de solidarité communautaire, mise en évidence par Ibn Khaldoun au
XIV* siécle. qui permet au groupe qui en est pourvu de s'emparer du pouvoir et de le conserver.
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niale et du dépecage de I’'Empire ottoman. Quant a I’économie, elle est puissamment

influencée par les effets perturbateurs et souvent débilitants de la rente pétroliere.
On a aussi pu disserter sur les relations entre I'islam et Je capitalisme. Qu’il nous

suffise de dire ici qu'aucun antagonisme ne semble pouvoir étre décelé entre l'un et

de la structure de I"appareil de production dans le monde arabe, et son rapport parti-
culier 4 I'Etat.

particularités.

Le cceur de I'appareil de production est encore la grande entreprise etatique, qu’il
s'agisse aussi bien des mastodontes d’Etat du type Bangue Misr, qui ressemblent plus
a des administrations qu’a des entreprises, que des groupes nationalisés agissant sur
un marché concurrentiel, du type Aramco, Sonatrach ou Sapic. Contrairement a une
idée généralement recue, il n'existe, en ce domaine, pas de différence entre les pays
Conservateurs ou « pro-occidentaux », comme la Jordanie ou I’Arabie Saoudite, et les
pays qualifiés naguére de progressistes ou d’adeptes de diverses formes de « socia-
lisme arabe ». En effet. I'économie dirigée par I'Etat est la regle dans I’ensemble du
monde arabe.

La grande entreprise, ou le conglomérat privatisé a partir d*une captation des
fonds et des marchés publics, grace a I'entregent et 4 I'esprit d’entreprise de brasseurs
d’affaires surgis du néant, représente une variante du modéle précédent. L'un des
premiers grands personnages a entrer dans ce cadre fut Osman Ahmed Osman, fon-
dateur des 4rab Contractors, devenu gendre de Sadate et gouverneur d’Ismailiya.
Tout aussi important est I'exemple de Rafic Hariri, cumulant les charges de promo-
teur de la reconstruction du centre-ville de Beyrouth menée par le consortium privé
Solidere et de président du Conseil des ministres du Liban de 1992 a 19972, Beaucoup

d’hommes de paille ou de marchands d’armes au service des émirs du Golfe et des
grandes entreprises occidentales - qu’on se rappelle Akram Ojjeh ou Adnan Khas-
hoggi, parvenus i la téte de fortunes colossales mais parfois éphéméres.

Certes, les entreprises privées, voire les dynasties d’entrepreneurs, existent dans de
nombreux pays arabes, souvent apres avoir traversé les vicissitudes des nationalisa-
tions et des exXpropriations. Mais, pas plus que les précédentes, elles ne fonctionnent
selon les strictes lois du marché ; leur rentabilité et leur existence méme dépendent

parfois des liens noués au sein de I"appareil d’Etat. C'est la raison pour laquelle ces

hui multinationale,
et dont le succes doit plus a la fidélité de sa clientéle palestinienne et a la rigueur de
sa gestion qu‘a I'imbrication avec un appareil d’Etat ; mais il est significatif que ce
contre-exemple soit palestinien. c’est-a-dire a I'origine privé de protection imposée,

i. Manuel Castells. La société en réseaux, 1. 1 : L'ére de Uinformation, Paris, Fayard, 1998.
2. ... et a nouvedy a partir d’octobre 2000,
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Les grands opérateurs économiques sont donc soumis a des régles différentes de
celles que connaissent, dans une certaine mesure, les entreprises du monde industria-
lisé : nombre d’entreprises, comme la Sonatrach ou I’ Aramco, occupent une position
clé. Elles sont en effet le lieu de transit de la rente pétroliere et les dépositaires, guel
que soit leur statut juridique, d’une double mission : alimenter les caisses de I’Etat
tout en fournissant des prébendes aux détenteurs du pouvoir, qu’il s’agisse de la
haute hiérarchie militaire algérienne ou de la dynastie des Al-Saoud. Au Maroc, en
'absence de rente pétroliére, le roi Hassan II a mis sur pied un empire, ’'Omnium
nord-africain, qui lui a permis d’amasser, au prix de spoliations opérées dans tous les
secteurs économiquement rentables, ['une des premieres fortunes du monde.

Un fonctionnement économique stérilisant

Certes. les monopoles et les oligopoles existent également dans les pays industriali-
sés, et la concentration est une nécessité impérieuse pour les grands groupes. Mais la
création d’entreprises qui occupent les nouveaux créneaux nés des percées technologi-
ques ou les niches créées par la segmentation croissante des marchés de masse, ne se
réduit pas pour autant. Dans le monde arabe, en revanche, cette évolution du systéme
capitaliste est, dans une large mesure. bloquée. Les explications faisant appel a la
domination postcoloniale ou a la relation inégale « centre-périphérie » gardent une
part de validité, mais la encore le monde arabe présente des caractéres spécifiques. La
logique économique demeure pour de nombreux groupes dominants au stade de
’accumulation primitive du capital : les bourgeoisies urbaines, dont la fortune reposait
sur la propriété d’immenses domaines agricoles ou sur le commerce 4 longue distance,
ont dii composer avec de nouveaux venus, souvent issus de la caste militaire. Ceux-ci,
d’origine rurale, se sont emparés du pouvoir politique et fondent a leur tour de nouvel-
les dynasties, prédatrices autant de la rente pétroliére directe ou indirecte, que des ren-
tes annexes fondées sur une situation politique ou stratégique qui leur assure I'accés 4
’aide internationale. En Irak, en Syrie, en Egypte, en Libye, en Algérie ou en Pales-
tine, les familles dirigeantes en sont a des stades divers de rapprochement avec les
bourgeoisies urbaines ayant perdu leur prééminence durant le dernier demi-siécle.

La mondialisation, une menace pour ['ordre économigue et social

Le capital des entreprises n’est donc en général pas ouvert, méme si des bourses,
aspirant au statut de places financiéres, opeérent timidement dans différentes capi-
tales. Ces bourses ne revétent aucun caractere attractif pour les investisseurs étran-
gers, dont l'accés leur est d’ailleurs souvent interdit. En outre, Ia capitalisation bour-
siére y est dérisoire, comparée a I'importance des avoirs arabes a ’étranger.

L’absence de transparence et de fiabilité des systémes juridiques en vigueur (qu'il
s’agisse de Code des investissements, des impdts. des douanes, du travail, etc.) est
un frein a 'ouverture. Si 'on considére que la nouvelle économie est fondée sur la
libre circulation de I'information, le monde arabe est loin de satisfaire aux critéres
minimaux exigés. Dans le domaine économique, 'opacité du fonctionnement en
réseaux fait pendant au secret qui préside aux décisions politiques, les cercles du
pouvoir n'étant pas tenus de rendre compte de leur gestion. Il n’y a pas, de ce point
de vue, de différence entre la Tunisie, I’Algérie, 1'Irak. I’Egypte ou I’Arabie Saou-
dite. pour ne prendre que ces exemples. Méme dans les cas de plus en plus fré-
quents, ou une certaine liberté de la presse est tolérée, les débats que cette liberté
autorise sont cantonnés au strict jeu politicien. La situation sociale d’une maniére
génerale. et 'évolution de la société, dans ses contradictions internes en particulier,
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demeurent un sujet tabou. Le dogme de I’« unanimisme » de la nation ou, parfois,
de la communauté religieuse continue de masquer les préoccupations reelles de la
population. L’impact tant vanté de la télévision qatarienne A/ Jazira, seule 4 laisser
s’exprimer des acteurs politiques de tout bord, montre par contraste I'indigence du
dialogue social dans I'ensemble du monde arabe ; cet impact frappe aussi par son
innocuité, au point que cet exemple est maintenant pris comme référence par des
succédanés qui devraient étre inaugurés en Jordanie ou en Egypte avec la bénédic-
tion des autorités. Le succés d’Internet ne doit pas non plus faire illusion. Comme
la rapide diffusion du téléphone portable, il fonctionne davantage comme un exu-
toire virtuel aux frustrations de la jeunesse que comme un moyen d’ouverture réelle
sur le monde extérieur. On est donc bien loin, malgré les sommes colossales en jeu,
de I’économie informationnelle qui étend sa « toile » dans les foyers, les entreprises
et les administrations des pays industrialisés. La mise en réseau des entreprises n’a
ici pas grand intérét, du fait du manque de complémentarité des secteurs écono-
miques nationaux ; les entreprises branchées sur le systéme-monde ne servent
d’autre part que de terminaux, recevant de l'information technique, commerciale,
financiére, sans en émettre vers l'extérieur.

Un exemple probant est I'indigence de la recherche-développement : ni les entrepri-
ses ni les universités n’ont de budget ou de programmes de recherche fondamentale
ou appliquée, sinon dans le domaine militaire. Le monde arabe ne diffuse quasiment
pas. de revues scientifiques a U'extérieur et n’a pas développé en son sein de réseaux
d’échanges de connaissances. La langue arabe n’a pas acquis un statut de vecteur
scientifique international, et les campagnes d’arabisation de 'enseignement ont plutdt
eu pour effet de ralentir la transmission des connaissances entre générations. Les
manuels scolaires ne sont eux-mémes que de médiocres copies, généralement dépas-
sées, de leurs modeles occidentaux.

La conséquence en est, d’une part, une production massive de « diplomeés anal-
phabétes » qui posent de graves problémes d’intégration sociale comme on le voit au
Maroc ou en Egypte, et, d’autre part, un exode massif des cerveaux, les jeunes ins-
truits cherchant a fuir un environnement stérilisant, ou leur vocation est découragée
par des salaires de misére, une absence criante de moyens, de contacts et de liberté.

Existe-t-il un systéme économique arabe ?

1l convient, en effet, de s’interroger sur I'existence réelle d’un systéme économique
arabe global, par nature hostile aux éléments de la mondialisation. A-t-on le droit
d’user d’une telle affirmation ou commet-on de Ia sorte une généralisation abusive ? Le
systeme politico-économique arabe constitue-t-il un paradigme ? On peut se demander
s’il est pertinent de I’envisager comme un ensemble, alors méme qu’entre les pays qui en
font partie ne s’exerce aucune concertation. D’autre part, ce systéme doit-il étre jugé
uniquement 4 I'aune du systéme-monde, inspiré par la culture occidentale, ce qui
conduit 4 mettre délibérément 'accent sur ses déficiences ? Ou bien est-il justiciable
d’une analyse en soi, celle d’un systéme doté d’une cohérence interne, et de ce fait appel¢
4 durer, la mondialisation apparaissant alors comme une agression déstructurante ?

Implicitement ou explicitement, ce systéme est en fait considéré comme défectueux,
puisque le diagnostic énoncé plus haut n’est pas nouveau, et que les experts du FMI
(Fonds monétaire international), de la Banque mondiale, de 'OMC (Organisation
mondiale du commerce) et de 'Union européenne se penchent & son chevet. De
I'intérieur méme, les oppositions a ses manifestations les plus nocives, comme le déni
des libertés fondamentales, des droits individuels et civiques, les ravages de la paupé-
risation et de la corruption, etc., sont largement répandus.
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Mais peut-étre faut-il tenter d’établir une distinction entre I'essentiel et le conjone-
turel, si I'on veut esquisser un bilan équitable de ce mode de fonctionnement. Ainsi,
afflux de la rente pétroliére a partir de 1973 a fortement freiné I'investissement pro-
ductf, moins rentable que I'importation de produits de consommation. Mais I’Etat
n'en avait pas moins, dans la période antérieure, manifesté une capacité impression-
nante d’investissement dans les infrastructures et 'industrie lourde. Il affirmait par la
sa puissance tout en menant & bien un changement social radical. Toutefois, cette
affirmation visait la scéne intérieure plus qu’internationale. Pour ses dirigeants, le
monde arabe apparait comme un horizon indépassable, borné par la présence mena-
cante d’Israél qui cristallise toutes les inhibitions et les angoisses que représente le
monde extérieur. Aucun pays arabe ne s’est jamais fixé pour objectif de se tailler une
place dans la compétition économique internationale.

Il v a donc bien une spécificit¢ du fonctionnement de I’économie, étroitement
soumise aux instances sociopolitiques, ce qui explique que la mondialisation se
heurte & de vives résistances, et que son avancée a pour effet de bousculer I'ordre
établi.

FACE AUX RESISTANCES, LES POUSSEES DE LA MONDIALISATION

La mondialisation se {raie un chemin, a la fois sous I'effet de poussées externes et
d’accommodements internes. Elle se traduit par des changements économiques et
sociaux, mais aussi par une reconfiguration générale des espaces et des stratifica-
tions sociales.

Un processus impulsé de ['extérieur

1. L’influence du FMI

Le premier levier sur lequel des instances internationales ont pu jouer pour modi-
fier le fonctionnement des économies arabes a été 'endettement extérieur consécutif
aux ouvertures et au boum pétrolier des années 70.

Cet endettement improductif a permis au FMI d’imposer ses politiques d’ajus-
tement structurel, qui visaient a remettre de ’ordre dans les finances publiques en fai-
sant porter le poids de Iaustérité sur les couches les plus démunies de la population.
Dans un premier temps, le FMI s’est contenté d’administrer ses remedes draconiens.
Ces derniers furent souvent a lorigine d’émeutes sanglantes dénongant l'aug-
mentation du prix des produits de premiére nécessité. En échange le FMI assurait la
fourniture de crédits indispensables pour faire redémarrer des machines économiques
étranglées. Il s’est ensuite engagé dans une stratégie visant & contraindre les pays a
reformer leurs politiques économiques, voire la structure de leur économie. Il a eté
aidé dans ce sens par I'effondrement du bloc soviétique qui a privé brutalement cer-
tains pays arabes d’un contre-modéle idéologique, et en méme temps d’un recours a
une aide étranggre alternative.

Mais la mondialisation est tout autre chose qu’'un simple retour a I’économie de
tvpe colonial fondée sur I'exploitation des matiéres premiéres et le contréle des axes
commerciaux qui traversent la région. Elle est I'ultime étape d’expansion du systéme
capitaliste, consistant 2 démanteler les protections des marchés nationaux. En ins-
taurant une concurrence pure et parfaite, cette ouverture est censée maximiser la
rentabilité du capital, tout en réduisant les coiits de production et en permettant a
chaque instance de développer au mieux ses avantages comparatifs. Pour cela, il
parait indispensable que les pouvoirs en place ¢largissent leur base sociale. Cela per-
mettrait d’éviter que les mesures d’ajustement et de désengagement de I’Etat ne se
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traduisent par des explosions sociales dues & la paupérisation des catégories dépen-
dantes de I'Etat (fonctionnaires, employés et ouvriers du secteur public, salariés et
chémeurs survivant grice aux produits subventionnes...).

2. L’ouverture économique au service de la géostratégie

Aussi 1’économie est-clle envisagée comme un instrument auxiliaire des plans géo-
politiques & I'ceuvre, en particulier dans le processus de paix israélo-arabe. C’est ainsi
que les Etats-Unis ont lancé les conférences MENA (Middle East and North Africa),
pour amener hommes d’affaires israéliens et arabes a se rencontrer et a traiter
ensemble, I'objectif étant de s’orienter vers une intégration des économies arabes au
systéme-monde par l'intermédiaire et sous I'égide d’Israél. Ces conférences régionales
sous tutelle américaine devaient se tenir tous les deux ans, mais la derniére,
convoquée & Doha en 1997, a achoppé sur le blocage des négociations israélo-palesti-
niennes par Benyamin Nétanyahou, cet échec démontrant les limites du volontarisme
dans ce domaine.

L’'Union européenne poursuit un scénario propre, dont les bases ont été jetées
lors de la conférence de Barcelone en 1995. Son objectif est de se rapprocher du
Bassin méditerranéen. Il s’agit non pas tant de créer des relations exclusives entre
celui-ci et Israél que de poser les bases d’une vaste zone de libre-échange ou l'un et
['autre seraient intégrés, prélude a une intégration plus poussée a I'Espace écono-
mique européen (EEE). Mais chaque pays de la région a des positions propres vis-a-
vis de cette intégration programmée a [I'Espace économique européen. L'Union
européenne a dii procéder de maniére bilatérale. L’éventail des attitudes est large,
depuis la Tunisie, dont les résultats économiques proceédent de son intégration
poussée au marché européen (elle a signé en 1996 un accord de libre-échange devant
aboutir en douze ans & une abolition totale des barriéres douaniéres), jusqu'a la
Syrie qui rechigne 4 s’engager dans cette voie, consciente que le régime en place ris-
querait de ne pas y survivre.

En effet, le grand danger pour les économies arabes réside dans le fait que ni leur
fragile industrie ni leur agriculture traditionnelle ne résisteront a I'entrée en force des
produits européens. Les investissements industriels faits ces derniéres années pour
équiper des pays comme le Maroc ou la Tunisie en industries de délocalisation sont-
ils condamnés, par la perte prévue de leur acces privilégié au grand marché euro-
péen ? Chaque pays négocie donc de maniére individuelle, essayant d’obtenir les cré-
dits nécessaires aux réformes, mais reculant le plus souvent devant le risque politique
induit par la mise au chémage de centaines de milliers de travailleurs. Devant la
lourde machinerie bruxelloise, et la phénoménale accumulation de réglements de tou-
tes sortes, les négociateurs arabes ne sont pas en position égale, et les termes de la
négociation, comme les normes I1SO 2000, sont imposés par les Européens. Ceux-ci ont
d’ailleurs implanté dans les pays partenaires de la rive est et sud des équipes d’experts
chargées d’impulser les changements désirés dans les économies des pays concernés
(programmes MEDA).

Il en est de méme 4 'OMC ou les pays arabes négocient en ordre dispersé leur
adhésion. Elle implique notamment pour les pays rentiers du pétrole I'ouverture de
leur économie, trés protégée par le systéme du sponsorship en particulier, aux capi-
taux étrangers, sous peine de voir les marchés internationaux se fermer a leurs pro-
ductions d’hydrocarbures. On peut se demander alors a quoi correspond le regroupe-
ment de ces pays au sein d’'un méme collectif. Certes, pour ’'Union européenne, il est
plus aisé¢ de traiter avec des blocs régionaux dont 'organisation économique peut
paraitre similaire et qui ont entre eux des liens culturels et politiques. Mais, en realite,
cette méthode permet de mettre ces pays en concurrence pour s'attirer les bonnes
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araces et les crédits de Bruxelles, ces derniers étant un moyen efficace pour faire pres-
sion les uns sur les autres.

Les regroupements régionaux ne sont pas opposés a la mondialisation ; ils appa-
raissent parfois comme des instruments conflictuels, mais s’affirment en méme temps
comme des étapes de transition nécessaires. Ils peuvent aussi, pour plus d’efficacite,
se décomposer en sous-groupes : du coté arabe, des organismes préexistants, comme
le Conseil de coopération du Golfe né de la nécessité de soutenir I'Irak dans sa
guerre contre I'lran en 1981, ou I’'Union du Maghreb arabe, sont mobilisés avec plus
ou moins de succés pour nouer des accords bilatéraux avec ’'Europe. Mais les dissen-
sions internes & ces organismes obérent grandement leur réle dans la recherche et la
définition d’accords économiques. C’est pourquoi I"Europe cherche depuis longtemps
a mettre sur pied des forums méditerranéens associant les pays riverains de la Médi-
terranée occidentale, qui partagent des intéréts communs. En outre, les formes de col-
laboration entre ces pays sont beaucoup plus aisées que celles en vigueur entre de
vastes ensembles comme ’Union européenne et les pays tiers méditerranéens. Depuis
les premiéres réunions 5 + 5, il y a une dizaine d’années, I'efficacité de ces regroupe-
ments reste 3 démontrer.

A Uintérieur : la mondialisation, une chance d saisir ?

La mondialisation a sur les sociétés arabes un double effet: d’une part, elle
accentue les écarts sociaux jusqu’a creuser un véritable clivage culturel entre deux
mondes qui s’ignorent, celui des victimes et celui des bénéficiaires ; d’autre part, elle
permet une avancée & petits pas, certes calculée et intéressée, de I'idée de démo-
cratie.

1. Les victimes de la mondialisation

La majorité de la population a vu son revenu s’effondrer sous I'effet d’une hausse
vertigineuse des prix : les ressources de I'Etat sont désormais affectées a d’autres
usages, visant 4 rendre le pays attractif et compétitif. Les fonctionnaires et les
cadres du secteur public arrivent dans une certaine mesure a pallier la chute de leur
pouvoir d’achat, soit en pratiquant plusieurs métiers au détriment de leur service,
soit en monnayant leurs services auprés des usagers : la corruption est devenue le
corollaire du désengagement de I’Etat. Celle-ci entraine en retour la désagrégation
de I'idée méme de citoyenneté. Les administrés sont contraints a contourner les
régles par le biais de la wasta, le piston, en remettant en vigueur les liens commu-
nautaires au détriment de I'idéal citoyen. Mais les ouvriers et les employés du sec-
teur public licenciés en masse des usines privatisées n’ont pas ces recours, et ceux
qui subsistent, en nombre pléthorique, dans les usines d’Etat, voient leur salaire réel
fondre, tandis que, dans Iagriculture, la libéralisation précarise la situation des
petits exploitants. Ainsi, en Egypte, la libéralisation des fermages incite les proprié-
taires a récupérer leurs terres et a chasser les métayers installés depuis plusieurs
décennies.

Cet étranglement du marché de 'emploi ouvre, par conséquent, la voie au clien-
télisme et au népotisme, et & la revivification des anciennes solidarités tribales ou
claniques, voire religieuses. Le regain des mouvements islamistes est le produit de
cette désagrégation sociale. Ceux-ci fournissent, en effet, & la fois des moyens psy-
chologiques de surmonter les frustrations sociales et de supporter la misére en
conservant une dignité, et alimentent un espoir en offrant des perspectives d’action.
L’islamisme n’est donc pas mort, simplement parce que ses causes sont loin d’étre
éradiquées.
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2. Des processus de démocratisation opportunistes

Pour réduire ces risques, certains régimes ont compris la nécessité d’élargir leur
base sociale, et d’associer au pouvoir des forces capables d’endiguer le mécontente-
ment populaire. Ces tentatives coincident parfois avec des changements de
monarque, comme au Maroc, ou I’initiative de faire appel a 'opposition nationaliste
et progressiste pour affronter I'opposition islamiste est venue du roi Hassan II, et est
relancée avec un suceés encore incertain par son fils. Il en va de méme en Syrie et en
Jordanie, ou des positionnements symboliques sont pris en faveur de la jeunesse
moderniste, ou de la composante palestinienne de la population. Quoi qu'il advienne
de ces tentatives, leur objectif est de favoriser la mutation du pouvoir et la métamor-
phose de simples gestionnaires et extracteurs de rentes en agents de la mondialisation.
De cette métamorphose, certains ont beaucoup a perdre : militaires couverts de privi-
leges, dirigeants d’entreprises publiques et les multiples appareils de sécurité. Ces
groupes se sont assur¢ le contréle de ressources considérables, mais ils freinent la
libéralisation, tant qu'ils ne disposent pas de véritables compétences et des acces
directs aux réseaux internationaux, c’est-a-dire tant que leur fusion avec la bour-
geoisie commergante et les anciens grands propriétaires (ou le partage, avec ceux-ci,
des marchés) n’est pas acquise.

La jonction se fait cependant entre ancienne et nouvelle bourgeoisie, sous le signe
de I'occidentalisation. Cest en effet vers 'Occident que la jeunesse se tourne pour
rechercher des modéles culturels déconnectés de la réalité sociale: ces catégories
vivent désormais a cheval entre Le Caire, Amman, Gaza, Naplouse, Beyrouth et les
grandes métropoles européennes et nord-ameéricaines. Dans de nombreux pays, la
classe dirigeante, retranchée dans de beaux quartiers inaccessibles 4 la majorité de la
population, voire dans des résidences privées et ceinturées de gardes armés. semble
recluse dans un exil intérieur.

C’est donc sur des catégories en émergence que s’appuient les tentatives de réforme
politique. Celles-ci comprennent les agents de la modernisation technique et sociale
(cadres modernes, intellectuels ouverts sur I'Occident, membres des professions libé-
rales, journalistes, artistes, hommes politiques). Ceux-cl, organisés en associations, ou
A titre individuel, composent ce qu’il est convenu d’appeler la société civile. Elle com-
prend également tous les acteurs de I’action sociale qui ne relevent pas directement
des instances gouvernementales : les organisations non gouvernementales (ONG) sou-
tenues par des bailleurs de fonds etrangers (associations caritatives locales, mouve-
ments féministes, clubs de jeunes, syndicats d’entrepreneurs, émigrés de retour, etc.).

L'ensemble de ces formations est appelé soit par I'Etat, soit par des organismes
internationaux relevant des Nations unies ou de 'Union européenne, & prendre en
main le sort des quartiers défavorisés, et d’une maniére générale a réduire autant que
faire se peut la fracture sociale. Cela conduit ces groupes a s’investir dans les chan-
tiers les plus divers, de la défense des droits de I'homme a celle de 'environnement en
passant par la protection du patrimoine urbain.

Mais cette dynamique, réelle, qui vise a instaurer la « bonne gouvernance », per-
mettant une médiation permanente entre I'Etat et les citoyens, a du mal a masquer
son inspiration occidentale et son extranéité par rapport aux modes de fonctionne-
ment social propres au monde arabe. Dans beaucoup de domaines, le pouvoir, désor-
mais sous le regard de I'opinion locale et internationale, doit reculer, et I'Etat de
droit progresse partout. Mais ces concessions sont encore purement tactiques, et ne
peuvent pas encore aboutir au constat d'un changement radical de nature du pouvoir
sous I'effet de la mondialisation.




