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ANALISIS JURIDICO DEL TRATADO

DE ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA

SOBRE EL USO DE BASES MILITARES
EN TERRITORIO COLOMBIANO

Enrique Herndndez Sierra
Universidad de la Republica
Uruguay

Esta ponencia analiza el Tratado del punto de vista juridico
vinculandolo con las necesidades estratégicas de Estados
Unidos en la region. Asimismo se compara dicho instrumento
juridico con otros previos, en particular el signado entre
Estados Unidos y Ecuador en 1999. Finalmente se examina
la importancia de este acuerdo en el contexto de la seguridad
hemisférica y respecto a la existencia de otras bases en el
continente. Finalmente se estudia la importancia de estas bases
en los posibles conflictos futuros que puedan surgir en esta
parte del continente.

Introduccion

Hace pocos meses, se firmo un Tratado de Asistencia Militar entre Estados
Unidos y Colombia, provocando en América criticas relativas a su objetivo,
e implicaciones estratégicas. Desafortunadamente los reparos generados
por dicho Acuerdo no fueron acompanados por el estudio del Tratado
ni de los antecedentes existentes en el continente de otros acuerdos con
similares caracteristicas.

En este trabajo se examinardn las necesidades estratégicas
estadounidenses en esta region para enfrentar al narcotrafico y sus
conexiones, los antecedentes en el despliegue de sus Fuerzas Armadas en el
Mar Caribe y en la parte septentrional de America del Sur. Posteriormente
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se analizara el Tratado del punto de vista juridico comparandolo con otros
previos instrumentos juridicos. Seguidamente se destacara la importancia
de este Acuerdo en el contexto de la seguridad hemisférica y respecto a
la existencia de otras bases en el continente. Finalmente se estudiara la
importancia de estas Bases en los posibles conflictos futuros que puedan
surgir en esta parte del continente.

Antecedentes

Las necesidades estratégicas de Estados Unidos. Su
despliegue y efectivos

La presencia estadounidense en el Mar Caribe se remonta a los inicios del
siglo XX. El Tratado entre Cuba y Estados Unidos de 1903, permitié que la
Base de Guantanamo cuya construccion comenzoé en 1898, permaneciera
hasta nuestros dias en manos de Estados Unidos. Posterior-mente Estados
Unidos firmé con Panamd, también en 1903 el Tratado Hay-Bunau Varilla
adquiriendo el primero, el uso, ocupacion y control en forma perpetua del
Canal de Panama que construiria y finalizaria en 1914. El Tratado Torrijos-
Carter de 1977 transfirio gradual-mente el control del Canal a Panamad
en un periodo de 20 anos, debiendo Estados Unidos cesar su presencia
militar el 31 de diciembre de 1999. El efecto de dicha transferencia fue la
pérdida de Estados Unidos de sus mas importantes instalaciones militares
en territorio americano. En el Océano Pacifico, Estados Unidos contaba
con las Bases Aéreas Albrook y Howard desde don-de operaban aviones
caza, bombardeos, de reconocimiento y de transporte. Completaban
estas instalaciones los Fuertes Kobbe, Clayton, y Amador. En el Océano
Atlantico las instalaciones militares estadounidenses fueron los Fuertes
Gulick, Randolph, Davis y Sherman. Siguiendo al cierre de la Base de la
Fuerza Aérea Howard en Panama, a mediados de 1998, la sede del Co-
mando Sur de Estados Unidos fue trasladada a Miami. A partir de la pérdida
de sus instalacio-nes en suelo panamenio, su estrategia antidrogas fue
buscar nuevos emplazamientos lo mads cer-canos posible a las fuentes de
produccion en la zona andina. Por tal motivo y de acuerdo a los estrategas
estadounidenses se necesitarian 3 Puestos Operacionales Avanzados para
reemplazar la Base Howard, las cuales deberian ser desplegadas en las
zonas de transito en Centroamérica, el Caribe y en Sudamérica.

1. Charles E. Wilhelm, «Statement Before the Senate Appropriations Committee Defense Subcom-
mittee and the Military Construction Subcommittee on Forward Operating Locations,» July 14,
1999. Senate Committee Defense, Washington,
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Los Puestos Operativos Avanzados® estadounidenses en America y el
Caribe se situaron en Comalapa en El Salvador y en Aruba y Curasao en
las Antillas Holandesas. No son Bases militares propiamente dichas, sino
que se utilizan instalaciones ya existentes en aeropuertos militares que
arriendan para apoyar operaciones contra la droga. Segun el Comando Sur
de Estados Unidos la finalidad de estas operaciones es detectar, rastrear,
monitorear, e interdictar el trafico de drogas que se realiza en aviones
o barcos. Estas operaciones son apoyadas por aviones no tripulados de
reconocimiento. Los Puestos avanzados son operados por un pequefo
numero demilitares, personal dela Guardia Costera, dela DEAyde Aduanas
de Estados Unidos quienes apoyan y coordinan las comunicaciones e
inteligencia con sus aviones. Si bien el personal existente en los Puestos
Avanzados puede variar entre 200 a 400 personas, la dotacion permanente
de personal en dichos Puestos es de 10 a 15 hombres. Las operaciones
que se llevan a cabo en espacio aéreo del pais huésped se realizan con la
presencia en el vuelo de un representante de la contraparte para facilitar
la coordinacion de las actividades. Los aeropuertos usados por los aviones
estadounidenses generalmente son remodelados, ya que deben tener
capacidad para permitir operaciones nocturnas con capacidad para volar
bajo cualquier condicion meteorolégica, y con una pista de al menos 2000
de largo que permita operar aviones pesados de ese pais.

El 13 de abril de 1999, Estados Unidos alcanzo un acuerdo con Holanda
para establecer un Puesto Operacional Avanzado en las Antillas Holandesa
escogiendo los aeropuertos Reina Beatrix Internacional en Aruba y Hato
International en Curasao. El usufructo de estas instalaciones se formaliz6
en el Tratado celebrado entre ambos paises en el 2000 cuya duracion
es de 10 anos. En la Base de Aruba, la Fuerza Aérea de Estados Unidos
deberia ser capaz de rea-lizar operaciones aéreas utilizando 1 avion C-130,
2 aviones USCS P3 y 2 aviones USCS C550. La Base de Curasao podria
tener capacidad para operar de 4 a 6 USAF F-16 o F.15, 1 o 2 USN P-3,
1 USN E-2, 1 E-3 AWACS, y 2 aviones C-130. Estas facilidades permiten
a Esta-dos Unidos realizar operaciones de rdpida respuesta en el norte
de Sudamérica en particular en la Peninsula de la Guajira en Colombia y
en la frontera de Venezuela. Ademas de Estados Unidos, las instalaciones
son usadas por aviones de Francia, Reino Unido, Canada y Holanda con
el fin de controlar el Mar Caribe y apoyar a barcos de dichos paises con la
finalidad de interdictar el trafico maritimo de drogas.

El Puesto Operacional Avanzado situado en El Salvador se encuentra
situado en el Aeropuerto Internacional de Comalapa, cuyas instalaciones
fueron concedidas por un Acuerdo de 10 anos. Este aeropuerto le permite

2. Forward Operating Locations (FOLs)
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al personal de la Marina de Estados Unidos controlar el corredor del trafico
de droga en el Pacifico Oriental.

Ademas de los Puestos ya mencionados, Estados Unidos cuenta con
una estacion de rastreo de misiles en la Isla Ascension en el Océano
Atlantico con 200 efectivos y cuenta con la Base de Soto Cano en Palmerola
en Honduras que brinda apoyo para el entrenamiento y salidas de sus
helicopteros. Finalmente Estados Unidos tiene en América una pequena
presencia militar en Antigua, Pert, Colombia, Venezuela (hasta 2004), la
Isla Andros en Bahamas y Guantanamo que entre otras cumple el rol de
base logistica a las operaciones contra la droga.

El Acuerdo de Manta

Razones de su eleccion

Asegurados los Puestos Operacionales en Centroamérica y el Caribe,
Estados Unidos procur6 tal como habia anunciado en su estrategia
antidroga establecer una Puesto en Sudamérica. El 1 de abril de 1999
Estados Unidos lleg6 a un acuerdo con Ecuador para establecer un nuevo
Puesto Operativo. El 12 de noviembre de 1999 se firmo el Tratado entre
ambos paises para establecer un nuevo Puesto Operacional en la Base Aérea
ecuatoriana situada en el Aeropuerto Eloy Alfaro en Manta. El Acuerdo
permitia a Estados Unidos acceder y usar las instalaciones de la Base
para actividades aéreas antinarcéticas. Estados Unidos tuvo que invertir
70 millones de dolares para acondicionar esa Base para tal proposito,
principalmente mejorando la pista y la iluminacién de dicho aeropuerto.
Los estadounidenses ocuparon 22 edificios, que representaban el 5% de
las instalaciones disponible en dicha Base. La Base de Manta permitio la
operacion de 1 a 2 USN P-3, 2 USCS P-3, 3 ARL y 2 aviones C-130.

El texto del acuerdo

Dicha Convencion se fundamenta en la de Naciones Unidas de 1988 contra
el Trafico Ilicito de Drogas Narcoticas y Sustancias Psicotropicas, en el
Plan de Accion de la Cumbre de las Amé-ricas de 1988 y en la estrategia
Antidrogas Hemisférica asi como también en los acuerdos anti-narcoticos
bilaterales vigentes.

Su proposito era intensificar la cooperacion internacional para la
deteccion, monitoreo, rastreo y control aéreo de la actividad ilegal del
trafico de narcoticos. El convenio reconocia la mision fundamental de
la Fuerza Aérea Ecuatoriana en el control y vigilancia del espacio aéreo
y tipifica las actividades de trafico de narcoticos como delitos que se
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configuran mediante la violacion del espacio aéreo ecuatoriano. De
acuerdo al articulo 2 del Convenio se permite al personal de Estados
Unidos, sus dependientes y a su Centro Operativo de Avanzada (COA)
el acceso y uso de la base Aérea de Manta y del Puerto de Manta. El
personal de Estados Unidos comprende al personal civil y militar y sus
dependientes integrados por los miembros de sus familias. Las entidades
del Centro Operativo de Avanzada (COA) se refieren a la personas fisicas
y juridicas y sus empleados que tienen una relacion contractual con el
gobierno de Estados Unidos. Este pais es autorizado a que sus aeronaves,
navios y vehiculos usen gratuitamente las instalaciones de la Base y del
Puerto. Ambas partes acordaron el intercambio de informacion entre las
partes. Asimismo Estados Unidos se comprometié a mejorar, modificar, y
reparar la infraestructura de la Base de Manta para facilitar las operaciones
aéreas antidrogas y mejorar la interoperabilidad entre ambos paises en las
operaciones aéreas que se lleven a cabo.

Las aeronaves de Estados Unidos estan autorizadas a sobrevolar
Ecuador, a despegar y aterrizar libremente en Manta. El articulo 3
otorgd a Ecuador la exclusiva responsabilidad de las operaciones de
interdiccion en su territorio, mientras que el articulo 5 complemento lo
dispuesto anteriormente reconociendo a Ecuador el control de todo el
trafico aéreo. Los articulos 6, 7 y regularon los privilegios e inmunidades
del personal de Estados Unidos. Este pais asumio la obligacion de que
su personal respetara las leyes ecuatorianas debiendo tomar todas las
medidas necesarias para que se cumpla tal fin. El personal de Estados
Unidos tendria los mismos privilegios y prerrogativas a las acordadas para
el personal administrativo y técnico de la Embajada de Estados Unidos de
acuerdo al Convenio de Viena de 1961. Solo se reconoci6 la inmunidad de
jurisdiccion civil y administrativa para actos cometidos en el ejercicio de
sus funciones. La renuncia a la inmunidad se tendra en consideracion en
los casos que el gobierno ecuatoriano asi lo solicite. Ecuador por su parte
podria detener a un miembro del personal estadounidense o dependientes
debiendo notificar de inmediato a las autoridades de Estados Unidos
para coordinar la entrega de dicho personal. Ecuador se comprometio6 a
permitir la entrada y salida del personal de Estados Unidos de su pais,
y a los integrantes de las entidades COA. El personal, su equipaje y sus
efectos personales, estarian exentos de pagar tasas de entrada y salida y se le
aplicarian procedimientos de inmigracion que faciliten su ingreso y salida
del territorio ecuatoriano. Asimismo el personal estadounidense estara
exento de impuestos de importacion, exportacion, directos e indirectos,
y aranceles. Igual criterio se aplicara a los productos, equipos, materiales,
provisiones y otros bienes importados. Los Estados Unidos tendrian
acceso al usufructo de agua, electricidad y servicios publicos existentes
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en dichas instalaciones. La seguridad de la Base era responsabilidad de las
autoridades militares ecuatorianas, sin embargo en conjunto con Estados
Unidos velaran por la seguridad del personal y propiedad de ese pais. El
personal estadounidense estara autorizado a usar su uniforme nacional
y a portar armas. Las aeronaves de Estados Unidos no pagarian derechos
de aterrizaje, navegacion aérea o sobrevuelo cuando operen desde la Base
de Manta. Se consideraran vélidas en territorio ecuatoriano las licencias
de conducir otorgadas al personal de Esta-dos Unidos en su pais. Este
pais asumio la obligacion de que su personal y dependientes con-traten
seguros privados para sus vehiculos de acuerdo a las leyes ecuatorianas. Los
Estados Unidos podran establecer una estacion de satélite para la recepcion
y transmision de programas de television y radio en la Base de Manta, asi
como usar radio y telecomunicaciones en sus actividades operativas cuyas
frecuencias seran acordadas con el gobierno ecuatoriano. El articulo 21
previé que con la finalidad de combatir el narcotrafico ambos gobiernos
harian consultas con otros Estados regionales con el fin de profundizar la
cooperacion. Esta clausula posibilitaba a terceros paises usufructuar bajo
ciertas condiciones la Base y el Puerto de Manta, tal como ocurre con las
instalaciones situadas en Aruba. En caso de controversias entre las partes,
se resolveran mediante consultas entre las autoridades de ambos paises.

Los resultados de Manta

De acuerdo al articulo 24, Ecuador dio por terminado el Acuerdo el 18 de
setiembre de 2009, debiendo retirarse el personal de Estados Unidos de la
Base Aérea de Manta. Segun los Estados Unidos la partida de su personal
creaba unaimportante brechaen el monitoreo del trafico ilegal de narcéticos
enel Pacifico Oriental. Laevaluacionrealizada por el Vicesecretario Adjunto
para Asuntos del Hemisferio Occidental, Christopher McMullen fue muy
positiva, de-clarando el éxito del programa que permitio la realizacion de
5.500 misiones antidrogas, confiscandose 1700 toneladas métricas con un
valor de mercado de 35.000 millones de doélares.” Segin McMullen las
misiones de vigilancia en los alrededores de las islas Galapagos fueron
exitosas disminuyendo el numero de buques nodrizas que ubicados en
esa region, utilizaban lanchas veloces para transportar la droga desde
Colombia y Ecuador a Estados Unidos.

Laprincipal preocupacion de Estados Unidos luego de suexclusiondela
Base es la falta de capacidad operativa de las Fuerzas Armadas ecuatorianas
para controlar y vigilar esa extensa region del Pacifico Oriental.* Debido a

3. Stephen Kaufman, «Perdida de base en Ecuador perjudica vigilancia contra narcotrafico», 9 de
noviembre de 2009, http://www.america.gov/.../2009/November/20091109103908esnamfuak0.81
77912.html

4. Kaufman, Ibid
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esta razon Estados Unidos le ha ofrecido al gobierno ecuatoriano asistencia
con miembros de la Guardia Costera y del Departamento de Seguridad
Nacional de ese pais.’Como consecuencia de estas dificultades, Estados
Unidos concreté un Acuerdo con Colombia, con quien venia cooperando
en actividades antidrogas desde afos atras. Segin el Comando Sur dichas
conversaciones habian comenzado antes del anuncio ecuatoriano de no
renovar el acuerdo de permanencia de personal con dicho pais.

La presencia de Estados Unidos en America a la fecha de
cierre de Manta

Segun el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos®, la distribucion
de los efectivos de Estados Unidos en diversos Estados Americanos es
la siguiente: En Antigua y Bermuda, Estados Unidos ubicé un radar de
deteccion y rastreo en una Base Aérea en Antigua, la que es operada por 2
militares de ese pais. En Colombia, permanecian 66 efectivos pertenecientes
al Ejército, 36 a la Armada, 85 a la Fuerza Aérea, y 9 al Cuerpo de Marines.
En territorio de Ecuador, los militares estadounidenses que operaban el
Puesto Operacional Avanzado ascendian a 12 efectivos pertenecientes al
Ejército, 2 ala Armada, 22 a la Fuerza Aérea, y 6 al Cuerpo de Marines. La
Base de Guantdnamo estaba integrada por 311 efectivos del Ejército, 456
de la Armada, y 136 Marines. El Puesto Operacional Avanzado ubicado en
El Salvador estaba compuesto por 7 efectivos de Ejército, 1 de la Armada, 1
de la Fuerza Aérea, y 11 Marines, ademas de personal de la DEA, Aduanas
y Guardia Costera. En Honduras permanecian 223 efectivos de Ejército,
2 de la Armada, 289 de la Fuerza Aérea, 7 al Cuerpo de Marines. Estados
Unidos cuenta con un Batallon aéreo compuesto por CH 47 Chinook, y
UH-60 Black Hawk.

El acuerdo de Colombia y EEUU

El Tratado de Asistencia de Defensa Mutua del 17 de abril de
1952

Estados Unidos y Colombia tienen una histérica relacion bilateral
de asistencia y cooperacion estratégica. Colombia fue el tnico pais
sudamericano en participar con 1 batallon con aproximadamente
1000 hombres en la guerra de Corea de 1950. En 1952 ambos Estados
suscribieron un Tratado de Asistencia y Defensa Mutua. Este Tratado se

5.  Department of Homeland Security (DHS)
6. TheInternational Institute of Strategic Studies, The Military Balance 2000,Routlegge,London,2000,
pp 13-96
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fundamento en el Tratado Inter-americano de Asistencia Reciproca de
1947 en cuanto se prevé la asistencia a cualquier Estado americano ante un
ataque armado, la asistencia para la defensa comun y el mantenimiento de
la paz. Asimismo las Partes, tienen en consideracion la Carta de Naciones
Unidas en cuanto a la legitima defensa individual y colectiva y con el
cumplimiento de cooperar en la provision de las Fuerzas Armadas y en la
reduccion de armamentos. Los antecedentes de este acuerdo son el Acta
de Asistencia de Mutua Defensa de 1951 y el Acta de Seguridad Mutua
de 1951. Por este nuevo acuerdo, cada gobierno ponia a disposicion del
otro, equipamiento, materiales, servicios y toda otra asistencia militar. El
Gobierno de Colombia haria uso de la asistencia recibida de su contraparte
para implementar planes de defensa acordados entre ambos, participando
en importantes misiones de defensa y mantenimiento de la paz en el
Hemisferio occidental. Cualquier otro uso de dicha asistencia requeriria la
previa autorizacion del gobierno de Estados Unidos. Evidentemente esta
cldusula estaba destinada a apoyar a las Fuerzas Armadas colombianas que
participaban en el la guerra de Corea. Colombia asumié el compromiso
de no transferir a ninguna persona o agente la posesion o propiedad de
equipamiento, materiales o servicios provistos por Estados Unidos, salvo
acuerdo entre ambos gobiernos. Cada gobierno tomaria las medidas de
seguridad necesarias para evitar el revelado de informaciones clasificadas.
Colombia garantizaria los privilegios y exenciones necesarias al
personal de Estados Unidos. Ambas partes brindarian al personal que en
cumplimiento de este acuerdo se encuentre en la Embajada acreditada,
los privilegios e inmunidades necesarios para el cumplimiento de su
funcion. Colombia cooperaria con Estados Unidos en tomar las medidas
necesarias para controlar el comercio con naciones que amenazan la
seguridad del hemisferio occidental. A su vez Colombia reafirmaba
su determinacion de unir sus esfuerzos en promover el entendimiento
mundial en el mantenimiento de la paz y para eliminar las causas de
tension internacional asi como también cumplir sus obligaciones militares
asumidas en tratados bilaterales o multilaterales o en los cuales ambos son
partes. Los dos paises tomarian las medidas razonables para desarrollar sus
capacidades defensivas y fortalecer la defensa del mundo libre. Un aspecto
interesante que hace recordar la cldusula de la nacion favorecida en el
terreno comercial, es que Estados Unidos extenderia a Colombia cualquier
beneficio dado a otro pais americano en esta materia. Asimismo Estados
Unidos se obligaba a no objetar la modificacion de este acuerdo para que
sus provisiones correspondieran a las contenidas en otros Tratados de
asistencia militar concluidos con otra nacién americana.
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El acuerdo sobre misiones militares entre
Estados Unidos y Colombia de 1974

La importancia de este Tratado radica en que sera el principal marco
legal que fundamenta el Acuerdo del 2009. El objeto del Acuerdo es la
provision por Estados Unidos de cooperacion técnica y asesoramiento a
las Fuerzas Armadas de Colombia. El Tratado dispone en su articulo 3
el establecimiento de Misiones Militares de cada una de las Fuerzas de
Estados Unidos en Colombia comandadas por Oficiales Superiores quienes
tendran enlace directo con cada Co-mandante en Jefe de las respectivas
Fuerzas Colombianas. Las funciones que cumplird el personal de la mision
de Estados Unidos dependeran del acuerdo alcanzado con el respectivo
Co-mando General de las Fuerzas Armadas colombianas. Cada Jefe de
la Mision militar sera responsable ante el correspondiente comandante
colombiano de su personal a su cargo. El personal estadounidense vestira
uniforme y aunque dispensaran el trato militar a la contraparte colombiana
deacuerdoalaequivalencia de los rangos militares, mantendran sus propias
regulaciones disciplinarias. El personal militar estadounidense tendra
los mismos beneficios y prerrogativas que los dispensados al personal
militar colombiano. El articulo 11 otorga al personal estadounidense y a
sus familias los mismos privilegios e inmunidades que correspondan al
personal estadounidense perteneciente a la embajada de su pais ante el
gobierno de Colombia.

El personal estadounidense de la mision militar recibird su
remuneracion de sus Fuerzas Armadas. El gobierno colombiano pagara al
Departamento del Tesoro de Estados Unidos las sumas correspondientes
a los pasajes aéreos del personal de la mision militar y sus dependientes
quienes cumpliran dos anos de servicio en Colombia. Durante la
permanencia del personal de la mision militar, Colombia proveera al Jefe
de Mision un vehiculo y un chofer para uso oficial y facilitara transportes
a los integrantes de la mision cuando asi se solicite. Asimismo el gobierno
de Colombia proveera a la mision militar de Estados Unidos oficinas
adecuadas para cumplir su funcion.

Los miembros de la mision militar guardaran secreto de todo asunto
clasificado que tuviera conocimiento como integrante de la mision militar.
El personal de la mision militar tendra derecho a 30 dias de licencia, que
debera ser aprobada por la apropiada autoridad colombiana competente.
El personal estadounidense y sus familias recibirdn atencion meédica,
odontoldgica y hospitalaria de parte del gobierno colombiano en las
mismas condiciones de igualdad que el personal militar colombiano y sus
familias.
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El Tratado podrd terminar por mutuo acuerdo o por decision de
cualquiera de las partes cuya noticia dara dentro de los 90 dias de antelacion
a su finalizacion. Este plazo no se tendra en cuenta en el caso que alguna
de las partes desee suspender o terminar dicho acuerdo debido a que se
encuentra involucrado en un conflicto interno o externo.

El articulo 30 rescinde varios acuerdos anteriores tales como el relativo
a la mision naval firmado el 14 de abril de 1946, el de la mision de la
Fuerza Aérea del 21 de febrero de 1949 con sus reformas del 6 de octubre
y 4 de noviembre del1954, y del 18 y 31 de marzo de 1959.

La cooperacion bilateral durante el Plan
Colombia

Desde la implementacion del Plan en 1999, Estados Unidos ha apoyado
financieramente al gobierno de Colombia en su lucha contra la droga y
terrorismo destinando la suma de 4.623 millones de ddlares en la ultima
década. Desde el anno 2007 el promedio del personal militar y civil
desplegado en Colombia fue de 400 personas, muy por debajo del maximo
autorizado por el Congreso de ese pais fijado en 600 militares y 600
contratistas. El apoyo recibido por las Fuerzas Armadas colombianas se
resumia en entrenamiento y equipamiento de unidades de élite en la lucha
contra grupos armados ilegales, tales como la provision de helicopteros,
inteligencia, combustible y municiones asi como también la mejora de
la capacidad de los co-mandantes colombianos y sus estados mayores
en la planificacion de las operaciones. Ademas la cooperacion incluia
el entrenamiento a unidades aéreas, en contraterrorismo, asistencia a
politicas sobre derechos humanos y asistencia en el apoyo social y civico a
las comunidades controladas por grupos armados ilegales. Con tal motivo
se dictaron cursos sobre Derechos Huma-nos y Humanitario. La movilidad
aérea colombiana se ha incrementado con helicopteros y aeronaves de ala
fija. Se capacitaron pilotos, técnicos de ala rotatoria para la Brigada de
Aviacion del Ejecito y la Policia. Se crearon el Comando Conjunto de
Operaciones Especiales, una unidad de inteligencia para la interdiccion
maritima, un Comando especial dentro de la policia para la interdiccion
terrestre de narcoticos, los Escuadrones Moviles de Carabineros vitales
para garantizar la seguridad en aéreas rurales y un sistema de informacion
logistica donde las Fuer-zas comparten sus inventarios para mejor atender
sus necesidades logisticas. Se han fortalecido las Brigadas Moviles de
Contrainteligencia del Ejército y la red movil digital lograndose diseminar
la informacion de inteligencia de dias a minutos incrementando la
efectividad operacional de las unidades tacticas.
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Respecto a la cooperacion en la lucha contra las drogas el interés
de Estados Unidos era desbaratar el narcoterrorismo en dicho pais, ya
que el 90% de la cocaina y el 47% de la heroina que llega a los Estados
Unidos pasarian a través de Colombia. Solo en el 2008 se interceptaron
200 toneladas métricas de cocaina con un valor de 5.000 millones
de dolares. Respecto a los cultivos de coca y cocaina, se logré asperjar
1.206.057 hectareas de cultivos de coca, erradicandose 272.433 has. Se
redujo un 50% de los cultivos de coca. Se destruyeron 19.364 laboratorios
de cocaina y se incautaron 1.258 toneladas de cocaina, 45.706 toneladas
de insumos solidos y 19,5 millones de galones de insumos liquidos. El
programa de interdiccion maritima logré incautar, hundir o destruir 31
semisumergibles y decomisar 3.471 embarcaciones. Se ha fortalecido la
capacidad de Colombia para eliminar el trafico ilicito aéreo y controlar su
espacio aéreo. Estados Unidos ha apoyado con 6 aeronaves de seguimiento
que son provistas de informacion por aeronaves que sobrevuelan el
territorio colombiano. La efectividad de las operaciones fue el motivo de
que el precio de la cocaina subiera en menos de dos afos casi 100% y que
su pureza descendiera un 30%. Finalmente, habria bajado la cantidad de
secuestros, extorsiones, y homicidios.

El Acuerdo complementario de cooperacion
técnica en defensa y seguridad

Generalidades

Este acuerdo fue suscrito en Bogota el 30 de octubre de 2009. Ambas partes
resaltan que el acuerdo se enmarca en otras convenciones ya suscritas
entre ambas partes y en acuerdos multilaterales vigentes. En el preambulo
del Tratado se citan el Acuerdo de Asistencia Militar entre ambos paises de
1952, en el Convenio de Viena de 1961, en el Convenio general para Ayuda
econdmica técnica y afin entre ambos gobiernos de 1962,en el acuerdo
relativo a una mision militar de Estados Unidos en Colombia de 1974, en la
Convencion de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias sicotropicas de 1988 y de la Convencion de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional de 2000. Ademas se
funda en las convenciones sobre la lucha contra actividades terroristas
firmadas en el marco de Naciones Unidas y la organizacion de Estados
Americanos.” También se invoca en el preambulo la Declaracion de
Cartagena sobre produccion, trafico y demanda de drogas ilicitas de 1990
y la Declaracion de San Antonio sobre cooperacion regional en la lucha

7.  Convencion Interamericana contra el Terrorismo de 2002.
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contra las drogas de 1992. A su vez el Anexo firmado en 2004 al Convenio
General de Ayuda Econdmica, Técnica y Afin entre Colombia y Estados
Unidos de 1962 establece un programa de control de narcéticos y de lucha
contra las actividades terroristas. Hay que recordar que este Anexo es el que
permite implementar y proveer los recursos para sostener el llamado Plan
Colombia. Otros acuerdos bilaterales entre ambos gobiernos citados como
antecedentes de esta Convencion son el suscrito en 1997 para suprimir el
trafico ilicito por mar y el Acuerdo de 2007 para la supresion del trafico
ilicito aéreo de estupefacciones y sustancias sicotrépicas. La cooperacion
se funda ademas, en el respeto del principio de soberania de cada parte
y en los propésitos y principios de la Carta de Naciones Unidas. A pesar
de que el, preambulo de este acuerdo no los cita a texto expreso, seria
necesario mencionar también el Memorando de Entendimiento para una
Relacion Estratégica de Seguridad para Promover la Cooperaciéon entre
ambos paises de 2007. Asimismo habria que citar ciertas resoluciones
que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas adopto tales como las
1373/2001, 1535/2004, 1540/2004, 1566/2004 y 1624/2005.Finalmente
la Asamblea General adopto la estrategia contra el Terrorismo de 2006,
mediante la cual todos los Estados tienen la obligaciéon de cumplir los
compromisos en ellos acordados.

Objeto del Acuerdo

El articulo II establece la continuacion de las consultas bilaterales de
manera de promover las relaciones estratégicas entre ambas Partes. La
amplitud de esta obligacion permite incluir dentro de esta disposicion un
amplio espectro de actividades en el campo de la defensa y seguridad. El
articulo III describe los objetivos de la cooperacion y asistencia acordados
para la lucha contra el trafico ilicito de drogas, terrorismo y otros delitos de
cardcter transnacional como la proliferacion de armas pequenas y ligeras.
Se profundizarian la cooperacion en la interoperabilidad, procedimientos
conjuntos, logistica y equipo, entrenamiento, instruccion, fortalecimiento
de las capacidades en vigilancia y reconocimiento, ejercicios combinados
e intercambio de informacion de inteligencia y «otras actividades
mutuamente acordadas» para enfrentar amenazas comunes a la paz, la
estabilidad, la libertad y la democracia. Asimismo Estados Unidos se
habria comprometido a realizar una serie de importantes mejoras en la
infraestructura de las Bases que utilizaria. A titulo de ejemplo el gobierno
estadounidense prevé gastar 46 millones de ddlares para mejorar la Base
de Palanquero.
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Actividades y Obligaciones

Mas alld de lo mencionado en el numeral anterior, no se describen en
forma especifica las actividades que las Partes realizaran. El articulo III.2
remite al inciso anterior y refiere al lector a los convenios bilaterales y
multilaterales suscritos por las partes, y a futuros acuerdos. Con tal finalidad
se prevén acuerdos de implementacion entre las Partes Operativas, o sea
los Ministerios de Defensa de ambos paises. Tampoco se mencionan a
titulo expreso las obligaciones que las Partes asumen, salvo que las mismas
deben concordar con los principios de la igualdad soberana, la integridad
territorial y la no intervenciéon en asuntos internos de otros Estados.
Esta situacion dificulta la identificacion de las actividades y obligaciones
que surgen del Acuerdo, reforzando aquellos argumentos que sostienen
que el presente Convenio es un Acuerdo simplificado y no un Tratado
propiamente dicho. Ademas la falta de concrecion de los mismos otorga al
Acuerdo un grado de flexibilidad tal, que puede dar lugar a un sinnimero
de actividades y obligaciones que las Partes pueden acordar y que delegan
en sus Ministerios convenir. No escapard al lector que esta indefinicion
podria dar lugar a criticas de otros Estados que veran con desconfianza
este nuevo Acuerdo y los acuerdos de implementacion dado su caracter
especifico y particular. Esta imprecision se atenuara mediante el examen
de algunas obligaciones que surgen en otros articulos del Acuerdo.

El acceso, uso y propiedad de las instalaciones militares
colombianas

El articulo IV.1 del Acuerdo obliga a Colombia a «continuar permitiendo
el acceso y uso a las instalaciones de las Bases Aéreas German Olano
Moreno (Palenquero), Alberto Pawells Rodriguez (Malambo) y Capitan
Luis Fernando Gomez Nino (Apiay); los Fuertes militares de Tolemaida
(Nilo) y Larandia (Florencia); y las Bases Navales ARC Bolivar (Cartagena)
y ARC Mailaga (Bahia Malaga). Este articulo reconoce el acceso y uso de
las Bases mediante una autorizacion preexistente a la implementacion de
este acuerdo y permite la posibilidad de que las Partes Operativas puedan
ampliar el acceso y uso a otras instalaciones que acuerden posterior-mente.
Porel contrario, ninguno delosacuerdosanteriores contiene autorizaciones
implicitas o explicitas de acceso y uso al personal de Estados Unidos a
instalaciones colombianas. El Acuerdo de 1974 solo se refiere a Misiones
Militares y obliga a Colombia a brindarles oficinas adecuadas, lo que dista
bastante de la autorizacion a usufructuar o acceder a Bases militares. Esta
realidad agrega dificultades a quienes sostienen que este es un Acuerdo
Simplificado y que no crea nuevas obligaciones que requieran aprobacion
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parlamentaria en Colombia. El personal estadounidense accedera y usara
gratuitamente las Bases, derechos que comprenderan las servidumbres y
derechosde pasosobre bienes publicosnecesariosylaautorizacionarealizar
aquellas construcciones que se convengan. El personal, los contratistas y
empleados de estos tendran derecho a ingresar a dichas instalaciones y
de moverse dentro de ellas sin limitaciones salvo acuerdo en contrario a
los efectos de llevar a cabo sus actividades. El personal estadounidense
autorizado a usufructuar estas instalaciones serd el personal militar y
civil, contratistas y sus empleados y observadores aéreos. Un acuerdo
de implementacion entre ambos Ministerios contendrd los términos y
condiciones para el acceso y libre movimiento a las instalaciones. Respecto
a los edificios, los Estados Unidos podran realizar nuevas construcciones
o modificar las existentes con la aprobacion de la contraparte colombiana,
las reparaciones o modificaciones menores no requerira tal autorizacion.
En todos los casos los impuestos a la construcciéon seran de cargo de
Colombia. Asimismo el personal estadounidense podra hacer uso de
servicios publicos tales como agua, y electricidad.

El derecho de ingreso de aeronaves y de sobrevuelo

Otro derecho otorgado por el articulo V a los Estados Unidos es la
autorizacion a ingresar sus aeronavesy sobrevolar el territorio colombiano.
También se prevé la suscripcion entre ambos Ministerios de un acuerdo
de implementacion que establezca los procedimientos para la entrada,
aterrizaje y sobrevuelo y que contenga los numeros de vuelo y los
aeropuertos internacionales disponibles A requerimiento colombiano las
aeronaves estadounidenses que realicen las actividades que se acuerden
tendran un observador aéreo a bordo. Las autoridades de Estados Unidos
previa autorizacion de Colombia facilitaran la estadia de observadores
aéreos de terceros paises en las instalaciones o ubicaciones convenidas.

El personal de Estados Unidos y las funciones que cumpliran

El Acuerdo se refiere a personal de los Estados Unidos que comprende
el personal militar y civil asignado al Departamento de Defensa de ese
pais. Asimismo se incluyen a los contratistas y a sus empleados. Respecto
al nimero de efectivos estadounidenses y el tipo de personal que
permaneceran en Colombia, las Partes lo acordaran de manera especifica.
Sin embargo el gobierno estadounidense deberd respetar el maximo de
efectivos que autorice el Congreso de los Estados Unidos. Segun el Estado
Mayor Colombiano esta solucion reitera la contenida en el Tratado de
1974 que establece que «la cantidad, especialidad y grados del personal,
seran acordados entre el respectivo Comandante de la Fuerza colombiano



2230 - XIV Encuentro de Latinoamericanistas Espaioles

y el correspondiente Jefe de Mision Militar y sometidos a la aprobacion
del Comandante General de las Fuerzas Militares de Colombia».® Las
funciones que desempenarian el personal militar y contratista de Estados
Unidos estarian originadas en el Acuerdo de 1974, o sea serian de caracter
técnico y consultivo brindando entrenamiento y logistica a las Fuerzas
colombianas. Sin embargo otras funciones pueden establecerse por un
acuerdo entre las Misiones Militares estadounidenses y los comandantes
de las fuerzas colombianas. Ademads el acuerdo recientemente firmado
permite que nuevas funciones no previstas sean acordadas. Las funciones
que han desempenado hasta el presente los contratistas han sido de
asesoria y asistencia técnica a entidades del gobierno colombiano y a las
fuerzas armadas.

Los privilegios, inmunidades, prerrogativas y facilidades
acordados

Se exonera de impuestos a la importacion, exportacion, adquisicion
y utilizaciéon de bienes y fondos a los Estados Unidos, a su personal, y
contratistas previo sometimiento de las correspondientes declaraciones
aduanas.

Las licencias o permisos de conducir de vehiculos, buques o aeronaves
expedidos por Estados Unidos seran reconocidos como vélidos durante
la permanencia del personal y contratistas en Colombia. Los mismos
deberan contratar seguros privados en Colombia para los vehiculos de su
propiedad. Cada Parte asumira los costos por dano, pérdida o destruccion
de sus propiedades y por la lesion o muerte del personal militar de sus
respectivas fuerzas. Los Estados Unidos podran establecer un servicio postal
especial para su personal sin necesidad de utilizar la red postal colombiana.
Asimismo podran establecer estaciones de radio y television por satélite y
transmitir a las instalaciones y ubicaciones convenidas por mutuo acuerdo.
También podran usar la infraestructura de telecomunicaciones para llevar
a cabo las actividades previstas en la Convencion.

Los Estados Unidos se comprometen a que su personal respete las
leyes colombianas y a informar al mismo las leyes, usos y costumbre
colombianas. En contrapartida el personal estadounidense gozara de los
privilegios e inmunidades que se le otorgan al personal administrativo y
técnico de acuerdo a la Convencion de Viena de 1961. Dichas inmunidades
seran garantizadas por parte de Colombia, cuyas autoridades en caso
de crimenes cometidos por personal estadounidense entregaran a los
responsables a las autoridades estadounidenses para su juzgamiento.

8.  Oficio 09-25127-DV]J-0300, Informe del Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Defensa,
del 28 de julio de 2009
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Los pedidos de renuncia de inmunidad solicitados por las autoridades
colombianas seran considerados por las autoridades estadounidenses.
Ambas partes se brindaran asistencia en la investigacion de crimenes
cometidos por personal de Estados Unidos en Colombia.

Las inmunidades ya comentadas, difieren de las reconocidas en los
Acuerdos de 1952 y 1974. En el primero se reconocen los privilegios e
inmunidades conferidos al personal de similar jerarquia perteneciente a la
Embajada. El Acuerdo de 1974 reitera la solucion anterior pero extendiendo
las inmunidades a las familias del personal estadounidenses. Las diferentes
soluciones adoptadas por los acuerdos mencionados anteriormente y
del Convenio actual sirven de argumento para aquellos sostenedores
de la inconstitucionalidad basados en argumentos que seguidamente se
expondran.

El personal estadounidense estara bajo el control disciplinario de
sus propios mandos, y los militares estadounidenses otorgaran a los
colombianos las mismas normas de cortesia militar que le dispensa a los
de su nacionalidad. El personal de Estados Unidos podra usar su uniforme
y armas para las actividades que se lleven a cabo.

El ingreso y permanencia en Colombia del personal, los contratistas
y sus empleados sera de 90 dias, salvo que se acuerde de otra manera.
Dicho personal podra ingresar a territorio colombiano con su identidad
militar o civil sin necesidad de visa o pasaporte. Los contratistas y sus
empleados deberan utilizar sus pasaportes. Los tramites migratorios y las
caracteristicas de los documentos de identificacion, los puertos de entrada
y salida, los trdmites para obtener visado y para el registro y control
migratorio se determinardn en un acuerdo de implementacion. Sin embargo
se conviene que el personal, los contratistas y las personas a su cargo no
pagaran impuestos de entrada o salida. Si bien Colombia sera responsable
por la seguridad fisica de las instalaciones y ubicaciones convenidas, la
seguridad del personal de Estados Unidos, sus dependientes, contratistas
y los bienes de ese pais sera responsabilidad de ambos paises debiendo las
autoridades hacer consultas mutuas al respecto.

Las controversias que surjan respecto alainterpretacion de este acuerdo
seran resueltas por consultas entre ambas partes. Si la controversia fuera
sobre la aplicacion del convenio, las consultas se haran entre las Partes
operativas o sea los ministerios de defensa de ambos paises.

El plazo de vigencia del Acuerdo sera de 10 anos, prorrogable por
similares periodos adicionales. Las Partes podran denunciar el acuerdo
al finalizar el plazo estipulado mediante la notificacion escrita de tal
proposito con un ano de anticipacion a su vencimiento.
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Reacciones al Acuerdo entre Estados Unidos y
Colombia

La inconstitucionalidad del Acuerdo

La implementacion del acuerdo por parte del gobierno de Colombia
sin requerir la aprobacion parlamentaria y la intervencion de la Corte
Constitucional, tal como lo dispone la Constitucion de ese pais, dio lugar
a dos demandas de inconstitucionalidad.

La demanda D-7964 sostiene que el acuerdo ente ambos paises no es
un acuerdo simplificado fundamentado en el acuerdo de 1974 celebrado
por ambos gobiernos. Debido a ello, y de acuerdo al articulo 150.16 de
la Constitucion colombiana que declara competente al Congreso para
aprobar o reprobar los Tratados que el gobierno celebre con otros Estados
deberia haberse tramitado diferente tal como si fuera un Tratado, Asimismo
se habria violado el articulo 173. 4 ya que el unico 6rgano que puede
autorizar el transito de tropas extranjeras en el territorio colombiano es el
Senado. La demanda también sostiene que el acuerdo prevé una defensa
compartida lo que es contrario al articulo 217 de la constitucion que
otorga unicamente a las Fuerzas Armadas Colombianas dicho mandato.

La demanda D-7965 fundamenta su argumentacion en los articulos
189. 2y 224 que reiteran la necesidad de aprobacion del Tratado por parte
del Congreso de Colombia.

La Comision Colombiana de Juristas en un dictamen solicitado por la
Corte Constitucionalde Colombiaentendid que «elacuerdocomplementario
para la cooperacion y asistencia en defensa y seguridad entre los gobiernos
de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de America es un
autentico tratado internacional por lo que debid seguir el tramite que para
este tipo de instrumentos prevé la Constitucion Politica, y no considerarse
un acuerdo simplificado, que fue el caracter que efectivamente se le dio»
Segun los constitucionalistas informantes esta carencia lo viciaria de una
nulidad absoluta debido a la inconstitucionalidad del acuerdo y por lo
tanto la Corte deberia declarar dicha inconstitucionalidad. El acuerdo es
violatorio también del articulo 237 de la Constitucion que dispone que las
tropas extranjeras puedan transitar por territorio colombiano solo luego
de haberse oido al Consejo de Estado.

Otra argumentacion importante es que el Tratado no es un acuerdo
simplificado enmarcado en un tratado internacional preexistente y que

9.  Fatima Esparza Calderon , Gustavo Gallon Giraldo y Juan Rivera Rugeles , Concepto sobre la consti-
tucionalidad del Acuerdo complementario para la cooperacion y asistencia en defensa y seguridad entre
los gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de America, Comision Colombiana
de Juristas, , p 1.
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regula obligaciones internacionales ya convenidas. Su naturaleza influira
en los diferentes procedimientos a seguir. Segtn los informantes, el Tra-
tado requeriria la aprobacion del Congreso y posteriormente de la Corte
Constitucional para que posteriormente fuera posible la ratificacion por
parte del Poder Ejecutivo. Los acuerdos simplificados no requeririan tal
autorizacion. Asimismo, las obligaciones que surgen del texto del convenio
son nuevas y por lo tanto no se trataria de un acuerdo simplificado que no
requiere aprobacion parlamentaria ni examen de la Corte Constitucional.
El otorgamiento de nuevos privilegios e inmunidades excederia las
obligaciones asumidas en anteriores convenios. Segtin la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, los privilegios e inmunidades deben ser regulado
mediante un tratado internacional, y no por acuerdos simplificados. Esa
fue su posicion en el caso de la Convencion sobre la Seguridad Personal
de las Naciones Unidas y el Personal asociado, sosteniendo que en estos
casos era necesaria la intervencion del Congreso..

El Ministerio Publico sin embargo se pronuncié respecto a
la incompetencia de la Corte Constitucional para examinar la
constitucionalidad del Acuerdo con Estados Unidos, debido a que no hubo
una ley que incorporara el Acuerdo o Tratado en el orden interno, lo que
obligaria al pronunciamiento de la Corte. En el momento de presentacion
de este trabajo, la Corte Constitucional aun no se ha pronunciado al
respecto.

Las criticas politicas

Las principales criticas al Acuerdo provinieron del Presidente venezolano
Hugo Chavez y del ecuatoriano Rafael Correa. Esta oposicion obligéd al
Presidente Uribe a emprender una gira en agosto del 2009, recorriendo
siete paises para explicar el Acuerdo con Estados Unidos. Dichas visitas
incluyeron a Peru, Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Brasil.
El Canciller del Brasil, Celso Amorim expresé preocupacion sobre el
establecimiento de militares estadounidenses en bases colombianas,
proponiendo un continuo didlogo llamando a la cooperacion multilateral
en el combate del comercio de narcéticos. El Presidente Lula da Silva dijo
pretender consolidar el Consejo de Defensa Sudamericano, cuya creacion
fue iniciativa de su gobierno a los efectos de atenuar la influencia de
Estados Unidos en la region en los aspectos militares y de seguridad.

La posicion uruguaya fue de reiterar la no interferencia en los asuntos
internos de los Estados, contraria al establecimiento de bases militares
extranjeras en cualquier territorio de America Latina, y finalmente reitero
la posicion tradicional de su pais en la solucion pacifica de controversias.
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El presidente Lugo del Paraguay expresdé que su pais sostiene el
principio de no interferencia en los asuntos internos de otros Estados y el
respeto a las decisiones soberanas.

El presidente boliviano Morales se manifesté contrario a la presencia
de personal militar de Estados Unidos en Sudamérica y culpo a la FARC
por ayudar a justificar la presencia de estas tropas en el continente.

La presidente argentina Fernandez si bien dijo respetar la decision
soberana de Colombia y de reiterar el apego de su gobierno al principio
de no intervencién en los asuntos internos de otros Estados, rechazo las
bases extranjeras y la presencia de personal militar extranjero en le region,
particularmente las provenientes de Estados Unidos criticando la demanda
del gobierno de este pais por excluir a su personal de la jurisdiccion penal
del pais huésped.

Los tinicos paises que dieron su apoyo al Presidente Uribe fueron Chile
y Peru, calificando la decision del gobierno colombiano como soberana.

En la reunion extraordinaria de Presidentes de UNASUR celebrada
en Bariloche el 28 de agosto de 2009 se analiz6 la situacion del uso de
las bases militares por parte de Estados Unidos. En dicha reunion el
Presidente ecuatoriano Correa hizo una presentacion argumentando
contra la presencia del personal militar en Colombia. Segin Correa el
Plan Colombia solo permitié reducir 10.000 hectdreas de plantaciones a
pesar de su objetivo de llegar a 50.000 hectdreas. Asimismo el objetivo
de reducir las acciones de grupos ilegales que se estimaban en 22.000
hombres, estimando que en 2009 habia solo 8.000 guerrilleros .Estas cifras
no coinciden con los datos proporcionados por gobierno colombiano o de
los estadounidenses. Ecuador afirmé que en Colombia se dedican 92.000
hectareas de cultivo de coca de las cuales un 32% se encuentran en los
surenios y limitrofes departamentos de Narifio y Putumayo. Asimismo
estiman que en la frontera ecuatoriana-colombiana hay aproximadamente
1.500 guerrilleros pertenecientes a las FARC y al ELN. Ecuador tendria en
su frontera 7000 soldados y 3100 policias, que representan el 20% de los
efectivos de sus Fuerzas Armadas y el 7% de su policia.

El despliegue militar de Estados Unidos le permitiria el control del
Mar Caribe y gran parte de las costas sudamericanas en el Atlantico y
Pacifico.. La presencia naval estadounidense superaria las necesidades
de control de grupos ilegales armados y narcotraficantes, lo que podria
constituirse una velada intencion de procurar el control extraterritorial. El
presidente Correa resume estas criticas afirmando que el Acuerdo afecta
definitivamente la estabilidad de la region, y constituye un grave peligro
para la paz en America Latina

Ante la aseveracion de los partidarios del acuerdo de que el convenio
con Estados Unidos es un acto soberano y de autodeterminacion que
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unicamente implica y afecta a Colombia, sus detractores afirman que
la presencia militar norteamericana en Colombia afecta a la paz y a la
estabilidad de toda la Region, y que no es admisible la cesion de soberania
cuando la intervencion militar en un Estado afecta o amenaza a otros
Estados. Los defensores del acuerdo expresan que las bases militares
estan unicamente bajo control de Colombia. En contrario se afirma que la
experiencia historica indica que no es posible controlar las operaciones, y
la informacion obtenida por los Estados Unidos ni el uso que se haga de
ella.

Se sostiene que el uso de las bases contribuye a la lucha contra el
Narcotrafico. Los criticos al acuerdo afirman que Colombia por si
misma tiene capacidad militar suficiente para enfrentar la lucha contra
el narcotrafico y lo que hace falta es la decision politica de hacerlo. En
tal sentido afirman que Ecuador que cuenta con la octava parte de los
efectivos militares de Colombia y con recursos propios, no tiene cultivos ni
produccion. A suvez el Departamento de Estado ha declarado publicamente
que este acuerdo de cooperacion también tiene como objetivo la lucha
contra el terrorismo lo que excede el objetivo original. En 2009 se llevo a
cabo una nueva reunion de la UNASUR, donde los Presidentes aprobaron
una resolucion donde expresan: «Reafirmar que la presencia de fuerzas
militares extranjeras no puede, con sus medios y recursos vinculados a
objetivos propios, amenazar la soberania e integridad de cualquier nacion
suramericana y en consecuencia la paz y seguridad en la region»'°.

Las diferencias entre los Acuerdos de Estados Unidos con
Ecuador y Colombia

Una primera e importante diferencia entre ambos convenios es que los
estadounidenses ocuparon solo la Base y Puerto de Manta con un numero
limitado de instalaciones disponibles, mientras que en el acuerdo con
Colombia utilizaran siete Bases, cuyo nimero podrian ampliar.

En el acuerdo con Ecuador se llevaron a cabo solo operaciones
antidroga. El acuerdo con Colombia ademas de estas operaciones incluye
otras contra el terrorismo u otras amenazas. Obviamente se desconoce la
definicion de estos dos términos, lo que hace probable que personal de la
Fuerza Aérea de Estados Unidos se vea involucrado en misiones contra las
FARC. Es altamente probable que las operaciones de inteligencia contra
las FARC se incrementen utilizando los P-3 Orions y los E-3 AWACS.
En la Base de Manta el personal de Estados Unidos ocupaba un limitado
numero de edificios en los cuales se restringia el acceso a cualquier persona

10. Declaracion conjunta de Reunion Extraordinaria del Consejo de Jefes y Jefas de Estado de la Union
de Naciones Suramericanas , 28 de agosto de 2009, San Carlos de Bariloche, Argentina,
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no estadounidense. En el acuerdo con Colombia, Estados Unidos procuré
el reconocimiento de similar tratamiento, pero Colombia reclamé mayor
control en la entrada, salida y el alojamiento de las tropas estadounidenses
en dichas Bases.

Conclusiones

El Acuerdo entre Estados Unidos y Colombia no limita su aplicacion a
las operaciones antinarcéticos en el Pacifico sino que la extiende también
al Caribe, y ademas contempla la cooperacion en la lucha contra el
terrorismo, lo que vale decir contra la guerrilla, lo cual tendria un impacto
en la seguridad interna. El Acuerdo profundizara la actual cooperacion
entre ambos paises sirviendo de referencia para ampliarlo mediante otros
acuerdos de implementacion profundizando los objetivos y actividades
programadas.

El Acuerdo no permite el establecimiento de bases estadounidenses en
Colombiasinoelusoyaccesoalasexistentes,aunque el control permanecera
en manos de Colombia. El ntimero de efectivos estadounidenses no
se incrementard por el momento ya que seria necesario para ello una
autorizacion del Congreso de ese pais.

A pesar de las seguridades dadas por las autoridades colombianas sobre
el control de las bases que permanecera bajo su comando a diferencia de
lo sucedido en la Base de Manta, la extension de la presencia de tropas de
Estados Unidos y la imprecision del alcance del acuerdo podra generar
dificultades internas y tensiones con Ecuador y principalmente con
Venezuela

Si el convenio para la utilizacion de Manta, firmado por el presidente
Mahuad en 1999, caus6 malestar y repudio en varios sectores de la
sociedad ecuatoriana, porque lo consideraron una entrega de soberania y
porque temian el posible uso de la base para operaciones en apoyo al Plan
Colombia, en Colombia también se puede prever un debate. La inmunidad
de jurisdiccion del personal estadounidense es uno de los puntos mas
débiles de dicho acuerdo. Este punto es delicado ya que al personal de
ese pais se le habria atribuido haber cometido durante su permanencia
en Ecuador aproximadamente 300 actos ilegales, tales como detenciones,
robos, asesinatos, dafos, investigaciones de paternidad. Estos actos no
fueron juzgados por las autoridades ecuatorianas.

Probablemente este Acuerdo permitira incrementar la lucha contra
el narcotrafico, aunque es posible que permita consolidar la lucha del
gobierno colombiano para derrotar a la guerrilla.
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Finalmente este acuerdo dada la imprecision de sus objetivos y
actividades podra generar tensiones en un continente ya dividido respecto
a la actitud a adoptar en las relaciones interamericanas,

Podria ser conveniente llegar a algin acuerdo que contemple la
soberania y libre determinacion de Colombia y su esfuerzo en erradicar
para siempre el narcotrafico y en la pacificacion del pais, pero ademas,
contemplar Medidas de Confianza Mutua que desde hace dos décadas la
OEA ha estado fomentando para evitar crisis que deterioren las relacione
interamericanas y justifiquen una innecesaria carrera armamentista.



