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ESTADO MULTICULTURAL'Y

PUEBLOS INDIGENAS: AUTONOMIA Y

DERECHOS COLECTIVOS.
ECUADOR Y SU NUEVA
CONSTITUCION DE 2008, UN
REFERENTE PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINA!

Maria Teresa Ponte Iglesias

Desde los anos 90 hasta el presente en los Estados
Latinoamericanos se vienen produciendo una serie de cambios
que han impulsado el reconocimiento y fortalecimiento de
sociedades multiculturales como principio de reorganizacion
del Estado. Asi, y en particular por lo que se refiere a los
Pueblos indigenas, el nuevo modelo latinoamericano de Estado
reconoce la identidad indigena. Los pueblos indigenas se
han convertido en actores politicos y en sujetos de derechos
colectivos, participando con distinta intensidad -segun la
region en el proceso politico y en los asuntos del Estado. Ello
es especialmente visible en Ecuador donde su Constitucion
de 2008 se muestra como una de las mds progresistas del area
andina.

1.

Esta ponencia tiene su origen en un Seminario impartido en la Universidad de Cuenca-Ecuador
en el marco del Proyecto Conjunto de Docencia «Curso de formacion en Derechos Humanos,
Interculturalidad y Migracion. Desarrollos legales y mecanismos de fortalecimiento en Europa y
América Latina», Coordinado por la Prof.* Dra. Piedad Vazquez Andrade (Universidad de Cuenca-
Ecuador) y quien suscribe: Prof.* Dra. M* Teresa Ponte Iglesias (Universidad de Santiago de Compos-
tela-Espana), y financiado por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (Codigo
Proyecto: B/018823/08).
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Introduccion

Las reformas que viene experimentando América Latina desde los afios 90
hasta el presente han venido acompanadas de una serie de cambios que han
impulsado el reconocimiento y fortalecimiento de sociedades multiculturales
o multinacionales como principio de reorganizacion del Estado.

Se reconoce, en efecto, que la existencia factica de multiples
identidades étnicas en los Estados Latinoamericanos, ha obligado a éstos
a asumir con seriedad el debate en torno a las etnicidades y comunidades
culturales como actores-sujetos politicos decisivos para la conformacion y
consagracion de cualquier orden estatal duradero.

En particular, en Latinoamérica se localizan aproximadamente 650
grupos indigenas, integrados por unos 43 millones de personas que
representan alrededor del 10% de la poblacion total de la region y hablan
diferentes idiomas de origen histérico.

Como expresion de esta realidad y por lo que se refiere a los Pueblos
indigenas, el nuevo modelo latinoamericano de Estado surgido a partir
de 1990 reconoce la identidad indigena. Actualmente, Estados como
Brasil, Colombia, Venezuela o Ecuador, entre otros, han aceptado el
multiculturalismo y la plurinacionalidad lo que incluye los derechos
colectivos de estos pueblos.

Estado multicultural e identidad indigena

Es historicamente notorio como el proceso de desarrollo y evoluciéon del
Estado en el continente americano se hizo sin tener en cuenta las grandes
comunidades étnicas existentes. Esta situacion es especialmente visible en
Iberoamérica, donde su poblacion originaria durante largas décadas —y aun
en la actualidad— ha sido obviada, sometida, marginada y discriminada
negativamente en la mayoria de los casos. Incluso los reconocimientos
formales-constitucionales sobre igualdad individual, en muchos paises,
no son mds que meras proclamas semadnticas.

Sin duda, no pasa en modo alguno desapercibido el hecho de que la
cuestion indigena se presenta, ya sea abierta o veladamente, como objeto
de devaluacion social y sistematica exclusion. Los indios han venido
careciendo de ciudadania. A nivel individual no se les ha protegido contra
la eliminacion fisica, el trabajo forzado o la esclavitud. Como colectivos
también se han visto privados de sus derechos. En fin, los procesos de
democratizacion y homogeneizacion cultural, con exclusion étnica, se
convertiran en el eje articulador de la cohesion estatal.

Frenteaunpanoramacomo éste,seadvierte,como decimos,lanecesidad
de articular un Estado multicultural donde el reconocimiento de derechos
a comunidades culturales diferenciadas permita la visualizacion social de
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una base solida y equitativa del ejercicio de esos derechos, promoviendo la
extension de valores liberales?. Por tanto, en las sociedades multiétnicas
o multinacionales, la comunidad politica s6lo se puede construir a través
de mecanismos que, sin eliminar la particularidad cultural de las personas,
haga que éstas tengan las mismas oportunidades y derechos para constituir
parte de la institucionalidad politica’.

En efecto, mads alla del reconocimiento constitucional que ya existe,
lo que se pretende no es caer en la tentacion de organizar una nacion
sobre bases étnicas, sino caminar hacia lo que LAZARTE califica como
«autonomiasindigenas funcionales» que permitanaestos pueblospreservar
su identidad cultural, reconocer sus formas internas de organizacion y de
autoridad, y a mas largo plazo, desarrollar de manera sostenida un sistema
educativo orientado a reducir a su minima expresion las discriminaciones
existentes en todas las direcciones, y que son violatorias de los Derechos
Humanos universales*.

La internacionalizacion de la cuestion indigena ha permitido a los
pueblos indigenas recuperar progresivamente su identidad. Con los albores
del siglo XX la Comunidad Internacional y su ordenamiento juridico
Internacional manifestaran un renovado interés por el reconocimiento de
la identidad y los derechos de estos pueblos que se tradujo tanto en la
adopcion de importantes y significativos instrumentos internacionales de
distinta fuerza vinculante como en la creacion de 6rganos y mecanismos
para la proteccion de sus derechos, en particular sus derechos colectivos.’

El «Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes», de 27 de junio de 1989° la «Declaracion de las

2. GARCIA LINERA, A., Autonomias indigenas y Estado multicultural. Una lectura de la descentrali-

zacion regional a partir de las identidades culturales, Fundacion Manuel Jiménez Abab de Estudios

Parlamentarios y del Estado Autonomico, http.//www.fundacionmgimenezabad.es, 2009, pp. 17-

18. TAYLOR, Ch., El multiculturalismo y la politica del reconocimiento, México, FCE, 1993.

GARCIA LINERA, Autonomias indigenas. .., cit., p. 20.

4. LAZARTE, J., ;Multiculturalismo o multinacionalismo? El incordio de la asamblea constituyente de
Bolivia, Seminario internacional justicia intercultural. Conflictos normativos e integracion de las
minorias en las sociedades plurales, Fundacion Manuel Jiménez Abab de Estudios Parlamentarios
y del Estado Autonomico/Consejo Superior de Investigaciones Cientificas/Fundacion de Estudios
Canadienses, Zaragoza, 21 de octubre de 2008, pp. 13-14.

5. Vid. PONTE IGLESIAS, M.* T., «Los Pueblos Indigenas ante el Derecho Internacional, Agenda
Internacional, Pontificia Universidad Catolica del Pert/Instituto de Estudios Internacionales, Ao
X, N.° 20, 2004, pp.149-172 . Id., Ciudadania y consolidacion democratica: la promocion y pro-
teccion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas», Revista de Investigaciones Politicas y
Socioldgicas, Vol. 8, num. 1, 2009, pp. 153-177.

6. Su entrada en vigor tuvo lugar el 5 de septiembre de 1991. Hasta la fecha ha sido ratificado por
20 Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dinamarca, Dominica, Ecua-
dor, Espana, Fiji, Guatemala, Honduras, México, Noruega, Nepal, Paises Bajos, Paraguay, Pert y
Venezuela. Es notable la ausencia de esta lista de los paises de Asia y Australia, Nueva Zelanda, los
Estados Unidos de América, y Canada en donde existe un numero importante de grupos indigenas.
Ecuador lo ratifico el 15 de mayo de 1998. Por su parte, la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua anuncio el 6 de mayo de 2010 la ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

e
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Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas», adoptada
por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007’, el Convenio
constitutivo del Fondo para el Desarrollo de las Poblaciones Indigenas de
América Latina y el Caribe de 24 de julio de 1992, la «Declaracion sobre
la Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Lucha contra la
Pobreza», de 29 de abril de 2001 o la «Carta Andina para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos», de 26 de julio de 2002 constituyen
algunos de los ejemplos mas relevantes en los que se ponen de manifiesto
las legitimas expectativas de los grupos indigenas a beneficiarse de un
régimen internacional de proteccion orientado preferentemente a regular
aquellos aspectos que son consustanciales con su historia, tradiciones,
cultura, costumbres y formas de organizacion social, que depare en el
reconocimiento de su autonomia y de sus derechos colectivos como
pueblo.

Ademats, estos instrumentos han impulsado reformas constitucionales
y legislativas en los Estados a partir de la década de los noventa que han
traido consigo el reconocimiento de la identidad indigena y sus derechos
a nivel interno, destacando de manera singular los avances realizados en
AméricalLatina. Enestalinea, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peri y Venezuela
realizaron reformas constitucionales en las que han asumido, al menos
formalmente, que los pueblos indigenas forman parte de su ciudadania
y gozan de unos derechos colectivos cuyo ejercicio debe ser reconocido.
Algunos de estos textos constitucionales, particularmente los de la region
Andina (Bolivia, Colombia, Pert, Ecuador y Venezuela) se muestran como
los mas progresistas, trascendiendo de manera significativa la Constitucion
de Ecuador de 2008 cuyo examen abordaremos a continuacion.

7. A/RES/61/295. La Declaracion fue aprobada con 144 votos a favor, 4 en contra (Australia, Canada,
Nueva Zelanda y EE.UU) y 11 abstenciones (Azerbaijan, Bangladesh, Butan, Burundi, Colombia,
Georgia, Kenia, Nigeria, la Federacion Rusa, Samoa y Ucrania). Destacar que Ecuador con su voto
a favor sefialo que el contenido de dicho instrumento y el modelo de diversidad que promueve
forman parte de la politica del Estado. En la explicacion del voto el representante del Ecuador ma-
nifesto: «El Ecuador es un pais reconocido por su diversidad cultural y multiétnica. En ese marco
interviene en esta sesion plenaria de la Asamblea General, resaltando el alto compromiso que ha
asumido su Gobierno con la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas [...] Hoy expresa su compromiso de aplicar e implementar la Decla-
racion en todas las politicas estatales»(Declaracion del Sr. Riofrio (Ecuador), Asamblea General de
la ONU, 610 periodo de sesiones, 108 sesion plenaria, 13 de septiembre de 2007, Doc. ONU N6
I/PV. 108, p. 10).
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Ecuador y su nueva constitucion de 2008, un
referente para los pueblos indigenas de América
Latina

El reconocimiento del caracter pluricultural y multiétnico de
Ecuador: La Constitucion de 1998

La Republica del Ecuador tiene un importante porcentaje de poblacion
indigenaestimada entre un35% yun40% de lapoblacionnacional,agrupada
en 14 nacionalidades y 27 pueblos® que, al igual que en otros paises
de la region, ha sido objeto de una politica excluyente, homogenizadora,
centralista, unitaria y desconocedora de la realidad indigena. Hasta hace
dos décadas los indigenas eran considerados como campesinos y sus
demandas se inscribian en la cuestion agraria®.

Para hacer frente a esta politica de exclusion nace el movimiento
indigena ecuatoriano, uno de los mas consolidados y poderosos de América
Latina'®. En los ultimos afios, la respuesta del Estado Ecuatoriano a las
reivindicaciones del movimiento indigena se ha traducido en la adopcion
de varias medidas que coinciden con las tomadas por otros Estados
Latinoamericanos. Entre ellas cabe destacar:

a) La ratificacion del Convenio 169 de la OIT;

8.  Nacionalidades: Achuar, Andoa, Awa, Cofan, Chachi, Epera, Kichwa Amazonico, Secoya, Shiwiar,
Shuar, Siona, Tsa’chila, Zapara, Waorani. Entre los pueblos: Chivuelo, Kanari, Karachi, Kayambi,
Kisapincha, Kitu Kara, Palta, Panzaleo, Pasto, Purud, Natabuela, Otavalo, Salasaka, Saraguro, To-
mabela, Waranka

9. El 21 de junio de 2010 se conmemoraron los 20 anos del primer levantamiento nacional. Entre
el 28 de mayo y 11 de junio de 1990 tuvo lugar el primer levantamiento de las comunidades in-
digenas de Ecuador. Esa protesta fue multitudinaria y marco un hito en la historia por la masiva
participacion de los indigenas ecuatorianos y el apoyo de otros sectores sociales que protestaban
contra el Gobierno del entonces Presidente Rodrigo Borja. Durante los afios 1992 y 1994 conti-
nuaron los levantamientos, iniciandose un proceso de sensibilizacion que obligé a los gobiernos
a abrir instancias para dar un tratamiento a los problemas de los pueblos indigenas. Asi se crea la
Oficina de Asesoria en Asuntos Indigenas en la Presidencia de Republica. En 1994 con el Gobierno
de Sixto Durdn Ballén, se establece la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas
(SENAIME). Ahora bien, la creacion de estas instancias por parte de los gobiernos respondié mas
bien a motivaciones paternalistas que no conté con la consulta ni la participacion de los pueblos
indigenas.

10. Este movimiento esta integrado por varias organizaciones indigenas nacionales de distinta na-
turaleza, entre las que cabe destacar, entre otras: la Federacion Ecuatoriana de Indios (1960), la
Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (1970), la Federacion
Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (1975), la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
Ecuador (CONAIE), creada en 1986 y compuesta por tres federaciones regionales --Confedera-
cion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia, Confederacion de Organizaciones Indigenas de
la Sierra y Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana--, la Pachakutik
(1996), el Movimiento Indigena de Chimborazo, la Confederacion de los Pueblos de Nacionalidad
Kichua del Ecuador (ECUARUNARI).
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b) la creacion de un organismo publico al servicio de los Pueblos

Indigenas: el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos

de Ecuador (CODENPE)!; y

c) el reconocimiento constitucional de la pluralidad cultural del Estado

y de los derechos colectivos de las nacionalidades indigenas a través

de la adopcién de la Constitucion de 1998 y el proceso de revision

constitucional alcanzado en 2008.

La Constitucion ecuatoriana de 1998, supuso un paso significativo
para enfocar la cuestion indigena al consagrar el pluralismo étnico. En su
preambulo, el pueblo de Ecuador proclama su voluntad de consolidar la
unidad de la nacion ecuatoriana en el reconocimiento de la diversidad de
sus regiones, pueblos, etnias y culturas. Y el art. 1 define a Ecuador como
un Estado unitario, democratico, pluricultural y multiétnico.

Ademas, la Constitucion de 1998 siguiendo el modelo de otros textos
constitucionales de América Latina afirma la existencia de los pueblos
indigenas, que se autodefinen como nacionalidades, de raices ancestrales
que forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible (art. 83), e
incluye el reconocimiento y garantia de una serie de derechos colectivos:
derecho a la identidad cultural, derecho a la tierra, al territorio y a los
recursos, derecho a su patrimonio cultural e intelectual, y derecho al
desarrollo (art. 84). Asimismo, el Estado reconoce el establecimiento de
circunscripciones territoriales indigenas y otorga a las autoridades de los

11. La Constitucion Politica del Ecuador, promulgada en 1998, constituye el marco juridico y politico
que permite la creacion del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador,
CODENPE, como una instancia representativa y participativa, que democratiza las entidades es-
tatales, incluyendo a los sectores sociales, para el establecimiento de politicas, planes, programas,
proyectos y actividades de desarrollo, involucrandolos en la toma de decisiones. Este organismo
fue instituido mediante Decreto Ejecutivo No. 386, publicado en el Registro Oficial No. 86 del 11
de diciembre de 1998, en respuesta a los cambios constitucionales que establecen la obligacion del
Estado de permitir la participacion de los pueblos y nacionalidades en los niveles de planificacion,
priorizacion de acciones y toma de decisiones del Estado.

El CODENPE se configura como un organismo descentralizado en el que estan represen-
tadas las Nacionalidades: Kichwa, Awd, Chachi, Epera, Tsa chila, Huaorani, Siona, Cofén, Secoya,
Shuar, Zapara y Achuar; y los pueblos pertenecientes a la nacionalidad Kichwa: Otavalo, Natabue-
la, Karanqui, Kayambi, Saraguro, Kanari, Salasaca, Chibuleo, Waranka, Panzaleo, Puruhd, Kichwa
de la Amazonia y Nacion originaria Kitu Kara.

Entre las atribuciones del CODENPE destacan: a) disenar politicas publicas para el desa-
rrollo y mejora de las condiciones econémicas, sociales y culturales de las nacionalidades y pueblos
indigena del Ecuador, a partir de sus identidades y de sus propias visiones y realidades, garanti-
zando el respeto de los derechos humanos de hombres y mujeres; y b) Planificar y ejecutar planes,
programas y proyectos de desarrollo integral, sostenible y respetuoso de la identidad de las nacio-
nalidades y pueblos indigenas del pais.

Con la nueva Constitucion de 2008, el CODENPE se transforma en una institucion espe-
cializada en fomentar nuevos modelos de accion para alcanzar el Buen Vivir Sumak Kawsay. Desde
esta perspectiva, la Institucion CODENPE asume el reto de la innovacion institucional con miras a
implementar lo estipulado en los articulos 156 y 157 de la Constitucion, y fortalecerse como orga-
nismo dirigido a promover el ejercicio de los derechos colectivos de las nacionalidades y pueblos
del Ecuador.
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pueblos indigenas el derecho de ejercer funciones de administracion de
justicia y de aplicacion de procedimientos y normas propios en la solucion
de conflictos, de conformidad a sus costumbres, siempre y cuando no
resulten contrarios a la Constitucion y las leyes (art. 191). También, la
Constitucion establece que para los pueblos indigenas, el Quichua, el
Shuar y los demds idiomas ancestrales son de uso oficial en los términos
que fije la ley, debiendo el Estado respetar y promover por igual todas las
lenguas de los ecuatorianos.

El fortalecimiento y la transversalizacion de los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas en un
Estado plurinacional: La Constitucion de 2008

Identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica en
armonia con la Pacha Mama

El 20 de octubre de 2008, el Estado Ecuatoriano inaugura una nueva
Constitucion dirigida a la construccion de un espacio para el dialogo y
la representatividad de los comunidades, pueblos y nacionalidades que
fortalezca la unidad nacional en la diversidad en el marco de un Estado
plurinacional'>. Su preambulo es la mencion explicita de que estas

12.  En el contexto ecuatoriano, la plurinacionalidad es coherente con la afirmacion de la diversidad étnica y

cultural, tomando debidamente en cuenta a las agrupaciones indigenas que ya durante tiempo, y dentro
del marco constitucional actual, se hayan denominado como «nacionalidades». [...] la aceptacion de la
plurinacionalidad en el marco constitucional viene a reforzar el compromiso de la sociedad ecuatoriana
con respecto al reconocimiento de las nacionalidades y pueblos indigenas y de un estado «pluricultural»
ya reflejado en la Constitucion de 1998 (Observaciones del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas acerca del proceso de revision constitucional en el
Ecuador (junio de 2008), Doc. A/HRC/9/9/Add. 1, Anexo, 1, 15 de agosto de 2008).
La Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE) considera la plurinaciona-
lidad como «un sistema de gobierno y un modelo de organizacion politica, econémica y sociocul-
tural que propugna la justicia, las libertades individuales y colectivas, el respeto, la reciprocidad, la
solidaridad, el desarrollo equitativo del conjunto de la sociedad ecuatoriana y de todas sus regiones
y culturas, en base al reconocimiento juridico-politico y cultural de todas las Nacionalidades y
Pueblos indigenas que conforman el Ecuador.

Esta nueva forma de organizacion estatal exige un nuevo tipo de democracia, cuyo susten-
to sea el auto reconocimiento sociocultural mutuo y el consenso como forma de accion y organiza-
cion juridico-politica. Esta nueva democracia permitira fortalecer al Estado ecuatoriano asentado
en la unidad de la diversidad» (CONAIE, Proyecto politico de las nacionalidades indigenas del Ecua-
dor, diciembre 2007).

La plurinacionalidad asi concebida no se plantea como un elemento de fragmentacion
del Estado sino como un factor que «promueve la equidad social y politica, la justicia economica,
la interculturalidad de toda la sociedad, y el derecho de las nacionalidades y pueblos al control
territorial y a su gobierno comunitario dentro del Estado unitario, en igualdad de condiciones con
los demas sectores de la sociedad» (Propuesta de la CONAIE frente a la Asamblea Constituyente:
Principios y lineamentos para la nueva constitucion del Ecuador - Por un estado plurinacional, unitario,
soberano, incluyente, equitativo y laico, 2007, p. 10).
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comunidades, pueblos y nacionalidades de raices milenarias con diversas
formas de cultura, religiosidad y espiritualidad, buscan una nueva forma
de convivencia ciudadana en armonia con la Pacha Mama de la que son
parte para alcanzar sumak kawsay, vital para su existencia. El buen vivir es
la base del reconocimiento del derecho a la naturaleza en el marco de una
relacion armonica con ella®.

El art. 1 consagra esta identidad plurinacional, pluricultural y
multiétnica'* siendo responsabilidad del Estado «velar, mediante politicas
permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion,
restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible
e intangible, de la riqueza historica, artistica, lingtistica y arqueologica,
de la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que
configuran esta identidad»".

Los arts. 6, 7 apdo. 3 y art. 10 reconocen expresamente que los
pueblos indigenas forman parte de la ciudadania, son titulares y gozan
de los derechos individuales y colectivos establecidos y garantizados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos'®. Estos derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma

13. Lanaturaleza o Pachamama tiene derecho «a que se respete integralmente su existencia y al man-
tenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructuras, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza» (art. 71 de la Constitucion). Es responsabilidad de los ciudadanos
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un medio ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional y sostenible. Es un objetivo del régimen de desarrollo recuperar y con-
servar la naturaleza (arts. 83.6 y 276.4 de la Constitucion)

14. Como destaca el Relator Especial James ANAYA el modelo del Estado plural incluyente de los
pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas en pie de igualdad frente a las no indigenas se
corresponde con el marco normativo internacional. El Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas
y tribales acoge y promueve este modelo de Estado. En su preambulo, el Convenio reconoce «las
aspiraciones de estos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y
de su desarrollo economico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro
del marco de los Estados en que viven...». Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 viene a reforzar atin mas el modelo de Estado
plurinacional como se desprende de su articulado. La Declaracion se centra en el principio de que
«los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos los demads pueblos y personas...»
(Art. 1). Afirma que «los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion» (Art. 3).
Este derecho sera ejercido dentro del marco la unidad politica e integridad territorial de los estados
(Art. 46.1). Por lo tanto, a tenor del art. 5 «los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y re-
forzar sus propias instituciones politicas. juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo
a su vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado» (Observaciones del Relator Especial..., cit., p. 3)

15. Art. 380.1 de la Constitucion. Ademas, en todas las instancias y procesos de integracion, Ecuador se
compromete a «proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la interculturalidad, la con-
servacion del patrimonio cultural y la memoria comin de América Latina y del Caribe» (art. 423.4)
al objeto de promover «la conformacion de un orden global multipolar con la participacion activa de
bloques economicos y politicos regionales, y el fortalecimiento de las relaciones horizontales para la
construccion de un mundo justo, democratico, solidario, diverso e intercultural» (art. 416.10).

16. Art. 6: «Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos esta-
blecidos en la Constitucion.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de
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individual o colectiva ante las autoridades competentes que garantizaran
su cumplimiento’’. El Estado creara y asegurara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. Ademads, las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas desarrollaran de manera progresiva
el contenido de estos derechos'®

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluye los demds derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desarrollo®.

Los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas

La Constitucion de 2008, al igual que su predecesora, dedica una
seccion especial a los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, garantizando su aplicacion sin discriminacion
alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.
Los pueblos indigenas no seran objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o cultural®.

El fortalecimiento libre de la identidad indigena

El art. 57 de la Constitucion reconoce y garantiza todo un elenco de
derechos comenzando por el mantenimiento, desarrollo y fortalecimiento
libre de su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas
de organizacion social. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar
y a desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, a
recuperar, proteger, fomentary preservar su patrimonio cultural e historico,
a impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los
identifiquen, a fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural

su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional.

Art. 7: «Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades reconocidos por el Ecuador
con presencia en las zonas de frontera».

17. Art. 11. 1. Los numerales 2 y 3 del citado art. 11 precisan entre otros aspectos que nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, identidad cultural, diferencia fisica ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

18. Art. 11.8 de la Constitucion.

19. Art. 11.7 de la Constitucion.

20. Art. 57.2 de la Constitucion. Ademas, el numeral 3 del art. 57 establece «El reconocimiento, repa-
racion y resarcimiento a las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas
de intolerancia y discriminacion».
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bilingiie, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el
nivel superior, conforme a la diversidad cultural. La dignidad y diversidad
de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones tienen que reflejarse
en la educacion publica y en los medios de comunicacion?.

Para fortalecer la identidad indigena el art. 2 afirma que «[...] el
kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural. Los
demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas
en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley. El Estado
respetard y estimulara su conservacion y uso»*.

Derecho al territorio, a la tierra y a los recursos naturales

Otro de los derechos colectivos basicos contenidos en el art. 57 es el
derecho al territorio, a la tierra, y a los recursos naturales, que se traduce en
el derecho de los pueblos indigenas a conservar y mantener la posesion
de las tierras y de los territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita. Los pueblos indigenas no podran ser desplazados de sus tierras
ancestrales. La propiedad de sus tierras comunitarias es imprescriptible,
y ademads serdn inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras
estaran exentas del pago de tasas e impuestos®.

21. Art. 57 numerales 1, 9, 19, 14, 21 respectivamente.

22. Arts. 1y 2 dela Constitucion. El art. 2 hay que ponerlo en relacion con el art. 16 que sienta el
derecho a una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa por cualquier
medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos; el art. 29 en virtud del cual el
Estado se obliga a garantizar el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito
cultural; el art. 45 inc.2 que establece el derecho de las nifas, ninos y de los adolescentes a educarse
de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacio-
nalidades; el art. 57 ntum. 21 que reconoce y garantiza a los pueblos indigenas «que la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion publica
y en los medios de comunicacion; la creacion de sus propios medios de comunicacion social en sus
idiomas y en el acceso a los demads sin discriminacion alguna»; el art. 347 num. 9 a través del que
se garantiza a estos pueblos y a sus miembros el sistema de educacion intercultural bilingtie, en el
cual se utilizara como lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el castellano
como idioma de relacion intercultural, bajo la direccion de las politicas publicas del Estado y con
total respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades; el art. 76 relativo a las
garantias basicas del derecho al debido proceso cuyo numeral 7 f) recoge la asistencia gratuita por
un traductor o intérprete en caso de no comprender o no hablar el idioma en el que se sustancia el
procedimiento; y el art. 77.7 a) que regula las garantias en caso de privacion de libertad incluyendo
el derecho de toda persona a ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en
lenguaje sencillo.

23.  En este punto es de relevante interés recordar como los instrumentos internacionales regulan
este derecho. A tal efecto, el Convenio No. 169 en su art. 13 define el territorio indigena como «la
totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera». Su art. 14 establece que «l. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apro-
piados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicional-
mente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse
particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y de los agricultores itinerantes.
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La prioridad en el tiempo por lo que respecta a la ocupacion y el

uso de un determinado territorio por parte de comunidades, pueblos
y nacionalidades aparece recogida en el art. 4 de la Constitucion al
declarar que «El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica
e historica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales»**, precisando el art. 56 que las

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los

pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos
de propiedad y posesion».

Por su parte, La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas afirma en su art. 4 que «Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre de-
terminacion, tienen derecho a la autonomia o autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones auto-
nomas». Y el art. 26 establece: «l. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y

sus recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion
o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recurso.

24.

Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de te-
nencia de la tierra de los pueblos indigenas».

Alaluz de estas disposiciones constatamos que para los pueblos indigenas el derecho al territorio y
a la tierra presenta una dimension jurisdiccional y otra vinculada con la propiedad y control. Desde
la primera de las dimensiones, el territorio indigena se visiona como el espacio en que se ejercen
poderes de autonomia o autogobierno local de acuerdo a las pautas histéricas y tradicionales de
autoridad indigena. Desde la dimension de la propiedad y control, los pueblos indigenas tienen
derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o
adquirido. El origen de este derecho propiedad es la posesion ancestral, previa a la conformacion
del Estado. A tal efecto, trascienden los principios establecidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los casos Awas Tingni v. Nicaragua, CIDH (Ser. C) No. (2001); Moiwana v.
Suriname, CIDH. (Ser. C) No. 124 (2005); Yakye Axa V. Paraguay, CIDH (Ser. C) No. 125 (2005)

o en el caso Sawhoyamaxa v, Paraguay, CIDH (Ser. C) No. 146 (2006), en el que la Corte senalo lo
siguiente:«1) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos equivalentes al
titulo de pleno dominio que otorga el Estado; 2) la posesion tradicional otorga a los indigenas el
derecho a exigir el reconocimiento oficial de propiedad y su registro; 3) los miembros de los pue-
blos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han salido o perdido la posesion de sus tierras
tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mismas, aun a falta de titulo legal, salvo
cuando las tierras hayan sido legitimamente trasladas a terceros de buena fe; y 4) los miembros de
los pueblos indigenas que involuntariamente han perdido la posesion de sus tierras, y éstas han
sido trasladas legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de recuperarlas o a obtener
otras tierras de igual extension y calidad. Consecuentemente, la posesion no es un requisito que
condicione la existencia del derecho a la recuperacion de las tierras indigenas» (parr. 128 de la
Sentencia)

En lo que atafie a los pueblos indigenas esto es importante. En 1995, el Grupo de Trabajo sobre
las Poblaciones Indigenas, en cuyo marco se elaboro la «Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas» de 2007, incluyo entre los principios que debian tenerse
en cuenta en toda posible definicion de pueblos indigenas: la prioridad en el tiempo por lo que
respecta a la ocupacion y el uso de un determinado territorio, anadiendo ademas otros tres prin-
cipios basicos: la perpetuacion voluntaria de la distincion cultural, que puede incluir los aspectos
del idioma, la organizacion social, la religion y los valores espirituales, los modos de produccion,
las leyes e instituciones; la conciencia de la propia identidad, asi como su reconocimiento por otro
grupo, o por las autoridades estatales, como una colectividad distinta; y una experiencia de some-
timiento, marginacion, desposeimiento, exclusion o discriminacion, independientemente de que
estas condiciones persistan o no (Doc. E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2).



2476 - XIV Encuentro de Latinoamericanistas Esparioles

comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, junto con los pueblos
afroecuatoriano y montubio forman parte del Estado Ecuatoriano.

Trasciende, asimismo, la prevision constitucional a favor de los pueblos
en aislamiento voluntario; los territorios de estos pueblos son de posesion
ancestral, irreductible e intangible, y en ellos esta prohibido todo tipo
de actividad extractiva. El Estado ecuatoriano se compromete «a adoptar
medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion
y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia
de sus derechos®. La violacion de estos derechos constituira delito de
etnocidio, que sera tipificado por la ley» *°.

En esta situacion de aislamiento voluntario se encuentran los pueblos
Tagaeri y Taromenani pertenencientes a la nacionalidad Waorani. El
Estado ecuatoriano ha ejercido jurisdiccion sobre sus tierras pese a la
existencia de un Decreto Presidencial anterior a la Constitucion de 2008,
que declara zona intangible de conservacion vedada a perpetuidad a todo

Debemos advertir que la Declaracion de 2007 no recoge ninguna definicion; pero incluye
el criterio de la autoidentificacion en el parr. 1 de su art. 33 al referirse al derecho de los pueblos
indigenas a decidir su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.

25. Art. 57.21 parr. 2 de la Constitucion. En 2006 el gobierno ecuatoriano hizo publica su «Politica
Nacional de los Pueblos en Situacion de Aislamiento Voluntario» en virtud de la cual los principios
que deben guiar la accion del Estado en relacion con la proteccion de estos pueblos son: intangibi-
lidad (prohibicion de cualquier actividad que ponga en peligro la supervivencia de estos pueblos);
autodeterminacion de los pueblos; reparacion (reconocer la relacion de interdependencia de estos
pueblos con sus tierras y permitirles la reconstruccion de su tejido social); pro domoni (en caso de
discrepancia normativa se aplica la norma que proporcione el mayor grado de proteccion); no con-
tacto; diversidad cultural; igualdad y respeto a la dignidad humana (Ecuador, Presidencia de la Re-
publica, Politica Nacional de los Pueblos en Situacion de Aislamiento Voluntario, 18 de abril de 2007,
pp- 10-23). Dos meses después, el Decreto Ejecutivo No. 2187, publicado en el Registro Oficial No.
1 de 16 de junio de 2007, establecia que se debe respetar a los pueblos ancestrales en aislamiento
voluntario en la realizacion de sus actividades tradicionales, como el uso de la biodiversidad con
propositos de subsistencia.

26. En 2009 la Asamblea Nacional comenz6 a discutir un «Proyecto de Ley de tipificacion del delito de
etnocidio reformatoria al Codigo Penal». Su art. 1 define el etnocidio como un delito de lesa huma-
nidad penado por la ley, que se caracteriza por el asesinato sistematico y/o masivo de los habitantes
de un pueblo, con el fin de provocar su desaparicion forzada y destruir su cultura, modo de vida,
forma de pensar y su espiritu. Se regula para sancionar las agresiones que sufrieren los Pueblos en
Aislamiento Voluntario y otros que pudieran verse afectados por similar amenaza. El art. 2 dispone
que «Quienes atentaren contra la irreductibilidad e intangibilidad de los territorios de los pueblos
en aislamiento voluntario, ubicados en la Zona Intangible del Parque Nacional Yasuni, ingresando
o permitiendo el ingreso a los mismos de personas con fines extractivos o para la realizacion de
cualquier actividad productiva, publica o privada, labor turistica, cientifica, de caza, pesca, o de
cualquier otra indole, que pudiera afectar el modo de vida de estas poblaciones o las caracteristi-
cas naturales y originales de su habitat, nichos ecologicos, flora, fauna y medio ambiente, seran
reprimidos con prision de dos a cinco afnos». El art. 3 establece que «Quines atentaren contra su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento voluntario, intentando contactarlos
o estableciendo contacto forzoso a través de cualquier medio con fines religiosos, productivos o
de cualquier otra naturaleza, seran reprimidos con reclusion mayor ordinaria de cuatro a ocho
anos. Se exceptuan los casos de contacto libre y voluntario promovido por las personas que perte-
neciendo a pueblos de aislamiento voluntario, conscientemente desearen integrarse a la sociedad
nacional» (Ecuador, Asamblea Nacional, Memorando No. PCLF-FC-09-036, 20 de enero de 2009).
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tipo de actividad extractiva, las tierras de habitacion y desarrollo de este
grupo?’. Parece oportuno recordar en este punto que miembros del grupo
Taromenani fueron asesinados el 26 de abril de 2006 en el sector del
Cononaco (rio Chiripuno) en el contexto de represalias ligadas a la tala
ilegal de madera en el Parque Yasuniy alainvasion del territorio indigena, lo
que motivo que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
adoptase medidas cautelares a favor de los pueblos indigenas Tagaeri y
Taromenani solicitando al Estado ecuatoriano la adopcion de las medidas
efectivas para proteger la vida y la integridad personal de estos pueblos, en
especial las que sean necesarias para proteger el territorio en que habitan
incluyendo las acciones requeridas para impedir la presencia de terceros®.

En consonancia con el derecho al territorio y a la tierra, los pueblos
indigenas tienen derecho, tal como sienta el art. 15 del Convenio 169 de
la OIT a participar en la utilizaciéon, administracién y conservacion de los
recursos naturales. La Constitucion de 2008 distingue entre los recursos
naturales renovables y los no renovables. Respecto de los primeros, los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en su uso, usufructo,
administracion y conservacion. En cuanto a los segundos, la Constitucion
establece por un lado, la consulta previa, libre e informada, dentro de un
plazo razonable, sobre los planes y programas de prospeccion, explotacion
y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus
tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente”; y por el

27. Decreto Presidencial 552 de 1999 (art. 1). Esta drea fue posteriormente delimitada por otro De-
creto Presidencial de 2007 que comprende un area de 758.051 hectdreas dentro de las provincias
de Orellana y Pastaza) y establece una «zona de amortiguamiento de diez kilometros de ancho
contiguo a toda zona delimitada», donde se prohibe «la realizacion de actividades extractivas de
productos forestales con propositos comerciales y el otorgamiento de concesiones mineras, para
nuevas obras de infraestructura u otras obras cuyos impactos sean incompatibles con la proteccion
de los pueblos aislados». (Decreto Presidencial No 2187 de 207, arts. 1, 2 y 3). Llama la atencion,
sin embargo, que el Decreto 2187 no impide la realizacion de extracciéon de hidrocarburos en la
zona de amortiguamiento.

28. Estas medidas fueron adoptadas por la Comision el 10 de mayo de 2006. Vid., CIDH, Ecuador,
Medidas cautelares MC-91/06. Sin embargo, la actividad maderera ha continuado. E1 17 de Julio de
2009 fue desmantelado un campamento maderero peruano descubierto en area de frontera, den-
tro de la Zona Intangible Tagaeri-Taromenani (ZITT). El Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la situacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas sefial6 en
sus observaciones lo siguiente: El Estado Ecuatoriano no tiene en la zona intangible la presencia
suficiente ni un plan de manejo lo cuidadosamente elaborado para poder impedir la incursion pro-
gresiva de colonos y madereros ilegales ecuatorianos y colombianos o evitar la creciente presencia
del llamado «turismo ecologico». En la zona intangible y el Parque Nacional Yasuni debera suspen-
derse cualquier actividad petrolera; sancionarse la extraccion ilegal de madera y/o cualquier otra
actividad que lesione la paz de los pueblos en aislamiento voluntario; elaborarse un plan integral de
reconversion del sistema economico local en las regiones habitadas por los waoranis; y establecerse
controles reales y efectivos que eviten la salida de madera de todo el territorio (Informe del Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, S.
Rodolfo Stavenhagen. Adicion, Mision a Ecuador, Doc. A/HRC/4/32/add. 2, 2006, parrs. 94-96).

29. La consulta que deban realizar las autoridades competentes, a tenor del art. 57.7 de la Constitu-
cion, sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada,
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otro, la participacion en los beneficios que esos proyectos reporten y el
derecho a recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen.

Ahora bien, por lo que se refiere a los recursos naturales no renovables
se suscitan dos cuestiones importantes. La primera atafie a la explotacion
de estos recursos en areas protegidas y en zonas declaradas intangibles. La
segunda afecta a la explotacion de dichos recursos en los territorios de los
pueblos en aislamiento voluntario.

Nos vamos a ocupar brevemente de la primera, dado que la segunda
ya fue objeto de examen al tratar de la proteccion de los pueblos en
aislamiento voluntario. El art. art. 407 de la Constituciéon «prohibe la
actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y
en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal.
Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podra convocar a consulta popular»*. De tal forma que seria
posible, lainvocacion del «interés nacional» o «interés publico» en orden a
la posibilidad o no del Estado de explotar recursos naturales no renovables
en dreas protegidas y en zonas declaradas como intangibles. Pero invocar
el «interés nacional» no significa otorgar una carta blanca al gobierno para
que éste imponga su agenda politica y economica. El gobierno tiene el
deber de comprobar que el fin alcanzado por la extraccion de recursos en
estas dreas tiene un valor social mas alto que el objeto que busca proteger®'.
Como advierte la Corte Interamericana de Derechos Humanos

«Las razones de utilidad publica e interés social a que se refiere
la Convencion comprenden todos aquellos bienes que por el uso
a qué serdn destinados, permitan el mejor desarrollo de una
sociedad democrdtica. De manera andloga el interés social, esta
Corte ha interpretado el alcance de las razones de interés general

se procedera conforme a la Constitucion y la ley. Respecto a la consulta y consentimiento informa-
do ver infra.

30. La «zona intangible» se define como «aquellos espacios protegidos de excepcional importancia cul-
tural y biologica en los cuales no puede realizarse ningun tipo de actividad extractiva debido al valor
que tienen para las generaciones presentes y futuras. Por lo tanto, son zonas que no pueden ser des-
tinadas a las actividades mineras, de extraccion de madera, de colonizacion o de cualquier otro tipo
de actividad humana que pueda poner en riesgo tanto a la diversidad cultural como a la biologica
que en ellas se ha desarrollado (Presidencia de la Republica, Ecuador, Zonas Intangibles de la Ama-
zonia Ecuatoriana, Quito, 1999). Los Decretos No. 551 y 552 de 1999 declaran zonas intangibles la
denominada zona Cubayeno-Imuya localizada en las provincias de Sucumbios y Orellana (435.500
hectdreas) y los territorios de los pueblos voluntariamente aislados en las provincias de Orellana y
Pastaza (758.051 hectareas). Ambas zonas estarian vedadas a todo tipo de actividad extractiva.

31. MELO, M., FIGUEROA, 1., WRAY, N., Estudio de los aspectos juridico constitucionales de la propues-
ta ITT. Informa Final, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, «Proyecto conservacion
y manjo sostenible del patrimonio natural y cultural de la reserva de biosfera Yasuni», marzo, 2009.
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comprendido en el articulo 30 de la Convencion americana
(alcance de las restricciones), al senalar que «[e]l requisito
segun la cual las leyes han de ser dictadas por razones de interés
general significa que deben haber sido adoptadas en funcion del
‘bien comun’ (articulo32.2 [de la Convencion), concepto que ha
de interpretarse como elemento integrante del orden publico del
Estado democrdtico, cuyo fin principal es ‘la proteccion de los
derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias
que le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar
la felicidad’ (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, Considerandos, pdrr. 1)». Asimismo, este Tribunal
ha senalado que los conceptos de "orden publico’ o el ‘bien comun’,
derivados del interés general, en cuanto se invoquen como
fundamento de limitaciones a los derechos humanos, deben ser
objeto de una interpretacion estrictamente ceiiida a las ‘justas
exigencias’ de una ‘sociedad democrdtica’ que tenga en cuenta el
equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de
preservar el objeto y fin de la Convencion»?

Derecho al patrimonio cultural e intercultural.

La tercera categoria de derechos colectivos reconocidos “por la
Constitucion ecuatoriana de 2008 esta integrada por el derecho al
patrimonio cultural e intelectual. El texto constitucional en concordancia
con lo dispuesto en el Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracion de
las Naciones Unidas de 2007 prohibe toda forma de apropiacion sobre
sus conocimientos, innovaciones y practicas. Las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas tienen derecho a mantener, recuperar, proteger,
desarrollar y preservar su patrimonio cultural como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador. Este derecho se extiende a sus conocimientos
colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos
genéticos que contienen la diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; sus
medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusion del derecho
a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora®. Es
responsabilidad del Estado ecuatoriano potenciar los saberes ancestrales,
para asi contribuir a la realizacion del buen vivir, al sumak kawsay. A tal
efecto, destinard los recursos necesarios para la recuperacion y desarrollo
de saberes ancestrales’*. Ademads, la Constitucion «prohibe toda forma
de apropiacion de conocimientos colectivos, en el ambito de las ciencias,

32. Caso Salvador Chiriboga (Ecuador), 2008, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ser. C No.
179, parrs. 73-75.

33. Art. 57.12 y 13 de la Constitucion.

34. Arts. 387.2 y 388 de la Constitucion.
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tecnologias y saberes ancestrales, asi como también la apropiacion sobre
los recursos genéticos que contienen la diversidad biologica y la agro-
biodiversidad™.

Derecho a participar en el desarrollo

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas en su art. 23 establece que «Los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio
de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen
derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacion de los
programas de salud, vivienda y demas programas economicos y sociales
que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante
sus propias instituciones».

Dada la importancia de este derecho, el art. 57 de la Constitucion prevé
que los pueblos indigenas puedan participar a través de sus representantes
en la definicion de las politicas publicas que les afectan, asi como en el
diseno y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado®’.
El régimen de desarrollo dirigido a garantizar la realizacion del buen vivir,
del sumak Kawsay exige que las personas, las comunidades, los pueblos
y las nacionalidades indigenas gocen efectivamente de sus derechos, y
ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades y de la convivencia armoénica con la naturaleza®.

35. Arts. 322 de la Constitucion. Ver también arts. 385.2 y 386.

36. Este precepto hay que ponerlo en relacion con el art. 32 de la Declaracion de 2007. Por su parte,
el art. 7 del Convenio N° 169 de la OIT establece que

«1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atane
el proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bien-
estar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo na-
cional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pue-
blos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desa-
rrollo economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para
estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser consideradas como criterios fundamentales para la ejecu-
cion de las actividades mencionadas».

37. Enla formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (art.
85.3 de la Constitucion).

38. El régimen de desarrollo se define como «el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay» (Art. 275 de la Constitucion). El régimen de desarrollo tendra entre
sus objetivos:
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Manejo de la biodiversidad y del entorno natural

Los derechos colectivos examinados no se pueden desvincular del manejo
de la biodiversidad y de su entorno natural. La nueva Constitucion de 2008
les reconoce el derecho a conservar y promover sus practicas de manejo de
la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara
programas, con la participacion de la comunidad, para garantizar la
conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad. La planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales
contara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas®. Toda decision o autorizacion estatal
que pueda afectar al ambiente debera ser consultada por el Estado a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El Estado
valorard la opinién de la comunidad segun los criterios establecidos en

«3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas identidades y pro-
mocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

[...]

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio;
recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural» (art. 276 de la Cons-
titucion).

El Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador 2007-2010 define el desarrollo como «la con-
secucion del buen vivir de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion
indefinida de las culturas humanas. El buen vivir presupone que las libertades, oportunidades,
capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien de modo que permitan lograr
simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada
uno -visto como un ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo de vida de-
seable. Nuestro concepto de desarrollo nos obliga a reconocernos, comprendernos y valorarnos
unos a otros a fin de posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir compartido»
(disponible en http://www.senplades.gov.ec)

39. Arts. 57.8 y 395.3. de la Constitucion. En la gestion de los recursos naturales no renovables, el
Estado minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico (art.
317). Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que han habitado ancestralmente las
areas protegidas podrén participar en su administracion y gestion (art. 405).

Asimismo, la Constitucién en su art. 259 regula la proteccion de la biodiversidad del

ecosistema amazonico a través de la adopcion por el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados de politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las inequi-
dades de su desarrollo y consoliden la soberania. Ademas, el art. 250 establece que el territorio
amazonico forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este
territorio constituira una circunscripcion territorial especial para la que se arbitra una planificacion
integral recogida en una ley que incluird aspectos sociales, economicos, ambientales y culturales,
con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el
principio del sumak kawsay.
También la norma constitucional dedica una atencion preferencial a los cantones cuyos territorios
se encuentren total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta kilémetros. Estos
recibiran atencion preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconémico,
mediante politicas integrales que protejan entre otros aspectos la biodiversidad natural e intercul-
turalidad (art. 249).
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la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos™®. A tal
efecto, el art. 6 del Convenio N° 169 obliga a los Estados partes a llevar
acabo consultas con los pueblos indigenas, «mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente». Estas consultas «deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas». La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas también recoge esta obligacion de consulta a los
pueblos indigenas con caracter previo a la toma de decisiones que puedan
afectar directamente a sus intereses. La consulta debera tener por objetivo
llegar al consenso acerca de dichas medidas. Este objetivo debe guiar tanto
al Estado como a la parte indigena en el proceso de consulta*.

Sin duda, no pasa en modo alguno desapercibido el debate que
suscitan los principios de consulta y de consentimiento libre e informado
recogidos en los instrumentos internacionales aplicables a los pueblos
indigenas. Muchos no han dudado en calificarlo como un «derecho de
veto» a favor de las organizaciones y movimientos indigenas para frenar
los planes estatales de desarrollo. Por nuestra parte consideramos que la
interpretacion de estos principios ha de realizarse en el sentido de que lo
que se busca es promover la participacion en la toma de decisiones por parte
de quienes juegan un papel primordial en la ordenacion y conservacion
de los ecosistemas y de quienes mads sufren las consecuencias negativas de
las industrias de extraccion y energéticas. Ya la Corte Interamericana de
Derechos Humanos subrayo en el caso Saramaka v. Suriname: en aquellas
situaciones en que la medida pudiera tener impactos substanciales
susceptibles de poner en peligro el bienestar fisico o cultural basico de la
comunidad indigena interesada, el Estado si tiene el deber de no adoptar la
medida sin el consentimiento de la comunidad. En todo caso, como indica
la Corte, el Articulo 46 de la Declaracion de Naciones Unidas permite
limitaciones alos derechos enunciados, inclusive los derechos relacionados
a la consulta y el consentimiento previo, si estdn «determinados por la ley
y con arreglo a las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos. Esas limitaciones no seran discriminatorias y seran sélo las
estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto

40. Laley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta. Si del referido proceso
de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar
o no el proyecto sera adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa
superior correspondiente de acuerdo con la ley (art. 398 de la Constitucion).

41. Arts. 19y 32 de la Declaracion respectivamente.
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debidos a los derechos y las Libertades de los demas y para satisfacer las
justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad democratica» *.

Derecho propio indigena

El derecho a crear, desarrollar, aplicar y ejercer su Derecho propio o
consuetudinario indigena es otro de los derechos colectivos consagrados
en el art. 57. Su ejercicio no podrd vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, ninas, ninos y adolescentes.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Para la solucion de sus
conflictos internos, las autoridades aplicaran normas y procedimientos
propios que no sean contrarios ni a la Constitucion ni a los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Corresponde al Estado garantizar
que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas
al control de constitucionalidad. La ley articulara los mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion
ordinaria®.

Autonomia y derechos colectivos

Ahora bien, ante todo no podemos olvidar que el ejercicio de estos derechos
colectivos se asienta en el reconocimiento a los pueblos indigenas de su
derecho a la libre determinacion limitado a su vertiente interna, que se
concreta en modelos abiertos de autogobierno, autogestion y participacion
amplia y especial en todas las decisiones que les conciernan en una u otra
medida dentro del Estado cuya integridad territorial ha de ser respetada. Se
trata, en definitiva, de un derecho de libre determinacién que debe ser
reconocido a los pueblos indigenas en pie de igualdad y sobre la base
de la no discriminacion, en virtud del cual estas colectividades buscan
preservar y desarrollar su cultura e identidad territorial en el marco
del ordenamiento politico del Estado en que viven, y a participar y ser
consultados en la adopcion de las politicas nacionales que les afecten*.

42. Caso Saramaka v. Suriname, CIDH, sentencia del 28 de noviembre de 2007, parrs. 133-137.

43. Art. 171 de la Constitucion. Ver también el art. 189 que indica que las decisiones de los jueces de
paz no pueden prevalecer sobre la justicia indigena.

44. Como advierte ROJO: a diferencia de otros pueblos que reivindican su derecho a constituirse como
Estados, los pueblos indigenas han sostenido en diversos foros que la libre determinacion que ellos
estan exigiendo no deberia tener como horizonte la creacion de un Estado; de hecho, los multiples
documentos que se estan elaborando para tratar de delimitar los Derechos de los Pueblos Indige-
nas hacen referencia a la necesidad de renegociar las relaciones entre las naciones y los Estados,
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Atal efecto,la Constitucion ecuatoriana establece que las comunidades,
pueblosynacionalidades indigenas tienen derecho a « Construir y mantener
organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo
y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresion y organizacion»®.

Enelmarcodelaorganizacionpoliticoadministrativadel Estado, podran
constituir circunscripciones territoriales que ejerceran las competencias del
gobierno territorial auténomo correspondiente, y se regiran por principios
de interculturalidad y plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos™.

La Constitucion recoge las garantias constitucionales y jurisdiccionales
de estos derechos, estableciendo al respecto que la Asamblea Nacional y los
6rganos con potestad normativa tendran la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas. Cualquier persona, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena
podra proponer las acciones previstas en la Constitucion®.

reclamando su existencia autonoma dentro de los Estados, las demandas indigenas se dirigen, en
realidad, al reconocimiento y a la practica de Estados pluriculturales y multiétnicos. Sin embargo,
son varios los inconvenientes con que nos encontramos a la hora de definir qué es la libre deter-
minacion de los pueblos indigenas, en particular el hecho mismo de que ellos tampoco aciertan a
definir con exactitud de qué se trata, mas alla de ser la expresion colectiva del anhelo de libertad; en
un sentido interno, la libre determinacion alude a la capacidad de los pueblos para tomar decisio-
nes sobre sus sistemas politicos y su desarrollo econémico, social y cultural, y en sentido externo,
a la capacidad para establecer relaciones directamente con los Estados; niveles ambos que hacen
referencia a la condicion disputada de ser sujetos de derecho, dado que, supuestos estos dos niveles
de libre determinacion cada pueblo indigena deberia poder decidir, de acuerdo con el Estado en
que viva, la naturaleza de las relaciones politicas que van a mantener y el grado de autonomia in-
terna de la que van a disfrutar. La libre determinacion no implica necesariamente la constitucion de
Estados como se ha dicho, sino una profundizacion de las distintas formas de autonomia dentro del
Estado, incluso el reconocimiento a la diferencia, individual y colectiva (ROJO, S., «Los derechos
humanos y los derechos de los pueblos indigenas», Agora-Revista de Ciencias Sociales, n.° 2-1999,
p. 165).

45. Art. 57.15 de la Constitucion. Su numeral 18 también les reconoce el derecho a «Mantener y desa-
rrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion con otros pueblos, en particular los que estén
divididos por fronteras internacionales».

46. Arts. 60 y 257 de la Constitucion. El parr. 2 del art. 257 afiade que las parroquias, cantones o
provincias integrados mayoritariamente por comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas,
podran adoptar este régimen de administracion especial, luego de una consulta aprobada por al
menos las dos terceras partes de los votos validos. Dos 0 mas circunscripciones administradas por
gobiernos territoriales indigenas podran integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La ley
establecera las normas de conformacion, funcionamiento y competencias de estas circunscripcio-
nes. Ver también el art. 104 relativo a la convocatoria de consulta popular. A tenor del art. 242
estos regimenes especiales podran constituirse por razones de conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacion.

47. Arts. 84y 86 de la Constitucion.
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Valoracion final

La nueva Constitucién ecuatoriana de 2008 ha sido elaborada con el
objetivo de contribuir al fortalecimiento y la transversalizacion de los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas en un Estado
plurinacional. Sin embargo no hay que silenciar que las disposiciones
constitucionales de aplicacion a los pueblos indigenas no han encontrado
todavia una concrecion y desarrollo en los textos legales y reglamentarios.
Muchos de ellos son incluso anteriores a la derogada Constitucion de 1998.
Ademds se aprecian algunas contradicciones en la actual Constitucion de
2008.

Un tema muy importante es el de la creacion de circunscripciones
territoriales indigenas en el marco de la organizacion politico
administrativa del Estado. El art. 257 reconoce las autonomias, aunque
la indigena se significa menos y queda en una posiciéon mds subordinada
a otros autogobiernos territoriales. En el debate sobre el nuevo «Caodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion»
se aprecian dificultades para aplicar los conceptos de plurinacionalidad e
interculturalidad™.

En relacion con la participacion de los representantes indigenas
en las instituciones politicas del pais, tampoco se advierten cambios
significativos. El poder legislativo mantiene la estructura tradicional al
igual que los demds poderes publicos establecidos.

La aplicacion de la justicia indigena con base en el Derecho
consuetudinario indigena continta siendo otro de los grandes temas
pendientes de solucion. Ya la anterior Constitucion de 1998 reconocia en
su art. 191.4 tanto la potestad de las autoridades de los pueblos indigenas
para ejercer funciones de justicia como la necesidad de establecer una ley
en la que se articule la coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion ordinaria. La reciente Constitucion de 2008
vino a fortalecer este derecho. Pero lo cierto es que hasta el momento no
se ha avanzado en este terreno. El problema practico es que lo consagrado
constitucionalmente no ha logrado traducirse, como ya advertimos, en
leyes de desarrollo que permitan homologar la aplicacion de la justicia sin
salirse del marco fijado por la Constitucion. Hasta que no se desarrollen
leyes que regulen el sistema indigena para hacerlo compatible con las leyes
ordinarias, siempre habra un vacio. Si se trata de avanzar en esta cuestion

48. Desde el CODENPE se advierte que la Constitucion de 2008 reconoce la circunscripcion territorial
indigena como parte de la division politica del Estado (regiones, provincias cantones, juntas parro-
quiales y regimenes especiales creados mediante ley); ahora bien, a juicio de este organismo no se
pueden reconocer como circunscripciones territoriales indigenas tinicamente las que estan dentro
de una parroquia, un canton o una provincia ya que una nacionalidad o pueblo puede estar esta-
blecida en tres o mds provincias; esto descubre contradicciones en la ley de gobiernos auténomos
que por un lado acepta que el Estado determina la division politica.
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es necesario, a nuestro modo de ver y como establece la Constitucion,
elaborar una ley en la que se articule la coordinacion y cooperacion entre la
jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria. Pero ello requiere contar
con la participacion efectiva de los representantes indigenas*. Asimismo,
seria de interés dar cuerpo a algunas formulas expuestas por dirigentes
indigenas, como la relativa a la creacion de una «Sala Intercultural» en
el Tribunal Supremo, que garantiza el respeto a las costumbres de los
pueblos indigenas en cuanto a la aplicacion de la justicia

Conforme a las reflexiones hasta aqui realizadas compartimos la
apreciacion del Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas, cuando nos
advierte sobre la existencia de una «brecha de implementacion» entre
la legislacion y la realidad cotidiana; su aplicacion y cumplimiento se
enfrentan a multiples obstaculos y problemas, entre ellos: el nivel de
participacion de los indigenas en la vida politica —especialmente en
los procesos legislativos— de sus paises que continda siendo bajo; la
inconsistencia entre leyes y bloqueos institucionales que hace que las
normas internacionales no siempre pasan automaticamente a formar
parte de la legislacion interna, aun cuando hayan sido ratificadas. Ademas,
en ocasiones son ignoradas por funcionarios publicos asi como en la

49. Alrespecto cabe indicar que el movimiento indigena con el apoyo institucional de distintas organi-
zaciones, entre las cuales cabe destacar la Universidad Andina Simon Bolivar con sede en Ecuador,
elaboraron un «Proyecto de Ley de Administraciéon de Justicia de las autoridades indigenas» que
todavia se encuentra en fase de discusion. El Proyecto se articula sobre cinco ejes fundamentales:
determinacion de competencias de las autoridades indigenas; relacion del derecho estatal y el con-
suetudinario; relaciones de las autoridades indigenas con el Estado y sus autoridades; determina-
cion de las autoridades indigenas encargadas de la administracion de justicia; y debido proceso. En
modo alguno este Proyecto de ley busca sustituir al Derecho Indigena aplicado en las comunidades.
Entre sus principales rasgos destaca el objetivo de hacer compatibles la administracion de justicia
a cargo de los organos de la Funcion Judicial con las funciones de justicia de las autoridades de los
pueblos, que se autodefinen como nacionalidades indigenas. La autoridad indigena competente
serd la persona, grupo o asamblea que disponga para el caso el derecho indigena y a la que asi le
reconozca la colectividad. Las resoluciones de las autoridades indigenas tendran la misma fuerza
obligatoria que las adoptadas por los 6rganos de las Funcion Judicial tanto para los litigantes, para
la colectividad indigena, como para las personas, naturales o juridicas, no indigena, por consi-
guiente no podran volver a ser juzgados por ningin érgano o institucion del Estado, salvo los casos
de violacion de los derechos fundamentales que seran conocidos por el Tribunal Constitucional.
Los conflictos de competencia entre la autoridad indigena y la estatal seran resueltos por el Tri-
bunal Constitucional; en caso de duda, el conflicto se resolvera a favor de la indigena teniendo en
cuenta las particularidades culturales de la respectiva colectividad. Asimismo, el Tribunal Cons-
titucional resolvera las demandas de los indigenas por violacion de los derechos fundamentales o
por abuso del poder de parte de la autoridad indigena (Ver Proyecto de Ley de desarrollo constitucio-
nal del articulo 191 inciso 4to.: ley de administracion de justicia de las autoridades indigena, elaborado
en el marco del Proyecto Administracion de Justicia y Pueblos Indigenas en Ecuador. Universidad
Andina Simon Bolivar Sede Ecuador / ProJusticia / BID, por los Profesores Augustin Grijalba y
César Trujillo (UASB). Para un analisis del Proyecto y la justicia indigena en el Ecuador Vid. SAL-
GADO,J. (comp.), Justicia Indigena: Aportes para un debate, Editorial Abya Yala, Quito, 2002. RUIZ
CHIRIBOGA, O. R., «La justicia indigena en el Ecuador: Pautas para una compatibilizacion con el
derecho estatal, Derecho&Cambio Social, N° 3, ano 11, 2005, pp. 1-29.
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jurisprudencia de los tribunales; problemas en la aplicacion de la legislacion
y en las estructuras institucionales de la Administracion publica, en la
cual impera con frecuencia la inercia burocratica, la rigidez de la practica
reglamentaria, la ausencia de flexibilidad y creatividad, el autoritarismo
vertical en la toma de decisiones y la falta de participacion de la poblacion.
Circunstancias estas a tenor de la cual es posible apreciar un vacio entre
el nivel formal y el nivel real que, a juicio del Relator Especial, constituye
una violacion de los derechos humanos de los indigenas. Llenar el vacio,
colmar la brecha, constituye un desafio para la promocion y proteccion
eficaz de los derechos colectivos de los pueblos indigenas™.

No obstante estas observaciones, reconocemos el progresivo
avance que supone la Constitucion de 2008 en el fortalecimiento y
la transversalizacion de los derechos de los pueblos indigenas. Su
aplicacion practica debe conllevar a un mayor y mas eficaz proteccion
de los derechos de estos pueblos y nacionalidades indigenas que ponga
punto final a situaciones como la del pueblo indigena de Sarayaku o la
del pueblo waoroni en el parque Nacional de Yasuni. En la actualidad, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos esta conociendo del caso del
pueblo indigena de Sarayaku c. Ecuador. Desde el afio 2004, la Corte viene
ordenando de manera reiterada medidas provisionales en las que, exige al
gobierno ecuatoriano: la adopcion, sin dilacion, de las medidas necesarias
para proteger la vida e integridad personal de los miembros del pueblo
indigena Sarayaku, la investigacion de los hechos con el fin de identificar a
los responsables e imponerles las sanciones correspondientes, y la garantia
del derecho de libre circulacion de los miembros de este pueblo indigena.
Sin embargo, la situacion persiste hasta el punto de que la Presidenta de la
CIDH dict6 una Resolucion el 18 de diciembre de 2009 por la que requiere
al Estado ecuatoriano a presentar informacion actualizada sobre la efectiva
implementacion de las medidas provisionales ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en julio de 2004 y junio de 2005
y, en particular, acerca de los medios, programa y cronograma concretos,
para retirar en forma total el material explosivo colocado en el territorio
donde se asienta el pueblo de Sarayaku, y sobre otros aspectos como la
Resolucion del Ministerio de Minas y Petroleos, de 8 de mayo de 2009,
autorizando el reinicio de las operaciones determinadas en los contratos
de participacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos de los
Bloques 23 y 24 de la region amazonica ecuatoriana, sin ningan tipo de
consulta previa con el Pueblo de Sarayaku’'.

50. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, Doc. E/CN.4/2006/78, 16 de febrero de 2006.

51. Para un analisis de este caso Vid. nuestro trabajo «Ciudadania y consolidacion democratica...»,
cit., pp. 164-166.



