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SISTEMA DE CIDADES, FUNDAMENTO DE ORGANIZACAO TERRITORIAL?
analise comparada entre Brasil e Estados Unidos*

Resumo

O presente artigo intenta, a partir da consideragéo do
processo dialético entre territério nacional e cidades no
tempo (do periodo colonial a meados do século XX),
estabelecer uma analise comparativa entre Brasil e
Estados Unidos. Parte-se , para tanto, de um conjunto
de questionamentos. A organizagao do territorio provém
da cidade ou, ao contrario, a fundacéo da cidade se da a
partir da instauragao de um poder politico a se afirmar na
construgdo do territorio? E a cidade ou o territério que se
apresentam como parametro fundamental na formagéo
do Estado? A génese do territério nacional desenha o
sistema urbano, ou o contrario? Se propondo a responder
tais questionamentos, a analise comparativa apresentada,
confirma o papel preponderante do Estado na dinamica
urbana, inscrevendo-se como um jogo politico no qual
os Estados federais participam. Grosso modo, esta di-
namica dual explica a estabilidade econdmica e politica
dos dois paises.
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Abstract

This article aims to conduct a comparative analysis betwe-
en Brazil and the United States focused on the nacional
territory and the cities in the course of their respective
histories, from the colonial period to the mid-twentieth
century. It proposes to explain the dialectic between the
two phenomena. The organization of the territory comes
from the city or on the contrary, the foundation of the city
comes from the establishment of a political power that
asserts itself through the construction of the territory?
Which one, the city or the territory is presented as the
basic parameter to the formation of the State? The ge-
nesis of the national territory draws the urban system, or
the contrary? The comparative analysis aims to answer
these questions and thus confirm the inavitable role of
the state in the urban dynamics while political game and
where federal states are present. This duality explains
the stability of the economic and political dynamics of the
two countries.

Key Words: Analysis between, Brazil, United States,
organization of the territory, city.
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INTRODUCAO

A analise comparativa € pouco frequente tanto na geografia como nas ciéncias sociais. Comumente a
consideram sem valor heuristico e limitada a estabelecer paralelo entre estudos de caso relacionados a
areas culturais distintas. Na maioria das vezes se restringe a destacar semelhangas e diferencgas e, nestes
termos, a confirmar ou refutar uma tese sem contribuir em discussdo genuinamente cientifica. Dentre
a teses em voga as de que: as cidades contribuem para a riqueza nacional, os excluidos do mercado de
trabalho nas metropoles dos paises ricos sdo vitimados pela desindustrializagdo, o crescimento urbano
resulta da pressao dos promotores sobre os politicos. No entanto, o contexto atual, fundado em nova etapa
do capitalismo, a da globalizagdo, suscita intensificagdo das trocas comerciais (em dominios também

(*) Tradugzo do original, “Le systéme de villes, fondement de I’organisation territoriale ? Analyse comparée du Brésil et des Etats-
Unis”. In: Archicube (2008) , realizada por Eustogio Wanderley Correia Dantas e Raimundo Freitas Aragao.
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diversificados como a informacgao, a producdo artistica, as crengas religiosas, etc.) e reposicionamento
(economico e politico) de paises em escala global, dado a impor consideragdo das contribuigdes da
abordagem comparativa.

No alvorecer do século XXI, definido por cientistas politicos como era pés-americana (post-American
world), periodo no qual as posic¢des politicas e econdmicas nas Américas se redefinem paralelamente ao
advento dos paises emergentes e de um poder emergente, em uma andlise comparativa entre os Estados Uni-
dos (poténcia que marcou profundamente o século XX) e o Brasil (poténcia emergente) se torna pertinente
trabalhar a relagdo cidade e territorio. A entrada do “territdrio” no “Dictionnaire des Mondialisations”
(COLIN, 2006) propde dinamica do tipo desterritorializagdo-reterritorializagdo, enquanto a entrada de
“cidade” propde destinguir trés categorias: cidade global, cidade mundial e capital internacional. A primeira
corresponde a uma entidade urbana bem estabelecida nas redes globais e a assegurar um papel dominante
no comando da economia mundial. A segunda se destingue da primeira por sua atratividade cultural,
patrimoénio cultural ou ainda, pela influéncia cultural, ndo se traduzindo em sua capacidade economica.
A capital internacional, embora ndo seja uma categoria nova, posto ser intrinseca ao proprio conceito de
Estado, passa por reposicionamento com o advento das demais categorias. Paises como Brasil e Estados
Unidos s@o exemplos de realidades interessantes a estudar por, no decurso de suas historias politicas,
optarem em desassociar os conceitos de cidades econdmicas e culturais daquele de capital politica. No
Brasil, Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sdo, respectivamente, capital internacional, cidade global
e cidade mundial. Nos Estados Unidos, Washington DC ¢ capital internacional, Nova York representa
ainda a forma de centralidade econdmica e Los Angeles que figurava como cidade mundial tanto por
seu peso econdmico como por sua influéncia na industria cinematrografica, entrou no clube das cidades
globais, mas ndo ¢ como anteriormente a capital mundial do cinema e partilha esse titulo com Munbai.

A analise ora empreendida se pauta em duas fases histdricaas geralmente estabelecidas pela historio-
grafia dos dois paises:

1- A fase colonial 1492-1806/1822: Para os Estados Unidos, ela finda, a priori, em 1776 (no momento
da guerra da independéncia), mas necessario aguardar inicio do século XIX para acontecer a desintegra-
¢do dos impérios coloniais no Novo Mundo, incluso a declaragdo de independéncia do Brasil em 1822.

2- A emergéncia dos Estados-Nagdes pautada na apropriagdo territorial: até metade do século XX,
antes do advento da atual globalizacao, dividido em dois sub periodos: 1806/1822-1888 - traduzida para
os Estados Unidos e o Brasil em conquista espacial continental, e mesmo transcontinental no primeiro
caso, ao objetivar abertura para o pacifico; 1888-1960 - articulagdo entre o sistema federal e de cidades:.

O PERIODO COLONIAL 1492-1806 / 1822

O periodo colonial inicia com primeiro advento de mundializagdo moderna, fundada nos reinos
europeus. Se geralmente a data de 1492 ¢ atribuida & da descoberta do Novo Mundo pelo genovés Cris-
tovao Colombo, a servigo da Coroa Espanhola, a data de 1497 e o personagem John Cabot (veneziano a
servigo da Coroa Inglesa) sdo, provavelmente, mais adequados a colonizacdo britanica. A analise dessa
fase historica, voltada principalmente a costa atlantica dos dois paises, se da pautada na analise da: a)
utilizagdo dos termos para qualificar as cidades e estabelecimentos humanos e b) auséncia de qualquer
sistema de cidades e de centralidade localizada ainda no universo atlantico, em rede de trocas comerciais
com a Europa e a Africa.
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Tipos de cidades

Na América inglesa, as no¢des de coldnias e de plantagdes se inscrevem no linguajar corrente dos
meados do século XIX. A colonizagdo se baseia na criagdo de assentamentos (settlements) e postos
avancados (outpost), alguns grupamentos humanos se fixando mais nos primeiros do que nos ultimos.
Nesta época, a utilizacdo do plano em tabuleiro consiste em excec¢do a regra (Filadélfia, Pensilvénia e
de New Haven, Connecticut).

. Settlement, estabelecimento humano, a fazer referéncia a uma certa densidade populacional sem
indicar fungdes rurais ou mercantis: os assentamentos sao compostos, muitas vezes, na articulagdo destas
duas fungdes.

. outposts, termo proximo de « feitorias » enfatiza a fung@o de trocas transatlanticas, principalmente,
com as cidades: os outposts de maior destaque sdo geralmente os seaposts (postos maritimos).

. Town , associado a coloniza¢do da comunidade puritana em Boston e seus arredores.

As cidades sao igualmente feitorias na América portuguesa, tendo como fungdo principal centralizar as
trocas transatlanticas, unicamente com as cidades portuguesas posto o regime de exclusividade colonial
fechar os portos da colonia aos navios de outras nagdes, e reservava o monopolio do comércio aos portos
e navios portugueses. Existem dois tipos de cidades:

. a cidade ¢ uma vila em pleno exercicio, sendo reconhecida como tal pela Coroa, e

. as vilas, que ndo foram ou ainda serdo elevadas ao estato de cidade. Frequentemente se caracterizam
como « boca do sertdo », ponto de acesso as zonas ainda ndo ocupadas, o sertdo grosso modo apresentado
como sindnimo de wilderness norte americano ou de outback australiano.

Nota-se uma grande diferenga em relagdo ao sistema espanhol, mais rigido e no qual as cidades sdo
criadas — e deslocadas caso fracassem — com a permissao do rei, como demonstra Alain Musset (2002).
Até mesmoo planta das cidades ¢ diferente, opondo-se o quadrangular das cidades espanholas e a amavel
desordem das cidades portuguesas, uma oposi¢ao resumida pelo historiador brasileiro Sérgio Buarque de
Holanda como formula imaggética do «telhado» espanhol, a estabelecer uma rigorosa grade de cidades e
do « semeador » portugués a lancar aparentemente as suas aos ventos (ao acaso).

As cidades : um arquipélago de lugares

A fachada atlantica da América do Norte qualificada como « patchwork », por ser composta de territo-
rios facilmente identificaveis na paisagem em razdo da concentragdo de europeus a compartilhar algumas
praticas sociais, culturas e economicas. Neste « patchwork territorial » (MEINIG, 1986, 1993, 1998),
cada um dos territorios delimitados geralmente por fronteiras naturais (rio, riacho, colina ou montanha)
dispde de certa homogeneidade etno-linguistica, fundada seja no uso de uma lingua em particular (francés,
holandés, espanhol, inglés, portugués), seja na filiagdo religiosa. Dificil remeter aos fluxos migratorios
de franceses, de britanicos, sem considerar suas proveniéncias de uma regido especifica.

No entanto, estes diferentes territorios, a se organizarem do ponto de vista politico, participam da
origem destas 13 colonias. Os tltimos incluem o territério da Pensilvania que compreende a Fildélfia, a
cidade mais importante da fachada atlantica. Neste contexto territorial sem integragdo, mas nao desorga-
nizado, as cidades s@o vistas como lugares facilitadores e organizadores da colonizac¢do dos territorios.
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Constituem « mosaico » de lugares cujas relagdes com as cidades européias sdo mais intensas do que a
notada entre elas. Nos meados do século XVIII, a centralidade desta nagdo em efevercéncia se pautava
em um sistema bipolar composto por Filadélfia e Nova York. Durante longo periodo de tempo, a pri-
meira cidade foi a mais importante, tanto por seu peso demografico como por sua influéncia cultural e
politica. A segunda se afirma como cidade portuaria voltada para o mundo atlantico e ndo somente aos
Estados Unidos. Os habitantes da col6nia de Virginia foram certamente os mais atuantes na construgao
do Estado federal ¢ da nagdo americana. Este engajamento politico explica, sobremaneira, a escolha da
localizacdo da capital nacional as margens do Potomac e em detrimento das duas outras cidades, que,
entretanto, dispunham de forte vitalidade econdmica. Nestes termos, a dimensao politica da capital se
diferencia da dinamica economica.

No Brasil as cidades s@o pontos voltados a exportagdo, a riqueza e o poder se encontram no campo,
nas grandes plantagdes, onde residem os proprietarios de terras. O sistema urbano — se é que merece esse
nome — é um arquipélago de ilhas (as cidades portudrias sobre as quais estdo centralizadas as células
exportadoras) a se comunicarem entre si por cabotagem, e, as vezes, com maior facilidade com Lisboa.

Cada « ilha » do arquipélago é resultado do loteamento da fachada atlantica pela Coroa em capitanias
hereditarias, cujos beneficiarios sdo responsabilizados por seu desenvolvimento, sob uma unica base
de produgédo (cana-de-agucar, pau brasil, tabaco) e de composigdo étnica, com exce¢do de Sdo Paulo,
nascida de um colégio jesuita ¢ especializada na caga de escravos e exploragdo do interior. A partir
desta minuscula cidade (no comego do século XIX ela contava com 10.000 habitantes) partiram as
expedigdes basilares na expansdo do dominio portugués para além do meridiano de Tordesilhas (a fixar
em 1494 os limites dos impérios espanhol ¢ portugués, ¢ a passar aproximadamente pela longitude das
desembocaduras do Amazonas). Se contrapdem constantemente os « fundadores verticais » (criadores
das raizes da brasilianidade) no Nordeste aos « fundadores horizontais » (responsaveis pela conquista
do territério) em Sao Paulo.

Centralidades

O universo atlantico representou, nesta fase historica, o centro do mundo. As colonias do Novo
Mundo se qualificam como « Novo Mundo Europeu ». As principais cidades sdo portos direcionados,
principalmente, a Londres, Lisboa e outras cidades européias. No entanto, o Brasil se encontra em po-
sicdo subalterna face as colonias mais rentaveis da Asia e participa das trocas no Atlantico Sul seja via
comércio triangular Portugal—A frica—Brasil, seja diretamente com Angola, conquistada a partir da colonia.

Os Estados Unidos se constituem como Estado-Nagéo entre 1765 e 1790. Um dos congressos desse
sistema federal em formagao designa Washington como capaital federal. Uma das maiores especificida-
des da civilizagdo americana no final do século XVIII ¢ a desvinculacdo da cidade politica e da cidade
econdmica, com o intuito de evitar qualquer forma de concentrag¢do. Os Estados Unidos se organizam
em torno de trés cidades que ndo tardam em fazer emergir, nos meados do século XX, um continuo
urbano a incluir Boston localizado mais ao norte. O geografo francés Jean Gottmann a designara de «
megaldpole americana ».

O geodgrafo Donald W. Meinig diferencia, ao longo da fase colonial, a América Espanhola da América
Britanica, a primeira ansiando por um império de cidades, diferentemente da segunda, mesmo se elas
(particularmente as cidades portuarias) evoluem progressivamente como entidades de poder econdémico.

O Brasil € construido na sucessao dos ciclos econdmicos (Pau Brasil, cana-de-agucar, ouro, diaman-
tes) cujo controle ¢ exercido, bem ou mal, pela coroa portuguesa, retomando as capitanias em débito
e deslocando a capital (de Salvador para o Rio de Janeiro, em 1763) para melhorar recolhimento dos
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impostos sobre o principal recurso da época. Assegura igualmente a expansdo do territdrio com o envio
de tropas as fronteiras, a constru¢do de fortes e o controle dos missionarios: sua delimitagdo ¢ quase
definitiva no tratado de Madri, em 1750, com alguns retoques na Amazonia, todos favoraveis ao Brasil,
no comego do século XX.

Quadro 1 - Fatos histoéricos no Brasil e Estados Unidos: 1750 a 1789

ANO Estados Unidos Brasil

1750 Tratado de Madri, definicao do essencial das fronteiras
dos paises

1763 A capital € transferida para o Rio de Janeiro

1765 Iniciativa de Massachusetts com vista a organizagao
do primeiro congresso em Nova Yok para responder
ao Stamp Act

1776 Declaragao da independéncia

1789 Constitui¢ao Inconfidéncia mineira, primeira tentativa (fracassada) de
obten¢ao de independéncia

ESTADOS-NAGCOES SUCEDEM AOS IMPERIOS EUROPEUS

Esta nova fase historica pode ser dividida em dois periodos, 1806/1822-1888 et 1888-1960. Para os
Estados Unidos, a guerra da secessdo marca uma ruptura na medida em que a aboli¢do da escravatura
¢ decisiva no ingresso na fase industrial do capitalismo. Para o Brasil, a primeira fase corresponde ao
Império (1822-1889) e, a segunda a Repuiblica Velha, de 1889 a 1930, até a tomada do poder por Getulio
Vargas, ou até 1960 ¢ a construg@o de Brasilia.

A América continental: 1806/1822-1888

O século XIX se constitui na fase de consolida¢do dos Estados-Nagdes (marcada no contexto esta-
dunidense pela compra da Luisiania e o desejo de adquirir territério estendendo-se até o pacifico) e em
periodo no qual a questdo da escravatura toma peso no jogo politico. Nos Estados Unidos, a guerra da
secessdo terminou com a Proclamago da Emancipagio de 1° de Janeiro de 1863 pelo presidente Abraham
Lincoln. Dois anos depois, o 13° codigo da Constituigdo aboliu a escraviddo.

O século também se caracteriza pela desintegracdo dos impérios coloniais europeus americanos,
sendo os Estados Unidos o maior Estado, com 900.000 Km?. Em 1803, Thomas Jefferson negocia com
Napoledo Bonaparte a compra da Luisiania: os Estados Unidos estabelecem a meta de construir o «
império da liberdade ». Esta compra permite acesso ao Golfo do México com Nova Orleans ¢ de asse-
gurar a supremacia americana ao longo do rio Mississipe. Em 1845, os Estados Unidos decidem anexar
o Texas, origem da guerra com o México. No ano seguinte a Gra Bretanha cede aos Estados Unidos o
Oregon, a compor o Canada britanico e, em 1848, o tratado de Guadalupe Hidalgo finda a guerra entre
os Estados Unidos e 0 México, que aceita lhe ceder vasta parte de seu territorio, divididos logo em Esta-
dos federais : California, Arizona, Nevada, Utah, Novo México e Colorado. Cabera ao Congresso ¢ ao
governo federal dotarem-se de ferramentas para delimitar cada um destes Estados a assim permitir-lhes
se organizar em condigdes ideais.
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Para o Brasil a data chave ¢ 1806, com a transfereréncia da Coroa portuguesa, ante a ameaga das
tropas de Napoledo, para o Rio de Janeiro. Sua presenca no Brasil assegura a manutencao da unidade
nacional, ao paso que o império espanhol eclode em alguns vinte novos paises, em fung¢do das inicativas
dos burgueses crioulos. Ao findar as hostilidades, o rei retorna a Portugal, deixando seu filho mais novo
que, em 1822, decide ficar no Brasil e se proclama imperador, com o nome de Pedro 1.

A organizacao e a administracdo do territério nacional : um jogo técnico e politico

A organizagdo do territorio (paralelamente a sua extensao espacial) se da com a criagdo dos Estados
federais, notadamente devido a institucionaliza¢do do Corpo de engenheiros topograficos, em 1838. No
entanto, a fim de constituir uma nagdo e de permitir a administracao de seu territério, o Estado federal
(com a figura politica de d’ Albert Gallatin ) e o0 Congresso tomaram a decisdo de estabelecer uma rede de
infraestruturas autorissando notadamente a circula¢do e a comunicagao entre as cidades, tais como estradas,
canais e, mais tarde, as estradas de ferro. O canal Erie, que liga o rio Hudson ao lago Erie, construido
entre 1819 e 1825 com mais de 500 Km ¢ a figura emblematica deste periodo. Facilita a circulagdo das
mercadorias reduzindo consideravelmente seus custos e participa do desenvolvimento de uma série de
cidades como Btifalo, Rochester, Siracusa, Rome e Utica (no estado de Nova York). Foi apds conclusao
deste canal que o porto de Nova York se sobrepds de maneira decisiva sobre os portos da Filadélfia ou
de Baltmore: ele também estava tdo ligado a portos europeus como a uma parte significativa do territorio
a época. Em 1853, Chicago se intitula « cidade canal ».

O financiamento dessas novas infraestruturas ocorre com concegdes fundiarias. Muitos estudos cien-
tificos estudaram os diferentes dispositivos disponibilizados pelo governo federal (que nesse inicio de
século XXI ainda € proprietario de um terco de seu territorio) para permitir as empresas (especialmente
as ferroviarias) de decidir o tragado das novas vias e das conexdes a estabelecer entre as cidades. O prin-
cipio de parceria publico-privado ¢ inerente a historia de desenvolvimento dos Estados Unidos. A criagdo
de redes de estradas de ferro chamou a atengdo de Chevalier em suas Cartas sobre a América do Norte
(1837), consagrando ao tema um capitulo inteiro, a tratar da « paixdo dos americanos » pelas estradas
de ferro. Gragas as infraestruturas de transportes, mas também da difus@o do telégrafo, a partir dos anos
de 1860, a maior parte das grandes cidades criam um sistema de comunicagdo rapido que lhes assegura
o desenvolvimento de um sistema de cidades que, uma vez terminada a guerra de Secessao, se engajam
decisivamente na industrializa¢do. O historiador Daniel Boorstin também enfocou o desenvolvimento
das midias, notadamente as diarias como meio de comunicag¢do no seio da cidade, mas também entre
as cidades, paralelamente a construgdo de hotéis a permitir o acolhimento de pessoas provenientes de
outras cidades.

Simbolo da constitui¢do progressiva do pais, no final do século XIX, o sistema urbano se fortalece,
mesmo se tratando de um eixo de relagdes no sentido leste-oeste: Boston-Buffalo-Milwaukee, Baltimore-
Pittsburgh-St Louis, New York-Cleveland-Chicago.

A organizagao territorial Brasileira é esencialmente politica, o império mantém a unidade através da
supressdo de varias tentativas de independéncia de Provincias do Norte e Nordeste, € assegura a respeita-
bilidade do Brasil no cenario internacional, apesar do estigma da escravatura e da pressdo inglesa a favor
de sua aboli¢do. Mas a circulacdo e o controle reais sdo extremamente precarios, restritos ao entorno das
principais células produtivas e limitados a cabotagem ao longo da costa e com os mercados externos.

Foi preciso esperar os anos de 1860 para a construcdo da primeiras ferrovias por empresas britanicas,
voltadas a exportagdo do café via porto de Santos e cidade de Sdo Paulo que principia entdo seu irresis-
tivel crescimento.
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Quadro 2 - Fatos histdricos no Brasil ¢ Estados Unidos: 1803 a 1888

ANO Estados Unidos Brasil
1803 Thomas Jefferson negocia a compra da Louisiane
1806 Chegada do Rei de Portugal e da corte ao Rio de
Janeiro
1819 Aquisicao da Florida
1822 Independéncia do Império brasileiro
1832 Proibicao do comércio de escravos
1848 Tratado de Guadalupe Hidalgo
O México cede grande extensdo do territorio
1863 Abraham Lincoln pronuncia a proclamagao de emancipagao
1865 O I3° artigo da constituigdo abole a escravidao
1888 Aboli¢ao da escravatura e queda do império
Centralidades

No inicio do século XX, trés grands cidades asseguram o essencial da vida econdmica: Filadélfia,
Nova York ¢ Boston. Com sua hinterlandia respectiva, elas representam um tergo da populagdo ame-
ricana. Esta centralidade partilhada entre trés polos explica o espanto de d’Alexis de Tocqueville que
escreve, no comego dos anos de 1830, « os Estados Unidos ndo t€ém uma grande metropole ». Mas com
o desenvolvimento das infraestruturas incluindo as cidades da costa atlantica as cidades emergentes dos
novos territorios, Nova York ndo tarda a se impor como centro financeiro ¢ centro econémico. Boston
mantem sua lideranga tanto cultural quanto intelectual, concentrando o maior nimero de cientistas e
de pensadores. No final do século XIX, Chicago comegca a se impdr como centro industrial de primeira
ordem, apos ser destacada no mapa dos Estados Unidos como primeiro hub de estrada de ferro. Durante
este periodo, considerado de primeira globalizacdo moderna (em razdo da circulacdo de capitais e de
fluxos migratorios ), ela acolhe, para assegurar a méao-de-obra essencial a seu desenvolvimento, grandes
contingentes de imigrantes dos campos europeus.

No Brasil a capital politica é o Rio de Janeiro, mas de fato cada provincia vive sua vida isoladamen-
te, em células agro-exportadoras ou mineradoras ligadas o porto mais proximo e organiza sua propria
hinterlandia: Salvador e Recife com o agucar no Nordeste, Rio de Janeiro e posteriormente Sdo Paulo
com o café, mais tarde Belém e Manaus com a borracha da Amazodnia.

Os anos 1888-1960

O final do século XIX, quando a economia é dominada mais pela industria do que pela agricultura, se
apresenta como nova etapa na historia dos Estados Unidos : a sociedade inicia inser¢@o na dindmica do
consumo, caracteristica fundamental do « American Way of Life » (Modo de vida Americano) expressa
vividamente nos meados do século XX. Os americanos percebem entio que seu territorio se estende do
Atlantico até o Pacifico.
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Uma dinamica inscrita na relacao dialética entre sistema de cidades e Estados federais

No final do século XIX, as Américas se afirmam como povo cuja caracteristica marcante ¢ a da mo-
bilidade, ainda pouco generalizada na Europa (fora os negros, vitimas de segregagdo). Esta dindmica
explica a intensidade dos fluxos migratorios no territorio, paralelamente ao aperfeigoamento do balloom
frame (armagdo de baldo), técnica de construgao a facilitar desenvolvimento das cidades. A urbanizagao
retoma o mito da fronteira tal qual definido pelo historiador Turner.

No final do século XIX e comeco do século XX, as cidads americanas do Centro-Oeste ¢ do Leste se
destinguem das cidades da costa devido a sua baixa densidade (ambiente construido), e por um habitat
principalmente suburbano.

A véspera da primeira guerra mundial, Nova York afirma sua superioridade no pais, principalmente
devido sua centralidade incontestavel nos fluxos financeiros. Ela ndo tarda a anexar os cinco municipios
vizinhos e se expande sobre vasto territorio em 1898. Alguns anos mais tarde, o presidente Wilson inaugura
nesta mesma cidade o mais alto edificio do mundo: o arranha-céu gético Woolworth . Londres e Nova
York sdo ligados por telefone ap6s 1884. Chicago ¢ construida em espirito de rivalidade com Nova York.

No Brasil, a representagdo politica repousa na grande propriedade local, monopolizando seu proprie-
tario os poderes locais, o sistema de coronelismo, denominado assim em razdo dos potentados locais
receberem geralmente o titulo de coronel da guarda nacional. Com aliangas estabelecidas entre eles, mais
ou menos instaveis, chegam a controlar a provincia.

A centralidade econdmica ¢ garantida por duas provincias, Sdo Paulo e Minas Gerais, que dividem o
poder federal entre si até 1930. Esta época ¢ denominada de « Reptiblica do café com leite » posto todos
os sucessores no poder serem representantes de Sao Paulo (café) e de Minas Gerais (leite). Apds a abo-
licdo da escravatura, em 1888, a produgdo de café ¢ assegurada por imigrantes europeus, principalmente
italianos, portugueses e espanhodis que sdo atraidos pelos bardes do café com oferecimento antecipado
de recursos para compra de pasagem de navio em troca de contrato para plantar cafezais em suas terras.
Embora menor que a emigragdo para os Estados Unidos e Argentina, este fluxo de europeus para o Brasil
contribuiu sensivelmente na modificagdo da composicdo e no modo de funcionamento da sociedade,
preparando movimentos fundamentais a urbanizagao, industrializacdo e democratizagao, no p6s 1930.

Apds essa data, a situagdo muda completamente e assisti-se a uma verdadeira transformacao e unifi-
cacdo do pais. Sob a direcdo de Getulio Vargas (1930-1945) e de seus sucessores. Sdo Paulo tenta, em
1932 uma secessao reprimida a forca, posteriormente seus dirigentes, perante o fracasso desta tentativa,
optaram pela modernizacao de seu Estado e decidiram transforma-lo ndo somente na locomotiva eco-
ndmica do pais, mas também em modelo de modernidade associado a todos dominios, notadamente da
cultura e do ensino superior, € o que testemunham a criagdo da Universidade de Sdo Paulo (1934) e do
Museu de Arte Moderna. Neste contexto constroe-se maior parte dos monumentos da cidade, em estilo
a se afastar voluntariamente dos modelos ibéricos, inspirando-se primeiro em modelos neoclassicos do
norte Europeu (Franca e Gra Bretanha) posteriormente na arquitetura norte americana, com o surgimento
dos primeiros arranha-céus, cujos mais célebres sdo o edificio Martinelli (nos anos 20) e depois a torre
do Banespa (Banco do Estado de Sao Paulo), inspirado no Empire State Building.
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Quadro 3 - Fatos histdricos no Brasil ¢ Estados Unidos: 1750 a 1789

ANO Estados Unidos Brasil
1889 Proclamacao da republica
1890 Fim das guerras indigenas com o massacre de Wounded Knee
1894 Greve dos ferroviarios da Pullman Car Company de Chicago
1929 NYSE (NY Stock Exchange) desmorona
1930 Chegada ao poder de Getulio Vargas
1932 Tentativa de secessao em Sao Paulo
1949 A televisdo se transforma numa tribuna politica com a transmissao

da cerimdnia de posse do presidente Truman

1956-60 Construcao de Brasilia
1958/59 O Alasca se torna o 49° estado americano e, 0 Hawai o 50°

CONSIDERAGOES FINAIS

Para os Estados Unidos, pode-se concluir enfaticamente o principio da afirmagao de um sistema dual:
a dindmica da sociedade americana ancorada na relagdo dialética entre sistema de cidades e Estados
federais. Este ponto de vista pode ser ilustrado na tematica da educag@o superior, indicador nao negli-
genciavel de poténcia de qualquer Estado preocupado com seu futuro. O ensino superior no se inscreve
na hierarquizagao do sistema urbano (principalmente limitado ao poder econdmico) mas o faz sobretudo
na disputa entre Estados. No final do século XIX, a California busca se afirmar face a supremacia dos
Estados fundadores como Massachussetts (e ndo Sao Francisco ou sua periferia face a Boston ¢ Can-
bridge), criando em 1868 sua primeira universidade publica, UC Berkeley e, em 1919, o campus de Los
Angeles. O «UC system» ou ainda a rede de universidades publicas californianas corresponde hoje a dez
campus gerenciados por um comité (Board of Regents) independente do Estado. A iniciativa do Estado
californiano foi seguida pela do Senhor e Senhora Stanford a financiarem em 1885 uma universidade
privada com o nome da familia, em memoria de filho mais velho morto de tifo durante viagem a Europa.

No Brasil, se adotarmos o0 mesmo critério, pode-se contrapor as universidasdes federais as do Estado
de Sao Paulo, principalmente UNICAMP (Campinas) e, sobretudo, USP (Universidade de Sdo Paulo), a
mais prestigiosa universidade do pais, a inica classificada entre as 200 do mundo pelo Instituto de Educa-
¢ao Superior de Shangai, Universidade de Jiao Tong. O recente desenvolvimento de novas universidades
privadas (apds os anos de 1990) ndo pdem em duvida esta dominacdo, pois intentam principalmente
oferecer diplomas a candidatos vindos das classes populares, que até entdo nao tinham acesso ao ensino
superior, e sem ambic¢do no dominio da pesquisa e da formacdo de poésgraduandos.
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A analise comparativa da organizagdo territorial sublinha, tanto no Brasil com nos Estados Unidos, a
dualidade de uma dinamica baseada no principio federal e no sistema de cidades. Nos Estados Unidos os
atores da construgdo do territorio proveem tanto do setor privado quanto do publico e, juntos, trabalham
na construgdo de quadro capaz de impedir que os estados costeiros ndo levem vantagens em relagao aos
mais recentes, incluindo aqueles localizados no Pacifico. No Brasil o papel do Estado federal por muito
tempo foi limitadissimo, predominando durante os regimes autoritarios, mas a asceng@o do setor privado,
com base principalmente em Sdo Paulo, se deu de tal maneira que mostrou necessario compor € permitir
desenvolvimento de um sistema mais policéntrico.

Além de suas diferencas, a analise comparativa permite salientar os limites de representacdo da dina-
mica territorial somente baseada no sistema urbano. Permite enfatizar a hipotese da sustentabilidade do
modelo nacional na era da globalizagdo economica (fundada a priori nos fluxos transnacionais), desde que
se tenha uma coordenagéo eficaz entre os atores territoriais (setor privado, setor publico e sociedade civil).
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