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collectives entre 1892 et 1936

par Claude DIDRY
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eils de prud'hommes de « vider les querelles »
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coee e . ‘ . e activité de conci-
ppuie sur le fait que les plaignants et les juges participent du méme groupe professi
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o e meme de rechercher une solution au différend en s'appuyant sur le
légitimes » de cette profession. S « usages
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nous examinerons i i ité
' les circonstances qui ont suscité un rapprochement de ces deux activité
envisager enfin la spécificité de mai-juin 1936 e
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: LE « PROGRAMME » INITIAL DE L'INSPECTION DU TRAVAIL

1 Sur cette question.

Alain Cottereau, 1987 -

« Justice et injustice
ordinaire sur les lieux de
travail d’aprés les audiences
prud'homales » (1806-
1866). Le mouvement
Social, n°141, octobre-
novembre 1987

2 0On pense a des écono-
mistes tels que Adolphe
Blanqui, ou 4 des médecins
tels que Villermé qui pousse
le tableau jusqu'a décrire la
déchéance ouvrigre de Fhu-
manité dans |'animalité.

A TRAVERS LA LO1 DE 1892

Les prémices du contrat de travail : la loi de 1890

LiInspection du travail s'appuie sur un glément dont la réalité n'est pas néces-
sajrement constituée 2 la fin du siécle dernier : la notion de travail. Si toute une
a premiére moitié du siécle précédent a attiré l'at-

série de rapports au cours de |
avail industriel?, les limites de

tention sur les liens entre la paupérisation et le tr
la notion de travail ou de travailleur sont relativement incertaines. Le droit per-
met difficilement de distinguer I'entrepreneur et l'ouvrier, notamment du f

du travail aux piéces. Une loi cependant vient

ait de
J'existence du marchandage et
déranger cette situation (sans la bouleverser) : la loi du 27 décembre 1890 sur la
rupture du contrat de louage de service. La distinction entre contrat de louage
ntrat d'entreprise ou de louage d'ouvrage devient alors un enjeu
de la loi en cas de-rupture
durée indéterminée. Les

de service et co
important pour pouvoir bénéficier des dispositions
abusive du contrat lorsque celui-ci est conclu pour une
dispositions de la loi porte sur l'octroi de dommages-intéréts en cas de rupture
abusive du contrat de louage. Il revient alors en régle générale aux conseils de

prud’hommes d'apprécier, dans les cas litigieux, la conformité de la rupture aux

usages de la profession.

Le critere de la machine

L. loi de 1892 confie aux inspecteurs le contrdle de la coexistence des indi-
vidus selon le sexe et Iige sur le lieu de travail. Elle vise essentiellement le tra-

vail en usine. Les établissements concernés sont ainsi définis de maniére exten-

« Le travail des enfants, des filles mineures €t des femmes dans les usines,

sive :
teliers et leurs dépen-

manufactures, mines, miniéres et carrieres, chantiers, a
dances, de quelque nature que ce soit, publics ou privés, laiques ou religieux,
méme lorsque ces établissements ont un caractére d'enseignement professionnel
ou de bienfaisance, est soumis aux obligations déterminées par la présente loi. »

(art. premier, al. 1).

Reéciproquement, dans cet ensemble de travaux mentionnés par la loi, le

travail industriel présente la cohérence la plus forte avec Pensemble des dispo-

sitifs qui vise a faire appliquer une limitation du temps de travail et a faire res-

pecter l'existence de pauses pour les enfants. Il a un caractére relativement per-

manent et saccommode d'un horaire qui s'applique de maniére générale a tous

les membres de l'usine, ou du moins selon des criteres généraux (sexe, ige),

sans tenir compte des particularités des individus.
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3 Voir M. Pigenet, Droit,
syndicalisme et identité
sociale - Les biicherons et fa
loi sur les accidents du tra-
vail (1898-1914) in M.
Mansfield et coll.. Auy
sources du chomage : 1880-
1914, p. 355-380, Belin,
Paris, 1994. Voir aussi
Association nationale

pour la protection légale
des travailleurs, 1909,

sur les accidents du travail
dans I'agriculture.

192 « e RoLeE SociaL DE L'INSPECTION

La loi laisse de cote une grande partie du travail enfantin et féminin o
pr/encl en général la forme du travail 2 domicile : « Sont exceptés les travaux eff( .
tués dans les établissements oil ne sont employés que les membres de lalf'm ic"
sous I‘Z.lLll'Ol‘i('é soit cu pére, soit de la mére, soit du tuteur » (art. premier, al. 3) (C)eltl»e
exception est toutefois suspendue « si le travail s'y fait a l'aide de (y?haudi.ére [f
vapeur ou de moteurs mécaniques, ou si lindustrie exercée est classée o

ur o au nombye
des établissements dangereux ou insalubres »

. 1 » qui sont autant de cas ol « linspec
ur aurs ol ‘escrir écurité i
raura le droit de prescrire les mesures de sécurité et de salubrité 4 prendre
conformément aux articles 12, 13 et 14 » (art. 1, al.D
La loi fie & L aux | i |
of confie également aux inspecteurs la mission relativement vague d' « établir I3

St ,.‘ . N es o o . ‘ ’
fatistique des conditions clu travail industriel dans Ia région qu'ils sont chargés de
surveiller. » (art. 21, al.] ' icati e 4

! Iex (art. 21, al.1). Le contrdle de l'application de Ia loi se déroule donc aussj
e -t ! P 1 H
dans I'optique d'une accumulation de connaissances sur la fréquence des diffe.

rentes for 'infracti ainsi lieu a i
mes d'infraction. 11 donne ainsi lieu 2 la production d'une « statistique »

U'ne telle loi regroupe sur elle les suffrages de députés de bords différents
gcathohques sociaux, socialistes et radicaux) dans la mesure ot elle donne liey
& plusieurs interprétations possibles : limitation du temps de travail pour les
socialistes (avec la réaffirmation de la limitation 3 12 heures pour les homme:s
proclamée en 1848) ; contréle du travail des femmes et des enfants en usine dar
le cadre du familialisme des catholiques sociaux tel A. de Mun, pour les uel; ; .
travail de la femme doit se réaliser d'abord 4 son domicile. ’ ! :

i loi dle 1898 sur les accidents du travail s'appuie de maniére similaire sur une
e . o R A
presentation du travail proche du travail usinier méme si elle fait référence aun sec-
teur qui ractéri z : 'ganisati ini@
q 1I ne‘ Se caracterise pas par une organisation usiniére de la procuction : le bati-
ment. Larticle premier est en effet libellé en ces termes

« Les accidents survi - le fait ‘avai A i
enus par le fait du travail, ou  I'occasion du travail aux ouvriers

et employé.s oceupés dans lindustrie du bitiment, les usines, manufactures, chantiers
les entrepf'lses de transport par terre et par eau, de chargement et de décl;argement’
les magasms publics, mines, miniéres, carricres et, en outre dans toute exploitation’
ou partie d'exploitation dans laquelle sont fabriquées ou mises en ceuvre des matigres
explosives, ou dans lesquelles il est fait usage d'une machine mue par une force autre
que cell’e de I'homme ou des animaux, donnent droit, au profit de la victime ou de
s.es representants, 4 une indemnité a la charge du chef d'entreprise, 4 la condition que
l'mta:ruption de travail ait duré plus de quatre jours. Les ouvriers qui travaillent seuls
d'ordinaire ne pourront étre assujettis 4 la présente loi par le fait de la collaboration
accidentelle d'un ou de plusieurs de leurs camarades. » ’ o

‘ Cette l‘oi s'appuie sur une représentation du travail salarié qui exclut les tra-
vzulle;urs qui ne sont pas li€s directement 4 un établissement ou un atelier (lien
de de\pendance physique). Son application pose d'ailleurs un certain nombre de
problémes pour des cas limites, tels que les biicherons du Cher dont les
demandes de couverture sont rejetées au motif qu'ils ne sont pas sala’riés3 ‘

4 Qui poursuivent
les débats du Conseil
supérieur du travail
en 1906.

Dans le cadre de la loi de 1898, la déclaration de l'accident doit &tre trans-
mise dans un premier temps au maire de la localité ol a eu lieu l'accident, qui
le transmet ensuite immédiatement 2 l'inspecteur divisionnaire du travail. Cette
procédure donne aux inspecteurs l'occasion d'enrichir leur statistique sur les

accidents du travail.

La protection légale du travail a4 domicile :
la loi du 7 mars 1850

Certaines formes de travail 4 domicile sont protégées par une loi : la loi du
7 mars 1850 sur le tissage et le bobinage. Cette loi impose 4 « tout fabricant, com-
missionnaire ou intermédiaire qui livre des fils » soit pour les faire tisser soit pour
les faire bobiner, d'inscrire pour ce qui concerne le tissage sur « un livret spécial
appartenant 4 l'ouvrier et laissé entre ses mains :

e le poids et la longueur de la chaine ;.

e le poids de la trame et le nombre de fils de trame 2 introduire par unité

de surface de tissu ;

e la longueur et la largeur de la piéce a fabriquer ;

o le prix de fagon, soit au métre de tissu fabriqué, soit au meétre de longueur
ou au kilogramme de la trame introduite dans le tissu. » (art. ler, al. 1).
L'exécution de cette loi est confiée aux officiers de police judiciaire et non aux
inspecteurs du travail. D'aprés E. Petit auteur d'un rapport sur « la réforme de
I'Inspection du travail en France » devant I'Association nationale pour la protec-
tion des travailleurs, en 1909, la police délaisse complétement cet aspect de sa
mission. Ainsi « Quant i la loi du 7 mars 1850, sur le tissage et le bobinage, I'in-
action de la police ordinaire, seule compétente pour en controler l'application
est si compléte que la chambre, le 9 février 1905, a dd voter un projet de loi qui
charge I'Inspection du travail de ce contréle » (rapport de Petit, p. 31).
Cette situation tracluit aussi au début du siécle, une évolution et un élargissement

de la mission des inspecteurs du travail.

Le champ de I'Inspection du travail a la fin du siécle dernier :
législation et dérogation

Au cours des discussions qui ont lieu devant I'Association nationale pour la
protection cles travailleurs, en 1909, le rapporteur définit en ces termes les qua-
lites de linspecteur : « On a fort bien dit que l'inspecteur idéal devrait, sans par-
ler des qualités personnelles nécessaires, étre tout ensemble ingénieur, juriste,
économiste et médecin. C'est beaucoup pour un seul homme » Il ajoute cepen-
dant pour montrer la modestie des qualités exigées : « Il n'est assurément pas
besoin d'étre grand juriste pour connaitre les lois réglementant le travail, dresser
un proces-verbal de contravention et le justifier devant un tribunal ». De méme,
« il n'est pas besoin d'étre grand docteur en sciences économiques pour établir la
statistique des conditions du travail » comme l'article 21 de la loi de 1892 en
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donne mission aux inspecteurs. D'autant que l'activité de collecte des données
selon Petit est, la plupart du temps, considérée comme secondaire. Le centre de
Pactivité des inspecteurs est constitué, aux yeux du rapporteur, par la répression
des contraventions et leur enregistrement statistique.

Liactivité dles inspecteurs ne se limite pas, cependant, 4 un contrdle répres-
sif de l'application de la législation industrielle. L'inspecteur doit veiller aussi a
« accommoder » ces lois aux situations particuliéres de telle ou telle industrie, en
fonction des circonstances. 1l est ainsi celui qui décide du bien-fondé des
demandes de dérogation a la législation posées par les entrepreneurs. Dans le
cadre de la discussion de I'Association pour la protection légale des travailleurs,
le rapporteur lie la question des dérogations au probléme plus général d'une uni-
fication nationale des critéres adoptés par les inspecteurs. « Des industriels pos-
sédant des établissements dans diverses régions de la France constatent que les
inspecteurs divisionnaires ne sont pas d'accord sur l'interprétation de ces lois, en
particulier sur l'octroi des dérogations. » Pourtant le rapporteur se félicite d'une
telle situation dans la mesure ol « il n'est ni possible ni méme désirable que ce
pouvoir soit supprimé, en tant qu'il est un indispensable instrument d'adaptation
de la loi aux circonstances de lieu et de temps. » On voit ainsi comment, par I'in-
termédiaire de son pouvoir en matiére de dérogations, l'inspecteur est en mesu-
re de produire une interprétation « localisée » de la loi nationale. Une telle pra-
tique correspond a l'esprit des décrets de 1899 sur I'établissement des conditions
normales du travail dans une profession et une localité données que devra res-
pecter l'entrepreneur adjudicataire de marchés publics.

Ces décrets du 10 aofit 1899 ne mentionnent pas explicitement le rdle des ins-
pecteurs du travail. En effet, c'est de maniére plus générale 2 I' « administration »
qu'il revient de réunir une commission mixte pour déterminer les conditions nor-
males, lorsque n'existe pas un contrat collectif unique réglant ces conditions. La
réunion d'une commission mixte est une initiative qui revient d'abord 4 l'adminis-
tration préfectorale. Le contrdle de l'application de ces conditions ou du moins
l'établissement des infractions au cahier des charges revient aux inspecteurs du tra-
vail. Mais de la méme maniére que pour la loi de 1906 sur le repos hebdomadai-
re, l'absence de corps explicite de contréle rend l'application de ces textes pro-
blématique. Ainsi selon Oualid et Picquenard, les décrets de 1899 et la loi de 1906
ne sont quasiment pas appliqués avant la premiére guerre.

La conciliation et le comtrat collectif devamt le droit civil

Parallelement a cette réorganisation de 'Inspection du travail autour de la
protection légale du travail en usine des femmes et des enfants, les députés
votent en décembre 1892 une loi instituant une procédure d'arbitrage et de
conciliation facultatifs. Cette loi confie au juge de paix le soin de réunir les repré-
sentants des ouvriers et des patrons en cas de gréve ou de différend collectif en

vue d'arriver 4 un procés-verbal de conciliation dans lequel sont enregistrées les
concessions réciproques des deux parties pour arriver & une redéfinition des
conditions du travail. Elle donne lieu 4 la production d'une statistique des gréves
et des recours 4 la conciliation, publiée 4 l'instar des statistiques de 'Inspection
du travail, dans un volume annuel de 1'Office du travail.

Quelle voie les ouvriers doivent-ils emprunter pour obtenir exécution des
conditions déterminées par ces proces-verbaux ou par les accords directs conclus
entre patrons et ouvriers ? Le contréle de l'exécution du contrat collectif va petit 4
petit, au gré de la jurisprudence, revenir au syndicat signataire de l'accord ou du
moins garant de son exécution, au motif que la loi de 1884 lui a confié le droit
d'ester en justice en vue de défendre l'intérét de la profession. Encore convient-il
de distinguer lintérét général de la profession de l'intérét particulier de ses
membres, dont la défense reviendrait exclusivement aux individus eux-mémes
selon un adage fondamental du droit frangais qui veut qu' « en France nul ne plai-
de pour autrui ». La jurisprudence en vient & admettre une action syndicale en vue
d'une exécution par astreinte du contrat collectif. Un certain nombre de jugements
justifient ce type de décisions en se fondant sur le fait que le syndicat est touché
dans son intérét moral (l'intérét de la profession) et non dans son intérét matériel
(ce sont les individus victimes des violations du contrat qui sont atteintes dans
leurs intéréts matériels), il ne peut donc prétendre a des dommages-intéréts. Le
syndicat devient donc le garant d'une certaine réglementation professionnelle qu'il
défend dans le cadre des juridictions civiles (conseils de prud'hommes, tribunaux
de commerce, justice de paix, tribunaux civils).

L'Inspection du travail comme ressource pour les ouvriers et les
patrons

Ii est difficile de connaitre la pratique des inspecteurs en dehors de la pro-
duction statistique de I'Office du travail. Certes le Bulletin de I'Inspection du
Travail fait état de nombre de dispositifs visant 4 réduire la production de pous-
sigres lige 4 l'emploi de telle machine dans les ateliers, ou a réduire l'usage de
matiéres dangereuses, il donne aussi les textes de loi et les projets de loi inté-
ressant plus ou moins directement l'activité des inspecteurs, mais on n'y trouve
que trés peu de témoignages d'inspecteurs sur leur pratique professionnelle. Les
débats ayant trait & la réforme de l'Inspection du travail (en 1906 au Conseil
supérieur du travail ou encore devant l'Association nationale pour la protection
des travailleurs), reviennent sur la faiblesse du nombre d'inspecteurs, la faible
indemnisation de leurs transports et les difficultés que la jurisprudence de la
Cour de cassation introduit pour ce qui concerne l'accés des inspecteurs aux
locaux de travail (que les entrepreneurs leur ferment au motif de leur droit de
police sur ces locaux). Il semble donc que les interventions des inspecteurs
soient en grande partie motivées par les plaintes émanant d'ouvriers, ou par les
demandes de dérogation émanant des patrons.
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5 Nous puisons cette anec-
dote dans /a Maison Berger
Levrault et la négociation du
tarif a Nancy au lournant du
siécle - Frangoise Birck et
Claude Didry, 1992,

6 D'aprés Cam, 1981,

les conseillers prud’homaux
sont trés liés au siscle
dernier, au mouvement
républicain.
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Cette situation contribue 2 faire de I'nspection du travail une ressource
pour les ouvriers dans la construction des différends qui les opposent 4 leur
patron. Ainsi 4 Nancy en 1898, deux typographes quittent un imprimeur pour un
différend les opposant sur le salaire, et ils dénoncent cet imprimeur a I'Inspection
départementale du travail au motif que celui-ci emploie des enfants en dehors
des régles édictées par la loi de 1892. Cette dénonciation est le préliminaire 2
une affaire plus importante qui remonte jusqu'au député de la circonscription,
qui 2 son tour en référe ensuite au ministre du commerce et de lindustrie. La
section locale du syndicat du livre reproche en effet 2 linspecteur de ne pas
avoir respecté l'anonymat des ouvriers qui lui avaient signalé lirrégularité. Une
telle dénonciation intervient 2 un moment ot la section locale du syndicat du
livre tente d'amener un patronat trés rétif 4 conclure un tarif pour l'aggloméra-
tion nancéienne®. Cet exemple montre comment la loi de novembre 1892 peut
prendre une signification particuliére dans le cadre d'une profession, la typogra-
phie, marquée par l'exclusion des femmes et la volonté de limiter le nombre
d'apprentis.

La notion générale de travail se constitue en dépassant les particularismes
professionnels, 4 travers notamment une loi telle que celle de 1890 sur la ruptu-
re abusive du contrat de louage de service 4 durée indéterminée. Toutefois, le
domaine qu'ouvre une telle notion est soumis 4 différentes formes de justice, au
sein desquelles I'Inspection du travail n'est qu'un élément. Au tournant du siecle,
les conseils de prud'hommes jouent peut-étre plus que jamais® un role essentiel,
comme en témoignent notamment I'élargissement de leurs compétences vers de
nouvelles catégories sociales et le développement de leur implantation géogra-
phique. De plus, les juges de paix voient leurs compétences élargies dans la
conciliation des différends collectifs. Enfin, la police judiciaire joue dans ce
domaine un réle proche de celui de la répression des fraudes, pour ce qui
concerne certaines formes du travail 3 domicile.

LE TOURNANT DE LA CIRCULAIRE MILLERAND
ET LA PREMIERE GUERRE MONDIALE

L'ouverture de I'Inspection aux ouvriers

La faiblesse numérique de Inspection du travail et [a diversité des compé-
tences exigées des inspecteurs ont justifié & partir du début du siécle, l'ouverture de
l'Inspection 2 la collaboration ouvrigre, Clest la circulaire Millerand du 19 janvier
1900 qui pose ce probléme. Elle sera reprise par une circulaire ministérielle en 1906
tendant 2 accentuer la collaboration entre les inspecteurs et les syndicats (« ouvriers
organisés »). Une telle ouverture se justifie par la connaissance que les ouvriers
d'une profession donnée peuvent avoir de cette profession. Elle est liée aussi aux
discussions ayant trait a4 'élection de délégués ouvriers en vue de contrdler 'ap-
plication de la législation sur le travail dans une usine donnée.

7 Loi du 11 juillet 1906
sur les conserves

de sardines, de légumes et
de prunes. La référence

a cette loi permet aux uns
et aux autres de muitiples
bons mots du type "Loin
de moi qu'on ne défende
frop le pruneau ! Mais on
ne défend pas assez
Fouvrier.” (Rapport Petit,
Assaciation Nationale Pour
la Protection Légale des
Travailleurs, 1909).

Pour certains, une telle collaboration aurait pu aller jusqu'a l'ouverture cu
corps des inspecteurs 4 des ouvriers justifiant d'une certaine ancienneté dans la
profession et éventuellement d'un certain niveau de responsabilité syndicale.

Cette collaboration est liée, dans les discussions de I'Association nationale
pour la protection des travailleurs, a la question du droit d'ester en justice des
syndicats et des unions de syndicats. Deux lois antérieures, l'une sur les appel-
lations d'origine contrdlée, l'autre sur les conserves’, ont en effet autorisé les syn-
dicats de viticulteurs et de conserveries en boite a se porter partie civile dans les
affaires de fraude, au motil que la fraude porte préjudice a toute la profession.
Les discussions portent alors sur l'ouverture aux syndicats professionnels
ouvriers d'un droit d'ester en justice qui s'étende au respect de la législation du
travail dont les violations, au méme titre que celles des contrats collectifs, por-

tent préjudice A la profession toute enti¢re, voire a l'ensemble des salariés. Le
pouvoir répressif serait ainsi transféré en partie du parquet, dans un cadre pénal,
aux syndicats devant les juridictions civiles. De maniére implicite, une telle pro-
cédure permettrait aussi de remédier aux lenteurs du parquet dans la répression

des infractions.
La prise en charge du travail par les inspecteurs

‘ Lactivite des inspecteurs du travail va connaitre une transformation impor-
tante au moment du premier conflit mondial. La premiére transformation est la
mobilisation des inspecteurs en 4ge de servir sous les drapeaux qui les éloigne
pour longtemps du nouveau ministére cu travail. La seconde transformation est
leur affectation auprés du sous-secrétariat d'Etat 4 'armement confié en 1916 au
socialiste Albert Thomas. Les inspecteurs mobilisés seront intégrés dans le « ser-
vice ouvrier » qui va voir ses fonctions se développer avec l'orientation de l'in-
dustrie vers les besoins du front. Leur activité va porter dans un premier temps
sur l'application de la loi Dalbiez du 17 aoGt 1915, qui vise a l'affectation la plus
rationnelle possible de la main-d'ceuvre, en vue notamment de ramener du front
les ouvriers spécialistes dont l'industrie de 'armement a besoin. Finalement ces
ouvriers spécialistes seront 4 peu prés tous enregistrés dans un systeme de
fiches, et des secteurs cruciaux tels que la métallurgie de la région parisienne
verront leur « spécialistes » tous recensés nominalement par le sous-secrétariat
puis le ministere de 'armement 4 la fin du conflit.

Cette activité de recensement est complétée par une mobilisation originale
de l'industrie dans le cadre des décrets du 10 aofit 1899 sur la détermination des
conditions du travail que les entrepreneurs adjudicataires de marchés publics s'en-
gagent 4 respecter. Pour éviter que les différends sur les salaires ne s'amplifient, la
procédure instituée par ces décrets est cependant bouleversée : les bordereaux de
salaires définissant les conditions normales de travail dans une localité donnée ne
seront pas établis par une commission mixte (lorsque les industries touchées ne
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8 Cette situation correspond
aux deux pdles constitutifs
du chdmage au tournant

du sigcle, avec la privation
de travail d'une part pour
les hommes employés dans
des « établissements »

et d'autre part pour

les femmes travaillant

a domicile (sur cette ques-
tion, voir Robert Salais

[en collaboration avec

B. Reunaud et N. Baverez],
Linvention du chémage,
PUF, 1986).

SOl'lt pas réglées par des contrats collectifs, ou par un bordereau de salaires pya
e}‘nstant, ce qui est un cas fréquent dans la mesure ot la production de guerre ablgle‘
bée par I'Etat est réalisée par des secteurs autrefois peu soumis aux marchés pub|j o
mais par les inspecteurs du travail affectés au service ouvrier du ministére de 1"3.8).’
mement. On passe ainsi d'une procédure de conciliation 4 une procédure d'arbi[‘-lfi-
ge, qui devient d'autant plus aigué que l'inspecteur est en charge de l'observation l;l_
colit de la vie, et devient la personne la plus 2 méme de juger du bien fondé dc .
revendications salariales ouvrieres, On s'achemine ainsi vers une détermination d’SS
conditions cle travail par l'intermédiaire de « décisions ministérielles » rendues 3 )'e-s
ljr. de l'expertise des inspecteurs. Albert Thomas justifie ce choix de pré[’érenc(e l’\ldll*
1111§e en régie directe de lindustrie de guerre par un souci d'efficacité économjc U?i
qui rejoint les critiques développées par certains socialistes frangais avant la ug ~~e
a l'encontre d'un socialisme « étatique », e
Un élément important vient confirmer les prérogatives des inspecteurs dans |
domaine de la négociation des condlitions de travail : la loi du 10 juillet 1915 qui fix:
un 1}1hm]lLllll salarial pour le travail A domicile. Elle s'inspire cle dispositions p;‘ises dlans
les Etats d'Australie. Une telle loi marque d'une certaine maniére un point cl'aboulj;se
ment dans les réflexions sur la notion de « contrat de travail » alors en gestation au tous
nant du siécle®. Le travail féminin 2 domicile se voit soumis 2 Ia loi et reconnu en tant
que travail salari€ 2 part entiére, ce qui suppose une conception élargie de la subordi-
natjc.)n incluse auparavant dans le classique « louage de service » La subordination de
ce%m qui « loue » sa force de travail ne se limite plus 4 une subordination physique (tra-
vail en usine), elle inclut désormais une suborclination « économique » fondée sur le hén
exclusif qui se noue entre le négociant et le fagonnier. La fixation de ce salaire mini-
mum suppose lintervention de syndlicats représentant les ouvrieres et les négociants
mais l'initiative de la procédure revient aux inspecteurs du travail. Le salaire mjnhnun;
est ensuite fixé par une décision de l'inspecteur avalisée par le ministre du travail. En
donnant a ce salaire minimum force legale, les promoteurs de la loi de 1915 en‘ont
aussi confié le contréle & l'autorité administrative clest-d3-dire 14 encore I'Inspection du
t’ra,vail. De plus, la notion méme de salaire minimum suppose la prise en compte dun
€lément supplémentaire par rapport aux décrets d'aott 1899 : le pouvoir d'achat et la
notion .de salaire vital, par opposition au salaire normal couramment pratiqué dans une
pr'ofessmn et une région donnée. Cette loi compléte donc le dispositif inauguré par la
loi de 1892 sur la protection du travail féminin. 1l convient aussi de noter que l'appli-
cation de la loi de 1915 conceme réellement I'Inspection et le ministére du travail, et
non le service ouviier ou le contréle de la main d'oeuvre du ministére de 'zu‘meme’nt
cmj la procluction textile destinée aux armées est placée sous la tutelle de I'intenclancey
qui est c.lemeurée au sein du ministére de la guerre, Paradoxalement, ce secteur que
l'on aurait pu croire faiblement syndicalisé est un des fers de lance du mouvement social
au CO.UI‘S du premier conflit mondial, notamment au cours des gréves de 1917 pour la
semaine anglaise. 1l faut attendlre 1918 pour que le relais soit pris par les métallurgistes.
Le segeur c?u textile, entre autres, devient donc pour les inspecteurs un champ d'ap-
prentissage important dans l'arbitrage des conflits.

198 « Le RoLe SOGIAL DE L'INSPECTION

9 Sur ces politiques, voir
Bernard Mottez, Systémes
de salaire et politiques
patronales, Essai sur I'évo-
lution des pratigues et des
idéologies patronales, Edi-
{ion du CNRS Paris, 1966.

10 Selon William Qualid et
Picquenard, Safaires et Tarifs,
PUF, Paris, Yale UP

New Haven USA, 1928, .99,
note 2, « I'origine de cette
expression souvent usitée
dans la région parisienne est
assez imprécise. D'aucuns y
voient le salaire di a I'ouvrier
pendant le temps nécessaire
a l'affiter, c'est-a-dire @ le
former au travail spécial qui
lui est assigné, d'autres le
considérent comme corres-
pondant au temps pendant
leque! I'ouvrier affiite ses
outils et ne fait donc que de
la présence moins directe-
ment productive. »

11 Mentionné dans Oualid
et Picquenard, p.196.

Les décrets de 1899 dans l'acception qui leur est donnée par Thomas
deviennent un moyen via les bordereaux de salaires pour inciter les industriels
A transformer le mode de rémunération ce leur main-d'ceuvre. La décision du 16
janvier 1917 portant réglementation des salaires pour les fabrications de guerre
dans la région parisienne va plus loin dans ce domaine, dans la mesure ou elle
ne se fonde plus uniquement sur un constat des conditions moyennes qui sont
ensuite transformées en normes. Il s'agit d'imposer le respect d'une forme spé-
cifique de rémunération, présentée comme la plus propre a susciter l'effort maxi-
mal de l'ouvrier. L'Etat par une telle décision tend donc a s'immiscer directement
dans les politiques patronales®. Cette décision découpe le salaire en trois élé-
ments. Premier élément : le salaire d'affiitage™, qui correspond au salaire mini-
mum versé A l'ouvrier présent. Ce taux d'affiitage est ensuite assorti d'un syste-
me de primes fournissant un gain « moyen » a l'ouvrier qui travaille normalement,
et plus s'il travaille mieux. En cas de rémunération a la piéce, le patron devra
faire la preuve que les salaires versés sont supérieurs aux minima horaires indi-
qués par la décision du 16 janvier 1917. A ces deux éléments s'en ajoute un troi-
siéme lié au colt de la vie et 4 l'entretien de la famille de I'ouvrier, la prime de
cherté de vie, calculée en fonction du coit de la vie observé dans les différentes
circonscriptions. Ce troisiéme élément se distingue des deux précédents et les
contredit dune certaine maniére, en ce qu'il est censé assurer a l'ouvrier un
« salaire vital » indépendamment de sa maitrise et de ses efforts au travail. Sa
détermination en est immédiatement confiée aux contrleurs ouvriers qui sont
dotés de toutes les compétences statistiques nécessaires. L'application de cette
décision est confiée, pour les cas litigieux, 4 un comité permanent d'arbitrage et
de conciliation. Elle pose cependant fréquemment le probléme du classement
des ouvriers dans les différentes catégories définies par la décision : en effet,
« La distinction des ouvriers et leur classement, faciles pour un grand nombre
d'entre eux, 'étaient moins pour d'autres. »*'. Pour faire face 4 ces cas litigieux,
le comité donne, dans un avis le 28 juin 1917, des régles générales en vue de
régler ces problémes et les contrdleurs de la main-d'oeuvre sont appelés a arbi-

trer les cas douteux.

Dans ce cadre, les inspecteurs deviennent des « experts » pour certaines
professions, dans des localités données, et se voient aussi confier par Thomas
une fonction de conciliation et d'arbitrage dans les conflits sociaux que suscite
l'allongement du conflit militaire. Cette qualité de conciliateur des inspecteurs se
voit confirmée par le déclin de la procédure instituée par la loi du 29 décembre
1892 fondée sur lintervention du juge de paix pour rapprocher les parties au

conflit.
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12 Sur les catégories géné-
rales qui ont pu étre consa-
crées ou « cristallisée » par
1'Office du travail au cours
de sa grande enquéte sur
les salaires de 1892,

voir Jean Luciani, Enquéte
sur les salaires et la durée
du travail : rapports de tra-
vail et catégories de 'enqué-
te, in Histoire de I'Office du
travail - 18901914, Siroz,
Paris, 1992.

13 Sur les débats au sein
de cette société,
cf. Didry, 1992.
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COLLECTIVE

L"lction du sous-secrétariat d'Ftat 4 l'armement est donc une action fondé
sur l'arbitrage de I'Etat dans les conflits pouvant survenir dans les indlustries dé pe )
dant de son champ d'action. A pattir de septembre 1917 sous l'impulsion du no?_
veau ministre de l'armement, Loucheur, qui succéde 4 Thomas samorce unk
volonté de désengagement de I'Etat. Les décisions se transforment petit a petit ele
conventions librement agréées par les deux parties (syndicats ouvriers et patml
naux) en dehors de Ia tutelle de I'frat. On assiste donc 2 la fin du premier col1ﬁ';
n?ondial a4 une réappropriation par les acteurs économiques des caiégories aclmjl.
nistratives. Cela explique I'émergence de catégories générales telles que « ouvriers
professionnels », « manceuvres spécialisés » etc. que l'on retrouve dans la conven
tion de la métallurgie parisienne élaborée du 17 avril au 24 mai 1919. 1l s'agit cl'm;
élément décisif dans l'intégration par le « sens commun » de catégories forgéZS pour
les besoins de statistiques nationales sur les salaires™. Les décisions clesLmemhreq
du service ouvrier ont ainsi « frayé » un chemin vers la conclusion d'accords Col-
lectifs, dont le moins important n'est pas celui de la métallurgie parisienne ratifié
en 1919 par un syndicaliste aussi éminent que Merrheim.

Ceest dans le cadre dun retour vers une économie moins étatisée que la
Chambre vote une loi sur les conventions collectives, en souffrance depuis 1910
le 24 mars 1919. Par bien des cotés, ce projet s'est rallié aux aspects les plus libé-’
raux des projets antérieurs, notamment de celui discuté 2 la société d'études légis-
latives de 1904 a 1907*. Ainsi les adhérents aux syndicats signataires sont garants
individuellement de l'exécution de la convention, et tirent de la loi un nombre
important de possibilités pour s'en dégager. Pourtant, l'existence de personnes
pouvant se prévaloir de l'exécution de la convention collective A peine de nulli-
t¢ des conventions particulidres dérogatoires maintient les inspecteurs du travail
dans la fonction de contrdle des accords collectifs que la guerre leur avait value.

Les inspecteurs ne perdent pas, avec la fin de la guerre, toute compétence en
matiére de conciliation et d'arbitrage. L'application de la loi du 23 avril 1919 sur la
journée de huit heures suppose la prise en compte des horaires déterminés par
d'éventuelles conventions collectives, ou du moins une consultation des patties en
vue darriver a I'élaboration d'horaires tenant compte des spécificités de chaque sec-
teur. Une telle activité est confirmée par la loi de 1923 qui, soucieuse de rendre
effectif le repos hebdomadaire, institue une procédure de négociations visant 4
116gl€1‘, aprés accord des parties rendu obligatoire par arrété préfectoral, les déroga-
tions au repos cominical dans certaines professions. P. Laroque, dans son rapport
au Conseil national économique en 1934, parle de « législation contractuelle » pour

désigner ces aménagements prévus par les lois sur la durée du travail ou sur le
repos hebdomadaire.

14 Pour la constitution
de ce corpus, voir
Didry, Salais, 1991.

Les conventions de 1936

Le succes électoral du Front Populaire est suivi, en mai 1936, d'une vague de
gréves qui aboutit 4 la conclusion des accords Matignon le 6 juin 1936. Ces accords pré-
voient notamment une loi complétant la loi du 24 mars 1919 sur les conventions col-
lectives, une loi sur la semaine cle 40 heures et une loi sur l'élection de délégués cu
personnel au sein des établissements de plus de 10 salariés. La loi du 24 juin sur les
conventions collectives institue une procédure de conciliation, mais demeure vague et
donne aux syndicats la possibilité de saisic I' « administration » en vue cle réunir une
commission mixte pour négocier une convention collective susceptible d'étre ultérieu-
rement étendue. Une telle procédure n'est pas cependant nécessaire, et l'accord peut
atre conclu 2 la suite de négociations directes entre les représentants ouvriers et patro-
naux. Le mouvement gréviste de juin 1936 est tel que tous les fonctionnaires plus ou
moins liés aux questions du travail se trouvent engagés a tire de conciliateur ou d'ar-
bitre dans la résolution des conflits. Dans ce cadre, les inspecteurs clu travail peuvent
intervenir au moins de deux facons dans les procédures de conciliation : d'une part a
titre cle conciliateur « ordinaire » en quelque sorte, notamment dans l'arbitrage des ques-
tions de salaires, d'autre part en tant que négociateurs des modalités ¢ 'application de la
loi sur les 40 heures, qui sont réglées selon les secteurs, par des décrets spécifiques.

En prenant les 100 conventions collectives étenclues en 1937 et signées au cours
du mouvement de Iéé 1936" nous avons sélectionné les conventions qui faisaient
explicitement référence a 'Inspection du travail. Nous entendons par référence tant les
mentions de la présence d'inspecteurs départementaux du travail dans les commissions
mixtes que les sentences arbitrales renclues par dles inspecteurs pour arriver 4 la conclu-
sion de accord ou les renvois 4 lintervention réglementaire de I'Tnspection. Au point
de vue quantitatif, le résultat est assez décevant, puisque nous n'avons trouvé que 8
conventions faisant référence 2 un inspecteur clu travail, sur une centaine de conven-
tions étendues. Cette faiblesse numérique signifie-t-elle pour autant que 'Inspection est
restée en retrait dans la résolution des conflits de mai-juin ? Une telle faiblesse corres-
pond & leffacement des intermédiaires entre les parties ouvriéres et patronales au
moment de la signature. La convention collective de la Métallurgie Parisienne, qui sera
la matrice des autres conventions, est le résultat d'un processus de négociation engageé
début juin par Frossard, Ministre du Travail du Cabinet qui précéde l'amrivée de Léon
Blum 2 la Présidence du Conseil (sur cette négociation, cf Didry et Salais, 1995) .
Participent & ce processus de négociation Finspecteur général du travail Chaillé et le
directeur du travail Picquenard. De plus, dans nombre de cas, l'administration préfec-
torale est 4 lorigine d'une réunion de la commission mixte qui mene 4 la conclusion
de l'accord, et la présence du préfet ou des inspecteurs départementaux n'est pas men-
tionnée. Enfin, les conventions régionales ont souvent été précédées par la résolution
des conflits au niveau de l'établissement : c'est peut-étre 4 ce moment que linterven-
tion de linspecteur a éé la plus fréquente. Cependant le résultat numériquement faible
que nous avons enregistié témoigne peut-&ire de limportance de ['élément ouvrier et
notamment cles ouvriers syndliqués dans des négociations menées directement avec les
patrons, ou par l'entremise cle personnalités dhun rang plus élevé que les inspecteurs.
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15 Sur I'activité des inspec-
teurs dans le domaine

de I'hygiéne et de la sécurité
dans le batiment,

voir Nicolas Dodier, « Le tra-
vail d'accommodation des
inspecteurs du travail en
matiére de sécurité »
Cahiers du Centre d'études
de 'emploi, n°33.1989.

16 Nous employons
ce terme dans {'optique
définie par Dodier.
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Sur les huit conventions recensées, quatre réglent les conditions du travail
dans le batiment, une la métallurgie calaisienne, une les conditions des « ingénieurs,
techniciens, employés des maisons cl'installation et d'entreprises électriques des
départements de Seine et Seine et Oise » une porte sur les agences de voyage de
la Seine et la derniere est celle de la coutellerie de Thiers. Ces conventions ne por-
tent pas sur de grandles usines, terrain traditionnel de I'activité des inspecteurs, mais
sur des secteurs ot la petite entreprise, voire le travail 4 domicile et une certaine
forme de tacheronat subsiste. Elles portent d'abord sur le batiment. La détermina-
tion des horaires d'été et d'hiver, la fixation des heures d'ouverture et de fermeture
des chantiers sont explicitement mentionnées dans ces conventions et renvoient
aux lois qui limitent le temps de travail, terrain d'élection de l'activité des inspec-
teurs. De plus, les inspecteurs ont 4 contréler l'application dune réglementation
importante sur 'hygiéne et la séeurité dans ce secteur®. Compte tenu de la forme
variable de la production, de limportance des variations climatiques dans la déter-
mination des chdmages pour intempéries, l'activité des inspecteurs y est plus sou-
mise que dans d'autres secteurs 4 un travail d' « accommodation ¢ de la loi. Pour
toutes ces raisons, les relations entre inspecteurs et syndicats y sont sans doute aussi
plus développées que dans d'autres secteurs. Ainsi la convention du bitiment et des
travaux publics du Doubs fait référence  « la loi du 23 avril 1919, sur la durée du
travail, (les) réglements d'administration publique qui régissent les corporations de
notre industrie, autorisant les inspecteurs du travail 4 provoquer entre les chambres
syndicales patronales et ouvriéres les accords sur les modalités d'application de la
loi sur la durée de la journée de travail. »

Dans ces conventions étenclues en 1937, IMnspection est mentionnée dans des
secteurs ot on l'attend moins a prior, alors quielle n'est pas mentionnée dans les sec-
teurs les plus concentrés et les plus incustriels ot on se serait attendu 2 la voir interve-
nir. Cela tracluit peut-2tre limportance du travail d' « accommodation » de la loi 4 des
situations qui ne sont pas tout 2 fait cohérentes avec elle. Ainsi la convention de la cou-
tellerie pour la région de Thiers définit des salaires horaires, alors que subsiste dans ce
secteur des formes de production relativement artisanales allant jusqu'au travail 4 domi-
cile. Dans la méme perspective, les lois sur la limitation de la durée du travail ne sont
pas d'une application facile dans un contexte de travail aux piéces, avec une part impor-
tante de travail 4 domicile. Linspecteur joue alors un rdle de « traducteur » afin de
convertir les pratiques et les usages professionnels dans les termes prescrits par la loi.

Le principe de l'extension des conventions collectives retenu par la loi du 24
juin 1936 peut paraitre relativement ambigu dans le cadre des accords Matignon. Ce
principe, certes, diminue I'élément contractuel de la convention collective, qui domi-
nait la loi du 25 mars 1919, au profit de son caractére réglementaire, L'extension de
la réglementation professionnelle est cependant complétée par l'institution des délé-
gués du personnel. Clest d'abord 4 eux que revient le contrdle des infractions 4 la
réglementation, avant que le litige ne remonte vers les prud'hommes ou ne soit exa-
miné par les commissions paritaires prévues par de nombreuses conventions. Dans
un tel dispositif, la place des inspecteurs est, en théorie, relativement réduite.

17 L. Jouhaux ou

G. Monmousseau selon
Georges Lefranc, Juin 36,
Collection Archives,
Gallimard Julliard,

Paris, 1966.

18 C'est la thése
de P. H. Teitgen dans Droit
social, 1938.

La loi sur Marbittage obligatoire (qui avait été fermement repoussée en juin par
les députés), en décembre 1936, marque un tournant décisif. Elle place en effet la
renégociation des conventions étendues sous la tutelle de I'administration, par l'in-
termécliaire d'une procédure d'arbitrage obligatoire. Sa signification demeure certes
ambigué : elle répond pour les uns' aux problémes que pose la facilité avec laquel-
le le premier agitateur venu peut déclencher une gréve dans un atelier. Pour les
autres™, elle trouve toute sa signification par rapport 2 la loi monétaire d'octobre
1936, et représente en fait un dispositif supplémentaire sur la voie d'une « politique
économique » globale fondée sur le controle des salaires. En tout état de cause, les
inspecteurs pourront sans doute y jouer le role de négociateurs qui leur a échappé
en partie au cours de la période qui s'étend de mai 4 décembre 1936.

Conclusion

La progressive reconnaissance des compétences des inspecteurs du travail en
matiére de conventions collectives s'est faite au travers de multiples déplacements
infimes et contradictoires qui correspondaient en réalité 4 des transformations des
deux institutions.

Premier élément, la collaboration entre inspecteurs et ouvriers (éventuellement orga-
nisés) tire les activités de I'Inspection vers une dimension de négociation et de conci-
liation, pour ce qui concerne notamment ['octroi de dérogation 2 la législation géné-
rale. Cette collaboration est une antienne de la premiére décennie du siécle qui est
censée répondre au manque de moyens et de personnel dénoncé par 'Inspection.
Second élément, symétrique du premier 4 certains égards, la guerre et la transforma-
tion de la procédure d'établissement des conditions normales de rémunération dans le
cadre des décrets Millerand du 10 aott 1899. Ce déplacement ouvre la voie 2 des déci-
sions ministérielles, prises sur la base des indications rassemblées par les inspecteurs.
La Premiére Guetre mondiale donne a l'impératif de paix sociale un relief particulier
et place les inspecteurs (soit dans le cadre de I'Inspection du travail, soit dans le cadre
du contréle de la main-d'ceuvre, au sein du Ministére de 'Armement) dans la position
d'arbitres chargés de prévenir les conflits collectifs. Les négociations collectives sont en
quelque sorte « subsumées » sous la réglementation de I'Etat. Les lois de 1919 sur la
journée de huit heures et sur les conventions collectives prennent place dans le mou-
vement de désengagement de 'Etat qui accompagne le retour 2 la paix et qui conduit
a une réappropriation des catégories publiques par les acteurs économiques.

L’ .« explosion sociale » de mai-juin 1936 marque un point d'aboutissement
dans la réappropriation de la réglementation du travail par une initiative ouvriere
et syndicale. Cette situation trouve un terme avec l'institution de l'arbitrage obli-
gatoire en décembre 1936, qui confie aux services compétents du Ministere du
Travail le soin de fixer les salaires conventionnels. Le travail est alors placé sous
tutelle administrative en vue de remplir les objectifs d'une « politique écono-
mique » L'alliance entre Inspection du travail et conventions collectives est alors
scellée pour longtemps, y compris dans le cadre dune économie de paix.
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