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de mantencion de las calles

Conocer mejor los costos de los transportes urbanos

Los gastos consagrados por las colectividades locales a los
transportres urbanos son objeto, desde hace una decena de
afos, de estudios particulares del tipo de Cuentas Publicas del
Transporte Urbano (1) o de la Cuenta Regional de lle-de-France
(2). En el actual contexto de crisis de las finanzas locales se
replantea el eterno problema del financiamiento de los equipa-
mientos colectivos, con una toma de conciencia relativamente
reciento del peso de «las cargas recurrentes de funcionamien-
to » inducidas por la inversiion : las colectividades se ven enfren-
tadas a la obligacion de administrar cada ano una masa
presupuestaria poco comprimible, lo que reduce al mismo
tiempo las posibilidades de realizacion de nuavos equipos (para
no mencionar el delicado problema del endeudamiento).

El sector de los transportes urbanos {que aqui consideramos
como el cunjunto de infrasestructuras y medios de transporte)
no escapa a estas interrogantes. El coloquio internacional de
Lyon, organizado por el LET (3), evoco el hecho de que esta
situacion no es peculiarmente francesa, e incluso que nuestro
pais ha conocido una situacion mas comoda debido a la
existencia de un recurso proprio para los transportes colectivos,
el pago por el transporte. Lo que explica, en particular, que el
debate sobre la desregulacion o el retomo a una adecuacion
mas estrecha entre oferta y demanda se encuentra en sus
inicios.

Esta situacion debe instar a los responsables locales a buscar
herramientas que les ayuden en la planificacion y gestion mas
estrictas de sus gastos en equipamientos colectivos. Nuestra
investagacién se inscribe en este marco : recordemos en efecto
que los gastos consagrados a vialidad (4) representan en
promedio cerca del 20 % del presupuesto de inversion de una
comuna y alrededor del 17 % en functionamiento (en reduccion
desde hace algunos anos). Para los transportes colectivos, la
situacién varia segin el tamafo de las ciudades, del mismo
orden que los de vialidad para los més grandes (especialmente
si existe construccion de vias en sitio proprio) y de orden de un
décimo para las mas pequénas.

El énfasis puesto por ahora en los gasto de vialidad se debe a
que la naturaleza de este tipo de gastos es menos clara que en
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el caso de los transportes colectivos.. El términos « vialidad » es
de alcance variable segun los interlocutores ;. si por ello se
entiende en general el conjunto de calles de una ciudad, es
necesario todavia precisar si se’limita a la parte que sirve de
infraestructura del transporte, si se considera una parte de los
trabajos de las redes técnicas subterraneas (agua, alcantariflado)
0 si se refiera al dominio de la contabilidad (que abarca trabajos
de ingenieria muy diversos).

Ademas, la intervencién en el dominio vial hace necesaria una
multiplicidad de otros interventores : varios servicios diferentes
de la comuna, pero también el Estado, la Region, los Departa-
mentos, la DDE, sin olvidar a los promotores, para la realizacion
de vias de loteo, las que en definitiva seran incorporadas a la
comuna. La diversidad de presupuestos que resulta de todo
esto dificulta los datos de contabilidad, como también la posibi-
lidad de conocer el monto exacto de los costos de habilitacion
territorial urbana.

Por ultimo, aun si fuera posible conocer el flujo de gastos de un
gjercicio presupuestario a partir de los compromisos proyecta-
dos, ¢, bastaria esta para saber los que se hizo, lo que falta por
hacer y lo que puede hacerse rapidamente ? Se puede observar,
en efecto, que el incremento del trafico, los trabajos en las
redes, la antiguedad de las vias, contribuyen a aumentar de
manera dramatica los gastos de mantencion y de renovacion de
lo que lamaremos el «capital de vialidad ».

De ahi que sea necesario determinar con precision fa formacion
de costos en materia de servicios uyrbanos para poder caracte-
rizar la naturaleza de los trabajos, identificar los cargas futuras,
evaluar los esfuerzos emprendidos y verificar su adecuacion a
los objectivos de habilitacion urbana.

En esta direccion orientamos nuestra investigacion : hacia la
produccion de un marco contable especifico de los gastos en
vialidad, la implementacion de un instrumento cmputacional de
seguimiento y evaluacidn. Con el apoyo de una subvencion de
experimentacion otorgado por el Secretariado Permanente del
Plan Urbano (MELATT), este proyecto, que asocia el INRETS y
el LET, fue impulsado en estrecha colaboracion con la ciudad
de Macon, la que acepto la instalacion de este sistema para su
desarrollo.
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Presencacion de LASCAR

En su forma experimental, este sistema utiliza programas com-
putacionales comerciales, tales como el gestionador de ficheros
DBASE vy el Programa de tabulacién MULTIPLAN, implantados
en un microcomputador compatible PC. Se han realizado una
serie de programas anexos, en Turbo pascal, con el fin de
presentar un conunto coherente que pueda ser utilizado por
personal no profesional de la computacion.

Los principios de LASCAR

- comprender la formacion de costos de vialidad,

— conocer ¢l estado del capital de vialidad,

— caracterizar los trabajos y los gastos, para evaluar la politica
en curso,

— prevér los gastos futuros para un seguimiento anual.

El sistema LASCAR incluye diversos modelos que se articulan
en torno a una base de datos, segun el siguiente procedimiento.

Analisis de costos y toma de datos

1. Todo proyecto de urbanizacion se fragmenta en operaciones
elementales que corresponden a una localizacion (por tramo de
calle) y a una naturaleza de los trabajos (5). Con el fin de
superar las reglas contables que son frecuentemente ambiguas,
no se conserva aqui la distincion entre inversion y functionarien-
to, sino una descompocision en 6 tipos : crecion de una nueva
infraestructura, modificacion de una infraestructura existente,
renovacion, refaccion, reparacion y mantencion.

2. Para cada operacion elemental se establecen sucesivamente
un presupuesto estimado necesario para la asignacion presu-
puestaria y un balance en base a facturas reales. El empleo de
una matriz de andlisis delos costos permite comprender fa
formacion de los costos por medio de un cruce entre el tipo de
infraestructura (calzada, acera, estacionamiento, areas verdes,
areas libres y redes) y el tipo de trabajos (adquisicion, demoli-
cion, confeccion de estructuras, de superficies, iluminacion,
senalizacion, mobiliario urbano, otros gastos). Algunas claves de
itemizacion permiten el cruce de estos distintos tipos de gas-
qtos. Se obtiene de este modo una fiacha operacion que
entrega una descomposicion analitica de los costos.

3. Para cada ficha operacion, se efectia una caracterizacion de
los trabajos en tres planos :

— sus finalidades, que expresan la voluntad de habilitacion
urtbana al origen del proyecto, a partir de una veintena de
clases, que corresponden a temas tales como el acompana-
miento del desarrollo urbano, gestion de la red de vias, medio
ambiente, seguridad, etc.

— sus objetivos, que precisan las soluciones técnicas seleccio-
nadas para lograr los finalidades precedentes (25 clases): en
efecto, una mejor accesibilidad al centro puede dar lugar a
soluciones técnicas muy distintas : ensanchamiento de la via,
corredor para buses, estacionamiento pagado, etc.

— su afectacion modal : su objetivo es precisar los beneficiarios
(o los responsables) de los trabajos efectuados. la especificidad
de la red urbana se basa en particular en la impertancia de los
trabajos en las redes subterraneas y suis coinsecuencias en el
deterioro de las calzadas. Razdn por la cual aparece una rubrica
« redes » en esta afectacion modal. para las demas modalidades
(auto particular, transporte colectivo, camiones de carga, vehicu-
los de dos ruedas, peatones), la distribucion distingue los
trabajos de renovacion, de refeccion y de reparacion y de
reparacion para los cuales son empleados los equivalentes de
desgaste y no de capacidad.

4. Bt cujunto « andlisis de los costos + afectacion » por operacion
elemental constituye un registro elemental para la base de datos.
La incorporacion de datos se realiza progresivamente a medida
de los avances de la obra y/0 cancelacion de las facturas.

La produccion de balances y recapitulativos

Toda operacion elemental se caracteriza entonces por los
siguientes elementos : ano de ejecucion, codigo del proyecto al
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cual pertenece, nombre de la via, codigo de localizacion por
tramo, naturaleza de ia operacion y su afectacion contable
{codigo de la M12).

Esta estructuracién permite interrogaciones multiples de la
base de datos: se pueden combinar criterios de seleccion
para responder a estas demandas del tipo « en 1987, algunas
vias fueron objeto de refaccién ; ¢, por qué monto (inversion +
funcionamiento) y cual es la parte de responsabilidad de los
trabajos sobre la red en este costo 7 ».

Es necesario distinguir dos tipos de interrogaciones : las que
se hacen a pedido bajo forma de cruce de criterios y la
produccion anual de un cuiadro de control. Este instrumento
de evaluacion y de prevision de gastos puede adquirir diversas
formas segun se dirja a «técnicos » interesados por 10S
precios medios a por los gastos inducidos de « funcionamien-
to», 0 a responsables preocupados de la evolucion de las
cargas (en particular de aquelas relacionadas con la manten-
cion del estado de las vias) y de la adecuacion entre volunta-
des de habilitacion y las soluciones técnicas en marcha.

LASCAR : Estructura del sistema.

Llamado de Ediplan

. -—— para busqueda de una
operaciones elementales P a

Corte del proyecto en

+ localizacién
Llamado del programa Actualizacién del RGU

de tabulacion del fichero « Calles »

* de ficheros anexos
(caracteristicas técnicas)
Bordero de precios
Fichero BDP
Presupuesto Incorporacién

estimado o de facturas
|
Analisis de costos
Fichero FOT

Y

Finalidades, objetivos, modos
Fichero MOF

Ficha operacion > Llamado de la base
elemental de datos

[
Recapitulacién Seguimiento Preguntas a
anual (n afos) demanda, por cruce
de criterios
- aho
- via
- naturaleza
- infraestructura
Tablero de mando - modo
- finalidades
- objetivos
- cuentas M12 (inversion
functionamiento)
- proyecto
J

Cuadros y graficos
de sintesis

-

Produccién de mapas
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Ejemplo de zoom por seleccién de una ventana.
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Estructura de una minuta de precios que sirva para determinar un presupuesto de obra.

Uoisinage du NOEUD: 333311-87 . TRONCON : 38407010
oordonnees . x=_148078 y= 792478 OIE: Quai JEAN JAURES DIRECTION DES ETUDES DL PHOGRAMES ET DE L URBANSHE
code=3333 11-687 ) Atelier Infrastructure et Signalisation VIALIDAD
11-87 39402818 Quai . code=3333 PRESUPIO ESTIMADO

donnees : x= 148878 y= 792478 x=148174 - - .
1187 32789818 Quai L AMARTINE Objetos de los trabajos : ejemplo de presupuesto Fecha - 11 de febrero 1988
donnees . x= 148078 y= 792478

11-87 4576M818 Rue PONT (du) S s Precio
x= 1480878 y= 792478 — {5 T No Designacion de los articulos Cantidad unitario Total
4 P - sin Impto

! Vv 21 | Remocion de tiercas en termo ordinario ejecutado manual-
mente en proximidad de redes subterraneas o de obstaculos
fisicos (muro de cierre, candelabro, etc.) incluida la carga,
transporte y evacuacion de los escombros a cargo de la
empresa, cualesquiera sea el lugar y la distancia del depd
sito. Metro cubico : 160 francos. 15,67 m3 160,00 F 250720F

Vv 32 | Demolicion de calzada o acera, incluida demarcacion del
corte, ejecucion con sierra o martillo neumatico, extracion
del revestimiento (grosor entre 3 y 10 cms) carga, transporte
y evacuacion a cargo de la empresa, cualesquiera sea el
lugar y la distancia del depdsito.

Metro cuadrado : 21 francos 257 m? 21F 539,70 F

V 55 | Confeccion de la capa de fundacion bajo la acera, incluido el
material, transporte, derrame, compactado asi como un
eventual regado, ajuste a los lados y pendientes prescritos y
ensayos de control. Cantidad controlada segun los tickets
de pesaje.

fQuai LAMARTINE

.

188 n. =—

Fichas de sintesis de una operacién elemental (estructura de costos).

Recherche Transports Sécurité — Ed. espanol 1989 Recherche Transports Sécurité — Ed. espariol 1989 35



Ejemplo de fichas de sintesis para los balances.

Ejemplo de menues « de desarrollo » para la produccién de balances,
a partir de una seleccién de cruzamientos de siete criterios.
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extracto del fichero « calles » para la producciéon de mapas de EDIPLAN (datos y RGU).

Recherche Transports Sécurité —

Ed. espafol 1989

NFRASTNCT\)RE
. 0.00
¢ 0
S‘auom\e!e“ 0.0
9759510 tqpaces “e“b\:es , 0.21
Jolies . L :
Trottoirs 3.32 /
% Oie ;
Résead Projet :.EL;ZCLES (DEs) Biy, N
) Coapte
M2 . g Nat“re,-g\
en pourcentade COUT TOTAL 01 ENgy Localy,

Type : BOULVD Nom : NEUF CLES (DES) Rivoli : 38708
Date MaJ: / / 1 L urb
Fonction : Coupure : 3233 EXTRENITE ANE : 791285 C“f‘s' ‘ar'\- '00 D BILAN
Noeud : 23-01 YNE : 148437 Voie Q: o 85. oo \P Voie : NEUF CLES (DES) Nature :RENOU Localisation : 3870BOSO
NOEUDS FICTIFS “Si\:“r&é 50' 0o It Projet n® 87-001 Coapte H1Z : 901 Pour la période : 1985 - 1987
Adr. Extrémité Adr. Extréamité '
X3 0 Y3 0| Gauche : Droite : priof: 0.00
TRONCON: 38708010 Neces: 170"
Quartier : Quartier : SYNTHESE PAR OBJECTIFS
X2 0 Y2 0| Cadastre : Cadastre : po“tce“tage
Hot Largeur ¢ 14 1ot en Créat. Voie 0,00 [Créat.Ace.TC 0.00 [Créat.Pieto 0.00
Type trait: 2 Créat.2Roues 0.00 jRégulat.Fiux 0.00 {Gestion Mod 0.00
X1 0t 0l Adr. Origine Adr. Origine Auga.Capacit 0.00 |Rédu.Capacit 0.00 {Stat.Grat.V 0.00
Gauche : Droite : Stat.Paya.Vu 0.00 {Stat.Grat.HV 0.00 |Stat.Paya.H 0.00
Aménag.Arret 0.00 |Sécur. Voie 0.00 {Sécur.Pidto 0.00
Coupure ¢ 3233 XNO : 791287 Sécur.Signal 0.00 lAutre Sécur. 0.00 |Eclair.Publ 10.00
Noeud : 22-01 ORIGINE YNO : 148293 Qual.Revétea 90.00 {Mobil.Urbain 0.00 |Abri Bus 0.00
N 494 ; i Sign.Direct. 0.00 |Sign.Infora. 0.00 {Correspond. 0.00
Plantations 0.00
SURFACES : VOIE STAT. TROT. E.VERTS  E.LIBRES  TOTAL
EXTREMITE : 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TRONCON 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 en pourcentage
ORIGINE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 ¥ COUT TOTAL :  383092.25 Foas
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El establicimiento de una base permanente de datos permite
un seguimiento en el tiempo, una comparacion entre diversos
ejercicios presupuestarios sobre la base de algunos criterios
simples. Los cuadros recapituladores de gatos por naturaleza,
modo, finalidad y objetivo proporcionan desde ya informacio-
nes importantes acerca de las realizaciones de un ejercicio
presupuestario.

A nivel técnico, el seguimiento de una habilitcion urbana en el
tiempo debe permitir la identificacion de « las cargas recurren-
tes de funcionamiento », asi como una determinacion mas
precisa de la duracidon de vida de una infraestructura, prever
su renovacion por ende las sumas que deberan ser moviliza-
das en el presupuesto de vialidad.

EDIPLAN : para una interrogacion
cartografica

La realizacion de este programa computacional responde a
muchos requerimientos : disponer de una representacion sim-
plificada de la red de vialidad que permita una interrogacion
de la base de datos y la produccién de mapas de sintesis a
partir del tablero de mando.

Los datos necesarios para la produccion del fondo de planos
provienen del Repertorio Geografico Urbano (RGU), que pro-
porciona las caracteristicas principales de los tramos de via y
sus coordenadas Lambert. En la etapa actual del desarrollo

Un instrumento de ayuda

La concepcion del LASCAR intenta responder a diversas
exigencias : disponer de informaciones confiables acerca del
costo total real de un acondicionamiento de vialidad, entregar
elementos de evaluacion acerca de la naturaleza y el ritmo de
los gastos bajo la forma de un atablero de mando, mejorar la
gestidn corriente por medios computacionales simples (pro-
gramas computacionales corrientes y que puedan ser utilizea-
dos sin conocimiento de computacion). Se trata de un ambi-
cioso objetivo que se logrard alcanzar realmente si los servi-
cios concernidos adoptan este instrumento y dan vida a la
base de datos. El desarrollo en micro-computadores permite
un empleo muy flexible y auténomo, y si LASCAR parece
adaptarse perfectamente a ciudades de tamano mediano,
sera necesario posibilitar mas adelante la conexion de LAS-
CAR con el computador central de la municipalidad, que se
ocupa de la gestion y la contabilidad.

La experimentacién que se desarrolla en Macon deberia
permitir el establicimiento de un primer balance a finales de
afo, asi como permitir también, conjuntamente con los utiliza-
dores (y los ejecutivos);, avanzar en el afinamiento del tablero
de mando anual. Los elementos de seguimiento seran intere-
santes sino después de dos o tres afos de funcionamiento.

Finalmente, hay integrar a este proceso los gastos consagra-
dos a los transportes colectivos (recordemos gue solo se
consideran los gastos de vialidad). Esto no deberia enfrentar
dificultades muy serias, salvo si se intenta retener una des-
composicién analitica de los costos tan fina como la de
vialidad : pero se trata mas de un problema de la contabilidad
analitica del operador, puesto que en general la comuna
abona cantidades globales para compensar el déficit de
operacion.

El procedimiento de analisis de los costos se basa en las
practivcas en vigor de los servisios de la ciudad de Macon, en
particular por intermedio de los « memorandums de trabajos »
utilizado en las contrataciones. No es seguro que esta practica
sea la misma en otras ciudades, vy la experimentacion debe
servir para definir el grado de detalle delos datos de base a
objeto de permitir la descomposicion analitica que propone-
mos: se trata, en efecto, de una de las conditiones de
transferibilidad de este sistemas.
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del programa computacional, es factible realizar un zoo. sobre
un sctor o buscar una via, tramo o nudo, ya sea mediante el
codige o a partir de una localizacion directa en pantalla.
Todos los mapas asi constituidos pueden almacenarse para
su utilizacion posterior.

Este tipo de interrogacién permite buscar informaciones en
otros ficheros, por ejemplo, la base de datos (trabajos en
desarrollo y gastos consagrados al condicionamiento de tal
tramo), el fichero Calles (caracteristicas técnicas de la via)...

Finalmente, los mapas de sintesis nos parecen que son
soportes interesantes en el marco de un tablero de mando
porque permiten visualizart rapidamente lo que ha sido hecho
durante un ejercicio presupuestario : la utilizacion del color y la
existencia de un codigo «disponible » son suficientes para
producir, por ejemplo, un mapa de tramos en refaccion, que
podra ser comaprado a un nmapa de los traficos por modo o
de la jerarquia de la red vial, etc.

La puesta al dia fondo de planos se hace actualmente de
manera indirecta a partir de un fichero « Calles », el uso de
EDIPLAN permite que a partir de un zoom se haga une
verificacion de los errores o de las faltas de la ultima banda
RGU que data de 1975.

Se ha previsto que esta puesta al dia pueda hacerse directa-
mente en la pantalia : esta solucion deberia permitir la intro-
duccion de modificaciones a medida que se realizan los
acondicionamientos de vialidad, evitando el pesado precedi-
miento de una puesta al dia periddica.

a la gestion y a la decision

El sistema LASCAR ha sido alborado sobre una base comu-
nal, en fa medida en gue se interasa por un gasto presupues-
tario particular (los capitulos 901 y 936 de la contabilidad
M12). Sin embargo, no parece dificil aplicar este sistema a
una estructura intercomunal (sindicato, distrito o comunidad
urbana) en la medida en que pueda claramente identificar el
origen presupuetario de los gastos, con el fin de evitar dobles
cuentas.

Nos proponemos desde ya desarrollar una adaptacion del
LASCAR para los gastos de vialidad de los departamentos,
pero también pretendemos en ultima instancia, extender este
proceso a sectores conexos, como las areas verdes (parques
y jardines) y las redes (alcantarilado...).

Notas

(1) Estos estudios impulsados por la Direccion de Transportes Terrestres y el
CETUR. han privilegiado hasta ahora un andlisis retrospectiv de los flujos de
ingresos y de gastos consagrados por los distintos interventores publicos a los
transportes colectivos y a fa vialidad. Un nuevo manual que esta elaborandose
bajo la égida del CETUR incita a la instalacion de sistemas de observacion
permanentes distintos de las cuentas administrativas, poco precisas para permitic
un analisis detaliado de la evolucion de los fiujos.

(2) Realizado por la oficina de estudios GERENCE, esta cuenta serd adminstrada
desde ahora en adelante por la RATP : presenta no sdlo los gastos publicos, sino
que también los fiujos consagrados por Jos usuarios, sean éstos particulares 0
empresas.

(3) Coloquio intemacional « Financiamiento de los transportes Urbanos », septiem-
bre de 1984. Actas editadas por e! LET.

{4) Fuente : KUPER L « Les communes et la crise » IAURIF, octubre 1985.

(5) Para una exposicion detallada del andlisis de costos, ver B. Faibre d'Arcier
(INRETS), P. Moreau y a Tounkara (LET) « Identification, simulation et effets des
dépenses de transport dans une politique urbaine, rapport de 1 phase : élabora-
tion d'une grille fonctionnelle d'analyse des dépenses de transport urbnain »,
janvier 1987. Rapport de 2¢ phase : « Présentation et mise en ceuvre de LASCAR »,
mai 1988. 85 pages par B. Faivre d'Arcier (INRETS), P. Moreau, A. Tounkara, J.-L.
Routhier y D. Mignot {LET).

Una presentacion completa de LASCAR {descripcion de 'a estructura del sistema,
procedimientos y puesta en marcha) se redacta actuaimente {Informe de segunda
fase : edicién en marzo de 1988).
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