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Résumé :

Dans le chaos politique, social et économique ¢estsinstallé en Argentine a partir de décembrel200
l'agriculture pampéenne a bénéficié de mesuresononjrelles telles que la dévaluation. Mais ell@ffse
également d'une plus forte pression fiscale (rettes rétentions aux exportations) et d'un endetiemei
conduit, parfois, les petits producteurs a laifaillLe XXI siecle commence donc sous le signe'idedrtitude,
aprées des années 1990 synonymes de stabilitépebgeession de la productivité.

En el caos politico, social y econémico en el aealvio envuelta Argentina a partir de diciembre 1208
agricultura pampeana se beneficio de medidas counales como la devaluacion. Sin embargo, sufre una
presion fiscal més fuerte (vuelta de las retencomdas exportaciones) y un endeudamiento que papw®
veces, la quiebra de los pequefios productoresglgl Xl empieza, pues, debajo el signo de la itidambre,
después de una década de los 90’ sinénimo de lefddhy de progreso de la productividad.

Mots-clés : Pampa argentine, agriculture, expanati crise, dévaluation

Introduction

Réfléchir sur I'impact possible, a moyen terme,lalerise et du nouveau contexte macro-économiquédesu
secteur agricole, suppose d’évaluer les condititars lesquelles celui-ci se trouvait a la fin 208il.en effet,
I’économie argentine est entrée en récession dieat@rnier trimestre 1998, apres avoir souffausjgurs chocs
externes, dont la dévaluation de la monnaie beésikk en février 1999, I'agriculture pampéenne anteau le
dynamisme qu’elle a connu durant la décennie 199@idui aura permis de doubler sa production. hexres
de la compétitivité du secteur grains sont inégetésle maniére corollaire, les transformationacstirelles et
les nouvelles méthodes de production ont induitrdedifications socio-économiques dans la strucagmaire.
Par ailleurs, si la réforme libérale a été favogabll'agriculture, I'inefficience du secteur publgui se traduit
par une pression fiscale accrue, a créé des prebldmrentabilité évidents.

Dans cet article, nous allons replacer I'évolutilbnsecteur grains dans la perspective des ann88s d@is nous
présenterons l'impact probable de la nouvelle jppié suite a la crise monétaire et financiere ditiée par la
dévaluation et la « pesification » décidée déb0i220

I/ Les années 1990 : stabilisation macro-économiqu bond en avant de la production
de grains.

Le bond en avant de la production et de la proditétidans le secteur grains a été possible grate a
conjonction de deux facteurs : premiérement, dansomtexte de stabilité macro-économique et d’'unemaie
forte, les changements macro-économiques et selstmont inciter les exploitants a s’équiper etiavecours
aux intrants, type fertilisants et produits chimggqy le second facteur déterminant est l'introdurctdes
innovations technologiques et agronomiques, conemeemmis direct et les OGM. Mais les effets négaiifs
particulierement déstabilisé la frange des petitm@yens producteurs, peu a mémes de résistepeesaion
fiscale et a I'endettement.



1) Les effets de la stabilisation

La réforme économique mise en ceuvre au début dédannie 1990 (libéralisation externe — ouverturet —
interne — dérégulation et privatisations — ) a esl effets mitigés mais, cependant, assez positifd;agriculture
argentine et, plus particulierement, sur le secgams pampéen. Tout en générant parfois destisiisasans
issue pour les producteurs les plus fragiles, detiggories de mesures ont cependant ceuvré favoratie les
nouvelles conditions fiscales et financieres,anklioration de la logistique.

En vigueur depuis une cinquantaine d’années swrdesales et oléo-protéagineux, les taxes a I'éapon ont
été supprimées presque intégralement. Elles péralisles producteurs, oblitérant sensiblementaiestages
comparatifs et introduisant de fortes distorsioansdl’allocation des ressources dans I'économierdige. En
mars 1991, leur taux atteignait encore 8 % poundés, 13 % pour le soja et le tournesol, et 7 % pEihuiles
et tourteaux. Puis, en octobre 1992, elles onsdipprimées et seules les graines de soja et deeknirétaient
imposées a I'exportation a hauteur de 3,5 %.

Parallelement, la diminution des droits de douan& esuppression des contingents sur les importsitant
permis aux producteurs d'accéder a des prix avanotaga la technologie et aux intrants. Cet effort
d'intensification de la production a été soutenu lfrugmentation du crédit agricole (libellé en lda$), offert
par le Banco Nacion et par les banques privéelgseel proposant des préts moins nombreux et piasscll est
estimé qu’un tiers de chaque campagne est finaacdepsecteur bancaire, un deuxiéme tiers par deege
commercial et le dernier tiers par les fonds pregles producteurs.

Ces réformes structurelles se sont traduites paapprochement des prix internes des prix inteonatiix, les
producteurs percevant un plus fort pourcentage rdu OB (par exemple 94 % pour le blé pour la pdeio
1994-1996 contre 74 % pour la période 1985-1990).

D’autre part, la dérégulation dans les transpamsmatiére de gestion portuaire et de commerciaisales
produits agricoles, a été accompagnée par destiss@®ments privés considérables dans la logistejules
infrastructures. Alors que, du fait de complicatioet de I'obsolescence de certains matériels, déi$scde
transport terrestre (routiers et ferroviaires) eesgleves, et que le projet de voie fluviale suParana n'a pas
été pleinement réalisé, le fret et les colts paraal’expédition ont, pour leur part, été sensitdat améliorés.

Ainsi, entre mars 1991 et décembre 2001, au-dedaddficultés ressenties par des producteurs aékoterie
fragilisée, un nouveau cadre macro-économique satierd qui a permis d’établir une certaine staéjlide
rendre le marché plus transparent et de développermodernisation évidente du secteur agricolegat-a
alimentaire. Cette nouvelle donne repose tout d@lsur la stabilité de la monnaie (parité fixe pdstiar),
synonyme de possibilité de prévision. L'éliminatides taxes sur les exportations s’insére dansoeepsus de
moindre intervention de I'Etat qui consiste a naspkxercer de contrle sur la commercialisatioricalgr
(démantelement des organismes d’Etat telsJiestas nacionales de granos y de cdyree procéder a une
décentralisation et a la privatisation des infrattires de transport (ferroviaire), de stockage'etpédition
portuaire. Gain de temps et optimisation des éaquégpes débouchent sur une diminution significatiee dodts
portuaires et du fret maritime. De la méme maniéayerture aux investissements étrangers de dagdustrie
entraine une profonde modernisation et I'agrandisse des installations de transformation, de stpeket
d’exportation, pour atteindre des économies d'dehgfnificatives (Ferrés, 2002), compte tenu quedcteur
travaille avec desommoditiesa trés faible valeur ajoutée.

Le secteur de la production huiliere (huiles etssproduits obtenus par trituration du soja et durriesol
principalement) est particulierement symbolique dette phase de déploiement agro-industriel. Son
développement, porté en aval par I'existence d'amcimé international en expansion, va stimuler eorarta
production de graines oléo-protéagineuses quineime, permet le maintien du blé (du fait de labd@wgulture
blé-soja). Cette nouvelle « Révolution des Pampagpose ainsi sur lincorporation de technologies
performantes en fin de filiere (agro-industriesegtninaux portuaires) mais, aussi, en début derdii par les
producteurs.

2) Un palier franchi dans la « troisieme Révolutiordes Pampas »

Faisant suite & la « premiére Révolution des Pampatervenue a la fin du XIX*® siécle (premiére mise en
valeur des terres) et a la « deuxieme Révolutidéployée a partir des années 1970 (« agricultioisat avec
l'utilisation accrue d'intrants, une mécanisatiomupsée et lintroduction de semences améliorées), |
« Révolution » actuelle franchit un cap dans lestas 1990 avec l'incorporation soutenue de teclgiesp un
acces plus ample au crédit bancaire public et petéin réle trés important du crédit commerciad dgro-
fournisseurs.



A partir de la décennie 1990, la tendance obsethads les quinze années antérieures d’'une expadsida
surface destinée a la production de grains se m&mfha surface allouée a I'agriculture progresselétriment

de I'élevage bovin ; les rendements a I'hectaréa #ois en céréales et en oléagineux croissentdeapent,
amenant, a la fin de la décennie, a un bond deoldugtion de soja.

Depuis le milieu des années 1980, alors que |dacas emblavées augmentaient de 2,5 % par an anl@®
rendements ont cr(i de 2,8 % par an en moyennegtauss confondus.

Les surfaces pampéennes cultivées sont de I'oel@5dviha. Les rendements atteignent désormaisddieuors
niveaux mondiaux pour le soja (26 gt/ha), ou is d@prochent (mais : 57 gt/ha ; tournesol : 18aqgtiié : 27
gt/ha). Ainsi dopée, la production agricole totalguasiment doublé, passant de 35 MT environ, fin ldes
années 1980, a plus de 60 MT en 1999, prés de 6BrVD00 et 62 MT en 2002 (avec un pic a 68 MT3981

et 2001). Le soja est la culture-phare de cettamsipn agricole, sa production ayant triplé ergredbut et la

fin de la décennie 1990 (production de 30 millislestonnes environ en 2002). Le tournesol, reposissdes
terres pampéennes plus arides du Sud-Ouest, pas3éid, en moyenne par an au début des années 4990,
plus de 6 MT en 1998, avant de revenir a 3 MT édR2@rix internationaux déprimés). Le blé retrolev@iveau

de 15 MT en 1999 et, aprées avoir atteint 17,5 MR@01, la récolte a sensiblement diminué en 208fnHe
mais se maintient a 17/18 MT (Mufioz, 2002). Qualdlavage bovin, le déclin du cheptel renvoie déasse

du prix de la viande bovine, ce qui stimule la mise culture de paturages dans les zones d'élevage
traditionnelles (terres pampéennes de I'Oues®, @ts difficultés de commercialisation (chute dgsogations

et diminution de la consommation nationale).

Certes, I'évolution des différentes cultures a ituencée par les signaux des prix venant des méarc
internationaux. Néanmoins, les changements danscdeslitions de production, l'utilisation de nouvgau
intrants, de nouvelles techniques agronomiques afgmnentation de I'échelle de production dans les
exploitations, combinées avec la maitrise des abéisroduction, ont renforcé la tendance a l'augatem de
la production totale et, dans certains cas, ontréame évolution défavorable des prix internationde plus,
I'utilisation croissante de ces nouveaux moyenguluction techniques et chimiques (intrants, nmaatie,
silos-tunnels de plein champ) accompagne I'adomdioemis direct (semis sans labourage au préalabtesi,
I'agriculture pampéenne est caractérisée par aintuons remarquables :
a) [leffort de modernisation du parc de machines égdipements est soutenu et les ventes enregistrent
une forte progression en particulier dans les adéeprix internationaux favorables, avant de ssefa
a partir de 1998 (Tableau 1).

Tableau 1. Ventes de machines agricoles (en unités)

Années| Tracteurs| Moissonneusey  Equipements Semoirs
d’irrigation Semis direct

1990 4742 1120 - -

1991 3400 760 - -

1992 4871 415 - 1043
1993 5192 344 97 1786
1994 6393 1011 188 2757
1995 4615 662 137 1462
1996 7720 1276 381 1100
1997 7601 1252 - 1900
1998 5925 1156 - -

Source : Obschatko et Estefanell, 2000

b) L'augmentation de l'utilisation des fertilisantst epectaculaire, avec une croissance annuelle dé 38
entre 1991 et 1996, a la faveur d’une évolutiorofable du rapport prix des fertilisants / prix des
grains, qui est divisé par deux pour les trois aisgorincipaux par rapport au prix du blé. Les dixés
de fertilisants utilisés a I'hectare sont passée® @ 33 kg/ha entre 1991 et 1997, c'est-a-dird $c2
par an (Reca et Parellada, 2001). D'autres enquédement des estimations plus importantes :
I'utilisation des intrants concernerait 65 % deptaduction de blé et 72 % de celle du mais, contre
respectivement, 28 % et 13 % en 1993 (Mora et Ar2(00). Par la suite, malgré la chute des prix de
céréales, I'utilisation de fertilisants a contiru@ugmenter, certes a un taux plus modeste : %2ar
an entre 1996 et 1999. Selon certaines estimafums,'année 1999, 60 % de la culture du blé e¥50
de celle du mais ont eu recours aux fertilisanik est intéressant de noter aussi la diffusion de
fertilisants dans I'implantation de paturages atmeé pérennes dans les surfaces réservées aaljEev



et, principalement, a I'engraissement. Ceci refiéte tendance a l'intensification, aussi, dangVage
bovin permettant de dégager des terres en faveliaghiculture. En résumé, en 1991, la demande de
fertilisants était de 300 000 tonnes ; en 1996 fgne record), elle a atteint 1,655 million de &sat

elle a ensuite faiblement décru lors des annéesalevais prix pour les grains (campagnes 1997 et
1998). En conséquence, les surfaces semées awdé¢ eiludu mais ont diminué, de méme que les doses
moyennes de fertilisants utilisées par hectarenM@ins, le marché a trouvé un plancher minimum a
1,5 million de tonnes. 1,8 million de tonnes ddilisants ont été utilisés en 2001, soit 6 foisspdw’en
1994,

c) En ce qui concerne les produits phytosanitairesssiste depuis les années 1970 a une large diffusi
principalement des herbicides. En effet, I'évolntidu marché des pesticides se fait en faveur des
herbicides et au détriment des insecticides. Cagagraent dans la structure de la demande découle de
I'essor de la production de grains dans la régiamgéenne et suit principalement I'expansion de la
culture du soja et de la double culture blé/soja gu intensifiant I'exploitation des sols, provegla
diffusion accélérée des herbicides. Cette tendasterenforcée dans les années 90 a la fois par
'augmentation de la surface allouée au soja, paratique du semis direct et, surtout, par lauditfn
massive des semences OGM. Le marché des phytossmipasse de 500 millions de dollars en 1994 a
plus de 900 millions de dollars en 1997. A l'instier ce qui est arrivé avec les engrais, I'utilmaties
phytosanitaires a bénéficié de la diminution duypmapprix des pesticides/prix des grains. Ce rajpaor
fortement baissé dans les premieéres années decémrdé 90 pour se stabiliser par la suite. On peut
constater aussi la diminution du prix moyen enatslicourants des produits phytosanitaires qui passe
de pres de 9 dollars l'unité kg/l en 1994 a 4,3atslen 1’an 2000.

d) Pour les semences, il faut remarquer le bond estréglans I'utilisation des OGM principalement dans
la culture du soja. En effet, pour la campagne 19B6il n'y avait que 50 000 hectares emblavés en
OGM, soit moins de 1% du total. L'année suivantepourcentage est de 20 % ; en 1998/99, il est de
73 % pour arriver en 2000/01 a 90 % du total. Fesiproducteurs, la combinaison des semences OGM
avec le semis direct représente des économiesastieties en termes de labourage des champs et
d'utilisation d'intrants. Ainsi, la marge brute agmenté de 15% avec la culture du soja OGM.

e) Enfin, concernant la pratique du semis direct, sagqe@ssion a été trés rapide, en particulier ces
derniéres années. Elle concernait un demi-millidrectares pour la campagne 1991-92, et prés de 3
millions d’hectares en 1995-96. Elle dépasse lesllfons d’hectares pour la campagne 1998-99, soit
32% de la surface totale sous culture. Aujourd’lemyiron 12 millions d’hectares sont travaillés en
semis direct, soit 40 % de la superficie cultivEe\ista de la Bolsa de cerealds Buenos Aires,
octobre-décembre 2001). L'abandon du labour t@wmi@l a profondément redéfini les méthodes
culturales et le semis direct fait de I'Argentidenl des premiers pays utilisateur de cette méthode
conservatrice.

3) Tendance a I'accroissement de la taille des ewjthtions

Le dernier recensement agricole date de 1988 etrdehain est en cours de réalisation. Dans desegtud
intermédiaires, des changements évidents appantda fois dans la structure de la propriété ienecet dans
la taille des exploitations : I'échelle de la protlon s’est profondément modifiée. Les résultats daides
partielles révelent en effet un processus de cdrat@n. Néanmoins la disparition de nombreux petit
producteurs a renforcé essentiellement des unitdemmes. Il s’agit de I'approfondissement d’'unedterce en
ceuvre depuis la décennie 1980 lorsque I'agricultwagt pris le pas sur I'exploitation mixte ou exsivement
destinée a I'élevage. Il s'agissait déja a I'époglien recentrage consistant simultanément a laepernt
importance duminifundio et du latifundio .

Ce nouveau processus de concentration de la p®pead a la formation de grandes unités gérées des
méthodes capitalistiques, qui prennent place aé detl'agriculture familiale qui travaille des eajthtions de
100 & 500 hectares, selon les régions. Le prixoduaiér a reflété la situation du secteur (haussprumoyen a
I'hectare jusqu’en 1998). De 1992 a 1997, alors lguguperficie moyenne est passée de 243 a 358rhedt
46 %), le nombre des exploitations a diminué des pi& 171 000 a un petit plus de 117 000 (- 31 %grévet
Araujo, 2000). Or, compte tenu du manque de relitéalies unités de moins de 500 hectares, surtauos th
province de Buenos Aires, le mouvement de concémtralevrait s’affirmer et le marché des terresoaet
s’étendre.

Nous constatons ainsi que la priorité donnée aritatjure dans la région pampéenne, au détrimest de
anciennes exploitations mixtes, avec un recoungl@een plus massif aux intrants et dans un comtexttoriel
et macro-économique libéral, ou les producteursaesent face aux signaux et aléas du marché mbrsdias
pouvoir guére compter sur des filets de sécuriféuetles appuis publics. Ce processus se traduitlepar



renforcement des exploitations de type capitalisexploitation-type a une taille comprise entred5t 700 ha,
segment qui devient prépondérant dans la struelynare de la région pampéenne.

La nouvelle concentration n'est pas exempte d'sféeticiaux négatifs car elle supprime des millierpeltits et
moyens producteurs. Cette nouvelle agriculture ypeodste en augmentant I'échelle de la productietndonc,
la taille des exploitations, a introduit un biagtre la petite agriculture familiale et paysanne.

4) Détérioration de la rentabilité des exploitatiors

Il va de soi que les retombées négatives sur te gpaio-économique, dues a la disparition de plusidizaines
de milliers d'agriculteurs pampéens se sont vuegraages par la crise de rentabilité déclenchée par
I'effondrement des prix internationaux des graihalinents exportés par I’Argentine (Graphiquedgpendant,
ces conséquences néfastes de la dégringoladeid@st@mationaux sur la rentabilité des exploiat n'épuise
pas le sujet, loin s’en faut. Car I'agriculture gganne n'échappe pas aux contraintes et aux hasdcquels
fait face I'économie argentine compte tenu desrmdés structurelles mises en ceuvre, au début déclendie
1990, qui ont été, a la fois, soit inachevéesddibyées.

Certes, les exportations agroalimentaires de I'Atige n'ont cessé d’augmenter tout au long de kEdéie,
traduisant de forts gains de compétitivité. Et msthqu’en 1999, par la conjonction de la chute pies et la
crise au Brésil, devenu, entre-temps, le principglrché pour I'Argentine, que les exportations chite
(Graphique 2).

Graphique 1 : prix internationaux des biens alimenaires, 1990 a 1999
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Graphique 2 : Evolution des exportations agro-alimataires argentines (en milliards de US$)
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Source : Estefanell, Mateu et Raposo, 2000

Ainsi, nous devons aller au-dela d’'une lecturefobéf des performances accomplies par I'agriculpar@péenne
pendant la décennie 1990. En effet, les niveawnast par le secteur agricole pampéen sur le plarotlme
produit et des parts de marché gagnées a l'inienatse sont accompagnés d’'une détérioration denkabilité
des exploitations. Trois facteurs sont a la baseette crise de rentabilité :

- Le codt du transport gréve la compétitivité datsar grains en Argentine et 'augmentation dertadpction de
grains n'a pas eu son pendant au niveau logistigiilgipalement dans I'acheminement de la prodactiers
les usines et les ports.

- La pression fiscale est pénalisante : I'Etattsdgsengagé de I'activité productive, mais sesfiea publiques
sont restées déficitaires et, pendant toute laragee 990, elles ont progressé plus fortement guB. Un Etat
toujours court en ressources ne pouvait pas raldahgression fiscale, le secteur agricole commeegte de
I'économie réelle en a fait les frais. Ainsi, laepsion fiscale a eu tendance a croitre et est devem véritable
carcan pour la gestion des exploitations et, d&2 1&s organisations agricoles se sont plaintefa detriple
imposition » qui pése sur le facteur terre : I'ihfi@déral sur le capital des producteurs, I'impdt ke foncier
prélevé par le gouvernement provincial et les tgpegues par les municipalités. Le premier imp&té
supprimé en 1995 mais le deuxiéme a augmenté etreéataxes se sont ajoutées : taxe sur le gadod 0,12
dollar/litre) ; taxe sur les intéréts payés surdagprunts bancaires, créée en décembre 1998, ceagfait que
renchérir le colt du financement de l'agriculturenfin, un nouvel impdt appelé « sur la rente prési»,
équivalent a 1% de I'actif imposable, est introduit

Une étude réalisée par le Département d’économidAIEGREA, fait ressortir le lourd poids de la fisitéJ
aggravé par l'introduction de ces nouveaux impbt®erasement des marges brutes et du taux debitité des
exploitants (Castro et Zorraquin, 2000).

- Un endettement croissant et difficile & résord&ugmentation des colts de production, liée @ wutilisation

croissante du paquet technologique, et la chutgpdesnternationaux a partir de 1998, ont créé diéficultés

importantes de remboursement et un endettemenidéoable de la plupart des exploitations pampéeries
effet, si 'économie argentine a bénéficié de l'erture aux flux des capitaux internationaux, cestnguére le
cas du financement agricole puisque ce sont tosijes banques du secteur public qui sont les besllde

fonds. Et les codts d'intermédiation restent trésrs, les taux d'intérét désormais alignés sur denise

internationale forte, le dollar, étant élevés «itifs en termes réels.



A la fin des années 1990, le secteur devait 10ardé de dollars, dont 6 & 7 auprés des institatlmemncaires
(plus de la moitié auprés du Banco Nacidn) et sterauprés des agro-fournisseurs, des coopérativasitres
fournisseurs de services. La possibilité de refieates dettes contractées envers les banquegjexpé plus
forte morosité de la dette commerciale. Les fabtE@&t vendeurs de machines et de tracteurs ssmspllicités
pour rééchelonner les passifs que les fournisslusemences et de produits phytosanitaires. Eréqgoaace, la
demande en agro-fourniture, renforcée par I'adoptia semis direct, a eu tendance a diminuer, ceadait

chuter la production de 1999, tandis que la failtie certains distributeurs et la vente de leuloéation par des
producteurs exsangues expriment le désarroi epdisse financiere imparable.

En synthese, les années 1990 se caractériserd franthissement d’un palier irréversible et ppate cause de
grands changements dans le comportement des peodsictlans les techniques de management et, ploseen
dans 'organisation économique et sociale du manda de la région pampéenne : exode rural, démErient
des petites villes, concentration des réseaux dekafie et des fournisseurs, intervention des opératde
I'amont, firmes exportatrices et usines de tritimadans la production agricole s’associant auxipcteurs.

En ce qui concerne les méthodes de gestion desigtigins, la « technification » de I'agriculturarppéenne a
pour corollaire un changement de mentalité de k& gas producteurs, et une évolution de leur prafds
producteurs pampéens sont des utilisateurs d’itst@trieur souci de préserver les sols contrediéro(éolienne
surtout) est manifeste, a travers leur adoptiondeaplu semis direct. Le producteur pampéen est dwonc
entrepreneur agricole, au fait des derniéres cotstboursiéres, attiré par les innovations bioteldgiques et
techniques. Mais, souvent, il n'est pas formé etnme le fait remarquer Marcel Rodrigué, Président
d’AACREA : «... 'augmentation de I'utilisation de technologiel hausse de la productivité de I'agriculture
ont eu une croissance plus rapide que celles derfaation des producteurs a la gestion de leur eitation»
(2002). Et c’est par une attitude associative aefgroupement des producteurs que des besoins rjeéive
satisfaits (achat de matériel, formation). Donc, rdueau des techniques agronomiques et de lirt&nsi
d'utilisation des intrants, il faut relativiser ldsnites atteintes. En matiére d'intensificatioragriculture
pampéenne reste loin derriere ses concurrentepémoes ou étatsuniennes.

ll/ Le nouveau contexte macroéconomique : un voyagvers le passeé ?

La production agricole de I'Argentine en générdlde la Pampa en particulier, est, en ces tempsride
nationale aux multiples facettes, plongée dansdititude. Les mesures prises début 2002 ont hapéites
producteurs, en leur laissant peu de marge de maerogour organiser la campagne agricole de 2003.
Cependant, a moyen terme, apres la désorganisatioalle, et I'attitude de repli et d’attente darpmeilleurs,

la reprise devrait intervenir grace aux capacitésréhctivité et d’adaptation de tout le secteurisMelle
concernera moins de producteurs, les plus fragitst définitivement expulsés du secteur.

1) Transition délicate

«J'ai semé dans un pays et j'ai récolté dans unewtrla formule oubliée revient, qui caractériser@aux les
changements de conditions de production et de coomfisation agricole, fin 2001 — début 2002. R Mafi
(2001) la reprend pour relever les revirementsitl@tson dus principalement aux retraits bancaiéehiits (le
corralito instauré par I'administration de la Rua), a I'atbam de la convertibilité (administration Duhaldéha
passage d’'un dollar officiel (1 pour 1) a un dollare qui, en dix mois, s’est établi a 3,5 powsriviron.

Au début janvier 2002, la dévaluation, couplée & feesification » et au gel des dépdts banca@ksofralon),

ont déstabilisé et paralysé le secteur. En effeihsénce de liquidités, le blocage des comptes adias; la
conversion empesosde transactions habituellement réalisées en dolles hésitations de la Banque centrale a
fixer des regles concernant les contrats en dolars désorganisé les opérations financieres, coniaies et
boursieres : arrét pendant plusieurs mois desiontaet des transactions du Marché a terme de lasBade
Céréales de Buenos Aires, arrét du remboursementlelées, disparition du crédit agricole, etc. €mis, la
dévaluation se traduit par une augmentation dassgaprimés en monnaie nationale (donc augmentdiion
pouvoir d'achat des producteurs sur le marché nafjp et une plus grande compétitivité sur les mésc
internationaux. De méme, la conversion en pesos di¢tes bancaires contractées en dollar permet aux
producteurs de solder leur passif.

Mais, ces effets plutét positifs sont atténuésdes mesures discriminatoires qui rendent dramataysguation

de certains producteurs :

* |a restauration des rétentions a I'exportatioivgmt les producteurs d’'une partie de leurs revebesl’'ordre,
initialement, début mars 2002, de 10 % du prix F@&s matiéres premiéres agricoles, cet imp6t sur les
exportations est passé, un mois apres (décret dwr@72002), a 20 % (23,5 % pour les huiles etteaux), le
taux appliqué aux produits alimentaires restanta. 5’expérience historique montre le caractereastéf de cet



impdt anti-exportation qui joue contre les avantagemparatifs. Par ailleurs, le dollar libre etgptiner entraine
un renchérissement de tous les biens importés adsaaires a la production (intrants, machineriécalgy,
assurances, camionnette, gasoil éventuellementjjuals les producteurs ont eu de plus en plus recoes
derniéres années. L'effet substitution des impiomat peut jouer avec I'achat d’intrants produitsadl@ment,
mais I'effort de technification du secteur va saufflu ralentissement d’'incorporation de biens in@s.

* la non-« pesification » des 3 milliards de dddlale dette contractée auprées des agro-fournis@tnegation a
la « pesification » des dettes). Des problemeséoterie parfois insolubles, liés aussi au geldigsts et a
'absence momentanée de crédit agricole, se pa&tdet disponibilités financiéres manquent pouparér la
campagne 2003. Au début, la dette devait étre remsBe selon une valeur indexée sur le prix desle&€Or,
dans ces conditions, tous les syndicats agricalesnumédiatement demandé a leurs adhérents dergirsple
remboursement de leurs dettes auprés des agradeeuns, les plus petits d’entre eux courant lguesde faire
faillite. En juillet 2002, il a été établi un dalldifférent par type d’activité : moins 25 % duxpdu dollar pour
les producteurs endettés qui exportent des graios)s 40 % pour ceux qui exportent de la viandanmb0 %
pour les producteurs laitiers et moins 60 % posipi@ducteurs de fruits et Iégumes.

* Enfin, 'Etat argentin a décidé de baisser de51% a 4,5 % I'I'VA (équivalent de la TVA) percu pkes
producteurs sur leurs ventes, tandis qu'ils vomttiooer a payer 21 % sur leurs achats de biengatiuption.
Dans le méme temps, I'Etat n'arrivant pas a rembgules agro-exportateurs aux dates prévues, maaf@n
des prix et les activités des acteurs de la comalsation des biens agricoles ont été trés forterperturbées,
voire paralysées, et ont fragilisé, en amont, feslpcteurs (et autres acteurs) qui supportent(é fawancier que
ne veulent plus payer les banques et que I'Etgteng plus assumer. De plus, les exportateurs p&@Eat de
leurs dus aux producteurs, au moment de la ren@ida charchandise, et ils se réservent le paiementld %
restants a 120 jours.

Ainsi, alors que la dévaluation semblait assurer embellie aux producteurs, les surcolts banceiréiscaux,
et l'incertitude générale, générent de lourdesraamtes qui pésent sur le secteur agricole. Potirésant donné
gue la cessation de paiements de I'Argentine Igmbla augmenter les recettes a I'exportation, ssolgce
d’entrée financiére, c'est ce secteur qui représphis de 50 % des entrées de devises (mais dussil 1,5
million d’emplois). Les taxes a I'exportation rapfmnt a I'Etat plus de 3 milliards de dollars (Gtar05 avril
2002).

L’hypothéque de 16 millions d’hectares transcrifriagilité des producteurs, par ailleurs touchéslpaflation
qui gagne I'économie argentine. L'augmentation piis a été de I'ordre de 40 % pour les 10 premisoss de
'année 2002. Elle frappe durement les alimentbatee du panier de la ménagere avec plus de 76 Raubdse
des prix pour les biens courants.

2) Quelles perspectives ?

Au milieu du marasme actuel, 'avantage concuredtigé a la dévaluation raffermit la position dérdgentine
sur les marchés internationaux, et la confirmatime tendance a la hausse des prix agricolesnatienaux
devrait revigorer la trésorerie des producteuremtigs. Dans le cas du soja, dont la productiogrdees est
désormais de I'ordre de 30 millions de tonnes,utegt le premier poste agricole a I'exportation’degentine
(sous forme d’huile et de tourteaux), 'embellisuite de I'équilibre presque atteint entre offreégence plus
faible des Etats-Unis, dont le volume de productshdépassé pour la premiere fois par I'Amériquédd) et
demande (pays européens et pays asiatiques, Gitaement). A court terme, les prévisions restetitroptes
De méme, le mais argentin bénéficie de la dimimutie I'offre nord-américaine (Etats-Unis et Canadg)
australienne, cette derniére étant également esébpour le blé.

En Argentine, en 2003, de nombreux exploitantséb@tobligés de restreindre leurs velléités de o La
diminution de ['utilisation d'intrants (aucun achpendant le premier trimestre 2002, contre 250 D08u
premier trimestre 2001Clarin-a, 13 avril 2002) et le retour au labour traditionoet perturbé le systéme
productif et devait se traduire éventuellementyps augmentation des surfaces cultivées pour enlayerte
de rentabilité et assurer un revenu acceptablsojzet le mais devaient étre moins délaissésegnke IClarin-
b, 13 avril 2002).

Plus structurellement, une autre limite s'opposme reprise sereine du développement du sectiAngehtine
n'a pas encore la logistique de transport (roufiemoviaire, fluviale) nécessaire a son niveaupdeduction
(Pontén, 2002). Le goulot d'étranglement se resséus les ans au moment de la récolte, les diisu
d’écoulement étant amplifiées par l'insuffisance d@rastructures de stockage. Malgré tout, ilasinué par
l'ouverture de silos portuaires par les exportatertr'adoption par les producteurs ddélsbolsas tunnels de
plastique de plusieurs dizaines de metres de kamgplis @ méme le champ et stockés pendant plissmaars
sur place.



Contrairement a une grande partie des secteurspeatreuriaux urbains, endettés et favorables dandan de
la convertibilité et a la dévaluation, le sectegri@le n’a jamais fait pression pour un changentknta donne
macro-économique en Argentine. C'est grace a lkilgéétablie dans les années 1990, tant d’untpaénvue
monétaire que financier, que I'agriculture a acchhepgformidable saut en avant qui a replacé I'Artjee parmi
les grands pays agricoles du monde. Or, lorsqugda politique, économique, financiére et socateignit son
paroxysme, durant les mois de décembre 2001 a200R, les producteurs pampéens moissonnaient biéis,
soja et tournesol. Préoccupés par la récolte fedgmaléas climatiques), ils s'interrogeaientlsurs possibilités
de remboursement de leurs dettes, auprés des lsaetjaaprés des agro-fournisseurs, et sur leuecitéap de
financement de la campagne 2002/2003. Une altematdffrait a eux : vendre la production (graibgtail
prét) ou la stocker, tout ou partie, tel un capiteisaurisé et négociable plus tard. Cette décisemera sur
I'entrée d'un tiers des devises gagnées par I'Aigera I'exportation, devises dont elle a plus fameais besoin
(Clarin-c, 13 avril 2002). En 2001, sur 26 milliards de ddlde gains, 8,5 milliards sont obtenus en vendiest
biens agricoles, dont 5 milliards correspondert fliEre soja, et 2,5 au blé et au mais.

Cependant, dans la tourmente nationale actuelterr@dans celles vécues précédemment, les actesesthur
agricole et agro-alimentaire argentins savent etvget, pour une grande partie d'entre eux, déplaes
capacités salutaires de reactivité et d’adaptatidrabitude de l'incertitude, des crises et deslégersements
conjoncturels a, en effet, forgé et affiné des congments d'adaptation remarquables. En ce débxpdée™

siecle, aprés une décennie 1990 de libéralisatiacraréconomique, le contexte national de dévalnagiode
renchérissement des colts de production, et leegtninternational de négociations commerciale'©MC,

peuvent étre considérés comme des périodes d'appids porteuses d'avenir pour ceux qui auront les

ressources de résister a la tourmente économigseautres producteurs ne pouvant pas perdurer. Mais

l'incertitude ambiante, le non-respect fréquent deatrats et l'insécurité juridique se conjuguemé@ des
menaces de retour a l'instabilité monétaire qut foaindre une réminiscence de la situation quigledt avant
les années 1990. Au lieu d'un progrés constant snguantités produites et dans les gains de ditipé, un
processus classique g®p and ga'installerait, les surfaces semées et les gaitis/és seraient trés variables,
au gré des signaux macro-économiques : niveauxagtes a I'exportation, des prix et des impdts coneelai
sur le gasoil, niveaux des prix internationauxjtpgeso/dollar...
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