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Doctorant LATTS Ecole Thématique CNRS-PACTE/LATTS/EPFL
Fondation Palladio Grenoble,® et 2 Décembre 2011

Atelier « Faire et défaire la comparaison : chois@s cas, ses objets et ses méthodes »

« De la mise en place théorique d'un échantillon la mise en pratique de la comparaison:
Quelques difficultés inhérentes a la méthodologieomparative

Un exemple tiré d'une enquéte de terrains comparel gouvernance petites villes en Iisde

(27 650 signes)

Cette communication présente la méthodologie coatiparadoptée dans le cadre d’'une
recherche doctorale sur la gouvernance des vitidiennes et s’attache plus particulierement a
souligner I'inmportance des modalités d'élaboratam I'échantillon des villes d’études et les

implications que ces choix induisent sur I'objeité\de I'analyse.

La problématique initiale de la recherche s’irdge sur la capacité des récentes réformes
de décentralisation a proposer des solutions aelapiéx problemes spécifiques des petites villes
en Inde, lesquelles sont généralement caractsérig@eun retard d’équipement et une grande
pauvreté. Comment ces réformes se mettent-elleplare dans ces agglomérations non-
métropolitaines? Si, en I'état actuel, la littératexistante offre peu de possibilité pour répondre
a ce questionnement, c’est pour la simple raisdit existe encore trop peu d’informations
empiriques sur le cas des petites VilleBeuvent-elles tirer profit des nouvelles oppdtém
produites par la réforme ? Plus largement, a teabebservation de la gestion des petites villes,
il sagit de rendre compte du processus de cortgirudnstitutionnelle des municipalités

urbaines en Inde

! Lauréat Fondation Palladio du programme « bouadiadto 2010/2011 >http://www.fondationpalladio.fr

2 C'est le constat de I'appel & communication Callinternational « Villes petites et moyennes,egard
renouvelé » qui s'est tenu & Tours (France), Detécembre 2016ttp://citeres.univ-
tours.fr/p_citeres/appel_comvilles_petites.f&ifir une revue de la littérature indienne sur éena sujet, voir :
DE BERCEGOL (2010ttp://www.n-aerus.net/web/sat/workshops/2010/@ARPR_bercegol_r.pdf

% Pour un résumé du projet de recherche, vibir://latts.cnrs.fr/siteuk/p_lattsperso.php?Id=806




Dans le cadre de cette recherche, une enquéte dkarpetites villes indiennes s’est
rapidement imposée comme une évidence et le reaoupsincipe comparatif pour ce travail de
terrain a paru légitime car «I'entrée monograpligomporte le risque d’idiosyncrasie, rien
n'est cumulable, il n’est pas possible de produies résultats a portée généraleé » (Lorrain
2011, p34). La diversité de situations que préséntbanisation du sous-continent indien
nécessitale factoune mise en perspective de plusieurs agglomértiarsein d’'un échantillon
représentatif. Cependant, en sciences socialesprigparaison est une démarche difficile a
appliquer et a rendre opérationnelle méthodologitgre (Vigour, 2005). Les choix relatifs a
I'élaboration de I'échantillon et au déroulemens @émquétes sur le terrain, loin d’étre neutres,
sont constitutifs de I'orientation donnée a I'étuetedéterminent fortement une partie de ses
résultats. L'usage de la comparaison doit doncigse d’'une réflexion précise sur son intérét et

sa mise en place.

Dans cette communication, aprés avoir d’abordpelp le role de la démarche
comparative en sciences sociales et présenté stextiant I'objet de la recherche entreprise, on
expliquera ensuite les modalités de constitutiofiébdantillon des villes d’étude et on justifiera
les choix effectués dans ce cadre. Enfin, a traleemésentation synthétigue des enquétes de
terrain, on s’efforcera de rappeler qu’en scienwemaines, toute mise en place théorique de

I'exercice comparatif ne peut s’affranchir des alpeatiques de son application empirique.

|. De L'intérét de la méthode comparative :

A) Qu’est-ce comparer ?
1. un outil heuristique pour la compréhension desiggnoménes sociaux.

A I'exception de la science politique et du drait @le est institutionnalisée et reconnue,
la méthodologie comparative reste généralement ggeseignée dans le champ des sciences
sociales malgré l'usage récurrent qui en est fai. recherche urbaine par exemple, de
nombreuses études se sont appuyées sur la misgsgegtive de plusieurs villes pour étudier le

processus d’urbanisation et développer des théaribained D’une maniére générale, on

4 Pour les plus récents et a titre non exhaustif, pai exemple Dupont et al, 2007, Dureau et alp26@nsen, 2002.



conviendra que I'approche comparée est souvermt@dilen sciences sociales mais dispose d’'un
statut différent, voire peu reconnu, suivant leiglines et selon les autetrs

Pourtant, selon le géographe Michel Coquery, «a@ealysynthéses et comparaisons
demeurent la condition essentielle du développemena recherche » (Coquery, 1994, p6). La
démarche comparative, en mettant en valeur legrdiftes et les ressemblances, présente
l'intérét de pouvoir enrichir la compréhension d'abjet d’étude par 'examen d’un autre. A
cette valeur heuristique, on peut ajouter plusdargnt que la comparaison ouvre la voie a une
compréhension plus herméneutique de la sociétélledis’attache a décrire et a comprendre une
société déterminée ou a déceler, derriere le pégic les lois générales par la mise en
perspective de différentes cultures ou de certdénkeurs éléments” (Buchet, 1991, pl167). Au-
dela des différences d’appréciation propres a dhadiscipline, la logigue commune du
comparatisme pose donc la question de la spééifmit de l'universalité des phénomenes
observés.

La comparaison apparait étre un outil majeur pasedclaver de la réflexion. Ainsi,
dans son pamphle€omparer l'incomparable Marcel Détienne plaide pour « construire des
comparables, analyser des micro-systemes de pateseenchainements découlant d'un choix
initial, un choix que nous avons la liberté de nee¢in regard d’autres» (Détienne, 2000, p 58).

2. une construction méthodologique.

Si le principe et I'intérét de la comparaison fginéralement consensus, son application,
particulierement en sciences sociales, est en cbeeabeaucoup moins évidente. Au contraire de
I'analogie et de 'hnomologfe la comparaison n'est pas un simple constat neigaie & une
action, « l'action de comparer », c’est-a-dire dtablir le rapport qui existe entre les objets »,
de « mettre en parallele », de «confronter » . @emle fait remarquer Cécile Vigour,

« comparer ne releve [donc] pas de I'évidence, ndai$ faire I'objet d’'une construction »
(Vigour, 2005, p10) qui doit étre maniée avec puéoa.

5 par exemple, dans certains de ses écrits, DavicaGger(LATTS) apparait trés sceptique quand a ¢jasde la comparaison et et pose « la
question certes formelle mais néanmoins cruciale demparabilité des cas » (Guéranger, 2010)

¢ L’analogie (du grec analogia) est une « ressemakleétablie par I'imagination].. .] entre deuxpusieurs objets de pensée essentiellement
différents »(Petit Robert,1998). Lhomologie désida «qualité de ce qui est homologue». Homologeset wles mots grecs « homos »,
semblable, et « logos », discours. Cet adjectififipa des éléments qui, dans des figures semidalsiont disposés de la méme fagon ».
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D’apres les travaux du geographe Philippe Gervaisthony, chez qui la comparaison a
toujours fait 'objet d’'une réflexion précise effléehie’, on peut distinguer trois principales
familles de comparaison (Gervais-Lambony et al 3200
->La premiére est lacomparaison d’'objets elle peut étre soit «réductrice», soit
«généralisatricé®»
—>Le deuxieme mode de comparaison est celui d®idrontation d’objets avec un modele
théorique.
—>La troisieme famille de comparaison est différedés autres car elle ne vise pas a la
comparaison d’objets entre eux maimfronte réalité et représentatiansn met en parallele

un objet et la représentation de cet objet.

Dans les trois cas décrits par Philippe Gervaisii@my (comparaison d'objets;
confrontation d’objets avec un modele théoriquenfrmmtation de la réalité et de ses
représentations), on retrouve la dualité entre itgudarité des objets comparés et leur

universalité.

B) Le recours a la comparaison pour notre recherche

1. L’intérét pour la recherché doctorale entreprise

Théme de la recherche.
Il s'agit d’'une recherche doctorale en aménagement de I'espace portant sur la gestion
décentralisée des services publics en réseaux (eau, assainissement, routes, éclairage public,
déchets) dans le contexte trés particulier des petites villes indiennes. En Inde, les études
urbaines portant sur les mutations des services publics consécutives aux réformes de
décentralisation ont négligé le cas des petites villes au profit des métropoles. Or, plus de la
moitié de la population urbaine indienne vit dans des agglomérations de taille réduite. Celles-ci

sont d'autant plus concernées par l'impact des réformes en cours que leur role est vital pour

atteindre un développement régional équilibré. Un des intéréts de la recherche entreprise est

" Chez ce géographe, la comparaison a acquis ucedteal dans la compréhension des phénoméneawspaliepuis la rédaction de sa thése sur
le fait urbain (Gervais-Lambony, 1994).

8 pans le premier cas, il s'agit alors d’'une approobmparative qui se limite a des objets similai&stte forme de comparaison est «
tautologique » car elle ne fait que démontrer ugfenidion préétablie. La comparaison « généralisats admet le double postulat que tout
lieu est forcément différent d’'un autre mais ga’hussi des points communs avec d’autres, aitsit«est singulier mais tout est en méme
temps universel ». Cette comparaison vise a etglitegs différences et les ressemblances, elleméspoids des différents éléments
constitutifs des lieux et I'importance des influea@xtérieures sur les lieux. Ce type de compargisomet de dinstinguer ce qui reléve du
général et ce qui reléve du particulier.



donc, entre autres, de rendre aux petites villes l'attention qu'elles méritent en s'interrogeant

sur la situation réelle de leurs services publics et en appréhendant leur mode de gouvernance.

La problématique de la recherche entreprise (I misplace de la décentralisation dans
les petites villes indiennes), implique de ne pastér la recherche a une seule agglomeération.
Pour arbitrer entre les particularités d'une vike les caractéristiques des processus a
I'ceuvre, « I'étude de cas doit étre [...] mise al&pse de la comparaison, celle-ci constituant le
premier pas vers une tentative de généralisaticessaire a toute avancée théorique» (Dupont,
Heuzé, 2007, pl15). En mettant en perspective pltsigetites villes, on espére pouvoir mieux
cerner d’'une part les spécificités de chacune Beptles et d'autre part la similitude des
changements qui S’y produisent, comme ceux relati&srecomposition des pouvoirs issus de la
réforme de décentralisation, afin d'étre capablepporter des éléments de réponses
généralisables a la problématique initiale. Popreedre a nouveau V. Dupont, et D.G Heuzé,
« les schémas d’interprétation a prétention unelkers qui peuvent étre mis a jour par cet
exercice de synthéese, fournissent en retour uneiaolairage sur les réalités urbaines locales »
(Dupont, Heuzé,2007, p15).

Dans le cadre de la recherche présente, ce ngasrellement les petites villes en tant
que lieux géographiquesricto sensugu’il s’agit ici de comparer mais bien leur modegestion
décentralisée, en tant qu'ymocessusie réorganisation administrative. Ce que I'on chera
comprendre, c’est, dans le contexte particulierpgges villes, comment se mettent en place les
nouvelles institutions issues de la décentralisativaux seins de quels nouveaux compromis? Il
s'agit ensuite de pouvoir distinguer ce qui eststitutif des petites villes dans la forme que
prend la mise en place de la décentralisation dgucéent plus du cas patrticulier, spécifique a
une agglomération, et que I'on ne retrouve pawaidl. Quelles sont les différences et les
ressemblances de gestion urbaine dans les villpsett sont les processus qui y conduisent ?

La mise en comparaison de plusieurs petitessvillannonce donc riche d’intérét dans le
sens ou les allers-retours entre chaque agglomiésationt permettre d’apporter un éclairage
mutuel sur chacune d’entre elles afin d’enrichirctanpréhension d'un méme phénomene: la
transformation des pouvoirs urbains dans le coetel¢ petites agglomérations en pleine
transformation physique et institutionnelle.



2. La mise en place théorique de la comparaisona Question de I'échantillon d’étude.

La premiére étape de la comparaison consist&kdration d'un échantillon de villes
d’étude sur lesquelles s’appuieront les enquétessdus-continent indien présente une tres
grande diversité de situations urbaines parmi ldgueaut procéder a une sélection. En soi, la
démarche comparative retenue pour l'analyse deélzerdralisation dans les petites villes
n'interdit pas d’élaborer un large échantillon cas@ de villes bien différenciées, provenant de
plusieurs Etats indiens. Cependant, les moyensitpobs et financiers et le temps imparti d’'un
travail de these s’accordent mal avec une enquétgrahde ampleur qui aurait la prétention a
embrasser I'ensemble de cas et de situations pessbes villes du Sud dravidien a celles des
montagnes sikkimaises en passant par les aggldaorérates espaces semi-désertiques du Thar
ou des plaines gangétiques, obtenir un panorama deversité urbaine dans le contexte de
limmensité de la péninsule indienne est une engepmalaisée, quasiment irréaliste, et

finalement peu utile.

La problématique de cette recherche vise avamt & comprendre le processus de
décentralisation dans les petites villes plutot deesaisir dans I'exhaustivité la nature méme de
ces petites villes. Aussi, d’'un point de vue métiodique I'appréhension de la diversité
géographique (au sens large) des petites agglaosaindiennes n’est qu’'un objectif
secondaire pour I'élaboration de I'échantillon. es, de maniere similaire au biologiste et son
éprouvette qui s’efforce d’écarter l'intrusion dariables particulieres risquant de compliquer
I'objectivité de sa recherche, il a été choisi dduire le spectre d’analyse a des villes situées
dans une seule et méme région relativement hompgéhérente dans son unité administrative,

politique, économique, culturel et géographique.

Il. Justification des critéres d’élaboration de I'échantillon:

Comment constituer notre échantillon de petitdewviti’étude ?

A)La sélection de I'espace d’étude.

1. Les criteres de sélection de I'Etat.

L'Union Indienne compte 28 Etats et sept teimé® et autant de situations différenciées



concernant la mise en place de la décentralisatifin.de sélectionner I'Etat le plus approprié
pour cette recherche, on a mis en place quatréresitde sélection, puis on a procédé a
I'exclusion des cas particuliers, enfin, par lesigleffectués, on a voulu donner une orientation

consciente a I'étude.

—la variable du développement économique et social

Tout d’'abord, pour cette recherche, on a fait leixhl’exclure les Etats les plus développés
economiquement et socialement pour privilégier antraire les régions ou les attendus de la

réforme sont d’autant plus importants pour la papah.

—la variable de 'urbanisation

Ensuite, la sélection a préferé se porter vers space régional souffrant de désequilibres
semblables au reste de I'Inde dans son urbanisatiea une croissance plus rapide des grandes

villes durant les années 1990.

—la variable des services publics urbains

De plus, dans le contexte de remise en cause degdstion centralisée et de leur potentielle
amélioration depuis le 74 CAA, le niveau des s@&vipublics de I'espace étudié se devait d'étre

d’'un faible niveau afin d’y observer I'impact potetiement mélioratif de la réforme.

—>La variable politico-institutionnelle.

Enfin, dans le cadre d'une recherche visant arsaisirecompositions des pouvoirs a I'ceuvre,

I'Etat sélectionné devait étre propice a I'appiicat de la réforme de décentralisation,

particulierement dans son aspect démocratiquegret I réduction de la pauvreté

Ces criteres procedent d’une réflexion conseeui I'orientation donnée a la recherche.
La réforme de décentralisation vise a I'améliomatites conditions de vie des populations et a la
réduction de la pauvreté. Or, d’aprés les analysesles réformes de décentralisation des
programmes anti-pauvreté effectuées par P. Bardh&n Mookherkjee, il semble que les Etats
pauvres ne peuvent pas s’émanciper de leurs cotgsaaussi facilement que les Etats plus

riches (Bhardan, Mookherjee, 2000), ce qui leurfé@@nun attrait pour notre étude. On a donc



préféré placer I'étude dans un contexte de pauyeté mieux cerner les dysfonctionnements
probables de la réforme. Dans une perspectivereliffé, on aurait aussi pu privilégier la
sélection d’Etats au fort développement économiqtiesocial afin de montrer les bonnes
pratiques dans la gouvernance urbaine. Ce choixad&r les Etats riches de l'analyse
n'empéche pas d’étre contrebalancé par la suitéapsdlection dans I'échantillon d’une ville un

peu plus riche par rapport aux autres.

2. Le choix de I'Uttar Pradesh

‘A La conscience de l'orientation de I'étude et le

Localisation de I'Uttar Pradesh . , s L
> opuis 2000) croisement de I'ensemble des criteres définis ont

/{« permis la sélection de I'Uttar Praddstun Etat a
-
- . B V’/JE? I'urbanisation similaire a la moyenne indienne mais
i
& e o _ . _
- S w;}i &j%f trés peu développé d’'un point de vue économique et
= ‘f) 1, . ’ . . .
EE A F I g social malgré une forte implication du gouvernement
& ¢ {
— i p
< ff“'bi)ﬂ;, au moins dans les discours politiques, pour la
= f 5 . . , L
\{ ¢ 7 réduction de la pauvreté et la démocratisation des
a4 o
\ institutions.
\EP’] {
\\\sz‘j Dans la perspective de la problématique de la

recherche, la mise en place de la décentralisation
Uttar Pradesh pose donc des enjeux qui légitimeectioix de cet Etat :
-c’est un Etat trés pauvre ou les attentes d’'amatlans sociales et économiques sont grandes ;
-de maniere similaire & I'Union Indienne, la régiest fortement urbanisée d’'un point de vue
quantitatif, tout en restant encore largement ejrat les petites agglomérations ont un role
majeur a jouer pour le développement des zonekesugavironnantes ;
-le niveau de services publics y est faible, paligcement en zone urbaine et spécialement dans

les petites villes ;

9 Situé au centre du Nord de I'lnde, I'Uttar Pragaskc 294 413 km2, compose I'équivalent de 9 % deperficie totale de I'Union Indienne.
En termes démographiques, I'Uttar Pradesh est l&Epuplé de I'lnde avec 166 197 921 habitantG81, soit 17% de la population
indienne, et rivalise avec les sept plus grands daymonde. Aussi, le développement de I'UP a yaghmajeur sur le reste de I'Inde.
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-c’est un espace extrémement politisé, qui a cafiimportant changement avec l'arrivée des
partis de castéScomme le BSP ;

-enfin, d’'un point de vue institutionnel, les peulirités administratives de I'Uttar Pradesh, un
Etat a la bureaucratie extrémement fragmentée mbropue, y rendent I'application de la

réforme d’autant plus intéressante.

B. La sélection des villes d'études : guatre villede 20 000 habitants a I'Est de 'UP.

1. Les critéres de sélection de I'’échantillon.

Pour choisir les villes de I'échantillon parmi [é84 que compte I'Uttar Pradesh, on a
procédé la-aussi a la mise en place de plusieiieses de sélection :

—le premier critére est la situation géographique

On distingue généralement quatre grandes régionsUtar Pradesh: la partie

occidentale, la partie centrale, la partie orientdlla partie sud.

;’_‘] |LES REGIONS DE L'UTTAR PRADESH DEPUIS 2000] [REPARTITICN DE LA POPULATION PAUVRE|
A SELOM LES REGIONS (1993-94 et 1999-2000)

Source: Table 1.7 of Poverty in India, the challenge of UP, the WE May 2008

0 Traditionnellement, la société indienne est diwisé quatreastes ouvamas ) : les brahmanes, les kschatriyas, les vailgsudras ; auquel
se rajoute les hors-castes, les intouchaldedité , Harijans).Ces castes sont subdivisées en 468& Pour une explication du systéeme des
castes, voir I'inévitablélomo hierarchicusle Louis Dumont ou le plus récent ouvrage de Rdbeliege,Les castes en Inde aujourd’hui ,
PUF, PARIS , 2004 car nous ne reviendrons pas se€spendant, nous rappelons juste que la Corstitidienne abolit I'intouchabilité,,
et non la caste ( elle se contente de prohibeatisesiminations fondées sur la caste,le sexe,da.rg Cf . interview de Christophe Jaffrelot
dans magazine'HISTOIREN°®299 p20.

™ 'Uttar pradesh est dirigé par la médiatique Kunvayawati, la premiére femme Dalit & accéder astpde ministre en chef. Symbole & part
entiere de la montée en puissance des « intouchapbdef du Bahujan Samaj Party —-BSP-, « le Ragjiritaire de la Société », le parti
des “sans castes” (principalement implanté eratJRradesh), son élection tient & la promesse diatien publique tournée avant tout vers
les intéréts des Dalits.



| URBAMISATION DE L'UTTAR PRADESH EN 2001 |

5 DV URBAN ISATICN PASENS TRICT
o WM FF A0 0 T

e |t enne

B de 713 60%
W e 614 70%
B e 51 a60%
I de 4] 450 %

[ REVENU MENSUEL PAR HABITANTS PAR DISTRICT |
{en 1999-2000)

I e 17001 & 40000 rouples
B de 13001 & 17001 roupies
[] di= 900 3 13000 roupies
[ de 5007 & 9000 roupies
[l de 0 & 5000 rouples

sources:donndes du Statlstical Diary UP (2002) 5

|Part de la praduction manufacturiére de 'UP par distric]
{en 200:)

. = 10,198 20%
I e 5 0%
B de1,145%
B deoa 1%

0 de 303403

source: AS|, 1999-00, 2001-02,

La partie occidentale de I'UP est la plus urbanigg#ke est suivie par la partie centrale. LEst de
I'Uttar Pradesh est en revanche beaucoup moingiisdmavec une population urbaine de moins
de 10% en 2001. On peut ainsi distinguer:

-la partie occidental& un niveau plus élevé d'urbanisation, d’alphabétie et des revenus
élevés grace a une importe activité manufacturiédéle connait une agriculture relativement
prospere ;

-la partie centrale est relativement moins performante économiquememd & partie
occidentale;

-la partie sud ou « Bandelkhandapparait comme l'une des moins productives et ¢téngn
peuplée.

-la partie orientaleest beaucoup plus rurale et plus pauvre ; elleraggg@mme 'antithése de la

partie occidentale.

Pour une recherche sur les petites villes et taoentinuité des choix méthodologiques

précédents (choix d’'un Etat pauvre), on a faitleix de s'intéresser a un espace ou ces dernieres
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apparaissent comme étant vitales pour le développengégional et ou les attentes liées a la
réforme sont d’autant plus importantes. La per$peate pauvreté rurale qu'offre I'Est de I'UP
faisait de cette région une des plus légitimessiiréchantillon a été constitué de villes d'éside

localisées dans la partie orientale de 'UP.

A une échelle plus réduite, on a souhaité paulte éliminer toutes les petites villes en

situation privilégiée vis-a-vis d’'une plus grandgmération.

Schéma : I'exclusion de certaines villes pour I'élzoration de I'échantillon

©Sardhana Tandla
[Sukhmalpur Mizamahad: 35260 inh. Agglo: Frozshad|

OSukhmalpur Nizamabad

®Mawana

®Firozabad
O Sahaspur
[Meerut Cantonment: 92944 inh. Agglo: Meerut] ®5hilohabsd
Meerut Cantonment @
EMeerut !
ex : Meerut cantonment, 92944 habitants fait partie de
I'agglomération de Meerut (1 161 716 habitants)
®Modnagar ex: Sukhmalpur Nizamabad, 35260 habitants fait
Ok ithar partie de I'agglomération de Firozabad (432 866
habitants)

Source : Image City Population (2010)

L’étude cartographique de la localisation géogiguyd des villes a permis I'exclusion
des agglomérations en situation de périurbanisafies villes notifiés « cantonment » ou
« outgrowth » -faubourg- ainsi que les villes pBépques étant notifiees comme faisant partie
de l'agglomération d'une autre ville), permettairisi de s’émanciper des débats relatifs a la
New Economic Geograplsyr la croissance des villes liée a la proximite ples grandes, ce qui

n’est pas le sujet de la recherche.

-le second critére est la taille démographique :

On a décidé de s'intéresser a des villes en transidémographique, qui ne
correspondent plus a la catégorie de village et sgjaffirment par leur taille en tant
gu’'agglomération urbaine. On a donc privilégiédgglomérations qui comptaient aux alentours
de 20 000 habitants lors du recensement de 2001.

Le seuil de 20 000 habitants a plusieurs avantages
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-il marque la limite entre la classe IV (de 10 @G0Q@9 999 habitants) a la classe Ill (de 20 000 a
49 999 habitants) ;

-c’'est le seuil crucial qui nécessite habituellemken redimensionnement des infrastructures
d’eau potable afin de couvrir toute la superficeelalville ;

-il permet d’éliminer de I'échantillon 79 agglomBaoms recensées par le Census qui n'ont pas
été concernées par la réforme de décentralisationison d’une taille trop petite, généralement
inférieures & 10 000 habitants ( les « census tohis

-il positionne clairement I'étude en porte-a-faesdhutres analyses de la gouvernance urbaine
qui privilégie généralement les agglomérations ldese | (plus de 100 000 habitants, soient 47
agglomeérations en Uttar Pradesh) et les métropoles

-ce seuil est représentatif de la majorité desamgé@tations de I'Uttar Pradesh qui, pour 65%
d’entre elles, sont de classe Il (de 20 000 a @® Babitants) ou IV (de 10 000 a 19 999
habitants)

- c’est enfin une taille qui induit un périmetrdoam assez réduit, ce qui présente I'avantage pour
les enquétes de pouvoir la parcourir a pieds edyre une cartographie encore précise tout en

restant bien assez grande pour la différencieriltage.
Parmi ces villes aux alentours de 20 000 habitamis attention a été portée aux taux de
croissance, de décroissance ou de stagnation maortaa la moyenne durant la décennie 1991 a

2001.

-le troisiéme critére de sélection est le type dle vi

Selon les sources disponibles, on a inclus damhdigillon des villes avec des activités
économiques différenciées (une ville administrativee ville industrielle, une ville touristique,
une ville marché) ; avec un statut administratifédencié (Nagar Panchayat, Nagar Palika -
sachant que 67% des municipalités d'Uttar Pradesti desNagar Panchayat® ); avec

différents niveaux de développement social.

2| e recensement indien classifie les centres ustyan leur nombre d’habitants en six catégoriesiatie moins de 5000 habitants & plus de
100000 habitants. Selon le Census of India, etidéré comme « village » toute agglomération nesspondant pas a la définition d’'une «
ville ». Une ville est une agglomération de plu$680 habitants, avec une densité d’au minimumhéitants au Km2 et dont au moins
75% de la population active ne travaille pas darsetteur primaire. Les « census towns » sontaeparticuliers d’agglomérations qui
disposent d’un statut administratif trés partiaul{ex : site militaire, industriel...)

3 _la « Municipal Corporation » ou « Nagar Nigamosrespond aux municipalités métropolitaines.
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On a aussi privilégié des agglomérations intégrd@ss un programme de développement
gouvernemental (ex: Urbamtegrated Development Scheme Small Medium Tpwrmen
gouvernemental (ex : la présence d’Organisations Glouvernementales) ou international (ex :
Banque Mondiale ou Nations Unies)

L'intérét était d’introduire dans notre échantillda villes des variables qui pourraient expliquer

les potentielles différences dans les modalitéside en place de la réforme de décentralisation.

- Le dernier critére de sélection est la visite eigpe de plusieurs agglomérations

Aprés une présélection de I'échantillon, un prentégrain d’observation a permis la sélection
finale de quatre villes d’études d’une taille sarigé, aux alentours de 20 000 habitants et
présentant chacune une particularité qui permehggr autant que possible I'objet petites villes
dans son étendu de cas et de situation pour mippséeer les modalités de la réforme de
décentralisation.

2. La sélection de quatre petites villes de 20 O@@bitants a I'Est de I'Uttar Pradesh.

-Chandauli est une ville qui a connu une
| LOCALISATION DES VILLES D'ETUDES|
ey tres forte croissance urbaine entre les
PR O) Bijnor i
Muzaffarnagar @ °Y H s - g . y .
s *  Chef-lieu de district deux derniers recensements. C’est aussi
® O anong g Gai A weenl @ Villedétude
O oradabad @ g, le seul chef lieu de district de I'Uttar
Gautatabud®Bulandshahr Bareilly ~Pilibhit
Nagar Baduan R A 1
Nigag ® Shiahange s Pradesh a avoir le statut dsagar
Wathura Etah ahraich S7@
T Rwe o o 8, eg . ““§% panchayat Comment ce statut
Ao "39"“”"?BV,Z‘\KW@ oo @t T2 e &) | particulier de chef lieu de district a-t-il
Auraiya e :12‘].}35,“] Gorakhp!
O B i s :e; e 4-»: 2% | pu aider (ou non) a relever le défi de
alaun 4. g “FNVEé‘L: ’;‘;“
Orail wiaiapdar Ballid f . . .
©Ham.mﬁ? FoShour ¢ O h@ 0 l'urbanisation rapide ?
@ L Ll O mmq;‘\r’mgd& :
oo M -Kushinagar est une petite Vville
Mirzapur fandau
o ot Bcar) touristique qui a été désignée comme

-la « Municipalitie » ou « Nagar Palika » dénommgduvernement des villes non-métropolitaines.

-le « Nagar Panchayats » administre les zones ditessitoires » qui correspondent a des petitlesv

C’est a I'Etat régional gu'’il revient de déterminerstatut d’'une agglomération urbaine comme « NRgachayat », « Nagar Palika » ou
« Municipal Corporation ». Pour cela, sa décisioit se baser sur une combinaison de critéres (déxpbgjue, spatial, fiscal et
économique) dont I'élaboration reste a sa disanétio
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«Adarsh Panchayat » (un titre délivré par le DustMagistrate pour récompenser la gestion
efficiente de la ville) : comment cela a-t-il puder la constitution et la gestion efficiente de
services publics municipaux?

-Siddarthnagar est un chef lieu de district avec un statutN&gar Palika Parishadalors que

les autres villes étudiées sont toutes des Nagash@gat: quelles en sont les conséquences pour
la gouvernance urbaine? De plus, une partie ducgedieau de la ville est sous 24/7 (alors que
la tres grande majorité des villes indiennes npadis d’'un service qu’intermittent) : quelles en
sont les causes et les implications?

-Phulpur est un Nagar Panchayat avec un complexe industijatent a la ville, quel impact
cela a-t'-il sur le niveau d'infrastructures? Daspline importante proportion de la population est

musulmane, cela influe-t-il sur les modes de gesiidaine par rapport aux autres villes?

I1l. De la mise en place théorigue a la mise en ptigue :

A. L'élaboration d’'une grille de lecture comparative.

1. Le probléme de I'absence de données pour une goanaison rigoureuse.

Comparer est une construction méthodologiquetarduplus difficile & mener dans le
cadre d’'une recherche que I'on a choisi de plaegisde contexte de petites villes d’'un Etat
pauvre comme ['Uttar Pradesh. L’absence quasi-cétaplde données officielles sur ces
agglomérations rend leur analyse difficile et lemnise en comparaison malaisée. Les
municipalités disposent de peu de matériaux adimifs (cartographiques, comptables,
technigques) et les renseignements disponibles @@ami des agences départementales du

gouvernement régional restent tres parcellairegetfiables
C’est pour cette principale raison pragmatique lgprea choisi de limiter I'échantillon a

seulement_quatreilles d’étude. D’'une part, dans le cadre d’'urvaibde these, les moyens

financiers dévolus limitent forcément I'enquéteranombre réduit d’études de cas. D’autre part,
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la faiblesse des données disponibles imposait avaitrde longue haleine pour chaque ville

étudiéé”,

La mise en place d’'une base de données analysadnld gonc du temps pour ce type de
petites villes d’'un Etat pauvre. Or la mise en carason nécessitait de suivre des guides
d’enquéte similaires. Ainsi, certaines des donm&esacquises dans une ville pouvaient remettre
en cause la validité des résultats tirés d’autiéssy Il a donc fallu donc écarter tout un pan de
données acquises dans quelques villes ou s’effdedées acquérir pour toutes les villes afin de

les mettre en perspective.

Document iconographique: le probleme des données tadministration.

Sources : photographies personnelles de 'auteur.

Dans la région étudiée, I'appareil administrati§ getites villes ne disposait pas de données atdgsen
I'état pour la plupart d’entre elle. La premiéreofigraphie montre la carte sur laquelle la muniiiae
Siddarthnagar s’appuie pour travailler, peu repriédive de la morphologie réelle de la ville. Lassde
photographie, prise dans le bureau de I'entregrig#ique d’électricité de Kushinagar dont les msmat
recouverts de dossiers poussiéreux, symbolise I@tat chaotique de I'extréme bureaucratie de papie
dans laquelle baigne I'administration publique ddtthr Pradesh. La derniére photographie illuste |
travail du comptable de Kushinagar, non informagséeu formé, lors de la rédaction spéciale d'une
compilation des budgets municipaux dans le cadieette recherche, a notre demande.

4 A titre d’exemple :

- l'acquisition des rapports financiers a pris eoriune année entre les diverses autorisationsseices et le travail des comptables
qui ont du finalement les rédiger ;

- les représentations spatiales de la ville n'eiéstt pas pour la plupart des villes, et a I'épode enquéte§oogle earttm’avait pas
publié les photos aériennes des zones étudiésloha fallu réaliser une cartographie de premiéaénavec l'aide des ingénieurs du Jal Nigam

et d’autres agents municipaux;
- une simple comptabilité du nombre précis de crioms domestiques au service d’eau ou d’électrjz@équartier n'existait pas et il

a fallu donc y procéder.
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2. L'observation des services publics comme un fibnducteur pour la comparaison.

En tenant compte de ce handicap, pour saisihdagement a I'ceuvre, la recherche s’est
intéressée a l'étude des institutions de la falrigqubaine, dans leurs aspects politiques,
techniques et financiers, a travers le filtre dawises publics. Durant les enquétes, les services
étudiés ont été prioritairement ceux de « I'eataple » et secondairement ceux de la « voirie ».
Ces deux services publics n'ont pas été décerdsatie la méme maniére et permettent de mettre
en valeur des processus différenciés.

-le choix premier dwservice d’eau potable’explique pour plusieurs raisons. Dans un
pays ou un tiers des habitants n’est toujours pagecté au réseau d'eau, le service symbolise
les échecs de la gestion centralisée et portedpsire d’amélioration de la décentralisation.
Mais la prégnance des entreprises publiques ptéekgs aux réformes de décentralisation
implique des processus de coordination avec laggutisns municipales pour I'amélioration de
'acces a I'eau. Lenjeu du service d’eau n'est dgas seulement symbolique, il est aussi
institutionnel et cristallise les mutations de pous a I'ceuvre.

Du point de vue du chercheur comparatiste, lsepein compte de ce service pour cette
étude présente aussi un intérét pragmatique :slaodibilité relativement moins contrainte de
données factuelles permettant une analyse rigoaietuacilité la comparaison. Il est possible de
comptabiliser le nombre de foyers connectés awtesminicipal et d’établir une cartographie du

service pour chacune des villes comparees ;

-le service de voirieest pris ici dans son sens large et désigne Iebkedes services
public relatif aux rues ('assainissement, la atltedes déchets, I'éclairage public, et la route en
elle-méme). Les activités municipales relativesa &@éstion de ce service sont un enjeu local
majeur pour les populations qui attendent leur aradion, les élus qui souhaitent valoriser leur
action publique de maniére visible et les entrepues locaux de travaux publics qui veulent
s’enrichir. La prise en compte de ce service ssic imposée de facto par sa prégnance au
niveau local. La comparaison des quatre villeséetrs ce service est en revanche plus difficile a
mettre en place que pour le service d’eau potatldes données sont moins quantifiables et

moins aisement comparables.
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3. Un travail d’adaptation sur le terrain

Les enquétes de terrain, aupres des habitantssetndeicipalités ont tenté autant que
possible de pallier le manque de données offidgleur mieux se plier aux impératifs de la
démarche comparative. On a donc suivi la méme mdétldenquéte pour les quatre villes
étudiées, tant dans les enquétes qualitativesagttitptives que dans la production de documents
cartographiques ou comptables.

Dans chaque ville, on a procédé d’'une part & nneée usagers pour évaluer le niveau
de service et le processus de démocratisationrd¢isutions ; et d’autre part a des entretiens
qualitatifs avec les différents acteurs de la gouaece urbaine au niveau local et régional.

Pour les enquétes ménages, I'échantillon d’halstanété pris dans différents quartiers de la
ville. Dans chacune des agglomérations, le choix cés quartiers a été d'une part
géographique ('un en périphérie, l'autre au céntrd’autre part économique (un quartier
pauvre ; un quartier riche) et enfin sociologique Quartier avec une forte proportion dalits

et un autre avec une faible proportion). En raidenla redondance de certains quartiers (un
quartier deDalits est généralement pauvre et souvent —mais pasngtigéement- situé en
périphérie), nous avons aussi procédé a des iatesvid’'usagers dans des quartiers non
présélectionnés, au hasard de nos pérégrinatiéataks dans la vilté

D’autre part, tous les €élus locaux ont été inte¥fm@insi que certains de leurs prédécesseurs. On
a rencontré également toutes les institutions nonicipales impliqguées dans le développement
de la ville, des agences techniques aux admin@tatdu district jusqu’aux représentants de
plusieurs département du ministere du développenreain de Lucknow. On s’est donc efforcé
d’'observer notre objet d’étude a plusieurs échell®s niveau local aupres des usagers et des
élus, mais aussi au niveau des administrationoméfgs aupres de différents fonctionnaires

gouvernementaux.

1% Au total, on a procédé a des questionnaires darsatans 28 différents quartiers dont 8 & ChandaaliKushinagar 7 & Siddarthnagar et 5 &
Phulpur . Entre trois et six foyers par quartiel®is les cas ont été interrogés individuellemese&in les circonstances (attroupements
incontrdlé de voisins durant I'entretien) on a gdé a des questionnaires collectifs. On a analy$iéal les réponses de 131 ménages entre
2008 et 2010.
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En s’efforcant d’analyser chacun des cas d’étudeegard des autres, cette démarche
comparative a permis d’obtenir un panorama objeigifla situation des petites municipalités
(dans le contexte délimité de la région d'étuded’epprécier certaines régularités dans la

réorganisation des pouvoirs urbains qui y prendepla

Conclusion

Dans le cadre de notre étude sur la gouvernancpealiges villes, on a choisi de limiter
'échantillon a quatre petites villes et de le sitidans la méme région orientale de I'Uttar
Pradesh (UP), un espace tres largement rural etigas plus pauvres que compte I'Union
Indienne. Puisque les réformes indiennes visenamélioration des conditions de vie des
populations et a la réduction de la pauvreté, Excd’'un échantillon qui exacerbe ces besoins
entend poser avec d’autant plus d’acuité les a&etitcoriques de la décentralisation. Ces choix
méthodologiques donnent donc une orientation cengeiet volontaire a la recherche. Dans une
perspective difféerente, on aurait pu privilégier délection d’Etats au fort développement
eéconomique et social afin de montrer d’autres guat$ dans la gouvernance urbaine.

Cependant, en raison d’'un manque de données duesnsur le terrain, le travail
d’enquétes comparées sur la mise en place de émulalisation dans les petites villes indiennes
s’est révélé complexe et la méthodologie théorigudu étre adaptée empiriquement. Cette
difficulté exprime d’'une part un premier résultat $es spécificités de la région d’étude et des
agglomérations étudiees, les petites villes det Itkes I'Uttar Pradesh mais traduit surtout les
contraintes a l'utilisation pratique de la démardoenparative. Ainsi, en sciences humaines,
toute recherche comparative, aussi méticuleusdlgeit dans sa préparation, peut se heurter a
la réalité d’un terrain difficile et qui échappe gartie au carcan méthodologique dans lequel on

aurait souhaité le garder.
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Résumé de la communication (4086 mots, espaces pois)

Cette communication s’inspire de la méthodologie comparative adoptée dans le cadre d’'une
recherche sur la mise en place de la décentralisation des services publics dans de petites villes
indiennes. Elle porte plus particulierement sur I'un des outils majeurs de la comparaison : le choix d’un
échantillon d’étude et de ses criteres d’élaboration.

La problématique initiale de la thése s’interroge sur la pertinence des réformes indiennes de
décentralisation a proposer des solutions adaptées aux problémes des petites villes, généralement
caractérisées par un retard d’équipement et une grande pauvreté : comment se met en place la réforme
de décentralisation dans ces agglomérations? Peuvent-elles tirer profit des nouvelles opportunités
produites par la réforme ? Pour répondre a ce questionnement, la diversité de situations de petites villes
que présente I'urbanisation du sous-continent indien nécessite la mise en perspective de plusieurs
d’entre elles au sein d’un échantillon représentatif.

Les choix relatifs a I’élaboration de cet échantillon, loin d’étre neutres, sont constitutifs de
I'orientation donnée a I'étude et déterminent en partie ses résultats. Ces criteres de sélection doivent
donc étre issus d’une réflexion précise sur I'intérét de la comparaison.

Tout d'abord, ce ne sont pas tellement les petites villes en tant que lieux géographiques stricto
sensu qu’il s’agit ici de comparer mais bien leur mode de gestion décentralisée, en tant qu’un processus
de réorganisation administrative. Dans le contexte des petites villes, comment se mettent en place les
nouvelles institutions issues de la décentralisation et aux seins de quels nouveaux compromis? Il s’agit
ensuite de pouvoir distinguer ce qui est constitutif des petites villes dans la forme que prend la mise en
place de la décentralisation de ce qui tient plus du cas particulier, spécifique a une agglomération, et que
I’'on ne retrouve pas ailleurs. En quoi la gestion actuelle des services urbains dans le contexte des petites
villes s’écarte ou s’approche du modéle théorique de la décentralisation ? Quelles sont les différences et
les ressemblances de gestion urbaine dans les villes et quels sont les processus qui y conduisent ?

Puisque cette recherche vise avant tout a comprendre le processus de décentralisation dans les
petites villes plutét que de pouvoir prétendre les saisir dans toute leur exhaustivité, il s’agit de
construire un échantillon d’étude adapté a cette problématique: comment mettre en place les
modalités de la comparaison et selon quels critéres ?

De maniére similaire au biologiste et son éprouvette qui s’efforce d’écarter l'intrusion de
variables particuliéres risquant de compliquer I'objectivité de sa recherche, il a été choisi de réduire le
spectre d’analyse a des villes situées dans une seule et méme région relativement homogene, cohérente
dans son unité administrative, politique, économique, culturel et géographique. On a choisi de limiter
I’échantillon a quatre petites villes et de le situer dans la méme région orientale de I'Uttar Pradesh (UP),
un espace tres largement rural et parmi les plus pauvres que compte I'Union Indienne. Puisque la
réforme vise a I'amélioration des conditions de vie des populations et a la réduction de la pauvreté, le
choix d’un échantillon qui exacerbe ces besoins entend poser avec d’autant plus d’acuité les attentes
théoriques de la décentralisation. Ces choix méthodologiques donnent donc une orientation consciente
et volontaire a la recherche vers un éclairage des dysfonctionnements probables de la réforme dans de
petites villes d’'un Etat pauvre. Dans une perspective différente, on aurait pu privilégier la sélection
d’Etats au fort développement économique et social afin de montrer les bonnes pratiques dans la
gouvernance urbaine.

Cette communication, aprés avoir expliqué I'importance des modalités de constitution d’'un

échantillon, s’efforcera enfin de rappeler qu’en sciences humaines, toute mise en place théorique de
I’exercice comparatif ne peut s’affranchir des aléas pratiques du travail de terrain.
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