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RESUME

Cette communication vise a qualifier le processggonal de la Communauté Andine des
Nations (CAN). Sur la base d’'une typologie distiagurégionalisation et régionalisme dans un
processus d'intégration économique régionale (IER)alyse conclut sur une absence de
régionalisation conjuguée a un régionalisme engmadéur. Il n'y a donc pas d'IER au sein de la
CAN. Les premiéres explications résident dans le dés Etats-Unis comme partenaire privilégié
des pays membres, ainsi que dans limportance semais des matieres premiéres (« ré-
primarisation) dans leurs échanges et dans leaduptions nationales.

Palabras claves: CAN, regionalismo, regionalizacign Estados Unidos, re
primarizacion

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo caracterizar etgso regional de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN). Sobre la base de una tipolagi@ distingue la regionalizacion vy el
regionalismo en el proceso de integracion econoreganal (IER), el analisis concluye que existe
una falta de regionalizacion junto con un regi@mb profundo. Por consiguiente, no existe una
IER en la CAN. Las primeras explicaciones radicarekepapel de los Estados Unidos como un
socio privilegiado de los paises miembros, asi clanooeciente importancia de las materias primas

(«re-primarizacion») en sus intercambios y su pcoufun nacional
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Introduction

Cette contribution a pour objectif de faire le gaar le processus régional regroupant a ce
jour quatre pays d’Amérique Latine : la Bolivie,dalombie, 'Equateur et le Pérou, regroupés au
sein d’'une méme association régionale, le PacténAddpuis 1969. Ce Pacte porte I'appellation de
Communauté Andine des Nations (CAN), depuis 1996.

Ce papier va se baser sur la typologie des proseggionaux établie par Figuiére et
Guilhot (2006, 2007, 2009) qui permet de distingetede qualifier les deux piliers de l'intégration
économique régionale : l'intensification des flux coBomiques intra-régionaux et
linstitutionnalisation des relations interétatigusoit, la régionalisation et le régionalisme.

L'analyse va permettre de montrer que, si des neud®s institutions aux vocations trés
variées ont vu le jour dans la CAN depuis la firs denées 1960, la part des échanges intra-
régionaux n'est quant a elle pas parvenue a franehseuil des 10% sur la méme période. Le
processus actuellement a I'ceuvre au sein de la @ANpeut donc étre qualifié d'intégration
économique régionale (IER). Il s’agit seulementadmise en place d’'un régionalisme, qui peut étre
qualifié de régionalisme en profondeur, dans laure®u les mesures qui sont prises par les
institutions régionales provoquent I'harmonisatitenpratiques a l'intérieur des Etats-nations.

Le propos est organisé en trois sectiolss premiére fait un bref rappel de la typologie
mobilisée pour I'analyse de ce processus régidreabeuxieme aprés avoir présenté brievement
I'historique de la CAN, démontre [I'existence d'urégionalisme en profondeur assez
« sophistiqué », caractérisé par de trés nombreunssee pléthoriques- institutions et débouchant,
dans plusieurs domaines, sur une harmonisationpdgiues nationaled.a troisieme section
permet a la fois de dresser le constat d'une réfjgation « embryonnaire », et d'avancer deux
premiéres pistes d’explication a cette stagnatieriadpart des échanges intra régionaux (et des
IDE) : les Etats-Unis s'imposent comme partenaiielpgié de chacun des membres de la CAN, et
la part des matiéres premiéres a plutdt tendan@eginenter dans les échanges extérieurs de la
CAN, marquant ainsi une tendance a la « re-priratois » des économies de la zone qui ne peut
conduire a une augmentation des échanges entse elle

l. Intégration Economique Régionale : quelle grille
de lecture ?

La grille élaborée par Figuiére et Guilhot a pouwrcation de qualifier tout type
d’organisation régionale. Elle se base sur la mittbn entre deuxmouvementsau sein d'un
processus d'intégration : la concentration des 8ognomiques résultant des décisions des acteurs
privés d'une part, l'institutionnalisation des tédas interétatiques, d'autre part. Les deux
mécanismesont se combiner ou non selon le lieu et le moment

La convention sémantique proposée ne retient qué ttermes: régionalisation,
régionalisme et intégration économique régiondiRf| définis de la fagon suivante (Figuiére et
Guilhot, 2006, 2007) :



. La régionalisation qualifie une concentration des flux économiquesree
nations géographiquement proches, plus que proposille a la croissance des flux avec le
reste du monde, en accord avec Sirben (2004, pé) quo la régionalisation signifie que
«les relations économiques sont plus intenses éegrpays qui appartiennent a une méme
grande zone géographique [...] gu’avec le reste dndro: Cette proposition se rapproche
également de l'une des précisions apportées paoH(2003, p10) ‘La régionalisation
est un constat empirique de recentrage des relatiom une zone".

. Le terme de régionalisme qualifie quant a Iui exclusivement
l'institutionnalisation des relations interétatiguentre nations géographiquement proches :
des régles communes sont instaurées par des EbéBISv qui n’entretiennent pas
nécessairement de relations économiques plus examre eux qu'avec le reste du monde.

Les distinctions entre lge jureet lede factone sont pas retenues en tant que telles, puisque
la régionalisation recouvre « de fait »de factg le régionalisme, lde jure.

. Le processus de régionalisation dessine un péenégétnomique, alors que
le processus de régionalisme dessine un périmelitgpe. Lintégration économique
régionale se définira strictement comme une combinaison élgonalisationET de
régionalisme.

Aprés avoir établi une distinction claire entreiofglisation et régionalisme, il convient
d’affiner le contenu du régionalisme en analysdabjéctif de la coordination interétatique
régionale. Trois « niveaux » de régionalisme s'iggrd alors : un régionalisme en surface, un
régionalisme en profondeur et un régionalisme soptinal. Cette terminologie est transposée de
la typologie des processsus d’'IER (cf infra).

« Dans le cadre d'un régionalisme en surfacda coordination vise a l'instauration
et & 'application de régles communes portant ssirélations entre les nations (le commerce
international et les IDE peuvent étre concernés @aencadre). Ce niveau de coordination peut
éventuellement reposer sur un accord sans institstricto sensucomme ce fut le cas du
GATT jusqu’a la création de I'OMC). Ce type de atioation permet de stabiliser le cadre des
échanges et d'initier une pratique de coopération.

« Dans le cadre dun régionalisme en profondeur,la coordination vise a
I’lharmonisation des pratiques au sein de chacusendéions partenaires (I'instauration de
régles communes porte sur des pratiques touchanaateurs nationaux non nécessairement
impliqués dans les relations entre les nationgpgliquées par tous les pays membres). La
mise en place de ce type de régles communes favtaisconvergence structurelle des
économies dans le domaine qu’elles couvrent. Ceanivde coordination appelle la mise en
place d’'une institutiorstricto senstgui organise la « co-décision », mais chaque [E#iBsn
participe a la définition du contenu de cette dmi

» Dans le cadre d'un régionalisme supranationalla coordination vise a doter une
institution régionale de pouvoirs supranationauan®ce cadre, les Etats-Nations impliqués se
dessaisissent d’'une partie de leurs prérogativas da moins un domaine ou ils exercaient
préalablement une régulation selon leur propreqglogi L'institution supranationale se

! Oman (1994) distingue "régionalisatida factd et "régionalisatiorde juré', alors que Hugon (1998) préfére distinguer
le "régionalismale factd du "régionalismele jure', tout comme Deblock (2005).



substitue alors aux Etats-Nations et devient aimst instance décisionnaire autonome
désormais capable de contraindre les Etats-natigpigqjués (La Banque Centrale Européenne
est a ce jour la seule institution de ce type dansonde).

De ces trois niveaux de régionalisme découle tmoisaux d’'IER, sous condition qu’un
processus de régionalisation soit également idainief.

. L’intégration économique régionale aux frontieres(ou a la « surface des
nations », «hallow integration»). Cette forme de processus recouvre une cormdtiemir
des flux économiques -IDE et commerce- (coordimasipontanée entre acteurs privés de la
zone) accompagnée d'une coordination, entre Elats,régles portant sur ces flux et sur
leurs modalités.

. L'intégration économique régionale en profondeur(ou en profondeur a
l'intérieur des nations, @eep integratiorny). Ce deuxiéme niveau d'intégration régionale
suppose, a la fois, une concentration des fluggestregles aux frontieres, mais également
une coordination visant a la production et a l'aggilon de régles portant sur
I’'harmonisation des pratiques a l'intérieur desaor@. Dans ce cadre, la coordination entre
les pays se fait sans délégation de pouvoir a osttution supra-nationale, I'échelon
national reste le lieu d’exercice de toutes lesilg@pns. L’ALENA? par exemple ne se
limite pas a une libéralisation des échanges cowimer; le secteur des services, des
marchés publics et la réglementation sur les IDEagdre 11 de I'accord) sont aussi
concernés. Une harmonisation des normes notamnoenf sbase de la nation la plus
favorisée et du traitement national s’effectue.

Cette distinction entre IER en surface et IER eofgordeur rejoint celle qu'établissent
notamment Lawrence (1996) et Regnault (2003) enrtshallow integratior» et «deep
integration». «La ou l'intégration superficielle crée des espacesnmerciaux sans remettre en
cause la fragmentation productive, l'intégration profondeur génére des espaces économiques
multidimensionnels, commerciaux, productifs etrfoiars» (Regnault, 2003, p4).

. L'intégration économique régionale « supranationale>
Ce troisieme niveau d’intégration régionale suppame fois encore I'existence d'un

processus de régionalisation, et de régles auxidéres. Mais, dans ce cadre, la coordination entre
les pays va jusqu'a la délégation d'une partie eler Isouveraineté par les Etats-membres au
bénéfice d'une institution supranationale. Dés,l6ézhelon national n'est plus le lieu d’exercice
exclusif de toutes les régulations (la zone eurdaeseule illustration de ce type de processus).

Le schéma suivant propose une synthése de I'ensetebtes distinctions. Il permet a la
fois d'insister sur la nécessaire combinaison dgor@alisme et de régionalisation pour qu’un
processus régional puisse étre considéré commanfaisbjet d'une intégration économique ; et
également d'illustrer I'impact de la nature du ofgilisme sur celle de I'lER.

2 L'ALENA, «Accord de Libre-échange Nord-Américaina,été créée en 1994, entre les Etats-Unis, le daaatile
Mexique.



GRAPHIQUE 1 : Les différents niveaux d’intégration €conomique
régionale
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Il faut encore souligner que le cheminement neaggés automatiquement de I'intégration
en surface vers l'intégration en profondeur. L'exgéce actuellement menée par les pays membres
de 'ASEAN +3 en Asie Orientale montre que l'intégration peutfaie « directement » en
profondeur. En effet ces treize pays n’ont paséijaccord de libre-échange, ils ont par contre mis
en place des mécanismes de convergence dansitangéstdes taux de change depuis 2000, avec la
signature de I'lnitiative Chiang Mai (Sussangk&®1]0).

L'IER a pris différentes formes au cours de la dm moitié du XXe siécle. Aprés la
seconde guerre mondiale, la premiére vague d'lBfsd’accent sur la libéralisation des échanges
commerciaux entre pays voisins comme moyen d'ergeur les échanges entre les pays
appartenant a une méme région. Peu apres, dareniexte de la guerre froide, la vague des
processus d'intégration des Amériques a été géelifie &/ieux régionalisme (Sunkel, 1998) ,
car les processus d'IER, alors caractérisés parobgstifs économiques et sécuritaires précis,

¥ ASEAN « Association des Nations d’Asie du Sud Esonstitué par 10 pays de I'Asie du Sud Est (&,aH867), plus
La Chine, Le Japon et la Corée du Sud.



fortement marqués par la pensée « cepaliehe¢ par une orientation trés protectionniste an sei
de laquelle I'Etat jouait un réle prépondéranttaint « en surface ». Le courant actuel est en
revanche beaucoup plus complexe. Derriére la telogie de «New Regionalism », se fixe ainsi
pour objectif de promouvoir des considérations tgples, sociales, environnementales et
culturelles. La suite de cette communication valdésproposer une lecture de la réalité régionale
contemporaine dans la CAN sur la base des proposiprésentées ci-dessus.

1. La CAN : un régionalisme en profondeur

En 1969, la Bolivie, la Colombie, le Pérou, le Cleil 'Equateur signent « I'’Accord de
Carthagene », généralement connu sous le nom dacte FAndin » (devenu plus tard la
Communauté Andine des Nations -CAN-). Le Venezyekdhére en 1973 et le Chili, qui est
membre de la zone entre 1969 et 1976 avant deittergla rejoint a nouveau en Septembre 2006
en tant que membre associé. Les pays membres diICRIBRR (Argentine, Brésil, Uruguay et
Paraguay) font aussi partie de I'accord en quédli@Bservateurs.

Encadré 1

CAN : Comunidad Andina de Naciones

Peri |Colombia| Bolivia | Ecuador
IDH* 0,72t 0,71(C 0,66: 0,72C
PIB p.c.c. 8.38¢ 8.31F 4,054 7.58¢
POPULATION | »g s+xx | 455 10,4 | 14,3
(En millions)

*|DH PNUD 2011

** Banque Mondiale 2011

**¥ 2007

e départ ? Netgmamarginalisés du circuit économique,
renforcer le pouvoir de négociation des petitesnéooes andines, renforcer la possibilité

4 Le nom “cepalienne” a prit son origine de la CEPAk Commission Economique pour I'Amérique Latine »
organisation adhéré aux Nations Unies, qui promaien modele de développement basé sur la substitudies
importations, le modéle ISI.

5 MERCOSUR «Marché Commun du Sud», créé en 199k famité de Asuncion.



d'accroissement des flux commerciaux et financietsfinalement surmonter, par le biais d'un
marché plus étendu, certains désavantages inhé@@ntsconomies de la périphérie.

Dans ce contexte, a la naissance du projet Anginpbjectifs formels gu’ils s’étaient fixé
étaient les suivants :

Encadre 2
OBJECTIFS DU PACTE ANDIN (1969)°

. Promouvoir un développement équilibré des pays mesnb

. Accélérer la croissance et générer de I'emploi tempays membres

. Faciliter les processus d'intégration des pays membflans I'lER

. Diminuer la vulnérabilité vis-a-vis de l'extérieat améliorer la position des pays
membres dans le contexte économique international

. Renforcer la solidarité régionale et réduire leédénces économiques existantes
entre les pays membres.

Au dela de ces objectifs, la coopération inteigtigt a toujours été présente en filigrane
dans le Pacte Andin. Ainsi, faut-il souligner qus lefforts pour institutionnaliser la zone ont
relégués au second plan les enjeux liés a la ddatoh d'une zone économique et
commercialement intégrée, ce qui nous ameéne aintarsoger sur les priorités des Etats membres
face a leurs objectifs formels.

L’analyse de I'évolution de la Communauté Andine Nations (CAN) depuis sa création
permet d'identifier quatre étapes différentes demgrocessus d'intégration (Covarrubias, 2008,
p.114).

La premiére étape du processus, entre 1969-1983st marquée par les premiers résultats
de l'accord d'intégration économique régionale J|E€aractérisée par un dynamisme initial
important dans les secteurs du commerce et deubinié, (par exemple les Programmes Sectoriels
de Développement Industriel, PSPIpuis une perte progressive de sa force et derésiibilité.
Cette perte de crédibilité était due essentielldraem faibles résultats qui avaient été obtenus et,
par conséquent, le processus d'intégration régtoma suscitait plus l'intérét des dirigeants
politiques. Les difficultés pour mobiliser les astrpays d’Amérique Latine lors des crises
pétroliéres, en 1973 et 1979, ainsi que lors derike de la dette qui commengait a gagner en
proportion, ont aussi affecté la volonté politiqliévaluer, de repenser et de réadapter le processus
aux nouvelles circonstances économiques et patisigsranato et Oddone (2008) évaluent ainsi le
statut du Pacte Andin a ce tournant historiqueAu<«ébut des années 80, le Pacte Andin était un
outil non défini, I'adoption d’'un Tarif Extérieur@nmun (TEC) et la programmation industrielle
étaient discrédités. [...] la maigre effectivité deSgociations pour les sujets considérés comme
prioritaires avait beaucoup affecté le processugg. »

b Secrétariat de la CAN 35 ans d’Intégration Economique et Commerciale bilan pour les pays anding 2005, p.7.

" Les Programmes Sectoriels de Développement IndusiPSDI) étaient dessinés de facon a « organiaer
production intra-régionale » selon des critéres inthtnatifs et d’équité qui finiront par étre abamdés par les pays
membres, car ils s’appuyaient sur des listes ddyit® que chacun d'entre eux était forcé d'accepgemodeéle ISI
s'appuyait de surcroit sur un développement ingasinterne soutenu a la fois par l'infrastructee les industries
primaires encouragées par I'Etat, que par lesatstrs quantitatives et qualitatives appliquées importations des biens
de consommation durables. Au fond, ces mesuresooomient a la mise en place d'une forme de « cowener
administré » qui, en contribuant a la réduction é#sanges intracommunautaires, a plutot eu dets effatraires a ceux
qui étaient escomptés.




10

La deuxiéme étape, de 1982 a 1988st marquée par I'évolution du contexte économique
international, en particulier la crise de la dettel'instabilité macro-économique en résultant,
notamment dans les pays latino-américains désdari®82. En conséquence, tout au long des
années 1980, les accords et le commerce sous-aégiont devenus instables, mettant en péril la
dynamique de l'intégration régionale latino-amérnieaSous I'impulsion de la nouvelle direction de
la Banque Mondiale (BM)Yusuf, 2008), et avec I'appui des leaders paliisjun nouveau courant
de pensée émergea au sein de l'institution, pramamodéle d'ouverture « favorable au marché »
(market friendly approadhet réduisant le réle de I'Etat a un arbitrage tigses du marché.
Une nouvelle époque commencgait pour la région,déejdevait forcément considérer un scénario
de globalisation et d'ouverture des marchés danmamde multipolaire dans lequel les Etats-
nations et les acteurs privés jouaient un réle gmégrant. C'est au cours de cette étape que se sont
développés les concepts de « Régionalisme Ouwrtle « Nouveau Régionalisme » (Kuwayama,
1999), concepts au travers desquels les procesttR €lrent congus et redéfinis comme des
processus transversaux, et des plateformes pogeftion globale.

Ainsi, les années 1980 correspondent a ce qui@smcinément appelé une « décennie
perdue » en termes d'intégration politique et conumaée. En effet, il fallut attendre la fin des
années 1980 pour percevoir des signes de réactivakins les dimensions commerciales et
institutionnelles de l'intégration, laquelle s’estractérisée par une reprise des initiatives ¢mata
du Groupe Andin. On observe alors les prémissebude des périodes les plus fructueuses en
terme de réorganisation politique et institutiotmeimais également d’augmentation des flux
commerciaux intracommunautaires.

La troisieme étape, qui s'étend de 1990 a 199@orrespond a la mise en place d'un
processus de réformes structurelles macroéconomigsignchrone dans les cing pays andins, a
l'instar de la plupart des pays d'Amérique Lati@&st la période des politiques inspirées par le
« Consensus de Washingtoh sautrement dit une période de libéralisation dummerce et
dérégulation des marchésCette période commence par une restructuration'ageokd, et la
création de la CAN qui se manifeste par un dynamisoutenu des échanges intrarégionaux,
apportant des avantages tels que l'expansion thll du marché, I'exploitation des économies
d'échelle, de processus d'agglomération compléimestad'apprentissage technologique et
laugmentation de la performance dans la produétivdes industries. Le commerce
intracommunautaire enregistre un élan observé dangériode 1990-1997, puis un nouveau
ralentissement au cours de |'étape suivante.

La quatrieme étape, de 1998 a nos joursest donc caractérisée au contraire par une
stagnation de la croissance du commerce intrarafjidequelle est fortement influencée par le
contexte régional. Les cinq pays de la CAN ontigusment tous connu des changements
politiqgues profonds qui ont entrainé la mise en@ede modeles de développement économiques
suivant des trajectoires contradictoires, ce qubbliger ces pays a envisager d'autres perspectives
sur le sens et la portée de l'intégration régioraéefut le cas du Venezuela avec sa décision de
sortir de la CAN prise en 2006, laquelle affectaoimestablement les flux du commerce intra

8 La nouvelle vice-présidente pour le développengminomique, Anne Kreuger (1981), préconisait ldatisms du
marché et son point de vue dominait I'administratiélle encouragea I'approche de la Banque Mondiale

® Les principes de développement pronés par le “@mis de Washington” étaient inspirés de l'idéeldgiveloppée par
I'école de Chicago. Sa doctrine était soutenudep@résor Américain, par les Instituions Financséirgernationales (IFI)
et d’autres Institutions économiques dont le se&ged Washington
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régional entre la Colombie et le Venezuela quiésentaient entre 60 et 76%lu commerce a
l'intérieur de la communauté (Covarrubias, 2008gnbque ces fluctuations observées dans la
valeur des échanges intra régionaux au sein dé&M @t également pour origine l'application des
restrictions qualitatives sur les importations gmant des pays partenaires (Duran et Maldonado,
2005}, En plus de la question centrale du commercealtetment des sujets tels que I'amélioration
des infrastructures de transport, la formationrdesources humaines, la coordination des systémes
de sécurité sociale, les stratégies de développemierable, le développement de régions
frontaliéres, entre autres, ont émergé comme degsparioritaires dans un ordre du jour visant a
renforcer I'accord, en lui fournissant la flexit&ilinécessaire.

Les quatre étapes que nous venons de décrire steuient sont synthétisées dans le
tableau suivantQf. Encadre 3 : Les quatre étapes de I'évolution idstitutions andines). Ces
étapes définissent la démarche institutionnellécehomique de la CAN déterminant I'évolution
politique de la région.

Encadré 3

Les quatre étapes de I'volution des institutions andine:

I.- Premiére étape
1968 Création de la Corporacién Andina de Fomento, CAF
1969 Création du Conseil de I'’Accord de Carthagéne (@adat Générale dans la CAN)

Adoption du Systeme commun pour le traitement deitaux étrangers et les marques, brevets,
1970 licences et redevances (décision 24)

Création de I'Organisme pour la Santé Hipdlito Umah
197z Création de la Convention Simon Rodriguez poutdrales aspects sociaux et du travail
1976 Fond Andin de Réserves (Fond Latino-Américain déseRves dans la CAN)
1979 Tribunal de Justice (Supranationale)
197¢ Création du Parlement Andin
1979 Création du Conseil des Ministres des Affaires féaes

Il Deuxiéme Etape

Création du Conseil pour les entreprises andines
1983 Création du Conseil du Travail
1985 Création de I'Université Andine Simon Bolivar

Approbation de la conception stratégique de I'¢aiton du Groupe andin (Sommet des Galapagos)] qui
1989 | établit le modéle ouvert de l'intégration.

10 e Venezuela était le principal acheteur dans ANC Huile végétale, médicaments, moteurs, autotesbtextiles,
vétements et produits de mer entre autres prodhassivement importés.

11 Les conflits politiques entre la Colombie et lenéeuela, et entre la Colombie et I'Equateur, ains des mesures
protectionnistes de I'Equateur contre les impatati provenant de Colombie, dans le but d'équilisarBalance
Commerciale, tous ces faits, ont sans nul doutzgifles flux des échanges intracommunautaires.
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1l Troisiéme Etape

Création du Conseil Présidentiel Andin

1990
1991 Adoption de normes pour prévenir et corriger lesatsions de concurrence (décisions 283, 284, 28p)
1991 Adoption d'un systeme commun pour le traitementinlesstissements étrangers (décision 291)
1991 Adoption des Régles uniformes pour les entreprizglinationales andine (décision 292)
Formation d'une zone de libre échange entre lavigglia Colombie, I'Equateur et le Venezuela, ppur
1993 | compléter le processus d'élimination des barri@doesommerce des biens
199z Adoption du régime de propriété industrielle commaécision 344)
199t Promulgation du Tarif extérieur commun
1996 Création de la Communauté Andine des Nations, CAN
1996 Création du Systéme Andin d’Intégration, $Al
Constitution du Conseil consultatif des ministres &inances, des présidents ou directeurs de bapque
1997 | centrales ¢de la Planification Economiq
IV Quatriéme Etape
Signature du protocole additionnel a I'Accord detizayéne "Engagement de la Communauté anfine
199¢€ | pour la démocrat »
1999 Approbation des lignes directrices pour la poliggirangére commune (décision 458)
2002 Approbation d'un nouveau tarif extérieur commurcigién 535)
L'approbation du «format des programmes d'actiocateergence (PAC), », que les pays mempres
200z | utiliseron comme un guic dans lipréparation d leurs programmes annu (décisior 543
Impbts : Adoption du Régime pour I'éviter les dasbimpositions et de prévenir I'évasion fiscale
(décision 578)
2004 Harmonisation des aspects substantiels et proaéxides taxes a valeur ajoutée de type (décisioh 599
Harmonisation de I'impét sélectif sur la consomoratype (décision 600)
2004 Adoption de la décision 598 sur les relations conemtes avec les pays tiers
Approbation d'un plan de travail pour l'approfosdizient de l'intégration du commerce dans ¢inq
domaines: libre circulation des biens et servitesion douaniére, le renforcement du systeme ijguiel
2005 Plan institutionnel de l'investissement productifeedéveloppement et les programmes de soutienfa |
Bolivie et de collaboration avec I'Equateur
200E Création du Comité andin des marchés des titres
Adoption de la décision 659, qui confirme I'ampleale la libéralisation compléte des services darfs la
région andine et identifie les secteurs des ses\ice sont soumis a une harmonisation des regtgergsdles, et]
2006 | qui incluent les services financiers et profess@set des services radio et de télévision auxeségbnvenueq
qui visent a promouvoir la participation des iniesturs sous-régionaux
2007 Création du Conseil pour les Peuples Indigénes

A la naissance de la CAN en 1996 (Etape Ill), osis#s en fait & une redéfinition du
modele d’intégration andine. Le but était «leontribuer a renforcer l'identité et la cohéside la

12 SAl : Systéme Andin d'Intégration qui rassemble tolgssinstitutions de la CAN par thématiques. Lggésentants
des institutions qui composent le SAI se réunifaf®n ordinaire au moins une fois par an et derfagdraordinaire,
chaque fois que c’est demandé par I'une des itistigiqui fait partie du systeme.
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Communauté Andine, de lui conférer une présenceetinfluence internationale plus importante
et de la faire converger avec les autres processdustégration d’Amérique Latine et des
Caraibes »(Covarrubias, 2008Parmi ses organes et institutions communautailesc@npte des
institutions formelles comme par exemple le Congesl Chefs d’Etat (organe prédominant dans la
hiérarchie), celui des ministres des Affaires &eans et le Secrétariat Génétamais aussi des
Institutions & caractére juridique comme le TridutaJustice et le Parlement Andin (1979Tes
derniéres possedent un caractére supranationas eés$olutions qu'elles adoptent s'imposent aux
pays membres. La rélation compléte des Conseils dimistres et de consultation), Comités,
Groupes d'experts, et Groupes ad-hoc qui compdse@ysteme Andin d’Intégration (SAl) rend
compte de 93 institutios qui se sont structurées autour de cing axegollfiques et relations
extérieures, 2) politiques économiques et commies;ia3) gestion institutionnelle, 4) gestion
environnementale et enfin, 5) politiques sociales.

Les sommets présidentiels continuent d'étre laal#ie aréne de négociation politique, le
lieu ol les décisions sont prises par consenses @ie le compromis politique ait été décisif dans
la stimulation de 'lER a ses débuts, la partidigmatdes gouvernements a été a chaque fois en
concordance avec la conjoncture politique et idfigiee de chacun des pays membres : les
négociations sont hautement influencées paridéslogies En effet, les courants idéologiques
portés par les gouvernements sont appréhendésepadarniers comme relevant de I'« intérét
national » de chacun. Par conséquent, lors deagdimms, si cet intérét national est « menacé », ou
du moins percu comme tel, les discussions peuwvaenpellement finir en conflits diplomatiques.
Cette sensibilité particuliere quant a la questierla souveraineté nationale, centrale en Amérique
Latine, explique en partie les conflits traverdanCAN : depuis le départ du Venezuela jusqu’aux
prises de position critiques de la Bolivie et dEqliateur vis-a-vis le processus d'intégration
régional.

L'organisation de la nouvelle structure est camstique de I'évolution du régionalisme
dans la CAN, passant d’uégionalisme fermépropre aux années 1960, trés précis sur lestdbjec
et le contenu des accords mais souvent limité danportée concernant le libre-échange et les
alliances de sécurité, a umgionalisme ouvertqui est quant a lui un processus global et
multidimensionnel, impliquant un changement en @ndeur d'une région particuliere pour batir un
socle homogene sur un certain nombre de dimenssasntielles : la culture, la sécurité, les
politigues économiques et sociales et les réginmiiques, tout en prenant en compte les
particularités des pays membres. Cette approchectiéple, soit multidimensionnel des
régionalismes cherche a intégrer trois perspecthé@sriques auparavant plus ou moins isolées : la
théorie des relations internationales ou Econonubtifue Internationale (EPI), la théorie du
développement, et la théorie de l'intégration néglie.

La CAN se caractérise, entre autre chose, par umematie du droit communautaire, ce
qui la positionne au deuxiéme rang des régions alude, aprés I'UE, pour le niveau formel de son
processus d'institutionnalisation (Pineda, Hoyo8072 Machinea et Utoff, 2007). En effet le
Systeme Andin d’Intégration (SAIl) incorpore desntiiadiques trés diverses qui vont au dela du
progrés de la zone en matiére de commerce. Unépliuilé de conseils, de comités, de groupes

BDepuis la naissance de la zone, le droit de véilatéral exercé contre une décision communautairsein du conseil
intergouvernemental n'est pas autorisé, exceptéesusujets trés significatifs.

e Parlement Andin est composé de membres élusufiange direct.

®Document di Secrétariat Générale : « Compositioretdeomités des Conseils, Comités et Groups deofan@nauté
Andine crées par décision », Octobre 2011
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ad-hoc et de groupes d’experts, avec des hiérarcaieées, sont les créateurs des normes et des
regles communes qui ont vertu a étre mises encapipin dans la zone, recherchant par la une
convergence des Etats membres dans différents desnapolitiques macroéconomiques, politique
extérieure, régulation financiére, agricultureyvaif santé, affaires, éducation, douanes, fisgalit
transport, télécommunications, tourisme, migratsatistiques, environnement, trafic de drogues et
d’armes, culture et corruption en plus des mestegzotection envers les communautés indigenes
et afro-américaines ainsi que la convergence détlination et la standardisation des normes et
procédure’.

Nous pourrions relever le fait que, dés ses débutstructure institutionnelle de la région
andine fut la plus vaste et la plus profonde d'Amés Latine de par son niveau de formalisation,
mais que ses effets sur la régionalisation restentefois limités: « Malgré son degré
d’institutionnalisation formelle, et du compromitaldlissant un marché commun pour 2005, les
pays andins ne sont pas parvenus a consolider ame de paix, de stabilité et de développement »,
(Malamud,2008) Nous rejoignons en cela I'analyse de Malamud tjéare premier constat, nous
soutenons la thése selon laquelle les régles duinmosées par cette nouvelle structure
institutionnelle n'ont pas des effets d'entrainemémportant sur les résultats économiques
régionaux et notamment au regard des indices dela#ement de la région ainsi que la croissance
économique des pays membres, c'est a dire les algextifs principaux de la CAN. Par ailleurs,
nous n'observons aucun indice permettant de déduigeces institutions qui évoluent dans le temps
aient la capacité de fortifier I'intégration régade de maniére automatique.

En effet, le développement des institutions cré&mitiquement un ancrage des politiques
économiques qui favorise une certaine prévisibditééduisant les risques de réversibilités paur le
agents. Cependant, dans les faits, cela n'a pale é#s. Au cours des deux derniéres années, le
schéma commercial de la CAN a souffert des « ifanss» liées aux Accords de Libre Echange
(ALE) signés par les pays membres avec des pays Lieur prolifération tend en effet a atténuer
les avantages obtenus grace au traitement préfrdant jouissent les pays membres dans l'acces
aux marchés régionaux (Porta, 2008). L'entreméledenengagements, des regles d’'origine et des
rythmes dans le dégrévement tarifaire finit pamiaffr profondément les regles de I'lER et
contribue a désintégrele factoles schémas de I'intégration régionale. Ainsicdastitution d'une
union douaniére nécessite-t-elle I'adoption d’unétigue commerciale commune, puisque tous les
pays membres doivent appliquer un Tarif Douaniem@an (TEC) et négocier ensemble face aux
pays tiers. A l'intérieur de la CAN, I'applicatiolu TEC a été dégradée par la négociation des ALE
bilatéraux avec les Etats-Unis, ce qui ne pouvairgder immanquablement la protection tarifaire
garantie par le TEC et les avancées réaliséed'tlansonisation des tarifs.

En I'espace de 40 ans, les pays membres de la GXN marvenus a construire une
plateforme institutionnelle vaste et multithémaggqui n’a pas résolu les nécessités spécifiques de
I'’économie réelle. Le régionalisme n'a pas entrdméégionalisation, soit parce qu'il manque en
efficacité - les institutions n'ont pas vraimenisalu les problémes inhérents a un processus
cohérent d'industrialisation - soit parce qu'ell@snt pas été dotées des attributs nécessaires, ou
encore parce qu'il n'existe pas d'intérét politiqpggel a pousser le processus de régionalisatian ver
une véritable et profonde intégration andine auemnog’une transformation productive des pays

secrétariat de la Communauté Andine : « Conseilsmit®s et Groupes de la Communauté Andine, crées pa
Décision », Sept 2011.
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membres. L'histoire des faits nous confirme quepags membres ont concu I'lER comme une
forme de régionalisme avec des institutions décchées des objectifs et de la logique dont un
processus intégratif réel et profond a besoin pear développer: la construction de la
régionalisation. La forme a précédé la fonctiorgest institutions manquent de poids réel.

. La CAN : une régionalisation embryonnaire

Les premiers indicateurs pour qualifier l'intégoatrégionale reposent sur I'évaluation des
flux commerciaux, c’est a dire sur I'analyse dedacentration des échanges de biens entre les pays
d’'une méme zone, afin de statuer sur I'existencmel’régionalisation des flux dans une zone. Le
plus simple a évaluer est la part des échange®ifxpns et importations) que les pays membres
d’'une zone intégrée effectuent entre eux : lesrégdmintra-régionaux. Ainsi, I'évaluation des flux
entre nations, et leur concentration, rend facilgnguantifiable la réalité économique, voire le
niveau de régionalisation d'un processus d'intégnatrégionale. Les normes et les régles
communes se construisent autour de la régionalisatlest-a-dire, que le régionalisme ne fait que
reconnaitre et suivre la réalité économique rédon@omme Deblock (2005) le signalele«
régionalisme se trouve donc d'autant plus l|égitimee, prenant appui sur la rationalité
économique, il fonctionnalise le politique en réduit son réle a celui de producteur de normes et
de facilitateur institutionnel d’'une intégration iquasse par les seules voies du marshE'analyse
comparative des liens commerciaux dans différerégions du monde illustre la préexistence de
formes de «régionalisation savant méme qu’un « régionalisme » institutionnabsi mise en
place.

TABLEAU 1

Evaluation historique de la part du commerce intrarégional dans le commerce
régional des sept régions géographiques 1928-2010

REGIONS 1928 | 1938 | 1948 | 1958 | 1963 | 1973 | 1983 | 1993 | 2000 | 2010
Europe Occidentale 50,7 | 48,8 | 41,8 528 | 61,1 | 67,7 | 647 | 699 [673[ 71
Europe Centrale et Orientale et ex-URSY 19 13,2 46,4 61,2 | 71,3 | 588 | 57,3 19,7 | 25,5 18,6
Amérique du Nord 25 24| 271 31,5 [ 305 351 | 31,7 33 40,3 | 48,7
Amérique Latine 11,1 | 17,7 20 168 [ 163 ] 279 | 17,7 | 194 | 154 256
Asie 4551 664 | 389 41,1 | 47 | 416 43 49,7 | 48,9 52,6
Afrique 103 | 88 8,4 81 7 7,6 4,4 8,4 81 | 12,3
Moyen Orient 5 3,6 20,3 121 | 87 6,1 7,9 9,4 71 10
Source : OMC

Les cas mentionnés ont donc tous pour particuldéténettre en scéne des processus d'lER
qui ont été organisés a partir d'une base préesgstt particulierement significative d'échanges
commerciaux, et cela méme lorsque, comme c'esadepour I'Asie et 'UE, de tels échanges ne
faisaient pas explicitement partie des objectif¢id&gration. Dans ces conditions, on peut penser
gu'on assiste a une régionalisation «natusgliui s’appuie sur des échanges spontanés entre pays
appartenant a une méme région, et dans ce seliiéquaar Krugman (1991) comme « région
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économique naturelle », qu'il définit commeire zone dintérieur de laquelle, en I'absence de
barrieres aux échanges et d’accords de préféreleseéchanges seraient plus intenses qu’avec le
reste du monde. Krugman part aussi de I'hypothése que les «szomgurelles » se caractérisent
par trois principales variables : les distancesgléets gravitationnelSet le PNB par téte. Ainsi, en
'absence d'accords régionaux, les échanges serdierntoute facon plus intenses entre pays
appartenant a une méme zone géographique.

3.1 La qualification de la régionalisation

L'accord d'intégration régionale andine était ariine essentiellement congu afin
d’augmenter et de diversifier le commerce des pagsnbres par le biais de I'expansion des
marchés et I'industrialisation planifiée. En faigs objectifs n’ont pas été atteints pour de mekip
raisons. La réalité empirique a défié les princige®riques du « modéle de gravitd sar les pays
membres remplissent les conditions pré-requisessséaes au développement du commerce « de
facto » : ils partagent la méme langue, ont undurl similaire, un niveau identique de
développement et des patrons de consommation @odter conséquent il n'existe pas des
barrieres naturelles au commerce intracommunautdies blocages au commerce a l'intérieur de
la région sont de nature endogéne, attribuées rantieaéle de développement et leur structure
économique interne mais surtout aux divergencesnd&@®ts géopolitiques des pays membres qui
pésent négativement sur I'expansion du commerdenadtet international.

L'examen de la composition du commerce intra etaegbmmunautaire révela rapport
de 10 pour 1 en faveur du commerce réalisé en del®la zone, avec une tendance a la croissance
des exportations extracommunautaires.

" Le modéle gravitationnel a été largement utilispuie quarante ans, dans le cadre des travauxhetrobes empiriques
sur les échanges commerciaux. Empruntant & la gunysiewtonienne, ce modéle tient en une seule iéguett postule
gue les montants des échanges entre deux paymetbh de la masse économique (taille des deunatnies et niveau
de leur développement économique) et décroit ectifimde sa résistance (distance).

18 Le modéle de gravité a été largement utilisé de@li ans comme composante de la recherche empsiguie
commerce afin d'étudier les effets sur les flux omenciaux causés par les politiques commerciales,blrieres
limitrophes, les accords d’intégration commercidés, mécanismes d’échanges, le langage commuraetrel facteurs
socio-économiques communs. Cette théorie se bada physique de Newton et c’est un modéle a équathique qui
suppose que le volume de commerce entre deux péayend de la taille de leur économie, de leur nivdau
développement économique et de variables socialagges et qu'il diminue en fonction de leur tésise : la distance
entre les deux pays facteurs socio-économiquesncms. Cette théorie se base sur la physique deddegitc’est un
modeéle a équation unique qui suppose que le voller@mmmerce entre deux pays dépend de la tailleudeconomie,
de leur niveau de développement économique et dables sociales partagées et qu'il diminue en tfoncde leur
résistance : la distance entre les deux pays.
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GRAPHIQUE 2

CAN: Part des Exportations intracommunautaires
dans les exportations totales par étapes (%)
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Source : Secrétariat Communauté Andine

Néanmoins, les chiffres indiquent aussi que le®gafions intracommunautaires ont connu
un développement notable depuis la naissance ok régionale. Leur valeur monétaire en 2010
représente 148 fois le volume de 1969 (US 7.810lHons vs US 52,6 millions). De la méme
fagcon, la difféerence entre les exportations intnacwnautaires et extracommunautaires s'est
réduite en faveur du commerce au sein de la zagiend&le. En 1969, les exportations hors zone
étaient 33 fois supérieures a celle des exporatiansein de la CAN (US 1.744,8 milliomsUS
52,6) alors qu’en 2010 la proportion est de 11,5 80.792,3/sUS 7.810,4 millions). En d’autres
termes, le taux de croissance des produits expaitégdérieur de la CAN est [égérement supérieur
a celui du reste du monde dans la période 1969-203% du commerce intra-communautaire
contre 10,1% du commerce extracommunautaire, etlpsibiens importés : 10,2% contre 13,6%).
Cela a mené a une réduction progressive de laelift& entre le commerce intra et extrarégional.

TABLEAU 2

BEOAIOE| B 25 44 43 &8 260 A 1T 1P BY

INDAIDS B8 28 @4 28 B Z30 18§ 168 3 1§

Source : a partir des données de la CAN (2011).

Les résultats de la balance commerciale situe@blambie comme étant le patjgant
le plus d'avantages du commerce intracommunautiiieégré la sortie du Venezuela en 2006, le
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principal acheteur des produits colombiens, le censmintracommunautaire colombien au sein de

la CAN reste encore important. Ce qui implique tegeentreprises privées colombiennes ont été

obligées de se diversifier en orientant leurs egpions vers d’autres marchés régionaux. Le Pérou
et 'Equateur sont, quant a eux, déficitaires suplan de leurs balances commerciales. Cela est di
au fait que le Pérou est obligé d’importer du géttandis que, dans le cas de I'Equateur, la

dollarisation a favorisé les importations proverdamta CAN.

GRAPHIQUE 3

Balance Commerciale des pays membres avec la CAN
1969-2009
(en millions de dollars)
2 000 000
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Source : A partir des donnés de la CAN 2011

Dans la structure productive des exportationsuiggionales actuelles, nous observons
une place importante des produits manufacturédraioement aux exportations a destination des
autres pays du monde essentiellement composéewdigitp primaires dont les augmentations ne
sont pas dues a la productivité mais aux fluctuaties prix internationaux. Entre 1992 et 2010, les
biens manufacturés a destination du marché angigentent en moyenne 43% des échanges.

TABLEAU 3
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Source : a partir des données de la CAN

SEIEIR)S

En théorie, et en faisant abstraction des autremmgres, la croissance des échanges des
produits manufacturés a l'intérieur de la CAN cduostle début du chemin vers une diversification
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productive (CEPAL, 2010 ; Klinger y Hausmann, 200Bans ce domaine, la Colombie reste un
acteur incontournable. De méme, presque la maoitséeckportations intracommunautaires du Pérou
est constituée de produits manufacturés malgréiteque les résultats en termes de balance
commerciale lui soient défavorables. La part du menme intra-régional des deux petites
économies, 'Equateur et la Bolivie, reste quasimeohangée depuis le début du processus de
régionalisation. L'effet d’entrainement induit plar Colombie et le Pérou est encourageant en ce
qgu'il représente la possibilité future de créer deaillons, des fragmentations, des réseaux de
production ainsi qu'un possible développement ditages comparatifs qui pourront ensuite étre
utilisés dans les échanges a l'intérieur et adegtr de la région andinBans cette perspective, la
guestion qui se pose a nous est de sasiotes deux pays auront, dans le futur, un intarét
promouvoir et méme & pousser le développementimtubtrie des manufactures dans la région a
travers un tissu de réseaux transfrontaliers régionCependant, I'analyse de I'évolution des
chiffres officiels ne révéle pas les prémisses d'telle évolution.

Les flux d’Investissements direct étrangers (IDE)

L’'analyse des IDE révéle une correspondance eegredys d'origine des flux d’IDE et les
flux commerciaux : 26% des IDE correspond aux Ethts et a I'UE, ce qui correspond
effectivement avec les 33% du poids dans le comengudls représentent a eux seuls (Graphique
5, Annexe 2), mais avec une tendance a diminuerta ge 2004 qui s’explique, d'une part, par la
sortie du Venezuela de l'accord en 2006 et, d'ap@e, par les changements de la politique
pétroliére vis-a-vis des firmes multinationalesaymené I'Equateur au cours des derniéres années
de la décennie (renégociations des contrats d'éapitm pétrolieres et miniéres avec les entreprise
multinationales et critiques vis a vis de la pqlie étrangére américaine). Précisons que parmi les
IED de I'UE c’est surtout 'Espagne qui ressorteawdes investissements dans le pétrole, les
télécommunications, les assurances, les banquaesres services financiers (UNCTAD, Stat 1970-
2010, CEPAL, 2010).
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GRAPHIQUE 4

Structure des IDE par secteurs
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Source : Graphique construit a partir des donnéa GAN

Le Graphigue 4 montre que les flux d’'IDE se somtcemtrés dans des activités extractives,
soit les secteurs du pétrole et du gaz, qui défmispar conséquent le taux de croissance des IDE.
Dans ce contexte, peut-étre faudrait-il s'interroger les possibilités réelles de transfert de
technologies dont les pays andins ont besoin pivardgifier leurs structures productives et dont
dépend I'avenir de la régionalisation entre lesspagmbres. Les défis se multiplient pour les pays
membres de la région, lesquels défis sont liés aatare et a l'origine de I'agenda productif
régional andin et ses effets sur le modeéle de dppelment domestique.

Aprés avoir constaté que la régionalisation restbrgonnaire au sein de la CAN, les points
suivants vont esquisser des débuts d’explicaticetaapparent paradoxe : une régionalisation trés
faible conjuguée a un développement pléthoriguesttutions régionales.

3.2 Les Etas-Unis, partenaire privilégié de la CAN

Depuis le début du 2° siécle, les Etats-Unis sont le principal partem@iommercial de
I’Amérique Latine. En effet, la CAN se positionnelaadeuxieme place dans le classement des
régions par niveaux d’exportation vers les EtatissGEPAL, 2011) et des études de la CEPAL
corroborent le fait que I'ensemble des économitedaameéricaines évoluent au gré des relations
commerciales qu’elles entretiennent avec leur puisgoisin.En ce sens, I'économides Etats-Unis
tient le réle de «locomotive » vis-a-vis des éguies d’Amérique Latine. Depuis 1991, et avec
« I'’Accord de Tarifs douaniers andins préférentie(ATPDEA), les pays de la CAN, a I'exception
du Venezuela, bénéficient de tarifs douaniers peéféels avec les Etats-Unis en contrepartie de
leurs efforts pour lutter contre le trafic de dregCet accord a permis d’augmenter les exportations
de la région vers leur grand voisin.
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GRAPHIQUE 5

Exportations pays de la CAN vers les EU
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Au cours de la période analysée, le résultat den#idge des exportations et importations
vers les Etats-Unis est excédentaire. Les exjpomtavers ce pays montrent un taux de croissance
annuel moyen de 37% a partir de 2001 (GraphiquesColombie et 'Equateur sont les pays les
plus avantagés dans le commerce avec les Etatsuénsslequel le pétrole, I'or et d’autres matiéres
primaires sont parmi les produits les plus expori@ndis que la Colombie enregistre une forte
croissance des ses exportations vers les Etatsayvastir de 2007, 'Equateur montre, & l'inverse,
une forte décroissance (Graphique7).

GRAPHIQUE 6
CAN : Exportations et Importations des EU
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GRAPHIQUE 7
Balance Comerciale pays de la CAN avecles EU
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La concentration des exportations de produits presavers les Etats-Unis, associée a une
trés faible substitution de ces produits (une Sitnaqui encourage la concurrence, notamment sur
les marchés internationaux) explique la difféereeoére marchés intra et extracommunautaires.
Deux situations apparaissent clairement : toutaf@bet dans le cadre de la production de biens
primaires, les opportunités de complémentarité donitées sauf peut-étre dans le domaine
pétrolier ou le processus de raffinage et des sesvassociés au pétrole peuvent tirer profit des
avantages comparatifs spécifiques entre les difféngays de la région. Ensuite, en ce qui concerne
par exemple les exportations de thon (concurremtee d’'Equateur et le Pérou) ou de fleurs
(concurrence entre I€olombie et 'Equateur), les pays membres sont @npeétition pour la
conquéte des mémes marchés extérieurs, parmi lesgustement, les Etats-Unis sont considérés
comme le marché-objectif le plus important. Le mande diversification des exportations, la forte
concentration de la production liée aux exportatiale matiéres premieres vers des marchés
internationaux plus importants, et I'absence presqumpléte d'une répartition régionale des

processus de production, sont au moins en pattigine du faible niveau de développement du
commerce intra-régional.
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GRAPHIQUE 8

Principaux 15 produits d'exportations vers les EU
2000-2010
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La structure des IDE dans la CAN ressemble a delfeéchanges : la présence américaine
est dominante, en particulier dans le domaineégigiedes matiéres premiéres. Pour compléter
I'analyse, il faudrait mentionner le fait qu'antérieur de la CAN, on constate I'existence deux
blocs avec deux visions politiques et géopolitigogosées ce qui, sans doute, affecte les échanges
intra-zone. D’'une part, la Colombie et le Pérou oréné avec les Etats-Unis, et cela depuis
longtemps, des négociations qui ont aboutit a daature d’'un accord de libre échange. D’autre
part, 'Equateur, en 2007, a initié un processused€gociation de tous les contrats d’exploitation
de pétrole sur son territoire, avec I'ensembleatdreprises pétrolieres, pour la plupart américaine
Quant a la Bolivie, elle s’est opposée fermemettiude ingérence politique ou économique de la
part des Etats-Unis.

Comme Deblock (2009) le souligne :La politique commerciale et d’investissements
américaine est enchassé dans sa politique extérjairsa politique économique est indissociable
de sa politique interne. Les ALE permettent par ailleurs aux Etats-Unidbenir des compromis
concernant leur politique extérieure et de sécurédtionale (lutte contre le terrorisme, contrdle
nucléaire, appui aux theses américaines aupremstéstions internationales, etc.). Dans les faits
il arrive méme que les ALE signés avec le voisimdrameéricain signifient, pour les pays
concernés, une augmentation des inégalités arliatede la région, une fragmentation économique
et politique, et des tensions sur la coordinata®ja faible, des politiques publiques. Pour lesspay
de la CAN, cela implique un niveau d’engagementibeap plus important que celui qu’ils étaient
préts a accepter avec leurs partenaires régionaux.



24

3.3 Les économies andines sur la voie d’'une « relprarisation »

Selon I'opinion d’'experts en matiére d'intégratiandine : «Depuis environ 5 ans, nous
observons un processus de ré-primarisation du cawenandin. Un processus contraire aux
objectifs du modéfd de la CEPAL et encouragé par la forte demandepdgs industrialisés qui
tirent les prix a la hausse avec pour la seuleédéifice et c’est qu'actuellement les marchés de
destination sont plus diversifié€°, vers des nouveaux acteurs mondiaux. |l s’avéie dianalyser
le processus de re-primarisation dans deux domaleemmerce et les IDE.

TABLEAU 4
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Source:a partir des données de la CEPAL

Du point de vue du commerce, lincorporation de wveaux produits au panier des
exportations avec des niveaux croissants de sagtieh constitue la seule issue vers un processus
de diversification des pays andins qui se trouvieminobilisés dans une situation délicate
caractérisée par : de faibles revenus, une forteestration sectorielle et des produits a faible
valeur ajoutée. Il est possible que les avantagemaratifs de la région andine et la spécialisation
dans certains produits possédant des caractéastitnés spécifigues aient rendu difficile la
production d’autres biens et la diversificationsvdtautres secteurs. Mais par ailleurs, les failies
marché des capitaux et I'absorption de capitalgmsecteurs des ressources naturelles, phénoméne
caractéristiques de ces pays, ont en quelque sokeapité » la diversification de ces économies.

19 Le modele auquel nous faisons référence, c’esbldeia IS| « Industrialisation par Substitutiongportations», préconisé par Raul
Prebish, Directeur de la CEPAL, dans les annéesusta. Economiste, considéré comme le fondatelg ptincipal représentant de
I'école économique du « structuralisme Latino-Arogin », il développe « La théorie de la dépendance

20 Entretien avec Edgar Viera Posada, Economjste d@mDocteur de I'Institut d’Etudes du DéveloppetrEconomique et Social de
I'Université de Paris |, Professeur de I'Ecole ditlts supérieurs de Gestion, entretien du 28 ocgilire.
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Ainsi, une sophistication croissante des structymesliuctives permettrait a la régiake
faire un bond qualitatif vers des produits incogmtrune plus forte valeur ajoutée qui généreraient
des chaines de valeur et des réseaux de prodyaitegées dans le but d’approfondir et renforcer
le commerce intra-régional tout en encourageantoligion de leurs paniers de produits
exportables.

GRAPHIQUE 9

10 principaux produits dans le commerce intracommunautaire de la CAN
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Le Graphique 9 montre un fort taux de concentratitss échanges intrarégionaux,
notamment dans le secteur pétrolier qui représetieseul aux alentours de 20% du commerce a
l'intérieur de la zone. La tendance croissanteédsmnges a se concentrer dans un panier restreint
des produits n'est pas la conséquence d'une augtimntle la productivité mais plutot I'effet de la
hausse des prix internationaux des matiéres presjiérolution que I'on observe tout au long des
années 2000 et qui a favorisé cette tendance lalads les échanges internationaux (UNCTAD,
Stat, 2010)

Concernant les particularités des IDE, la grillandilyse permettant d'expliquer les
déterminants du comportement stratégique et I'esiparinternationale des IDE a été proposée par
Dunning (1981). Ce paradigme éclectique organisedlgiectifs des firmes multinationales en
fonction de leurs stratégies : rechercher des neatipremiéeres, rechercher des actifs stratégiques,
rechercher l'efficacité (réduire les colts de puiiun) et élargir les marchés. Cette approche a
fourni un cadre d'analyse pour comprendre le posigment et I'expansion des IDE au sein de la
CAN. L’Amérique du Sud est la région d’Amérique inat qui a recu la plus importante proportion
de flux d'IDE en 2010 (CEPAL, 2010, p36), atteighaimsi le deuxiéme record historique en ce
domaine. Cet afflux se partage principalement dat@olombie et le Pérou qui concentrent a eux
seuls 87% des flux des IED dans la région andimesécteur des ressources naturelles, et les
services périphériques associés, ont concentriéipeanh de ces projets, et plus précisément dans le
secteur des mines et du pétrole. En régle géndamgbart la plus importante des IDE est concentrée
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dans les secteurs de moyenne et de basse tecladbgion impact est associé aux capacités et
caractéristiques spécifiques des pays membresCiaNa

Aprés les Etats-Unis, grand fournisseur historidaeapitaux en Amérique Latine, c’est la
Chine le nouvel acteur qui monte en puissance\ersd’'acquisition de ressources naturelles et
d’'actifs stratégiques dans la région andine, conpae exemple des projets dans le secteur
électrique, pétrolier ou gazier. En effet, la piapkes flux d'IDE provenant de Chine sont allés aux
secteurs des mines et du pétrole (CEPAL, 281Dy a aussi quelques exemples d’investissements
dans la production agricole, comme les contratshdiaa long terme des produits agricoles ou
I'acquisition de terres dans le secteur rural, wieegtrainera sans doute, a moyen et long ternse, de
contraintes par rapport au transfert de la propriénciére dans la région et donc une nécessité de
régulation en ce domaine. Dans ce contexte, uraiael étroite entre les IDE, la structure
productive domestique, le commerce extérieur atddele de développement se dégage nettement,
laquelle nous emmeéne a nous interroger sur I'oeigia I'agenda de développement de la région
andine.

GRAPHIQUE 10

Taux de croissanse des IDE total vs IDE pétrole (%)
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Pour I'ensemble des pays andins, le commerce astdes objectifs fondamentaux des
plans nationaux de développement et tous les patydes stratégies a la fois opérationnelles et trés
spécifigues dans ce domaine prioritaire. La Bolivee travers I'élaboration du plan de
développemeft s’est engagée a diversifier le secteur produetifsde but d'améliorer le commerce
et I'économie. La Colomifie a mis en place une stratégie particuliére poumproir la
concurrence et la transformation productive dafmited'internationaliser son économie. Le Plan de

2! Annexe 4

22 Bolivie http://www.ine.gob.bo/pdf/PND/00.pdf, Cauité le 10 Février/2012.

2 Colombie, https://www.mincomercio.gov.co/ptp/pehkiones.php?id=18340, Programme de Transformation
Productive de la Colombie, consulté le 10 Févrizt2
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Développement National de I'Equateur (PNB\gjgnale les priorités liées au commerce, lesgsielle
sont exécutées a travers des plans d'action, deadcars et des budgets. Le Plan national
stratégique d'exportation (PENXJlu Pérou vise a améliorer le bien-étre, le déymoment humain

et solidaire. Or, ces plans sont le reflet desépegfces des acteurs nationaux insérés dans leur
modele de développement. Il parait donc nécesda&raminer les politiques et par conséquent les
priorités de l'intégration régionale andine daregénda régional des pays membres de la CAN,
dont le regard est tourné vers les Etats-Unis.

3.4 Hausmann et Klinger: une grile danalysé® de la spécialisation des
économies andines.

Le besoin de transformer les structures productides pays latino-américains a été
présenté par Raul Prebisch (1981) comme le prihdgfade la région : encourager une plus grande
diversification de I'appareil productif afin de téck la bréche entre pays émergents et économies
plus prospéres. Plus tard, des auteurs comme ltiestli1958) et Krugman (1988) démontrent que
la capacité de croissance des économies est l@ataucture de leurs exportations. Dans ce sens,
une plus grande diversification est souhaitablesden mesure ou les pays avec une offre
exportatrice moins concentrée connaissent unesamaie plus importante (Lenderman et Maloney,
2003). En étudiant la relation entre les strcutdieesoncentration sectorielle et le revgen capita
dans un grand nombre de pays au niveau mondiak EhbNacziarg (2000) révélent une forte
corrélation entre les économies des pays les plusrps et un taux élevé de concentration
sectorielle dans le domaine de la production ; cdget, au fur et a mesure que leurs revenus
augmentent, la distribution sectorielle de la patitun et de I'emploi adopte un schéma croissant de
diversification.

Dans cette ligne de pensée, Hausmann et Kling@6j28roposent une stratégie innovante
pour identifier les possibilités d'une offre potetie des nouveaux produits. Les auteurs expliquent
que le processus qui va de produire un bien a edupe un autre ayant une plus forte valeur
ajoutée, ou qui impligue une différenciation duipames exportations, peut ne pas se développer
de maniére naturelle. Pour cela, on élabore lensahdes différents produits exportés dans le
monde entier et I'on examine la « distance » elasedifférents groupes de biens. Si deux biens
sont proches et si I'un d'eux est déja exportésala probabilité d’exporter I'autre est tres ékvé
Hausmann et Klinger ont appligué la méthodologie «déespace de produits » et de leur
« proximité » pour leur étude des structures prdes de plusieurs pays dans le monde, et
notamment plusieurs pays latino-américains do@dambie’, 'Equateuf® et le Pérofy.

La proposition de I' « Espace de produits » estbasur une analyse des données du
commerce mondial afin de déterminer des liens gmeluits en se basant sur deux critéres : le
niveau de sophistication et le degré d'inter-cotimgé. Les liens entre les produits sont étabtis e

24 Equateur, « Plan National du Bienétre_», httpunsenplades.gob.ec/web/senplades-portal/iniciosaité le 10
Février 2012.

25 pérou, Plan National Stratégique pour les Exportab, _http://ww.mincetur.gob.pe/comercio/otresip/index.htm,
consulté le 10 Février/2012.

% Avec la collaboration de Juan Sebastian Salcgddiant d’Economie.

27 Achieving Export-led growth in Colombfelausmann & Klinger, 2007).

28 structural Transformation in Ecuad¢Hausmann & Klinger, 2010).

29 Growth Diagnostic in PergHausmann & Klinger, 2008).
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termes de probabilité de se spécialiser dans udufirdés que l'on est déja spécialisé dans un
autré®. La vitesse a laquelle les pays peuvent transfolene structure productive et améliorer leur
production dépend de leur trajectoire : celle-avérse-t-elle I'espace de produits ou les biens son
proches les uns des autres et dotés d’'une valaubéaj croissante.

Cette grille d’analyse peut étre légérement « déti» de son objectif initial pour
expliquer, en partie, pourquoi les pays pauvresnamsent des difficultés pour développer un
panier d’exportations plus compétitif, du fait dg'se situent dans une zone périphérique faiblement
connectée, comme c'est le cas d'une spécialisattnrée sur les matieres premiéres et autres
activités d’extraction.

Si I'on regarde la structure des paniers actlidiss exportations de chacun des pays andins
(2010), des similitudes émergent. Ces pays posséddsravantages comparatifs révélés concernant
des biens primaires : matiéres premiéres, agrieuttopicale, produits animaux, pétrole et céréales
Par contre, en ce qui concerne les biens indus#éfl biens intensifs en capital et biens
d’'équipement, aucun pays de la zone ne possedardayes comparatifs.

GRAPHIQUE 11

Ventajas comparativas de los paises andinos (2010)
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%0 Les auteurs du modéle considérent un produit consugeau quand il a été développé pour la prerféselans un pays méme si ce
produit est déja produit par un autre pays du monde

31 Les produits d’exportation furent regroupés dasslio catégories de Leamer. On définit qu’'un paysssavantages comparatifs si la
valeur est supérieure a 1.
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Dans cette analyse, nous mobilisons le modéle desdtaan et Klinger (2006) et leur
concept « d’espace-produit » pour montrer le nivdauwsophistication de la production des pays
membres de la CAN, et le parcours de dépendanceédkanges. Dans ce contexte, la
transformation de la structure productive dépendadproximité d'un produit potentiel avec le
produit dans lequel le pays a déja un avantage amtip Chaque produit qui n'est actuellement
pas exporté et qui posséde un avantage compagasifiee a une distance particuliére de I'actuel
panier d’exportations du pays. Si hous nous plagtarss la perspective d'ajouter de nouveaux
produits au panier des exportations, I'emplacemééal dans le plan est la partie supérieure
gauche, c’est a dire des produits proches, trésembés et avec de hauts niveaux de sophistication.

GRAPHIQUE 12
Espace produits pays de la CAN
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Comme nous pouvons le voir ci-apres, les schémasgh@acun des pays andins démontrent
gu'il existe untrade-off entre proximité et sophistication. Cela signifieeqétant donnée la
structure actuelle des exportations de chacun a¢s mpembres, les produits les plus proches de la
structure productive actuelle ne sont pas sophigtig Plus les niveaux de sophistication des
produits sont élevés et plus ils s’éloignent detlial panier d’exportation du pays. On considére
que le niveau de sophistication actuel prévoitrgissance future, ce qui revient a dire que la
croissance a long terme repose sur le dynamismemguitre le degré de sophistication des
exportations.
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Si nous nous intéressons a l'analyse individuelie pays, la Colombie a la structure
productive la plus équilibrée, dans la mesure otrggagport aux autres pays elle n'a pas d'avantages
comparatifs trés concentrés sauf pour certainspg®de produits. Cette caractéristique de son offre
d’exportation explique en partie pourquoi la Coléenposséde de nombreux produits de plusieurs
natures dans la partie supérieure gauche. La Cdadoes suivie par le Pérou qui posséde le panier
d’exportation le plus diversifié. Pour cette raisPérou a quelques opportunités de réaliser des
bonds vers de nouveaux produits ayant un degréopleissication plus important et proches. La
structure de I'Equateur est assez similaire a adlda Bolivie avec pratiquement aucun produit
dans le cadre supérieur gauche et avec une forieentation de ses produits actuels dans
I'agriculture tropicale, les produits animaux epkrole.

Parvenir a modifier la matrice de production dépded mesures d’encouragements a la
création d’enchainements productifs, de véritableges de transmission de dynamisme non
seulement portés vers les marchés externes, mas aun prenant en compte que Ceux-Ci
constituent un levier pour I'expansion du march@&rieur avec des activités complémentaires de
ces secteurs d'exportation de qualité croissangs. d@nditions ne surgiront pas spontanément des
marchés dans un processus « allant du bas vessile>helles doivent étre mises en place a travers
les politiques publiques des pays membres.

Tous les pays andins sont, d'une fagon ou d’'uneeaimpliqués dans des agendas de
transformation productive. Cependant, ces agendassamt pas intégrés dans un projet de
développement régional. Ceci répond au fait que plexessus de transformation productive
régionale sont des processus qui se déroulenedong terme et dont les délais vont au dela des
cycles politiques de chaque pays. Les agendas mtepss neutres, ils refletent une préférence.
Ainsi, la question qui se pose est de savoir shate tenu de la sophistication institutionnelldale
CAN, les blocages qui ralentissent la mise en pldaen ambitieux agenda d'intégration
économique andine répondent a un agenda géopelitmposé ou a des préférences individuelles
propres a chacun des pays membres.

Propos conclusif

Cette contribution a permis, notamment, de mettré&wddence I'importance quantitative
des relations entre la CAN et les Etats-Unis. Geiltét devra étre rapidement complété par une
analyse qualitative de ces relations au moyen dappeoche en EPI, laguelle devrait permettre de
tester I'nypothése de linfluence d’'un agenda eetér imposéde facto par le voisinage de
I’économie américaine au processus régional deAld.C
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