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Resumen

A causa de la vecindad de una de las ciudades raddeg del mundo, las plataformas
cultivadas (chinampas) construidas por los amesgdn las lagunas de la cuenca de la actual
ciudad de Meéxico estdn en una situacion catas&ofiel agua falta y amenaza la
sobrevivencia de este sitio milenario. ¢ Como sgiaacialmente lo que queda, mejorando las
condiciones econdOmicas, medioambientales y socidieslos habitantes, siempre muy
nuMerosos?

Xochimilco pretende mantener su estatus de Pationoultural mundial, y no ha
pasado a situarse en “peligro” ya que se “aferdatemtro histdérico de México en la
declaracién de la UNESCO. Una de las dificultads=umrentes viene del hecho que cada
autoridad reacciona de modo aislado. Entoncegjifaentes escalas de decision (nacional,
regional, y local) deben estar relacionadas almwlemte y las disposiciones concernientes al
agua deberan ser prioritarias. Parece ser quemayae el esfuerzo de la concertaciéon entre
las instituciones y la participacion ciudadana npéntada en el afio 2004 esta dando
resultados, con un enfoque de multiples objetivees €s implementado para aprovechar una
transformacion sustentable beneficiandose de lesasuprocesos de apropiacion colectiva de
los valores patrimoniales. La dindAmica impulsadegtudel taller SIRCHAL por Proyecto
UNESCO - Xochimilco, una mision temporal, jueganrahmuy positivo en la iniciacion
entre todos los actores.

Palabras claves: México, Xochimilco, Patrimonio wliah Rehabilitacion, Participacion,
Medio ambiente, Chinampas, Centro historico, Madrac

Abstract :

Because of the vicinity of one of the largest cities in the world, cultivated platforms
(chinampas) built by Amerindians in the lakes of the basin of Mexico City are now in a
catastrophic situation. The lack water threatens the survival of this ancient site. How to save
the remaining part, improving the economic, environmental and social of people, always very
numerous?

Xochimilco intends to maintain its status as a World Cultural Heritage, and has not
happened to be in "danger" and that "clings" to the historic center of Mexico's declaration of
UNESCO. One of the recurring difficulties comes from the fact that each authority reacts in
isolation. Then, the different levels of decision (national, regional, and local) must be
absolutely and related provisions concerning water should be prioritized. It seems that today,
the effort of coordination between institutions and citizen participation implemented in 2004 is
paying off, with a focus on multiple objectives that are implemented to build a sustainable
transformation to benefit from the new processes for gathering of heritage values. The
momentum after the workshop by UNESCO Project SIRCHAL - Xochimilco, a temporary
mission, play a very positive role in the initiation between all actors.

Keywords : Mexico, Xochimilco,World Heritage, Relil#@htion, Participation,
Environment, Chinampas, Historical Center, Medatio
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Introduccion

;Hablar de desarrollo sustentable en XochimilgRero es esto todavia posible? El
desarrollo existe en esta ciudad de cerca de 40G80itantes. Todo estd en movimiento, en
varias direcciones. Pero arriesgar el calificatieosustentable bordaria en la provocacion. En
esta cuenca de alta altitud (2.300m) ocupada pmidaras ciudades mas grandes del mundo,
la subsidencia progresiva de los suelos, arraatrdesaparicion de las ultimas lagunas y
tierras cultivadas, que desde mas de siete sidjloerdgan México y su regiéon. Un drama
pernicioso porque es upacion humananucho mas que el riesgo sismico y geoldgico que
ocasiona aqui los dafios mas serios. No es solouasion de garantizar la preservacion del
recurso agua para las futuras generaciones. Umsega hoy insuficiente mientras que la
metropoli continGa creciendo y mientras que laafdik agua y la extension urbana restringen
las calidades productivas de la periferia meridiona

Los estudios de rehabilitacion urbana se volviersohre todo, hacia los centros
historicos mas importantes en detrimento de losraemeriféricos. Hoy en dia, el tejido
urbano de México conserva a la vez, los paisajesdificado, y la trama de las antiguas
comunidades rurales absorbidas por la mancha yrpana también a las que conocen una
vida mas independiente. Xochimilco es una de astaades que existian desde el periodo
precolombino y ya mantenian relaciones importacoesla capital. A veinte ocho kilometros
del centro de México, ella ha preservado una dstraicirbana y rural definida en el siglo
XVI. Y esta ciudad en el afio 1987 se convirtio etripionio cultural mundial al mismo
tiempo que el Centro Historico de México. Este nusmaconocimiento de la UNESCO lo
hace inseparable de la capital. Pero si los esdgate rehabilitacion son muy visibles en el
corazoén historico de la metropoli, en Xochimilcarienzan sé6lo apenas. ¢Descuido u otra
prioridad?

La urgencia no estaba alli: la ciudad esta bajiugén de agua contaminada. En 2004,
la situacion es considerada dramatica al puntcsguev/oca la amenaza de incluirla en la lista
de los patrimonios en peligro. Era urgente haggy pbr Xochimilco porque la situacién era
grave, compleja y dificil, por no decir desesperaBa Xochimilco los esfuerzos de
rehabilitacion son muy recientes y la urgencia besteoncentrada sobre el agua: el agua
tratada por la Estacion del Cerro de la Estrelfaldesl aiio1953 es reenviada en cantidad y en
calidad insuficiente a cambio del agua de sus &seqie son entregadas a la capital.

¢ El enfoque de desarrollo sustentable, fuertenpatente en los discursos, es capaz de
articular mejor los territorios hasta aqui mas gpxestos que integrados o complementarios?
Habia que encontrar nuevas herramientas. ¢Lasiexgies y las acciones recientes en
Xochimilco, llevadas a cabo por la impulsién demediador de la UNESCO, favoreciendo la
concertacién a escala local y metropolitana cons&gunvertir la tendencia? Todo podria
hacerlo creer, ya que desde hace poco los acteréssdres gobiernos, nacional, regional
(Distrito Federal) y local intentan coordinar sisfuerzos de salvamento de las plataformas
rodeadas de agua y cultivadas (chinampas). ¢ Qaepes el centro de Xochimilco? Después
de estar inclinado mas de manera precoz sobretminpaio natural - el de la cuenca de
México - y cultural - el de las chinampas - destcubs finalmente el interés en el centro
histérico. ¢Para salvar el conjunto cultural de Mmilco las nuevas herramientas de
concertacion que se implementan, conseguiran paopvwow@ sinergia del tltimo momento?

Un contexto geografico muy particular

" Situada en el sur de México, la Delegacion de Xoitto es una de las 16 Delegaciones que form&nsgtito
Federal, Con 12.517 hectareas de las cuales el @&t#necen a una zona ecoldgica protegida.
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Una ciudad al servicio de la metropoli

Las autoridades, los expertos y los investigadeedocalizan desde hace mas de
veinticinco afos sobre estas vastas plataformastroas por amerindios, en las lagunas de
Tenochtitlan. Estos alimentan su agricultura (sutcerduras, cereales y flores), los mercados
urbanos, mientras que los canales ofrecen produitota pesca y un medio para su
distribucion. A mediados del siglo XX, estos "janels flotantes” su popularidad avanzo6 hasta
el punto de convertirse en un lugar turistico nagi@ internacional.

Hoy es la hora de la verdad: una divergencia meytéude intereses, expresada desde
hace unas décadas, estalla de nuevo alrededogutl laa sobreexplotacién de los recursos
hidricos por captacion de las fuentes de Xochimdnoprovecho de la ciudad de México
deteriord las condiciones de vida. Las transfororeas medioambientales (subsidencia del
suelo, desecacion, inundacion, cambio en el nigdbd canales de navegacion y de drenaje)
son tan fuertésque el nivel del agua bajé en los canales, y duese agricola de las
plataformas rodeadas de agua no represente masl Qué del suelo de la Delegacion de
Xochimilco®, que son trabajadas por 6000 agricultores. Sabpesferia la metrépoli induce
amenazas sobre la calidad de vida: ciudad dormitaricomun sumergida por la llegada de
emigrantss teniendo vocacién de instalarse, gederaontaminacion en el aire, el agua y en
los suelos.

Tabla 1

Los lazos entre México y Xochimilco
Lo que recibe Xochimilco de México Lo que da Xauhco a México
- Migrantes en busca de terrenos -Produccion dgriftoral

-Migrantes del Centro histérico despuésatraccionesChinampasparque
del sismo de 1985
-Agua tratada pobremente en una sclaAguas de fuentes demasiado explotgdas
instalacion: (cerro de la Estrella) desden las montafias (79 pozos de los cugles

1954. 60 estan operando)

- Re-bombeo del acueducto. - Mano de obra

- Empleo en las empresas -Espacio para grandes esaspry
equipamientos

- Beneficios del tren liviano, carreteras -Ocupaci de la mano de obra,
invasiones

- La proximidad de los servicios de unaEducacion, formacion para los hijos [de

metrépolis los trabajadores en México

- Visitantes, turismo - Vertientes de montana.

*El hundimiento seria de 1,20m en Xochimilco, ekhivel agua bajaria 30cm. en los canales, laspt@ciones
pluviales serian aminoradas. Los datos son muyedifes de una fuente a otra. La zona de la lagsmaés
afectada que en la tierra firme. En100 afios, eflimiento de la cuenca de México seria de 7m.

$La zona chinampera cultivada ha pasado de 9.3dtfireas en 1950 a 3.844 hectareas en el 20005 dadtes
2404 (en 1950) y luego 1800 hectareas (en el 28§1@)en la zona de Xochimilco.

“Las actividades sismicas se encargan de las figlerds canalizacion del drenaje y del aprovisiorata del
agua de los individuos y de las grietas en la zanstre, en particular en el momento del terrerdett985.
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Una sociedad agro-urbana en cambio

A pesar de las adaptaciones a la demanda urbamhasyaaares medioambientales, esta
brillante sociedad hidraulica entr6 en una faseemadencia desde hace mas de veinticinco
afos. Varios factores intervienen: desorganizaciénla estructura territorial por presion
urbana, cambios de los hébitos de consumo, chogua liberalizacion, ruptura oficial del
sistema colectivo de explotacion de las tierragl@gs) en 1992, que permitio reincorporar
estas tierras al mercado inmobiliario, cambio déctitas culturales, competencia con
productos importados en un mercado artesanal.

El cambio en el uso del suelo es brutal (maiceshulgas y flores ornamentales
reemplazan las verduras) con transformaciones sues@mo el desarrollo de los
invernaderos, el incremento del regadio, la amigliade parcelas con el terraplenado de los
canales estrechos y el desarrollo de la urbanizazEtvaje. La zona de canales (una extension
recuperada que alcanzo 189 Km. entre 1991-1993) hglchinampas no ocupan mas que
1.800 hectéareas en comparacion a 2.400 en 1987.

Las tierras agricolasse convierten en baldias y se transforman en iespae ocio: un
parque ecologico, terrenos deportivos, un lago pamaar, mercados de flores, un teatro al
aire libre y estacionamientos. La presion urbanhase sentir con residencias secundarias y
con el habitat informal construido sobre las tieraltivadas y mas masivamente en el sector
comprendido entre el Canal de Chalco y el periéédesignado como el corredor urbano.
Recordemos que la creacion de este espacio vergartia de terrenos protegidos (zona
ecoldgica) ha estado hecha en detrimento de lasuigres y en provecho de los habitantes
de la ciudad de México. Cerca del 10% de la superfies decir 139 hectareas, han sido
puestas en concesion para paliar la falta de espacile de la capital (2,9 m2 por habitante
mientras que la norma es de 9 ni)s expropiaciones sin consulta previa a los hatata lo
anico que han logrado es generar temores.

Una intervencion es a veces contradictoria, poajuaismo tiempo que el sistema de
proteccion oficial se generaliza en el Estado Pé#egacion, el habitante irregular se instala
un poco por todas partes, incluso en la montafiarmdea zona de conservacion desde hace
décadas y en las chinampas donde 43 hectareaglbanwadidas.

Entonces la pregunta crucial que debe hacerseeste gedio ecoldgico cerrddo
puede mantenerse? ¢No vamos hacia la desapargilas dhinampas o a lo mejor hacia la
conservacion de un sector artificial? ¢Pero, lagalardia de un territorio "tipico” restringido
es todavia posible? Se trataria de mantener algimaampas, cerca del centro antiguo de
Xochimilco y los embarcaderos que acogen a lostagiy a los visitantes de la metropoli.
Auln asi, es preciso apresurarlo, ya que la invasgdesechos y de plantas acuaticas (lirios),
el rechazo de las aguas servidas, la bajada del désagua, y el desgaste de los terrenos
afectan también esta zonaEstas descargas demasiado importantes de aglizedas no
permiten la regeneracion y provocan una contanmdnacefasta para los hombres y para los
animales. Y el desecado definitivo no seria unresoe aberrante en el caso que hubiera un
sismo o0 una interrupcién tecnolégica de la fabdeaCerro de la Estrella lo implicaria que

™ En el marco del Plan de Rescate Ecolodgico de Xatdo de 1989.

= lago no funciona més de modo natural desd8%3.1

$8Adaptacion permanente practicas (adaptacion alaglimed graniza, paillage frio, adaptacion a la ateta
(ensaladas), busca de estiércol verde y quimicenomlodo, regadio con agua contaminada y demasizalo
en materia organica, invasion de plantas acuafitas que servir para producir pasta de papebgro pero
absorbe los metales, ningln control de las carggladmbeadas y inexistencia de torres de agua.

sy capacidad es subutilizada debido a problemagts y a la falta de agua. Su readaptacion estdsya.
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no habria mas agua. La bajada de 10 cm. del nelebgua bastaria para provocar una
paralizacion de un sistema reconocido en el pationmundial.

Finalmente, la presion urbana también tiene eltefele una avanzada dificil de
contener. Como las tierras desecadas tienen hdiaanas valor que las que son perjudicadas
por los canales mantenerlas en el agua, signifi@ kel valor del terreno. Es por esta misma
razén que en una carrera desenfrenada se intemiasttar que la revitalizaciéon integra del
sitio (de agua) es también rentable para los habga

Una proteccion reciente: del sitio natural al patronio cultural y urbano

Sobre la base de la ley de 1934, Xochimilco fueeganocido por el Estado mexicano
como "zona tipica y pintoresca de belleza natwsialque esto no impligue medidas ni para
las chinampas ni para la ciudad.

El reconocimiento internacional viene en 1987 cwambchimilco es declarado
Patrimonio cultural de la humanidad (UNESCO) por &ntro historico y su zona
chinampera Para la zona chinampera, se pone en valor lcithadde actividades agricolas
por las comunidades urbanas y rurales de las ©dkh lago que han logrado mantener las
plataformas a lo largo de los siglos. Su imbrica@é total, las chinampas entran en la ciudad
como la ciudad entra en la laguna emplazada. Eesomes este proceso de construccion de
una identidad histérica de pueblos productores@ubién esta amenazado.

La clasificacion de la UNESCO es precedida porasubtamiento en 1986, por México
como Zona de Monumentos Histdricos por su sitiol yistoria, de los 89 km2 que estan en
Xochimilco; esto es lo que queda de su lago desajgir y de la comunidad prehispanica
compuesto de la migracion nahuatlata en los siglds y XIV. Un complejo socio-
medioambiental de produccién fundado sobre una tmi@ekidrolégica perfectamente
adaptada a las extensiones lacustres que permitéatener densidades fuertes gracias al
aprovisionamiento de la ciudad vecina con hortalizpescados.

Este reconocimiento un poco tardio y oportunistalemomento de la preparacion del
expediente de candidatura del Centro Historico d&xitb a la UNESCO, beneficia sin
embargo a Xochimilco que se encuentra asociadtasavbligaciones de salvaguardia de este
centro. Si los palacios estan ausentes en Xochlum#cciudad cuenta la misma historia con
mas de diez y siete barrios indigenas (calpullis) sus capillas, un convento y una plaza
principal. Los centros de México y Xochimilco estémsiderados en la candidatura para el
patrimonio como interdependientes.

Los afios que siguieron conoceran nuevas medidgsotieccion mas especializadas,
como la creacion en 1992 de la Zona Natural Prdéegie 2.657 hectareas para la
conservacion del equilibrio biologico recuperaddorsola zona chinampera. Esto sucede
después de las expropiaciones de 1989 de los ejidoXochimilco y de San Gregorio
Atlapulco de 1.038 hectardds para utilidad publica, y a pesar de la protestasds
habitantes.

En el afio 2000, el Distrito Federal promulga la tey salvamento del patrimonio
urbanistico y arquitectonico, creando en cada [eiég una Junta de Salvaguarda. Ella
debera establecer un registro publico de los biamasbiliarios y un centro de informacion.
La zona de patrimonio comprendera desde entonsessfzacios abiertos monumentales o los
elementos urbanos no edificados tales como jardoaesles, chinampas, calles, etc. El rol de

" Recordemos gue en el aflo1986 sobre el plan w@atjtel 25 % son propiedad federal, el 60 % esinipal
y el 15 % pertenece a los privados.
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los actores es definidé* Hoy en dia, el espacio protegido cubre practicaen¢odo el
territorio de la Delegacién, dejando poco terraaal espacio "libre, solamente un fragmento
de terreno situado en la ciudad y en la zona mostafi

Ademas de la planificacion a nivel federal, deltitis y de la Delegacion, hay que
afadir el Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimied @1 (1 billon 200 millones de Pesos)
orientado en su gran parte sobre los trabajos|dansanto (trabajos hidraulicos y agricolas y
doble drenaje para la conservacion del acuifero)ladeona humeda y agricola. Pero,
trabajando en la identificacion y en la protecaitencuarenta emplazamientos arqueolégicos
que datan entre los afios 700 y 1.500 d.C., estefgl@recid, por afiadidura, la basqueda de
una promocién cultural del sitio urbano. Es a pat# ahi, que los trabajos de recuperacién
del centro historico de Xochimilco comenzaron a gmrrdinados por las instituciones del
Distrito Federal. A principios de los afios 2.00D restituto Nacional de Antropologia e
Historia (I.N.A.H.) hizo un inventario de los monentos historicos de Xochimilco, donde
catalogo treinta monumentos ubicados en el centro.

De hecho, la situacion es compleja ya que Xochongeesenta permanentemente la
asociacion de patrimonio cultural y natural, end#ota proteccion es una responsabilidad de
la nacién, esto quiere decir del gobierno y dejuato de la sociedad. El reconocimiento del
patrimonio intangible refuerza, en este caso, lepxamacion del saber hacer de estos
agricultores modestos que desde hace siglos auléistas plataformas y que, de la noche a la
mafiana, ven reconocido el valor universal de sstoge

Alabamos la tradicion secular, queremos conservartanoverla, pero ella no existe ya
MAs en sus practicas: tractor, regadio, terraptedados canales para agrandar la parcela, el
abandono de ciertas plantas locales por otras taqes, el uso de estiércol y de plaguicidas.
¢, Cémo salvar aunque sea parcialmente aquello qugumrga, como mejorar las condiciones
econdmicas, medioambientales y sociales de losdmabs? La preservacion de este barrio no
solo responde a las preocupaciones de salvamarnBimpoco a los intereses comerciales y
turisticos o culturales. Su recuperacion se insceh la dimension social del proceso de
construccion de una identidad historica de comw@dale productores.

El territorio de la Delegacion, dividido entre unana urbana de 2.505 has. (20 %), y
una zona rural de 10.012 has se inscribe en utuest@dministrativo especial del Distrito
Federal. Cada intervencion de proteccion se reas&gnando un perimetro que recorta a
veces zona urbana y rural como lo es la zona deeceacion, la zona ecoldgica protegida y
la zona de monumentos y parajes histofitoda zona del patrimonio mundial no estuvo
definida en el expediente de candidatura. El n@ieone solo a Xochimilco, sin embargo las
zonas de las chinampas vecinas, Tlahuac, Milpa Atiaaparecen. La UNESCO le reconocié
un valor cultural pero no establecio un territatedinido.

El sector urbano de Xochimilco

Entre una montafia boscosa parcialmente invadi@alaguna transformada, se instala
sobre una decena de kilbmetros un sistema urbanwadas ciudades y comunidades.
Xochimilco, en la cabeza de la Delegacion del mismoonbre, es la mas poblada. La
consolidacion urbana de los bordes de la lagurestsdlecio durante varios siglos: ciudades
(cuarenta y cuatro), barrios (sesenta y ocho)rzatta hoy en dia por colonias (doscientos

¥ Una autorizacion del INAH es obligatorio para tedias edificios de este sector. La Secretaria eshmiollo
urbano interviene en las propiedades federaleseis, &l 15 % de las propiedades del Centro Histode
Xochimilco (el resto es privado el 85 %).

$%8 En el afio 1986 la Zona de Monumentos y parajédriies comprende también la zona natural protegida
los anexos: Cienaga Chica, Laguna del Toro, zamaeatdgica Cuallama (jeroglificos).
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treinta y dos contra cuarenta y cuatro en 1970gim®ienta y nueve edificios residenciales y
de un hébitat clandestino diseminado en el tejidmno que incluye a las chinampas (las
estimaciones hablan de 43 hectareas perdidas) peladientes vecinas. Esta urbanizacion
también se expone por una parte y por otra a leteaa, lo que hizo perder la nocion de
centro y desestructura la trama local organizadgaledlor del nacleo inicial. Esta pérdida de
significado se acomparfia de una ignorancia de llesespatrimoniales, de la historia local y
de toponimia, por parte de las poblacion®s. vida diaria sucede en paisajes degradados
(basura y publicidades desbordantes, desorden ciecidacion, estorbos en las calles y las
plazas). También no asombra que domine la identddds de afuera (periféricos) y no la de
orgullososxochimiltecos- los antepasados de estos, pueblos originari@s cogaron estos
lugares hace siete siglos. Sus descendientes @aluar patrimonio que desconocian. jLa
UNESCO los reconocié! iEllos mismos se conviertemme patrimonio...sin saberlo!

La Delegacion pasé por un crecimiento demografia@spyacial fuerte pasando de 50.000 a
400.000 has. en cincuenta afios que correspondieuma tasa de crecimiento del 5% en la
década de los 80, luego del 3,2 % en la décadasd@0l, luego se estabilizado alrededor del
1% a partir del afios 2000 (contra el 0,2 % en EI)CEI sector terciario domina ampliamente
el empleo (72%) con una disminucion fuerte de Igscaltores. La densidad no cesa de
aumentar: 35 hab. /ha en 1970, 100 en 1990, 12D@d y las previsiones establecen sobre
143hab/ha en el afio 201&4ceta Oficial del programa general de desarrolidano del
distrito Federal 11 de julio 199@)as carreteras generales que unen facilmente hixidco

con la metrépoli més facilmente que otros cent$adDelegacion, se saturan rapidamente.
El "tren ligero” se conecta con el metro facilitarlds intercambios con el centro de México.

Ligada a un crecimiento demasiado rapido de lagwiim, esta ciudad es todavia
débilmente densa, con una extension fuerte en i@ zgricola lacustre, en la periferia
agricola llana y sobre las pendientes El nimero de viviendas se cuadruplicé en treinta
aflos con una aceleracion en la dltima década (B3:®endas en 1990, 83.635 en 2000)
marcada por un hacinamiento muy elevado, 23% deil@ésndas. La irregularidad de los
asentamientos involucré en el afio 2004, 291 coogude habitantes no reconocidos y 300
reconocidos recientemente (contra 174 ilegale0@0)2para 12.824 familias es decir, 64.340
personas.

La falta de infraestructura golpea mas a las zamagulares que provocan una
contaminacion por infiltracion de las aguas plwesay residuales y productos quimicos de la
agricultura.A la calidad insuficiente del agua se agrega ufiauttad de aprovisionamiento
de agua potable, en cantidad (pérdida del 4&¥a distribucién es permanente en el centro,
esta se realiza cada 3 dias sobre las pendientagjigtribucion 800 1/semana / familia se
efectian en los barrios ilegalés calidad del agua afecta la salud. Aunque laadugnga
una pequefia unidad de tratamiento, mas de 40Qt@asce vierten en los canales.

En una zona ya fuertemente afectada por todasddgicaciones medioambientales, el
centro conocio fases de diferentes dinamicas, weass de estancamiento, y otras de
abandono o reanudacién como en otros centros asti§ina imperativo el reaccionar.

La rehabilitacion reciente del centro de Xochimilco

Un centro histérico desconcertante

Fkkk

La Delegacién cubre 122Krentre la cuales el 24 % son urbanas.



Mediacién y concertacion para salvar el centro urbao y el medio ambiente de Xochimilco: un patrimonio
mundial en peligro en la periferia de México

El centro, ya muy frecuentado, desconcierta patédil unidad arquitectonica, por sus
edificios poco mantenidos, por la sustitucion dditat por un grupo de oficinas en la planta
baja. Los espacios publicos son invadidos, lasadalkz obstruidas por una circulacion ruidosa.
La estructura urbana, definida en el siglo XVI seespnta alrededor de una plaza
relativamente vasta, donde se encuentran el camdenSan Bernardo de Siena con su iglesia
y su gran atrio con follaje, enormes mercados ctdsiedos antiguos edificios, el palacio
municipal y una arquitectura ecléctica. Callejonestrechos a veces curvos llevan
directamente a los canales. La calle se transfatenalli en canal. La ciudad entra en la
laguna, y la laguna entra en la ciudad.

Los propietarios no se arriesgan a invertir en espacio caotico y vecino de una zona
de lagunas que se hunden. Esta pérdida de confeanzh futuro tiene un efecto negativo
sobre el mantenimiento de edificios que entranreproceso de deterioro. Los propietarios
como en muchos centros de las ciudades no hab#aralti. Los desérdenes urbanos clasicos
invadieron las calles, rompiendo esta relacionrdgimidad entre la ciudad y las chinampas
para estos campesinos-ciudadantsle hecho se trata de un mundo que esta en caisino
desaparecer, el centro no es mas histérico sino bieds una ciudad-dormitorio para los
migrantes que buscan un terreno periférico donde vi

Invadida por la modernidad y por los crecimientagacteristicos de las periferias, la
comunidad de Xochimilco resiste, pero los ataques tan fuertes que el desconcierto se
asienta en las poblacion que no se reencuentranm@s los paisajes, ni las actividades
tradicionales de las chinampas, ni por supuestgdlises culturales ya amenazados...ya que
hasta las peregrinaciones y las procesiones delagnagise a las coacciones de circulacion.

El grueso de la poblacion ha mantenido las tradé&soagricolas, pero también las
fiestas tradicionales y no solamente religiosas.véata del artesanado es un asunto casi
permanente como recurso vital. Pero es esta, kntiar de la diversidad cultural. Estos
artesanos participan de la animacion del centrce yladatraccion turistica. A veces mas
numerosos que los turistas, ellos se multiplicandias de fiesta oficial, hasta las mismas
tiendas cubiertas tienen sus principales stands @taza grande, donde estructuras ligeras
son montadas frente a la iglesia San Bernardin®idaa. Este es un espacio que entra
entonces en escena.

Una atraccion dificil de administrar

Lugar atractivo: la frecuentacion aumenta al fihkalla semana (de 60.000 la poblacién
llega incluso a 600.000 personas) Es como decirsgueata de una invasion recreativa con
destino a los canales y en el centro de la ciudaia es animada por una cantidad
impresionante de fiestas en el afio, por el creaitmide la poblacion de la metropoli, pero
también por la promocion en Internet.

El cambio de escala es dificil de admitir: los gi@ez en las plantas del centro no
pueden mas acoger los millares de compradores deetadpoli sin una organizacion
adecuada: edificios, estacionamientos, vendederapresarios y gestores. Esto es lo que
sucede con la implementaciéon de grandes centragug@aecoldgico, zonas deportivas y
mercados en las plantas, como la de Madre SelVdwereado 377 creados en los afios 70 y
el de Cuemanco que debutd a principios del 90 stac®namientos) sobre las carreteras
generales hacia México, y las salidas del centra fegilitar la llegada de los visitantes de
México.

“las normas no son suficientes, ni actualizadasneieria de regulacion y de
consolidacion de los diferentes intereses opuestoaerciantes establecidos y comerciantes
ambulantes, poblacion residente / poblacion fletaptroductores / comerciantes. Culturas
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clientelistas y corporativas estan aqui fuertemarégnalizadas por las estructuras sociales y
de gobierno".Proyecto Integral de remodelacion y recuperacion centro histérico de
Xochimilca Este es un cambio de escala absoluto que hatypae en cuenta.

¢ El desarrollo sustentable para socorrer a Xochimilo?

¢Aspirar a un plan integral participativo de ges&8 un paso serio y suficiente en un
sitio patrimonial? Una vez puestas en evidenciadasas fisicas, la responsabilidad humana
parece determinante. Pero el llevarlo a cabo potesenillones de habitantes no aporta nada
mientras sea desmesurado.

Y es por lo tanto, que por esta desmesura es gles tlms responsables han sido
atacados, sobre el andlisis de todas las operaclimvadas por las numerosas instituciones
locales, regionales y federales desde el Plan deaRe Ecologico de 1991. Habria que
cambiar de método para romper las costumbres bigjdraertical que imponian desde lo alto
las disposiciones y de las diversas operacionepregunta del agua sobrepasa ampliamente
a la Delegacion y al D.F. y concierne a todo lancaehidrol6gica de México. Esta es una
pregunta de alcance nacional que tiene una artidulainternacional institucional y
financiera. Pero otras preguntas no estan necasarta sin solucion.

Todo el mundo es consciente. Pero por falta dedamacion los actores no estan
unidos. Ellos actian de un modo aislado aunqudilagentes escalas de decision (nacional,
regional y local) sean absolutamente necesariasi lds disposiciones hidraulicas fueron
prioritarias y lo permanecen, gracias al esfuee@atticipacion puesto en practica entre los
afos 2004 y 2005; otras peticiones han surgideporeden mas a las necesidades de la vida
diaria. ¢ COomo esta concertacion se ha puesto etigara

El rol fundamental de un mediador interinstitucibna

La UNESCO lanz6 un salvavidas, enviando a un egpemcargado de esta
concertacion bajo el titulo de Proyecto UNESCO Xwmdoo (P.U.X.). Bajo la
responsabilidad de Ciro Caraballo, arquitecto velaew y experto de la UNESCO, se ha
constituido un pequefio grupo de mexicanos (tresopas asalariadas -financiadas por los
fondos federales de SEMARNAT- y siete encargados nision especializados en
planificacion, medio ambiente, comercializacidnjagdesarrollo urbano y legal y bisqueda
historica). El se dedica a todos los problemasaepap etapa; la fase 1 debuto a finales del
afio 2004, la fase 3 debutdé en 2006. Una de lasepasntareas fue identificar los actores
sociales y politicos, analizar sus intereses y adep de decision. Los habitantes de
Xochimilco, cada grupo social y profesional pudpresar sus necesidades. Los lazos con las
autoridades son permanentes. Esta etapa tienealgjetivo elaborar una proposicién de Plan
integral y de estructura de gestion de la ResecwotoBica de Xochimilco.

a.-Esta primera etapa ha creado el espacio de inaoidh que faltaba para facilitar los
intercambios, la construccion de politicas comutes,proyectos y las realizaciones. Esta
fase se concreto por los acuerdos instituciondEspués de numerosas reuniones técnicas.

b.- Ponerse de acuerdo sobre los limites: progwsae un nuevo territorio, el del patrimonio
mundial deja de lado a San Gregorio y a San Luisfguman para el INAH y la Delegacion.
No es tan facil identificar un espacio coherentbrecel plan hidrografico y humano que
comprende la zona central de preservacion patrathod@as zonas con potencial de
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recuperacion patrimonial, la zona de amortiguagidtas zonas de influencia. Dos afios
después, el territorio aun no habia sido adoptado.

c.- La integracién de los proyectos en el planandbfue el objeto de un paso singular: un
taller del Programa SIRCHAL que en noviembre de42f#unié durante una semana una
cincuentena de personas, bajo la direccion de lretla@a (Programa de cooperacion de los
Ministerios de la Cultura y de los Asuntos Extee®ode Francia). Su mision era la de definir
por las personas presentes (instituciones de dgsniveles de poder, el sector privado vy la
sociedad civil) las prioridades que fueron validadar el Delegado en la misma semana, para
el afio 2005, y para los cincos afos venideros.paue muchos un "choque cultural” porque
por primera vez los actores también del Estado,Disfrito como de la Delegacion, se
encontraban para trabajar juntos y volvian a eatrpgpposiciones escritas al Delegado.

d.-El proyecto se beneficia de la colaboracion tffiea de un Comité compuesto de
universitarios y de investigadores sobre el medmante y las ciencias sociales ciertos de
ellos trabajan desde hace afios sobre el terrgoricuestion.

e.- La sociedad civil, ya organizada con el PatmAaitdnomo de Xochimilco ha reforzado
su cohesion y su diversidad alrededor de numeBss&Esaciones, antiguas y nuevas, y grupos
profesionales gracias a la direccion de los tallede apropiacion del patrimonio y
formaciones diversas.

f.- Una produccion multimedia cientifica y de conuacion (Videos de comunicacion,
cartografia y bases de datos) ha sido puesta eochagrara recolectar las encuestas de
percepcion con las organizaciones y los numerastoewestados. El resultado de esta toma de
conciencia se ha reunido en un libro que repredantaemoria de este proceso (julio de
2006).

Todo este trabajo de coordinaciéon y de intercand®oinformaciones técnicas y
cientificas, de visitas de terreno y de reuniorm@s los técnicos, con los habitantes y los
grupos sociales involucrados dieron por resultadoprimeras conclusiones sobre el factor
fisico: no podemos evitar el impacto porque el swsd hunde, pero podemos reducir sus
efectos. El factor sismico interviene poco aquuabs fondos de los canales han sido rotos
pero sin efectos mayores, siempre hubo sismos.ajad® del manto freatico compacta la
tierra.

Pero estas conclusiones insisten sobre la accidaa decisiva y sobre la salvaguardia
excepcional y patrimonial actualizada con relacétas necesidades contemporaneas: un
paisaje casi natural en el corazén de una metrdpaleinte millones habitantes.

Las interrogantes son planteadas a unos y a g@osean pequefios o grandes actores:
¢"si hacemos todos los proyectos, a qué llegaréhista obligacion de pensar en el presente
y en el futuro, el pensar social y no técnico pamas, o técnico y no social para otros es
nueva para muchoblay que devolver la confianza y forzarse a creerlgiwciudad no es mala
y que ella existe y continuara creciendo. ¢Comtauear sin buscar rehacer el pasado?
¢, Como introducir la posibilidad de desarrollo colastrio mientras que la modernizacion se
hace espontaneamente?

Una nueva gobernanza: concertacién entra las institnes y la participaciéon de los
habitantes
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La implicacion de los actores de la sociedad gividel sector privado en decisiones
reservadas hasta ese momento para los elegidosray Ips funcionarios no ha sido
completamente un estreno. La movilizacion de Idsthates habia comenzado, desde 1986,
con los planes parciales de desarrollo urbano. Kesas consultas de organizaciones de
Xochimilco ya se habian efectuado. Pero esta v&zjna dinamica global llevada por un
mediador exterior en un contexto de desclasificaerentual del patrimonio mundial.

Todo este trabajo acaba en la coordinacion efedevios actores gracias a la creacion,
el 5 de enero de 2005, por decreto del gobiernd.&e de laComision interdependancial
para la conservacion del patrimonio natural y cuétide la zona patrimonial de Xochimilco,
Milpa Alta y Tldhuac Esta Comision relne a los miembros designadda Belegacion, del
Gobierno del Distrito Federal (G.D.F.) y del Gobhigfederal.

Esta es una "revolucién” de métodos de trabajo:

- Comprender al otro y actuar juntos, son valotestés que han surgido del encuentro de
intereses a veces divergentes. Se trata de habajar juntos a las instituciones en proyectos
constructivos y con una vision prospectiva a ladezorto plazo y a veinticinco afos, con el
objetivo del plan de disposicion y de gestion detimilco. Seis comisiones trabajan en
temas como el agua, el uso del suelo, el comegtigector productivo, los transportes etc....
y procediendo poco a poco en implementar indicadpog institucion, por proyecto y por
tema.

-Un nuevo plan integral de gestion de la resenadgica de Xochimilcd™" es elaborado
poco a poco, comprendiendo ademas del sitio patiachceconocido (69 hectareas donde la
zona del nucleo es de 2,8 hectareas), las zonateacgar de recuperacion patrimonial sobre
667 hectareas y la zona de amortiguacion sobreéeas. El conjunto se centra sobre las
delegaciones de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Altapartir de alli, un Programa Operacional
Anual (POA) ha estado sometido a la asamblea &wyjal a finales del afio 2005. Este
documento es la base informativa y de proposiciangartir del cual el Gobierno del Distrito
Federal y las delegaciones responsables con ldarakion de las instancias federales
sefaladas pueden establecer los mecanismos pglitistitucionales y financieros.

-Una reagrupacion en tres subcomisiones transesrsal lugar de seis fue propuesta: a.- agua
y uso sustentable de los recursos naturales, trimpaio cultural y turismo sustentable, c.-
disposicion territorial. "A diferencia de otros pés de gestion que presentan programas y
acciones por unidad de zona, aqui, construimosategias de una manera global y
sisteméatica, tomando como base las seis prioridagesaccion” (Proyecto UNESCO-
Xochimilco, 2006).En total identificamos treinta y tres estrategiasire las que siete
corresponden a la gestion del agua... sobre un detaloscientos veintiséis programas y
proyectos a que desarrollar en doce afos.

-El ndcleo clave de esta organizacion sera el GomseConservacion y Desarrollo del sitio.
Este es el que decidira la estrategia. Esta funmédtenecera al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o al funcionario designado por él. Pari@p los delegados de Xochimilco, Milpa
Alta y Tlahuac asi como el director de la zona ratprotegida de Xochimilco y de San
Gregorio Atlapulco. También participaran, el diogadel parque, el patronato (asociacion del

T Como sitio inscrito en el Patrimonio mundial soBghectareas con una zona nicleo de 2,8 hectéareas.
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sector privado) y un representante de las gramditiciones nacional&* Esta instancia
de decision se situaréd dentro de la evoluciontugstinal dda Comisién interdependencial.

La continuidad del proyecto a través de los caleasigoliticos y los nombramientos
de nuevos funcionarios es una cuestion importaqpe, supone acuerdos de coordinacion
intergubernamental, pero también de promocion slddanas de participacién ciudadana en
los procesos de planificacion. La pieza clave str&ideicomiso para la conservacion y
rehabilitacion del sitio como instrumento finanoigpara captar los recursos publicos y
privados. El desafio es asegurar el corto plada destion.

Es la primera vez que existe una implicacion deactores de la sociedad civil y de
sector privado en decisiones reservadas hasta eseemo para los elegidos y para los
funcionarios.

¢, Los primeros resultados sobre el centro de Xodbai

Sin esperar, la Delegacion cuidadosa de colocarse ealendario electoral engancho
numerosas operaciones en varias direcciones apog@nsbbre un "plan de gestion en
construccion constante” como lo afirmaba el Delegad el momento del taller SIRCHAL
(2004). La participacion no es ninguna palabra védireccion de participacion urbana
realizo efectivamente setenta y nueve reuniones afio 2005, registrando 5.000 peticiones
de vecinos y obtuvo cincuenta y tres acuerdos @adaenaje, el pavimento, la electricidad
publica, la electricidad para 600 familias, la cefan de 100.000 m2 de las calles, el
asfaltado de 104.000 m2, la instalacion de 3,8 #anconducto de agua potable y de 5,3 Km
de drenaje (Xochimilco, 2004). El jefe de la Delgga para legitimar su accion tuvo que
realizar 257 viajes y visitas durante el aiflo 2005.

“Hacia un proyecto integral del Centro Histérico Xechimilco” (Xochimilco, 2005)
es justamente el resultado de un taller de coraiéntalLas experiencias de salvamento del
centro historico de México demostraron que lastipal fiscales que favorecen la inversion
privada no interesan si no se inscriben en un ptoyerbano sélido. Es necesario siempre
que la Municipalidad de €l primer paso, rehabitiafos espacios publicos paralelamente a la
recuperacion de los edificios. De donde el "prograte imagen urbana" que reunid en el
curso de 113 dias a funcionarios y a vecinos, petar fachadas no solo en el centro sino
gue también en los barrios, colonias, y en lagidistiones recientes. La idea es que hay que
facilitar la apropiacion de un lugar patrimonialr pos habitantes: "ustedes esta en un lugar
excepcional, ustedes son el motor de su presernvacio

La restauracion llevada a cabo por el INAH del @mo de San Bernardo de Siena
(siglo XVI) rodeado de un gran atrio arborizadoogeado de una pared (barda) que aisla la
iglesia y su convento del mundo de la calle, sen&f la fachada, la entrada lateral, campanil
y el contrafuerte norte. La pintura amarilla (coloeldn) se acerca a aquella que ha sido
escogida para los otros edificios de la plaza ¢tdin €e dar una unidad a la arquitectura muy
heterogénea de los edificios que estan cercan gdaka (grandes mercados cubiertos y
viviendas de los afios 70). La iluminacion esperpde la iglesia formara parte de su
atractivo.

La plaza va a volver a ser el punto fuerte de tarakdad, con la reinstalacion parcial
de Delegacién en el antiguo palacio municipal abaado en 1928. Rehabilitado, este

HH g presupuesto del plan integral de gestion p&@624.711.000 pesos mexicanos. El importe parece
elevado debido a la urgencia de las operacionesthulos primeros afos.
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edificio repintado de color meldn frente a la cetbdobre la plaza (foro Quetalzcoatl), es el
mas importante del antiguo centro.

Este esfuerzo sobre el paisaje es acompafiadomejoramiento de las calzadas, de las
aceras y la iluminacion publica, mientras que fi@bde reajuste de los mercados cubiertos
situados sobre un costado de la plaza y los cuatrbarcaderos mas proximos ofrecen
mejores condiciones de trabajo y de acogida aid¢mtela. Ligado estratégicamente a los
proyectos de mejoramiento del espacio publicoetaganizacion del comercio sobre la via
publica y la reglamentacion del trafico son magiiés.

Las instalaciones y acciones de las chinampasripdasu proximidad al centro-ciudad
y el mantenimiento de orillas con el muro de cocitemsobre el rio Santiago. La restauracion
de las orillas ha sido efectuada sobre 14 Km. eafiel 2005, luego sobre 22 Km con el
Ministerio de la vivienda y la secretaria del madibiente del Distrito Federal.

Al mismo tiempo las operaciones visibles son W&sma cabo por las brigadas
medioambientales como la limpieza de las redesnsecias y primarias de los canales.
Suprimiendo el lodo, la basura y la vegetacion dhote, esta es la prevencidn que se
implementa contra las inundaciones. Por supuestdijgae (bordo) acabado en mayo de
2005, que separa el espacio situado entre el dandhpon - que evacuaba el agua hacia el
canal Chalco desde la gran zona inundada- y ellC&himilco San Gregorio volvié a
reactivar en seguida el trabajo agricola en estiguanzona inundada desde hace mas de
veinte afos.

El fortalecimiento turistico promovido por todos lactores

Frente al aumento de la demanda turistica, conseieude las mejoras realizadas en la
década de los 90, la tendencia a la degradacidosdeanales y a la transformacion de las
plataformas agricolas en zona de ocio y de segundasdas se confirma. El desarrollo del
ecoturismo en la zona hiumeda y en la montafa leifiéa a Xochimilco aprovechar de la
vecindad de la metrépoli y no solamente toleragloministerio de Turismo juega un papel
importante por su promocion y por sus intervengaubre Xochimilco.

A la atraccion turistica del patrimonio natural yitaral de las chinampas, hay que
agregar las zonas arqueoldgicas y de un centraricstrehabilitado, facilmente accesible por
la proximidad de los embarcaderos. Ademas de laperacion de la zona chinampera de
Cuemanco, han sido creados seis centros ecotasisti@ lucha contra el habitante ilegal
llamado "crecimiento cero" y el programa de regaéanién que se imponen a de hecho por su
presencia, no solamente en las chinampas sino éanani las periferias montafiosas donde
hay mas 300 asentamientos humanos ilegales.

Fiestas todavia mas numerosas en un nuevo centro

Las fiestas tradicionales y religiosas fuertememgtgpaldadas por la poblacion son
representativas de una vitalidad excepcional, loeaetel pasado: cerca de 400 fiestas en la
Delegacion por aif6®® Las fiestas representan un peso econémico muyElss hicieron de
Xochimilco el segundo lugar mas visitado de la optti después del centro histérico de la
capital. El éxito descansa justo ahi, sobre uremtdla urbana del Distrito Federal que con la
promocion televisada deberia extenderse a los qgmag de intercambios (expo-ventas) en
otras fiestas tradicionales regionales. Ademasstaxi también ferias pintorescas y
economicas: la fiesta de la nieve, del maiz y dertdla, del amaranto, del conejo, que tienen

558 En |a sola ciudad de Xochimilco hubo mas de 2s&tdieen 7 meses durante el afio 2005, con 47.600
expositores y 237.000 visitantes (reunién de la i8im econdémica municipal 2005).
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lugar en la calle y en las estructuras adecuadata deeriferia. Ferias suficientemente
dindmicas para suscitar el proyecto creacion dega@ee asuntos para artesanos-productores.

Xochimilco posee las dotes econdmicas excepciomaleammparacion a otras ciudades
periféricas: la frecuencia turistica de las chinampas fiestas tradicionales creadoras de una
actividad artesanal, la fuerte presencia de |asafsepatronales religiosas, una clientela regular
para los grandes mercados de flores. El enfoqueréstico que se implementa, consolidara
su atractivo. Es dentro de este espiritu, que sedadl 11 de diciembre de 2006 la primera
Feria Mundial del Patrimonio de Xochimilco...

Asi perdura una tradicion hecha recurso indispdasphra numerosos artesanos y
comerciantes. El éxito es tal que hace falta reghaar, un enfoque a menudo mal percibido
por los usuarios. Por ejemplo la Delegacion paseturidad general no quiere cerrar mas la
avenida principal. La competencia es fuerte embstds las religiosas y las fiestas artesanales,
entre las ferias agricolas y los vendedores amtadase productos importados a menudo
fuera de la legalidad.

Conclusién

El enfoque del desarrollo sustentable es la satension posible de un proyecto que
articula en una misma totalidad los diversos coreptes del sitio de Xochimilco: las
lagunas, el centro histérico, y otros elementosmkdio geografico y humano. Es aqui que se
encuentran el espacio y el tiempo, la geografa lyidtoria, es aqui donde se instaura un ir y
un venir entre lo cultural y lo natural.

El éxito de tal proyecto suponia la reunion de $olds actores en la definicion de un
plan de gestion, pero les hacia falta también emsefa cultura comuin del territorio:
conducir los unos y los otros para compartir lapeeencias adquiridas en términos de
conocimiento, los conducird a admitir los difereméveles del pensar el espacio patrimonial,
local, en el distrito y en la region.

La demanda territorial, asociada a la presion sdeidas invasiones, generd una carrera
entre el valor de las edificaciones y la superwiemel patrimonio. El desafio, es de probar
que la salvaguardia de los parajes naturales ynasbgatrimoniales aporta mas (en
produccion, en empleo y en atraccion turistica) lguavasion y la alienacion territorial que
suscita. Esta nueva gobernanza es un mensaje el@ezp para los habitantes de Xochimilco
asociado todavia a laiidad de esperanzgue es México.
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