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Parmi les politiques sociales au sens large, ieetn@nt du chdmage — entendu aussi bien
dans sa dimension indemnisation que dans sa diaredsi politiques d’emploi — a toujours
été marqué, y compris contre la réalité pratigue dteits dans le cas de I'indemnisation du
chémage, par la prégnance des formes de légitiniitésales du droit a ressources. Comme
I'ont montré Hatzfeld, Ewald ou Castela pensée et la pratique libérales ne se résupaent
au « laisser faire, laisser passer ». Le mode sidution libérale de la « question sociale »
repose certes sur I'invocation de la liberté efladesponsabilité par le contrat marchand (dont
I'épargne et le droit de propriété lucrative suguelle elle repose), mais également sur le
devoir moral de secours aux indigents mis soudléyteur s’assurer du caractére vertueux du
secours. L'accés légitime a des ressources dapsrigée libérale associe donc ressources
marchandes et « secours » tutélaires.

D’un coté, les travailleurs « valides » de la fdiidérale lorsqu’ils sont en emploi percoivent

le prix de leur travail vendu sur le marché du @arBviorsqu’ils sont en rupture d’emploi
bénéficient d’'un revenu a la hauteur de leur pramogvia I'épargne réelle ou fictive (le
salaire différé) accumulée durant la période d’@nrécisons que le salaire différé est bien
porteur des légitimités libérales du droit a ressesi car il emprunte a la rente d’épargne le
principe de contributivité. La définition du draitressources, en montant ou en durée, repose
sur I'idée que « 'on a droit en fonction de ce djoa a versé », méme si dans des régimes
par répartition ce « retour » des cotisations ast¢rpent fictif. Le salaire différé donne donc
au salaire les traits de I'épargne dont il tiréégatimité.

D’un autre co6té, pour les travailleurs « invalides«< disqualifiés », les ressources légitimes
prennent comme modéle le salaire tutélaire ouokalflion tutélaire. Ces derniers se
définissent comme un droit a ressources définupartutelle (la puissance publique dont les
partenaires sociaux) au nom des manques de sefict#res (manque d’employabilité,
manque de ressources,...). C’est parce que le ti@waigu’il soit hors de I'emploi ou dans
I'emploi, est désigné comme victime du marché etcdcomme invalide au sens large, que
s’ouvre pour lui un droit a ressources : un minimswgial pour aider les « exclus » a vivre,
un salaire dérogatoire a la norme ou une subveatidemployeur pour aider les travailleurs
disqualifiés a recouvrer I'employabilité qui leuranguerait aux conditions normales de
salaire. La tutelle sur le droit s’exerce alors eand niveaux : d’'une part pour établir les
conditions de manque(s) qui ouvrent le droit a gesses, a subvention ou a dérogation
(plafond de revenus, niveau de qualification, age.d)utre part pour définir les
comportements adéquats du bénéficiaire pour caartiru percevoir ce droit (efforts de
formation, de présentation, de socialisation, deilé géographique ou professionnelle, ...).
La discrimination positive est le principe méme ldeces au droit tutélaire, que celui-ci
s’'adresse aux invalides hors de I'emploi sous lné d’'une allocation tutélaire ou aux
invalides mis en emploi avec une reconnaissanegiai@ dégradée sous la forme d’un salaire
tutélaire.

2 Hatzfeld (1971) ; Ewald (1986) ; Castel (1995)



Précisons que les deux modalités libérales d’aécdses ressources — I'’échange marchand
pour les personnes « valides » et le droit tutélpour les personnes « invalidées » — sont
indissociables. L'incapacité du marché du travailde I'épargne (réelle ou fictive) a garantir
a tous l'acces a des ressources suppose de mettoeuere le droit tutélaire qui rendra
supportable ces exclusions du droit a ressourcgeretettra simultanément d’organiser la
mise au travail au prétexte de la (re)générationl'@@ployabilité des travailleurs. La
définition des invalidations est donc le fondement droit tutélaire et la condition de
I'entretien de la fiction de la logigue marchandemene « normalité » de l'accés aux
ressources contre la socialisation subversive dhirsa(cf. Friot). Nous allons donc voir
comment le binbme épargne-droit tutélaire s’imposetre le droit au salaire des chémeurs
(1) et comment les politiques d’emploi se définiggarécisément comme des politiques de
tutélarisation des ressources des travailleurd_€3 politiques de traitement du chémage sont
donc fondamentalement marquées par cette violepoddique du droit tutélaire dont
I'accés repose sur la disqualification, l'invalidet des travailleurs (3).

1. Histoire de l'indemnisation du chémage en France la prégnance de I'allocation
tutélaire et de I'épargne (réelle ou fictive)

Les justifications du droit a indemnisation comnmnteepartie de contributions préalables

(épargne ou cotisation ouvrant des droits) d'ung pale contrble tutélaire eu égard au

soupcon permanent d'illégitimité du droit a ressesrdes chdmeurs (thématique récurrente
du «faux chomeur », du « chdmeur volontaire »uul& part, sont mobilisées de maniére
récurrente dans I'histoire de l'indemnisation dwmiage en France depuis les premiéres
caisses syndicales de la fin du®1®siécle jusqu’aux modalités d'indemnisation lessplu

récentes.

Dans les faits, face a l'incapacité du binbme aswme-assistance a couvrir réellement les
chémeurs, la pratique a remis en cause sur cestpigrgodes les orientations libérales dans la
définition de I'indemnisation du chémage. Ainsicdaa la montée du chémage suite a la
mobilisation générale de 1€ guerre mondiale, le gouvernement francais cré@ i le
Fonds national de chémage chargé de subventioeeeindlemnités versées par les caisses
locales de chémage. La circulaire qui le met ercgplecommande que le montant des
prestations soit lié au dernier salaire (avec @afiopld) et que le droit soit individuel (sans lien
aux ressources du foy2iDaniel et Tuchszirer, 1999). Sur le papier, cesoet donc ni les
cotisations préalables (I'épargne réelle ou detslraii la pauvreté (allocation tutélaire) qui
fondent 'acces aux prestations des caisses conlasioa départementales, mais le seul fait
d’étre chémeur (la contributivité reste relativerméible puisque le droit est conditionné la
tenue d’'un emploi pendant au moins 6 mois et ddeéslans la commune depuis au moins 3
mois). Si le droit a ressources des chémeurs msigeste en montant, compte tenu des
plafonds de prestatiohsce droit se définit comme une poursuite du salairec décote, sans
contrepartie, bafouant par la toutes les |égitigiiléérales d’acces aux ressources.

% A I'exception du cas ol les deux membres d’un ménémage sont tous deux bénéficiaires du secours de
chémage. Dans ce cas, elle est réduite. Par aijllumontant prend aussi en compte les chargéske.

* En 1918 (décret du 19 avril), le plafond journabst de 1,50 francs pour le chdmeur chef de faplifranc
pour le chdmeur conjoint ou 4gé de moins de 16etrdg 0,75 franc pour I'ascendant sans travailéhbrge du
chef de ménage. Le total des secours par ménageuwait dépasser 4 francs (cf. Daniel et Tuschzir899).
Pour comparaison, le salaire ouvrier moyen en ¥248 d'un peu moins de 7 francs par jour (Pike2801).
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De méme, l'instauration en 1958 de I'Unedic rompeales formes libérales du droit a
ressources des chdmeurs que Vichy avait remisaae gous la forme unique de I'allocation
tutélaire. Les prestations Unedic s’éloignent desigine des principes assurantiels. La
contributivité au fondement de I'assurance n’a gaa de rapport avec la réalité des droits
« d’assurance chdmage » dans les années 1960tM&e a part une condition d’affiliation
de 3 mois dans I'année, seule la « réalisation isique » fonde ce dréitLa prestation
d'« assurance chémage » n’'est pas fonction d'ur@eddle cotisation ou d’'un montant
épargné, mais se révele en pratique étre la catgifavec décote plus ou moins forte) du
salaire d'activité. La réforme de 1979 de la cotwwer du ch6bmage affirme encore plus
nettement la négation des formes libérales du ¢amitr les chémeurs puisqu’elle unifie le
régime public d’assistance chdmage et le régimedidné.a frontiére entre des chémeurs
gu’il faudrait assister et les autres qui sera@ssurées disparait. Le droit au salaire indirect
devient le droit commun de I'ensemble des travaifiesans-emploi : un an de droits ouverts
pourvu qu’on ait un minimum d'activité de 3 mdi©n est loin du principe de contributivité
du l'assurance ou de la rente d’épargne ou enaoita dondition de pauvreté de I'allocation
tutélaire que I'on trouve dans l'idéologie libérale droit a ressources des chémeurs.

Les Fonds de chémage comme la réalité des droitsegime d'« assurance chdomage »,
remettent donc en cause les formes libérales dsaacdes ressources pour les chémeurs.
Toutefois, malgré cette contradiction de la pratigde modéle libéral constitue en
permanence une référence pour penser I'indemnisdiés chomeurs, et les pratiques qui le
nient sont présentées comme des régimes d’excepfiorsi, malgré la démonstration
concréte du possible dépassement des formes Bisédaldroit a ressources des chémeurs, les
représentations des formes Iégitimes du droit Hiémt pas. Aussi, c’est sans résistance forte
que les réformes de l'indemnisation du chémage ewm&puis le début des années 1980
vont remettre au diapason légitimités et conte@etsrdes droits a travers trois mouvements
de réformes du droit a ressources des chémeurs.

Le premier mouvement consiste a réaffirmer la @pdrtie en cotisation a I'ouverture de
droit. Ainsi, en 1982, suite a I'échec de la négtioh, le gouvernement maintient le régime
Unedic par décret, mais introduit les filieres d@mnisation. Ces filieres conditionnent la
durée des droits a la durée d'affiliation. Ce qut esouvent dénoncé comme une
individualisation des droits reproduisant les inégs sur le marché du travail entre les
« insiders » et les précaires, n'est que le résdéida logique pourtant peu récusée du salaire
différé. Les conditions du difféeré de salaire sérpfus ou moins restrictives selon les
périodes, une méme durée des droits nécessitardffilietion plus ou moins longue au gré
des accords Unedic qui se succedent. L’'accord Wdnddi 23 décembre 2008 s’inscrit
pleinement dans ce mouvement de patrimonialisaticive du droit a ressources des
chémeurs indemnisés par I'assurance-chbmage. [@eefil d'indemnisation qui fixaient par

« tranche » la durée des droits en fonction deitéedde cotisation, on passe au principe selon
lequel «la durée d’indemnisation est égale a la durée diaffon au régime d’assurance
chémage» (ANI du 23/12/08) avec un plancher fixé a 4 nmetisin plafond fixé a 24 mois ou

® La seule mesure discriminatoire (positive) conedes chomeurs agés dont la durée d’'indemnisaton aler
jusqu’a 2 ans pour les plus de 55 ans.

® L’assurance-chdmage a méme versé selon les épaigseprestations pour certains primo-rentrantsleur
marché du travail (jeunes issus de I'enseignemefégsionnel et technique, femmes a la recheralne emploi
ayant au moins un enfant,...), pour des salariésafbiiiés au régimes (anciens salariés agricolepatrés
d’'Algérie).
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36 mois pour les plus de 50 ans. Ce principeud’qour indemnisé pour un jour travailke
conditionne strictement I'indemnisation a la cdima et durcit donc encore la logique du
salaire différé.

Le second mouvement de réforme est cohérent avemis® en place des filieres
d’'indemnisation. En 1984, la prise en charge désnglurs est a nouveau dualisée : d’'une part
un régime conventionnel financé par les cotisatisosiales, d’autre part un régime
d’assistance financé par I'imp6t. Non seulemenidé&ience d’'unité institutionnelle initiée en
1979 trouve ici son terme, mais ces deux régimas exclusifs et non pas complémentaires
comme avant 1979. La population des chdmeurs @stiése en deux, les uns relevant du
salaire différé, les autres de l'allocation tutédanvec la création de I'allocation spécifique de
solidarité (ASS) versée sous conditions de resssulcASS exigeant encore une condition
d’activité de 5 ans dans les 10 dernieres annéesseza complétée en 1988 par le RMI. Les
minima sociaux vont s'imposer comme modalité d’'maéation du chdmage mais dont la
condition n’est pas le chdmage lui-méme mais lequarde ressources a un niveau défini par
la tutelle publique. La création de I'ASS puis diMRest en réalité le pendant du
remplacement de la logique de socialisation duirsaladirect par celle du salaire différé,
puisque ce dernier, en conditionnant la durée deitsca la durée de cotisation, exclue une
partie des chdmeurs du droit a ressources (plus\@ins la moitié des chémeurs selon les
périodes).

La 3eme transformation majeure de légitimité dutdroressources des chémeurs tient aux
mesures qui, outre les durées d'affiliation prél@sbconditionnent le versement du salaire
différé. Celles-ci vont prendre une ampleur tellpaitir de l'instauration du PARE (plan
d’aide au retour a I'emploi) en 2001, gu’elles $sent par changer la nature méme du droit a
indemnisation. Le PARE renforce l'idée que I'indasation en soi du chémage n’est pas
légitime, y compris dans sa forme assurantiellefalit donc contréler en permanence la
volonté d’insertion professionnelle des chomeurdage du placement dans I'emploi la
priorité. La tutelle sur le droit est donc permaeenl’accés aux ressources toujours
conditionné a un comportement censé favoriser tieureen emploi et aux preuves de ce
comportement. Bien entendu le contrdle de la «ésitéc» du chdmage est aussi vieux que
'indemnisation elle-méme, mais a mesure que seldppent le suivi ou 'accompagnement
(en plus du contrdle), la tutelle du service pubtle I'emploi devient plus forte.
L’accompagnement personnalisé des chémeurs renfercenditionnement du droit & un
comportement conforme aux injonctions de la tutelle service public de I'emploi. Le
versement d’un salaire indirect n’est donc paseseaht soumis a la contrainte de cotisations
préalables, mais également a un comportement eedoitre les carences d’employabilité du
chémeur désignées par le service public de I'emplai recherche des manques ou des
invalidations des demandeurs d’emploi par rappart axigences des employeurs est
indissociable de la définition du droit a ressoareé la mise en ceuvre de moyens de lutte
contre ces invalidations, par la formation, legeta les bilans de compétences, etc., devient
une seconde condition de I'acces au droit. Le saldiiféré prend donc une forme tutélaire.
Cette dimension est encore renforcée dans I'addoetlic de 2005 a travers la mesure d’'une
« distance a I'emploi » de chaque demandeur d’engpibse traduit ensuite par un parcours
de retour a I'emploi avec des outils spécifiquesfirk si I'accord Unedic de 2008 ne
mentionne plus directement la conditionnalité dectivation des chémeurs indemnisés en
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raison de la perte de compétence de I'Unedic emdtiere suite a la naissance du Péle
emploi, la logique reste la méme, les « partenaoeEsaux » étant en charge de définir les
conditions du différé de salaire tandis que le R#tgploi endosse la responsabilité de la
tutelle sur le droit désormais unifiée pour toussdedmeurs.

Les mouvements de réformes observés en Francetrseivient dans les différents pays
européens, ce qui parait normal au regard dessdhiais d'influences cognitives (stratégie
européenne pour I'emploi, socialisation des élids,) et normatives (effets du pacte de
stabilité et de croissance, jurisprudence commuair@,tetc.) de I'Union européenne sur ses
Etats membres (Pochet, 2008), bien qu’il paraisséos difficile de distinguer I'ceuf de la
poule entre les Etats et le niveau communautains tarigine des orientations des réformes
(Higelé, Poinsart et Coron, 2008). Ainsi, partoat Eeurope I'allocation tutélaire s’affirme
(assistance chdmage ou autres dispositifs non seicesment dédiés aux chdbmeurs) a mesure
que les conditions du différé de salaire se dueoissPartout également on releve un
mouvement de tutélarisation des droits a traveesredéfinition des conditions de maintien
de ceux-ci (cf. Lefresne, 2008). Cela passe d’alpardla contractualisation entre le service
public de I'emploi et le chémeur qui donne lieuraswivi plus ou moins strict et régulier du
chémeur selon l'investissement budgétaire des Fgatn conséquence des exigences plus ou
moins élevées de fournir les preuves de la contérde son comportement aux exigences de
la tutelle. Cela passe aussi par la redéfinitiotad@orme d’emploi convenable (au Pays-Bas
la loi du travail et de l'assistance sociale (WSAA) aboli le critere de « travail
correspondant,»en Allemagne le chdmeurabligation d’accepter un salaire inférieur de 20
% aprés 3 mois, de 30 % aprés 6 mois et plus auoomdition de salaire al’"? mois, en
France la loi de 2008 sur I'offre raisonnable d’émnpeduit la norme d’emploi convenable en
termes de rémunération et d’éloignement géographigmesure que le temps de chémage
s’allonge, etqd. Enfin le renforcement des contréles de la redteid’emploi et des sanctions
en cas de manquement accompagne logiquement egétnition tutélaire du droit.

L’'indemnisation du chdbmage est ainsi particulieremmarquée par la logique tutélaire du
droit. D’une part, I'entretien des légitimités liaées d’accés aux ressources hors de I'emploi
contre les pratiqgues de socialisation du salaifeogtiexistées, réaffirme, notamment depuis
ces vingt-cing dernieres années, l'allocation aitél en contrepartie de la logique
patrimoniale du salaire différé. D’autre part, teiggon du chémage volontaire conduit a une
montée en charge en France et en Europe du contri@laire sur le « bienfondé » de la
prestation y compris lorsqu’elle est présentée cernamtrepartie de cotisations.

2. Les politigues menées au nom de I'emploi défirsgoar leur objectif de tutélarisation
des ressources

S’agissant des politiques menées au nom de I'enghdeéndons par la la catégorie officielle
des politiques d’emploi ainsi que les actions mer@e nom de I'emploi mais au titre des
politiques sociales au sens strict (cumul allocasalaire) et fiscales (imp6t négatif), elles
sont inspirées des légitimités libérales du droiredsources jusque dans leur essence
puisqu’elles sont définissables par leur objectierme de tutélarisation des droits a



ressource’s En effet, les « manques » désignés par la puissamblique justifie que certains
travailleurs relévent d’'une tutelle et échappensiaa la forme traditionnelle de définition des
ressources des travailleurs tant du point de vda dature des financements que du point de
vue du montant de la rémunération. Dans les faitd;rance comme en Europe, la définition
tutélaire du montant du salaire passe actuellepankfextrapolation de publics cibles censés
présenter priori des difficultés d’'insertion (jeunes, ages, peulifjaés, femmes, chémeurs).
Sur la base de cette invalidation, les politiquenées au nom de I'emploi vont redéfinir le
droit a ressources de deux manieres : 1/ par degestions aux salaires ; 2/ par une baisse
des salaires.

1/ Les subventions aux salaires

Les subventions aux salaires comprennent toutevaridon publique qui a pour résultat la
prise en charge, totale ou partielle, par 'Etatdéts salariaux (y compris cotisations sociales
et impot affectés) traditionnellement & la chargs éntreprises, que ce soit explicitement
affiché dans les objectifs des dispositifs ou ledpit d’effets indirects. On classe, ici, toutes
les mesures d’exonération des cotisations soc@egpensées par le budget de I'Etat, ainsi
que les compléments fiscaux de rémunération daitrav

- Les exonérations de cotisations sociales peu@tpt associées a un dispositif visant un
public spécifique (emploi aidés en France, endiagin Espagne, aux Pays-Bas, etc.) ou
constituer en soi lintervention publique a I'égadd ce public cible (exonérations de
cotisations pour I'embauche de chémeurs de pluss@ens en Allemagne, en cas de
transformation de CDD en CDI pour certains pubtitdes en Espagne, pour 'embauche de
chémeurs de longue durée aux Pays-Bas, subvensiorssalaires aux Pays-Bas pour
I'embauche de ch6meurs de longue durée, etc.)t @ I'invalidation de certains publics —
les publics-cibles — qui ouvre le droit a subvemtidu cours des années 1990, la tendance des
mesures d’exonérations de cotisations socialesagsiépassement des publics-cibles. En
France, les exonérations de cotisations socialesose généralisées pour les embauches a
temps partiel ou pour les salariés en dec¢a d’utaiceseuil de rémunération (1,33 Smic en
1993, et 1,8 Smic en 1998 pour les entreprisesepasaux 35 heures, pour passer a 1,6 Smic
pour toutes les entreprises de nos jours). De lmenéhaniere, aux Pays-Bas, le dispositif
introduit en 1996 d’exonération totale ou partielle cotisations sociales, qui concernait
jusqu’alors uniguement les emplois aidés pour gesupbles, a été étendu a tous les salaires
inférieurs a 115% du salaire minimum. L'invalidatie’étend a la partie la moins payée des
salariés en dehors de tout ciblage : si le marahéral/ail accorde un faible salaire a ces
travailleurs, un faible prix a leur travail, aldmute hausse éventuelle du « colt du travail »,
notamment du fait des hausses du salaire minimurairep supposerait d’étre compensée
pour éviter a I'inemployabilité de se faire jour.

- Le second mode de subvention publique au sglasee par des compléments de ressources
verses a certains travailleurs sans lesquels I'einma@ serait paa priori possible, parce que
trop peu rémunérateur. Ces compléments peuventappasous forme de crédits d'impbts
ou impots négatifs (Working Tax Credit en GrandetBgne, Prime pour I'emploi en France,
crédit d'imp6t remboursable en Belgique et en A, etc.). Les compléments directs de
rémunération des travailleurs peuvent égalemeptésenter sous la forme d’un cumul (dans

" Higelé et Khristova, 2007.



certaines limites de revenus et de durée) d'urecation d'assistance ou d'une prestation
contributive avec un salaire d’activité (emploiages rémunérés par I'allocation de chémage
en Grande-Bretagne, RSA en France, salaire com@oénbilohr) en Autriche et en
Allemagne pour I'embauche de chémeurs jeunes os, &jéde financiere équivalente au
montant du minima social dont relevait la persoandauchée en France (CIRMA, Contrat
d’avenir) ou I'équivalent de l'assistance chdmageespagne pour les embauchés plus de 55
ans, etc.). Bonne pratique désignée par la cononigiropéenne (« to make work pay »),
cette modalité de complément direct a la réemuraratiest largement diffusée depuis la fin
des années 1990.

Ces mesures de subvention aux salaires, en repettate budget général de I'Etat une part
de la charge de rémunération des travailleursiggaent d’une redéfinition de la nature des
ressources des travailleurs. On assiste donc pabiais a la tutélarisation de la rémunération
des travailleurs puisque la rémunération n'est pdusésultat du conflit salarial (et de la
négociation salariale), mais un droit tutélairetifiés par les manques désignés de ces
travailleurs. C’est la tutélarisation des ressosirdes travailleurs, que les politiques du
marché du travail impliquent, qui incite a user tdume desubvention aux salairepour
qualifier les mouvements a l'ceuvre. L’idée sgebventionpermet de rendre compte des
mutations du réle de I'Etat (désormais tutélaitedes statuts des travailleurs (désormais sous
tutelle).

2/ La baisse du montant du salaire

Certaines politiques d’emploi ont pour effet d’agirectement sur le niveau des salaires
(directs et indirects) que le salaire soit consgdédividuellement ou globalement dans le
partage des richesses. L'objectif de baisse dulkdwo travail » participe bien sdr de plain-
pied a la promotion de cette forme d’interventiarblpque sur le marché du travail. Ces
mesures prennent la forme d’exonérations non cosg@snde contributions sociales ou de
définitions dérogatoires et donc tutélaires du montu salaire car fondée sur I'invalidation
de certains publics.

- Les exonérations non compensées de contribusiociales reviennent a tronquer une partie
du salaire au nom des manques de certains travailigrédit d'imp6t a seuils multiples
majoré pour les travailleurs ageés (55-64 ans)epéu qualifiés aux Pays-Bas, exonérations
de cotisations patronales d’un montant forfaitamgorées pour les bas salaires en Belgique,
etc.). La non-compensation ne justifie pas dandupart des cas la non-ouverture de droits
liés aux cotisations. Toutefois, certaines excegtiexistent avec la création de statuts
d’emplois salariés dénués de droits sociaux (nubsjen Allemagne), ou aux droits sociaux
réduits (midi-jobs en Allemagne, CI-RMA en Franemplois para-subordonnés a droits
sociaux réduits comme les Co.co.co en ltalie odcled-amilien AG en Allemagne, etc.).

- En désignant les carences d’'une partie des tiewa, le pouvoir tutélaire disqualifie en
méme temps les formes traditionnelles des ressoysoer ces travailleurs. En effet, le
manque justifie de mettre également sous tutelléélnition du montant des salaires. On
assiste a la disqualification des modalités normdéedéfinition des niveaux de rémunération,
notamment le lien qualification-salaire typique gh@g/s continentaux, puisque le travailleur
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est caractérisé par son manque (plutét que pauakfication). La désignation de publics
cibles (jeunes, agés, peu qualifiés, femmes, chfspenarquésa priori par des défauts
d’employabilité — ce qui suppose des généralisatiparfois outrancieres - est la base du
mouvement de redéfinition tutélaire des montantssalaires. Ainsi, les contrats aidés en
France ont fait du SMIC une référence naturaliséer@amunération y compris pour des
publics parfois qualifies comme dans le cas desl@mjgunes (Bouygard, Gélot, 2002) ou
des contrats en alternaficé&n Autriche, les programmes « Aktion 8000 » etBBEEB-
BESEB, destinés a favoriser la création d’empld@servés aux chdmeurs et aux jeunes
(moins de 25 ans), outre qu’ils ouvrent a des swoifimes temporaires au salaire allant jusqu’a
sa prise en charge totale par I'Etat, ont égalenramisformé la définition du montant de
rémunération en déconnectant la définition du saldés titulaires de ces emplois aidés des
regles de la négociation collective : le salairecadculé sur la base de l'allocation chémage
augmentée d’'un complément. L'inemployabilité sug@odes publics-cibles justifie que ce ne
soit plus la qualification et la négociation mae pouvoir tutélaire qui fixe le montant
« décent » auquel le travailleur assisté peut pdéee Au-dela, 'ensemble des mesures de
remise en cause de I'emploi convenable prévuesaehdque telles ou engendrées par les
dispositifs d’accompagnement et de contrble desadeleurs d’emploi participent a la
déqualification en particulier a mesure que le teg chdmage augmente.

In fing, les politiques d’emploi et leurs extensions dassolitiques sociales et fiscales mises
au service de I'emploi, se définissent avant taat lpur objectif de définition de publics
victimes a qui il faudrait, au nom de leur manquasge « bénéficier » de subventions ou de
réductions des montants de leurs salaires (présarmgeri trop élevés si on les définit selon
les canons des regles salariales). A ce titrepédisiques menées au nom de I'emploi sont
définissables par leur objectif méme de tutélansatles ressources d’'une partie importante
des salariés.

3. La disqualification des travailleurs ou la violece tutélaire des politiques de
traitement du chémage

Ainsi, si les politiques de traitement du chGmaget souvent présentées comme un facteur
de sécurité pour les travailleurs, pour les pluswuds, un facteur d’émancipation face a la

rudesse des « lois du marché », il convient a i& déen dévoiler la violence et a certains

égards I'imposture.

Le discours de légitimation des formes de droitessources dans et hors de I'emploi sur le
théme de la lutte contre I'exclusion ou pour I'emiptache en réalité cette violence tutélaire
qui consiste a disqualifier le travail par désigmatde manques, justifiant ensuite une
subvention au salaif®u une réduction du salaire des « invalides »epl@, et un minimum

social pour les « invalides » hors de 'emploi. Quhe s’y trompe pas, loin d’étre une simple

8 par exemple, en 2005, 19% bénéficiaires de cemmprofessionnalisation sont diplémés de I'ems=ient
supérieur et 23% ont un baccalauréat. Ces propsrtont encore plus prononcées pour les bénééisidies
contrats de qualification (source : DARES).

° Le coit des politiques de I'emploi s'éléve & 3illiards d’euros en 2006 (Dares, 2008) auxqueliit
ajouter le cout de la prime pour I'emploi considehdrs champ par la Dares et desquels il fauerdgss couts
de formation et de préretraite (5 milliards) quasiconsidérons hors champ.



intervention marginale sur une population désaaliou « en difficulté », la dérogation au
droit commun quant a la définition de l'accés aesspurces et du montant de celles-ci,
concerne en France et en Europe des millions d@eiésl Pour prendre quelques exemples
particulierement marquants, les exonérations disatans patronales justifiées au nom de
I'employabilité des personnes peu qualifiées omtceoné en France jusqu’a 2/3 des salariés
du secteur privé. En Belgique, ces exonérationaubarédit-emploi) touchaient 66% de la
population active occupée en 2005. En Autriche cléslits d'imp6t pour « rendre I'emploi
payant » concernaient en 2004 prés de 75% desésalat en France la Prime pour I'emploi
concernait en 2006 prés de 9 millions de foyersafis. En Allemagne les mini-jobs et midi
jobs concernaient en 2005 un actif sur cinqg. Ledkion et le salaire tutélaires deviennent des
régimes de ressources banals des travailleurs.

Ainsi la mise sous tutelle des ressources et lenge que représente la disqualification qui la
justifie sont sans liens véritables avec les gémldes travailleurs qui la subissent. L'origine
de cette invalidation de masse tient pour I'esséaticette politique de ciblages qui n’en sont
pas, alors méme que lI'ensemble des discours deémégon de la mise sous tutelle des
ressources repose justement sur l'idée d’aide dpualelics spécifiques. Les critéeres de ciblage
(dge, niveau de salaire, durée de chdmage...) samted&apolations outrancieres de
caractéristiques de publics en difficulté réellerdploi : parce que les gens en difficulté sont
souvent jeunes, ages, peu payes, peu qualifies,abbes les jeunes, agés, peu payes, peu
qualifiés, etc. sont en difficultés. Conséquenceadaux ciblage, I'invalidation décrétée par
la tutelle publique finit par concerner la moitiésdtravailleurs les moins payés et la quasi
totalité des chdmeurs, qui se voient réduits atwtste victimes qu’il conviendrait de soutenir
au nom de la solidarité nationale. En tant quequarss incapables de remplir les conditions
d’'un emploi sur le marché du travail et des dragsurantiels qu’il ouvre, seul le bénéfice
d’'un minimum social de ressources est légitime.

Cette mobilisation tutélaire des politiques de térmient du chémage s’inscrit dans le
mouvement général de réformes de I'emploi et dertaection sociale qui se succedent
depuis trois décennies contre le processus delisatian du salaire (cf. Friot). Ainsi, contre
le statut de salarié payé a la qualification (etibencomme attribut politique) dans et hors de
I'emploi, il s’agit d’'imposer la figure de I'offraude travail sur le marché du travail dont il
faut, nouveauté plus rhétorigue que pratique, surdes parcours et, lorsqu’ils sont
« inemployables », qu’il faut accompagner, contrétlesubventionner pour que, en corrigeant
les manques désignés ou malgré ces manques, affdemande de travail puissent (a
nouveau) se rencontrer sur le marché du travadirsAfjue la socialisation du salaire permet
une certaine émancipation des salariés par déctomedu travail et des ressourcem
I'attribution d'une qualification salariale aux walleurs, qu'elle est une voie de
réappropriation du moyen et des buts du travad, delitiques de traitement du chémage
constituent au contraire depuis 30 ans un outilndgation de la qualification et par
contrecoup de réaffirmation de la supériorité detkdisation d’'un travail subordonné comme
critere 1égitime d’acces a des ressources.

La mise sous tutelle des ressources est en réalgeonditionsine qua norde I'institution

d’'un marché du travail et non une protection vigsade ce marché du travail. D’une part la
distribution de minima (en plus des droits de py@ne) permet de rendre acceptable la
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conception marchande du travail et de sa rémupérde salaire comme prix) qui réduit les
salariés a une force de travail marchandisée. Remtireptable cette autre violence qu’est la
marchandisation de la force de travail est d’aiBeune condition de la remise en cause du
mouvement de déconnexion entre les ressourcestreivial subordonné que la socialisation
du salaire a la qualification a historiquement ger(friot, 1998). D’autre part, la mise sous
tutelle des droits a ressources a pour vocatiomalgeler en permanence I'offre de travail, de
régénérer 'employabilité, d’organiser les mobdgitéu nom d’une sécurisation des parcours
professionnels, d’organiser les mouvements de diaguvre sur le marché du travail.

En somme, alors que la socialisation du salaireetem en cause la logigue marchande
d’acces a des ressources en attribuant un sallrgualification (et non en contrepartie d’'un
travail passé ou présent), les politiques de tratg du chdmage viennent réaffirmer la
subordination du travail par réduction des traeailt a leur condition de facteur de
production qui se vendent sur un marché du traeaijue I'on vient aider lorsqu’ils sont
désignés incapables de s’y vendre sans intervedtiore tutelle publique. Ainsi, alors que
les politiques sociales sont souvent présentéesneodes sécurités contre la violence de la
marchandisation du travail, elles en sont au cortta condition.

Bibliographie :
BOUYGARD Francoise, GELOT Didier, 200Rouveaux services-emplois jeunes : regards a mi-
parcours La Documentation francgaise, Cahier Travail Emploi

CASTEL Robert, 1995/ es métamorphoses de la question sociale : unengfwe du salarigt
Fayard, 490p.

DARES, 2008, « Le co(t des politiques de I'emploi 2006 »,premiéres informations premiéres
synthes@m°30.1, juillet.

FRIOT Bernard, 199&uissances du salarigta Dispute.
HATZFELD Henri, 1989 (1®éd. 1971)Pu paupérisme a la sécurité socialRUN, 344 p.

HIGELE Jean-Pascal, KHRISTOVA Andreana, 2007, «4tlBokes menées au nom de I'emploi et
mutations des ressources des travailleurs : ung@a&@ison européenne », Revue de I'lresn®53,
2007/1.

HIGELE Jean-Pascal, POINSART Laurence et CORON ,Z4£¥18,Les acteurs de la régulation de
lindemnisation conventionnelle du chémage et dectmverture maladie complémentaire: une
délibération partagéeZapport pour la Mire-DREES.

LEFRESNE Florence, 2008, « Regard comparatif sindémnisation du chdémage : la difficile
sécurisation des parcours professionnels »Chinonique internationale de I'RESwuméro spécial
« Indemnisation du chémage : débat sur les réfosmasvembre.

POCHET Philippe, 2008, «Une influence européenee l'shdemnisation du chémage ? i
Chronique internationale de I'IREShuméro spécial « Indemnisation du chémage : débatles
réformes », novembre.

11



