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A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
E A PROMOCAO DE DESENVOLVIMENTO
sustentdvel como tema
de pesquisa no Brasil

Martine DROULERS, Carlos MILANI

CREDAL -CNRS, Paris
Ecole des hautes études en sciences sociales, Paris

ABSTRACT

The protection of the environment and the promotion of the sustainabledevelop-
ment have constitued a vast research area in Brazil since the begining of the eighties.
A lot of new policy instruments have been established and the universities are at the
forefront of the research effort.

A problemdtica do meio ambiente passou a preocupar as ciéncias sociais no Brasil
sobretudo a partir de meados dos anos 80, quando coincidem, como acontecimentos
politicos fundamentais, o processo de abertura do regime militar, o retorno de profes-
sores e cientistas brasileiros de envergadura intelectual considerdvel e o agravamento
da chamada crise ecol6gico-ambiental em niveis local, regional, nacional e global.

Durante os anos 60 ¢ 70, quando a temética ecolégica j4 integrava o debate poli-
tico e académico em vérios paises do hemisfério Norte, predominavam no Brasil a men-
talidade produtivista e a nogéo de necessario crescimento econdmico, ainda que em detri-
mento de objetivos sociais e ambientais. E bem verdade que o setor publico nacional
procurou responder a pressdes internas e externas, criando secretérias € érgaos em nivel
estadual e federal.

* As referéncias comentadas infra podem ser consideradas como complementares ao trabalho realizado por
Freira Vieira (Paulo), “Les sciences sociales et la problématique de 1'environnement au Brésil (1980-1990)”,
in Cahiers du Brésil Contemporain, numéro 20, 1993, pp.15-47.

2 Para a primeira postura, ver LEIS et alii (1991) e para a segunda, Guimarées (1990).
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Nos anos 60, sdo estabelecidas as primeiras normas indiretamente ligadas a pro-
te¢do do meio ambiente no Brasil. Estas normas correspondem 2 legislacdo setorial,
tal como o Cédigo de dguas e o Cédigo florestal (Lei 4771/ 15.9.65). Surgem, também
nesse periodo, vérias agéncias ligadas direta ou indiretamente 2 protecio do meio
ambiente, por exemplo, o Departamento Nacional de dgua e Energia Elétrica (1965),
o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (1967), o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agriria (1970) e a Superintendéncia dos Recursos Naturais
(Supren, 1973).

Nos anos 70, principalmente apds a Conferéncia de Estocolmo, institucionaliza-
se o debate politico sobre 0 meio ambiente, e a legislagio e a administracdo nacionais
respondem mais concatenadamente as necessidades de consideracdo do problema
ecoldgico no Brasil. A legislagdo perde paulatinamente seu cariter predominantemente
setorial : 0 Decreto-lei 1413/1975 dispde sobre o controle da polui¢io ao meio ambiente
provocada por atividades industriais, o Decreto 76389/1975 dispde sobre medidas de
controle da poluigio industrial, a Lei 6513/1977 investe na criagio de 4reas especiais
e locais de interesse turistico, o Decreto 84617/1979 estabelece o regulamento dos
parques brasileiros, entre outros.

Cria-se a SEMA (Secretaria do meio ambiente, 1973), segundo alguns, em resposta
a apelos internacionais para fins de aprovagdo dos empréstimos destinados a grandes
obras publicas ; segundo outros, grandemente motivada por fatores internos, como o
problema da poluigdo no Rio Grande do Sul causada pela fabrica local de celulose
(Boregar, porteriormente Riocel)1. O tema da poluigdo atmosférica pela fabrica Riocel,
Jjuntamente com a questdo dos agrotéxicos, colaboraram inclusive para o reforgo de
movimentos associativos, por exemplo, a AGAPAN (Associagio gatcha para a pro-
tecdo do meio ambiente), sob a lideranga de José Lutzemberger, posteriormente
Secretério nacional do Meio Ambiente.

Pela lei que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabeleceu-
se o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), integrado pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Instituto brasileiro do meio ambiente
e dos recursos naturais renovaveis (IBAMA). Este somente ser4 regulamentado em 1989
pelaLei 7735, resultando da fusdo de quatro érgdos anteriores, a saber : SEMA, IBDF .
SUDHEVEA, SUDEPE. O IBAMA passa a unir o controle da conservagio da natu-
reza com o da polui¢do em geral. Na prdtica, porém, tem sua competéncia freqiiente-
mente superposta com a da SEMA (ou Ministério do Meio Ambiente e da Amazo6nia
Legal, como se prevé atualmente).

O Decreto n°88351/83, que regulamentou a Lei n°6938/81, vinculou a utilizacio
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da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) aos sistemas de licenciamento dos drgéos
estaduais de controle ambiental, para atividades poluidoras ou mitigadoras do meio
ambiente. Segundo este decreto, sdo trés as licengas a serem requeridas pelos res-
ponséveis dos empreendimentos :

1 - licenga prévia : na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo requi-
sitos fundamentais a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagéo e operagéo,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo ;

2 - licenga de instalagdo : autorizando o comego do projeto de implantagdo, de acordo
com as especificacdes aprovadas ; e

3 - licenga de operagdo : autoriza o inicio da atividade.

Tal é o procedimento seguido para todas as atividades econdmicas que causem
impacto, modificagdo e/ou danos ao meio ambiente. A definigio de impacto varia de
autor para autor, mas, em linhas gerais, considera-se 0 impacto ambiental como o
conjunto de alteragdes significativas geradas no meio ambiente, resultantes da inci-
déncia e de interagdes ocasionadas por determinadas agdes ou atividades (Munn, 1979).

Portanto, a adogo da AIA se insere nesse quadro conceitual e institucional como
um dos instrumentos da PNMA. A Resolugfio n°001/23.01.86 do CONAMA estabe-
lece definigdes, critérios, responsabilidades e diretrizes gerais para uso e implementa-
¢do da AIA. A constitucionalizagio do processo vem consolidar a adogo da AIA,
consoante o artigo 225, § 1o., inciso IV : “Exigir na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade” (grifo nosso).
No adjetivo em grifo reside a (ténue) diferenga entre o licenciamento ¢ a avaliago de
impacto ambiental, que se consubstancia no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

De regra, o procedimento do EIA apresenta a seguinte conformagéo :

1 - quando § solicitado o licenciamento (geral), o empreendimento € avaliado
sobre a necessidade ou nio de apresentar-se o EIA-RIMA. Em caso afirmativo, é enca-
minhada ao Tequerente correspondéncia, fornecendo instrugSes quanto aos procedi-
mentos a Seguir :

- necessidade de apresentagio de EIA e RIMA, a serem elaborados por equipe mul-
tidisciplinar habilitada (em alguns casos, sdo indicadas dreas profissionais que devem
integrar a equipe) ;

- necessidade de forma de cadastramento da equipe consultora, de acordo com a
Resolugio CONAMA 001/88 ;
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- publicacdo do pedido de licenciamento, conforme Resolugio CONAMA 006/86.

2 - Enfatiza-se ao requerente que deve adstringir-se ao conjunto de diretrizes gerais,
listadas no artigo 5o. da Resolugio CONAMA (001/86. Em alguns casos, definem-se
diretrizes especificas a0 empreendimento.

3 - Exige-se a apresentagdo de plano de trabalho, que ¢ discutido pelo grupo de
andlise do governo, pela equipe consultora e pelo proponente do projeto ;

4 - Elabora-se termo de referéncia para o RIMA ;

5 - O contetido do RIMA ¢ enviado para parecer técnico no 6rgdo governamental
ligado aos assuntos de meio ambiente. Em caso de deciséo pelo licenciamento, segue-
se o procedimento normal (licenga prévia, licenga de instalagdo e licenga de operagio).
Em caso de indeferimento do pedido de licenga, é encaminhada correspondéncia ao
requerente, expondo os devidos motivos.

No final dos anos 80, a problemdtica assume maior importancia nos mbitos poli-
tico e intelectual brasileiros. Em fins de 1988 e inicio de 1989, langou-se o pacote de
medidas que consubstanciaram o “Programa Nossa Natureza”. Por meio de decretos,
o Presidente Sarney suspende temporariamente os incentivos fiscais e créditos oficiais
visando a sua reavaliagdo e reorientagdo. De qualquer modo, o Programa Nossa Natureza
estava longe de constituir proposta ideal para o meio ambiente, uma vez que néo for-
java as bases de um desenvolvimento econdmico sustentdvel para a populacdo da
Amazonia (CANIZIO,1991, p.209). As medidas foram, na verdade, tentativade resposta
as pressdes internacionais, ndo refletindo pensamento e visdo fundamentados da pro-
blemdtica ambiental no pais (por exemplo, a criagdo do Conselho superior do meio
ambiente, sem a participagfio da sociedade civil, se sobrepds ao ja existente CONAMA).

Com a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ri0-92), o Brasil tenta afastar a imagem de vildo ecoldgico, e passa a apresentar-se,
na perspectiva governamental, como ator politico disposto a colaborar com outros par-
ceiros nao-nacionais para a solugdo dos problemas ambientais brasileiros, na condigdo
de que seja salvaguardada a soberania nacional e de que sejam assegurados financia-
mentos novos e a transferéncia de tecnologias avangadas (muito dispendiosas e inacessi-
veis por meio do mercado tradicional). José Goldemberg (1990), que foi também
Secretério interino do Meio Ambiente, defendia propostas bastante pragméticas, por
exemplo, na 4rea da energia.

Como conseqiiéncias da Rio-92, pode-se dizer que a sociedade civil (associagdes
¢ ONGs ambientalistas em geral), bem como o meio académico enriqueceram seus
debates e passaram a “problematizar” a questdo do meio ambiente de novos modos. A
capacidade de pesquisa instalada, que j4 era entdo considerdvel no Brasil, integra mais
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seriamente o elemento ambiental em sua andlise. Passa-se a designar o ramo cienti-

fico, transdisciplinar e polissémico do meio ambiente como ciéncias sociais ambien-

tais. E evidente que, como lembra Freire Vieira (1993), trata-se de um campo de pes-

quisa e de especializa¢do académica ainda recente e marginalizado, caracterizado por

uma baixa densidade associativa de pesquisadores e professores. Na majoria das vezes,

o debate epistemoldgico e metodolégico acaba por frear o desenvolvimento da pes-

quisa substantiva e aplicada.
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