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Les sections administratives spécialisées et la fois du social et du sécuritaire en matiere de confte
social
Christophe Trombert

Introduction

De 1955 a 1962, un des instruments ordinairessenlEns spectaculaires de la pacification en Adgarété
la Section Administrative Spécialisé (SAS). Distibsnilitaire se consacrant trés peu a I'actionitaite
traditionnelle, proche du terrain, assurant undaggentail d’interventions sociales, sanitairesjcatives,
civiques, économiques, urbanistiques et territesialcommunicationnelles, et parfois répressives. Le
dispositif était suffisamment souple pour avoir amentation plutét répressive a certains momenttaas
certains endroits, plus « progressiste » et moitlitaire a d’autres moments et dans d’autres etslrdie
dispositif a aussi bien pu servir a « la reconqaét® coeurs et des esprits » dans une optiquetdectuttre
le FLN, puis étre réorienté vers la formation déabtes francais musulmans capables de prendréaiedes
'administration et des échelons locaux originaicks métropole (optique d’assimilation participatiet
citoyenne), voire, dans les dernieres années (1p&parer I'autodétermination du peuple algériemaet
reprise du pouvoir par les algériens. En sommet @esgn dispositif bon a tout faire et au plus pides
populations que nous avons affaire, non a undiuitisth totale fermée mais un dispositif total eeiplair.

Les SAS montrent que I'armée faisait du socialugpdlitique pour gagner non une guerre militairatomle
FLN mais une guerre sociale et politique dont Eengst le contrdle des représentations et desdatitde la
population algérienne, la fabrication d’'un homngéalen favorable a la France. Revenir sur la gestates
SAS et décrire les propriétés de ce dispositif $endolairant dans la mesure ou ce précédent hjstori
invite a (re)penser les rapprochements actuel® @atsocial et le répressif dans les politiquesligubes
francaises. Foucault disait, contre Von Clausewgi® la politique est la continuation de la guésaziale)
par d'autres moyens, et les SAS apparaissent coamaeconcrétisation pratique des liens entre gusdrre
politique autour de l'enjeu du gouvernement des mem et des populations. Il permet d'affirmer
empiriquement la pertinence des analyses de Fduaula Police, au sens de gouvernementalité pesan
tous les aspects de la vie. Rapprocher les SA®rdétila politique de la ville d’aujourd’hui nousrmuit a
penser qu'on assiste moins a une diffusion desritg@anilitaires de « I'ennemi intérieur » au seim d
systéme sécuritaire (Rigouste, 2009), qu'a unewaiion accrue du social, de I'économique et guassif,
tournée non pas vers un ennemi, mais vers une gogrub gouverner, reconstituant ce que FoucaOG4p
désignait comme « Police » au®17siécle : la bonne police du territoire et des pajns, c'est-a-dire la
bonne gestion des flux, des échanges, des intégdgessources et des risques constituant I'emément
structurant des conduites des populations. Les 8&8ontrent qu’hier comme aujourd’hui le répressif,
I'’économique, le social et le sanitaire font systeset que I'opposition que faisait Bourdieu entramiain
droite (celle qui punit) et la main gauche (celle @de) de I'Etat, ne tient plus (pas ?) la route.

Ce sujet porte incidemment des interrogations esirdpports entre sciences sociales et théoriésires
contre-insurrectionnelle, et plus largement surdgports entre savoir et exercice du pouvoir.

Mise en place des SAS pendant la guerre d’Algérie

En décembre 1954, peu apres le déclenchementlaltelal’'indépendance du FLN, des officiers desiadfa
indigénes du Maroc (AIM) sont envoyés en Algérieipessayer de comprendre les causes de l'insumecti
et son degré d’enracinement dans les populatioreghies, 1998). Au-dela de la force de frappe ou de
implantation du FLN (faible & cette époque), ficiers AIM soulignent le degré de sous-admirgstnm
chronique des communes mixtes algériennes (auttetiitdes zones rurales), associé a une perte lacto

du pouvoir métropolitain avec la masse des popriatiindigénes les plus pauvres et a un fort sous-
développement social et économique, comme causgLstlle des troubles et du risque d’aggravatieted
situation. Les officiers des Affaires IndigenesMaroc sont des hommes de terrain, formés a I'etigielet
habitués a I'étude et au contact avec les popuakatautochtones, praticiens des cultures et desidsng
arabes, ils pointent I'enjeu central de la recotgudes cceurs et des esprits au sein des populations
indigénes. Cette préoccupation rencontre celle elen@ine Tillion, ethnologue alors en mission enéhig,

tout comme celle de Jacques Soustelle, Gouvernénérgl d’Algérie, qui était lui aussi ethnologue a
I'origine. Soustelle, ainsi que Tillion, qui traltaipour lui comme conseillére a cette époque (Mathl998,

p. 24), percoivent l'insuffisance de la seule aptioilitaire sur le terrain. Leur analyse renvoissla leur
intérét pour une meilleure connaissance et uneleued prise en compte des attentes et des beseins d



populations indigénes dans le cadre d’une penseeusant progressiste du colonialisme, visant diser et
assimiler les autochtones.

Jaques Soustelle désigne le Général Georges Rapang expérimenter un commandement civilo-miktair
rapproché dans une zone peu slre. Parlange, quin esicien des Affaires Indigénes Marocaines, siepp
sur des anciens officiers AIM et implante donc, dées Aurés au printemps 1955, des administrations
décentralisées et légéres, proches des populatiaingjlant pouvoirs civils et militaires. Parlangemble
plus sensible au besoin d’'une administration locaésociée a une présence militaire marquant la
souveraineté francaise et protégeant les poputato I'influence du FLN. Il concoit que la sous-
administration soit a I'origine du succes provieditu FLN sur des populations trop longtemps abaméies

a leur sort et considere que ce retour de la sainge frangaise au plus pres des populations peame
d’'une part de mieux doser la réponse répressidi@aetre part de collecter les renseignements irdisables
pour éradiquer le FLN. La hiérarchie militaire séendppuyer cette initiative qu’elle percoit comraenise

en place d’'un réseau d’administrateurs et d’offcipour mener l'action politique et la recherche du
renseignement complémentaire de la force (Omo®@12p. 384). On se situe ici dans la continuité de
conceptions « classiques » de pacification, de reednsurrection et d’encadrement civilo-militaireesd
populations, héritées des AIM et de facon plustédite des actions de « pacification » de Lyautey et
Gallieni, I'objectif d'assimilation des populationst d’'égalisation des conditions entre indigénes et
métropolitains semble beaucoup moins centrale.

Comparativement, Soustelle et Tillion semblent paemsibles aux enjeux économiques, sanitaires et
sociaux, considérant que I'amélioration de la cthodides indigenes ainsi que leur association getdion

des affaires locales ont une grande importance ldarésolution la moins violente possible des ttesilen
cours ; supprimer les causes sociales de la rébetlbnduira a ce que les rebelles perdent la syrepat
populaire, voire renoncent a la rébellion. Soustetl Tillion ont aussi conscience que ce qui veedeJes
SAS permettra de limiter I'impact négatif des opiéres militaires : une phase de ratissage produjpurs

des dégats sur les populations civiles et génemodeeaux rebelles en puissance. Une part du krdeai
SAS sera de réparer les préjudices causés parolgses offensives (exactions, destruction des stoek
céréales, abatage du bétail, destruction des nwmismuvre-feux, évacuation de zones interdites) en
distribuant des grains, des indemnités, des matéda construction, des logements, des laissezppssir

la métropole ou encore des emplois.

Aprés une phase expérimentale jugée concluant&§A&ssont créés par Jaques Soustelle le 26 segembr
1955, les Affaires Algériennes (AA), administratismpport et tutelle des SAS sont créés dans l&déop30,

400 puis jusqu’'a 700 SAS et SAU (Section Administeaurbaine) sont mises en place. L’officier ou le
sous-officier SAS dispose d’'un adjoint, d'un miliearadio, d'assistants (civils ou militaires derrizre,
faisant office de comptables, secrétaires, intéepje éventuellement d’appelés ou d’auxiliaires ifénes

(les ASSRA) pour des taches précises (écoles,nastigiales, cours d’hygiene, permanences meédicales,
fonctionnement de dispensaires), d'une trentainsugglétifs musulmans (le maghzen) assurant landéfe
du siége de la SAS, la sécurité des déplacemasgtgdtrouilles et les controles, enfin de deuxrois t
véhicules.

Les SAS articulent dés leur création connaissaettesgraphiques pour une proximité avec les papulst
actions répressives et militaires, actions éconoes actions sociales, actions sanitaires, éducaio
embrigadement civique des populations. En lien deesous-préfet et les administrateurs des communes
mixtes pour les questions civiles, I'officier ouuseofficier SAS travaillait aussi avec |€™2 bureau
(renseignement) et I€'S bureau (action psychologique) de I'armée, pluschailement il participait a des
opérations militaires locales (patrouilles, embdesa commandos de chasse) ou d’envergure (opé&aten
ratissage), I'officier coordonnait son action al®commandement militaire pendant la durée de tafn

sur son territoire. On sait que quelques officiBAS investissaient fortement 'action militaire (Wias,
1998), néanmoins ce sont les activités « civilgsogiales, économiques, sanitaires, éducative®s die

« pacification », qui prédominaient et alimentaiemte propagande faisant des SAS un instrument de
développement et d’assimilation des populatiorssRédpublique.

En somme, deux pensées coloniales, I'une de dioéditionnelle et héritiere des AIM, souverainigte
militariste, I'autre de gauche, pensée comme husteueit assimilationniste, vont se rencontrer audtume
méme analyse du probléme du contrble d'une populgtar 'amélioration de ses conditions de vie, yrae
plus grande présence et proximité des autoritékesiet militaires et par son embrigadement actifrpa
France et contre le FLN : « Dans son rapport dyulllzt 1955, le général [Parlange] confie que « la
conquéte matérielle doit s’accompagner de la carqi€s ames. Malheur aux maitres de I'Afrique quien
comprendront pas ! [...]. Pour conquérir les aritdaut d’abord multiplier les contacts avec lepplations ;



il faut parler un langage simple et dépouillé efailt parler le méme langage » » (Cahier de laaretie
doctrinale, 2005, p. 17). Jacques Soustelle ajoiates le guide de I'officier des affaires algéries(1957) :
« Notre mission est de rétablir I'ordre et la paign pas contre les populations musulmanes mats elles
et pour elles ». L'ambition est bien de faire gaper les populations a leur propre assujettissédéordre
républicain et colonial. Il s'agit non de reconduém territoire mais de reconquérir les ames plesr
soustraire a l'influence du FLN, ce qui n’est paassrappeler les orientations théoriques des pendeua
guerre contre-insurrectionnelle.

Jaques Frémeaux, « Les SAS », iBuerres mondiales et conflits contemporajrBUF, 202, n° 208, pp
55-56, pp. 56-57 :

« Les débuts de la guerre d’Algérie soulignent gemx des autorités frangaises une sous-admingtrati
criante, qui facilite I'implantation du FLN. lls gtignent aussi le manque de fonctionnaires compsten
encore plus de volontaires civils pour des missidasgereuses a mener dans des régions éloignees et
menacées. Comme dans beaucoup d’autres domainedaitomppel aux cadres de l'armée, seuls
immeédiatement disponibles avec les moyens nécessgiour remédier a ces carences. Les premiéres
expériences s'effectuent dés le début de 1955 bamsassif de I'Aurés, alors principal foyer de la «
rébellion », sous l'impulsion et la direction dungéal Parlange, qui cumule les pouvoirs civils ditaires.
Ancien du Maroc, il fait appel a des officiers issdes Al, mais aussi des Affaires sahariennes| Le
gouverneur général Soustelle décide d’élargir lézigmce a I'ensemble du territoire algérien.
C’est dans ces circonstances qu'un arrété du 26rebpe 1955 crée le service des Affaires algérienne
(AA). Rattaché au cabinet militaire du gouverneéndyal, il se compose d’officiers « destinés a rassu
toutes missions d’encadrement et de renforcemest msonnels des unités administratives et |des
collectivités locales ». Il recoit une organisattiérarchique trés largement calquée sur le matideAl du
Maroc, allant d’adjoint stagiaire a officier de 3@ exceptionnelle. Ces officiers implantent, ®nslemble
du territoire, un réseau d'établissements appeds Sections administratives spécialisées). Lexcheice
terme a été parfois critiqué comme exagérémenhtechtique, ce qui ne I'a pas empéché de s'impdskr.
fin de 1961, il existe plus de 700 SAS, auxqueillézut ajouter 20 SAU (sections administrativebaines)
dans les quartiers musulmans des grandes villasptamment dans la Casbah et a la périphérie dfAlge
Quelgues antennes seront méme créées en métrppole.
« La responsabilité d'un chef de SAS s'étend, elyanpe, sur une population d’'une dizaine de milliers
d’habitants ; la superficie de sa circonscriptianie entre une centaine et un millier de kilométasés, leg
circonscriptions kabyles, les plus peuplées, denplus réduites, celles du Sud les plus vadtes. dispose
pas d'un personnel pléthorique. Vers 1960, les ®Afloient 21 661 personnes, dont 1 308 officiers,
592 sous-officiers, 2 854 attachés (radios, seceétanterpretes, infirmiers). Il faut y ajoutesimoghaznis
qui représentent un effectif total d’environ 20 @@nmes, et constituent une force permanente.eRar |
statut, ils sont proches dbarkis qui, beaucoup plus nombreux (prés de 60 000 hananel961) reléver
du commandement des unités opérationnelles. Conuxece sont des supplétifs, recrutés par contrats
courts (six et douze mois), et payés sur le budg#t et non sur celui de I'armée. En moyenne,quieSAS
comprend un ou deux officiers, un sous-officienxeu trois gradés ou soldats chargés de tachestdié
ou de missions techniques, et de trente a cinquapigeétifs. »

—

Au-dela des SAS: le cadre conceptuel et doctrinarde la guerre révolutionnaire et de la contre-
insurrection

Cette conception entre en résonnance avec lesighéde la guerre révolutionnaire et les théoriedade
guerre contre-insurrectionnelle « rénovéesjui ont émergées chez certains officiers frangavenus
d’'Indochine (Colonel Charles Lacheroy, Colonel Jé&mo, Général Jacques Hogard) et qui ont été
pratiquées puis théorisées au cours de (ou suite g)erre d’Algérie (Némo, 1957, Hogard 1956, 1957
1957b, Trinquier 2008 [1961], Galula 2008 [1964])s’agirait d’une troisiéme influence convergeatgec
celle de Tillion et Soustelle et celle des AIM.

Guerre révolutionnaire (Trinquier, Hogard, Némo, Lacheroy) et guerre contre-insurrectionnelle
(Galula), quelles différences ?

! Nous voulons dire par la que par rapport a Lyaateallieni la démarche contre-insurrectionneBe théorisée,
systématisée, rationnalisée, tout en prenant pitierhent en compte la nécessité d’une participatespopulations a
la défense, a la définition des projets de dévedommt économique et aux décisions politiques Igcale



Les théories de la guerre contre insurrectionretllde la guerre révolutionnaire sont trés procbBasis les
deux cas le paramétre central de la guerre eeledg la victoire n’est plus le contréle du teiréamais le
soutien, de gré ou de force des populations, ddéatt reconquérir les « cceurs et les espritspraeger de
l'influence idéologique des insurgés, c’est a cetiadition que les insurgés seront coupés de leases
populaires et facilement réduits militairement. Bdes deux doctrines est pensée la nécessairalatito
dans l'action du social, du sanitaire, de I'écorgumi, du politique et du militaire pour obtenir ceitten deg
populations devenu l'enjeu de la guerre. Dans kesxddoctrines est recherchée une participation| des
populations a leur « autodéfense » et a I'ordréas@plutdt par embrigadement idéologique dansuare
révolutionnaire, plutdt par délégation de respoititéd locales a des leaders et des notables lodans la
contre-insurrection).

Venons-en aux différences. La doctrine contre-iremiionnelle a une dimension principalement taetiqu
pratique et peu de conceptions idéologiques etignadis la sous-tendent, alors que la doctrine dpudare
révolutionnaire rajoute a la contre-insurrectior wlimension stratégique politisée et - il faut bierlire -
largement paranoiaque et pré-fascisante. Les tonéloniaux (mais aussi les troubles sociaux nee” la
meétropole) y sont pensés comme les symptémes djuege mondiale et de longue durée, le signe dfune
offensive de conquéte des populations par la sslmreidéologique. Cette offensive mondiale lancée|p
'URSS et la Chine passerait tout d'abord par lavsusion politique non violente a 'aide de relauents
et « d'idiots utiles » (partis communistes, syntlicgournalistes progressistes, défenseurs dess diei
’lhomme, intellectuels), puis par les troubles aagi puis par la guérilla, puis par la guerre pajpel
lorsqu’une frange importante de la population aréiéée de gré ou de force a la cause. En congéguaes
penseurs comme Hogard considérent que les séperatire pouvoirs civil et militaire et temps déxpat
temps de guerre n'ont plus de sens (car la guedéggdacommencé), que des pouvoirs politiques djgtiae
sont nécessaires en permanence, qu’'une neutalisatécoce des agitateurs et des subversifs s’enpos
gu’'un contre-embrigadement idéologique et physideerveillance, comité de quartier, hiérarchies
paralléles) généralisé et permanent des populatilmis étre mis en place pour protéger celle-ci [des
influences subversives et permettre un repérageesheutralisation précoce des subversifs.

La doctrine de la guerre révolutionnaire est ddms pmbitieuse et générale tout en reposant a ggesuspir
les mémes objectifs pratiques et les mémes méttipdeta contre-insurrection, avec juste des variatide
« dosage » (plus d’embrigadement et de contréles danguerre révolutionnaire, plus de social, | de
développement économique et de participation cevigans la contre-insurrection). Contrairement a la
contre-insurrection, la guerre révolutionnaire apppacomme une doctrine « hors-sol » puisqu’en nbya
partout l'action invisible du communisme internati, elle est incapable de penser des causes dgcale
(politiques, sociales, économiques spécifiquesexaspération des populations qui soutiennent &arent
les guérillas indépendantistes, donc de voir queedespective d’une amélioration sociale, économigue
politique de la situation des populations est aussifacteur central des problémes coloniaux etede ||
résolution..

L'influence des penseurs plus (Trinquier, Lacherbipgard, Némo) ou moins (Galula) fascisants de la
guerre révolutionnaire ou contre-insurrectionnebea forte sur le®8° bureau (opérations psychologiqdes)
et au cours la bataille d’Algérelle sera aussi notable au sein d'instancesrmeation de I'armée francaise

Si Trinquier et Galula n'ont pas participé au d&pbSAS, ils ont toutefois mis en pratique en &lig des

2 5*™ hureau dans lequel on retrouve Charles Lachemaiya gexpérimenté la contre-insurrection et 'emadgment
des populations dans leur auto-défense en Indochine

% Voir par exemple le réle de Roger Trinquier dansise en place du DPU (Dispositif de Protectiohdilre) pendant
la bataille d’Alger. Dand.a guerre modernepublié une premiére fois en 1961 Trinquier fapoblogie de la torture
contre les rebelles et d'un contre-embrigademegtlafique et physique, de gré ou de force, deslpbpus envers la
cause défendue par I'armée réguliére : «La guestrenaintenant un ensemble d’actions de toutes emfjpolitiques,
sociales, économiques, psychologiques, armées, [et¢.Le moyen essentiel pour vaincre dans largeimoderne est
de s’assurer I'appui inconditionnel des populatipnk Il n’est nullement nécessaire d’avoir largyathie de la majorité
de la population pour la diriger. Une organisatiaiaptée peut aisément y suppléer » (Trinquier, 2008, p. 6, p. 4).
Pour lui la lutte contre la guerre idéologique @talutionnaire menée par les ennemis de la Frastere guerre
dépourvue de lois et justifie 'emploi de tous mogeefficaces pour gagner. A I'embrigadement idéqglog
communiste doit répondre un contre-embrigademeitlagdjique et un fort contréle des populations paguadrillage
et la désignation de « chef d’ilot » rendant con@gptautorité de tous les déplacements suspedes jpiart des civils.

* Charles Lacheroy est nommé directeur du Centreidds Asiatiques et Africaines en 1953.



savoirs-faire construits en Chine, en IndochinereGrece en matiere de lutte contre une insurreétimrte
idéologie, via une action visant & contréler, @afs et & convaincre les populatians

Il'y a des similitudes remarquables en termes deeamtions théoriques et d’options pratiques ené® d
tactiques contre-insurrectionnelles inspirée deduier et de Galula telles qu’elles sont décritgswad’hui
dans le Cahier de la recherche doctrih@&aleyre, Guérin, 2009) et les tactiques pratiquéses en place
dans les SAS ou dans le « COIN » (COunterINsurgeamgéricain en Irak et en AfghanistaMais il y a
aussi des convergences remarquables entre |la phigsobjectifs pratiques de la contre-insurrecgoia
plupart des objectifs pratiques des SAS.

La littérature sur les SAS souligne la prégnancesda plupart de ces structures d’'un souci de eontr
I'idéologie communiste et/ou indépendantiste pa contre-idéologie et un contre-embrigadementipakt
et psychologique, teinté d’'un fort encadrement fmues des populations (conditions de vie, loisirayail,
déplacements), idée qu’on retrouve chez les théodgade la guerre révolutionnaire. Les SAS reptésen
une fusion des fonctions civiles et militaires, gdgu’on retrouve aussi chez les théoriciens deukarg
révolutionnair€ Le 5™ bureau, sous l'influence croissante des théoreetacontre-insurrection et de la
guerre révolutionnaire (Colonel Charles Lacherayisera beaucoup sur I'embrigadement idéologique des
populations algériennes via les SAS : soutien @ike en place des Moniteurs de la Jeunesse Algérien
devant encadrer les jeunes musulmans et leur imeuligs valeurs de la république ; soutien aux Elar
Askri (cafés des anciens combattants) de facoriciiser les algériens anciens combattant des prenasie
seconde guerre mondiale ; actions prétendant fsrofeémancipation des femmes algérienne danstleédou
déstabiliser les structures culturelles traditidleseet de créer un nouveau front et une nouvelleel de
fracture au sein des populations autochtones. Iicipation civigue des populations, le développeme
économique, social, sanitaire et politique, demastciblées sur les femmes, sont aujourd’hui elia de la
contre-insurrection inspirée de Galula et actualizér Pétraeus, tout en étant déja des traitstédasdiques
du dispositif SAS.

La thése de cette troisieme influence reste a &mpiw, il faudrait notamment préciser quand ceidade ces
officiers ayant fait I'Indochine arrivent en Algéret établir concrétement si des transferts de émmpes et
de conceptions se sont opérés depuis les écoléaired francaises (influencées par les théoricimsa
guerre révolutionnaire et contre-insurrectionnelleys le dispositif d’encadrement et de formatices d
officiers SAS.

® |l est de bon ton aujourd’hui d’opposer TrinquirGalula en matiére de théorisation de la comseasrection mené
par un pouvoir « légitime » contre une guérilla.0®rqui sépare ces deux théoriciens ne concernkadagon d’obtenir
le soutien d'une population : méthodes autoritaietsfascisantes pour Trinquier, apparence de pseme et
saupoudrage démocratique pour obtenir une participdes civils a la gestion des affaires civilesé&curitaires chez
Galula. L'un comme l'autre associent I'action ogvimilitaire, policiére, psychologique, sanitaiteseciale pour obtenir
'appui des populations et couper une guérilla debase populaire (ce qui correspond parfaitemergragramme
d’action du dispositif SAS) et ils ne se distingugoe sur des questions de dosage et sur le caractie gré ou de
force » de I'obéissance a obtenir. D’autre paristtire militaire américaine montre les possibditde syncrétisme
pratique entre ces deux doctrines: ce que lesunteurs militaires américains, formés aux dockirentre
insurectionnelle de Trinquier et Galula vont meétreapplication en Amérique latine et au Vietnamsera pas marqué
par le saupoudrage démocratique proné par Galudgs bien par le recours a la torture, aux exécstiortra-
judiciaires, au pouvoir de fait de milices et deuge paramilitaires, aux coups d’Etat militaireaek suspension des
libertés civiles. La lutte contre-insurrectionnedle Irak et en Afghanistan n’apparait pas non plusme un exemple
d’action visant a reconquérir les caeurs et lesitsgpar des méthodes démocratiques ; sur cesrtemapération aussi,
la torture (Abou Graib), le meurtre et la terremposée par des milices paramilitaires ont faitcett foartie des
modalités d’action contre-insurrectionnelle. Ontenél faire du Galula, théorie qui constitue la tecarésentable de la
contre-insurrection, et en pratique on fait aussire surtout (en Amérique latine et au Vietnamteat cas) du
Trinquier.

® Centre de Doctrine d’Emploi des Forces, Ministeda défense.

" Voir notamment dans ce Cabhier de la rechercheidatz les recommandations définies par David HKiégu(officier
australienet anthropologue), pp. 27-31, et la stratégie deilsgtation de David Pétraeus (Général américain,
commandant des forces américaines en Irak puisfgnadistan), pp. 32-34 et pp. 41-44. Nombre destpavoqués
par Pétraeus et Kilcullen dans le document amérida référence en matiére de contre-insurrectioRM«3-24
Counterinsurgency », 2006) sont similaires a dexipes et a des objectifs identifiés ou spécifiéss la littérature sur
les SAS. On rapprochera avec profit cette synttdiseCentre de Doctrine d’Emploi des Forces, d'um fitle
propagande de l'armée francaise sur les SA®pi bleu (1957) : http://www.ecpad.fr/tag/section-admirasitre-
specialisee .

8 Voir notamment Hogard (1956, 1957a, 1957b)



L'émergence d'une doctrine de la guerre révolutionaire priorisant la conquéte des cceurs et de
esprits :
Némo J., « La guerre dans la fouldRevue de défense national®56, n° 137, pp. 1-14.

« Les guerres qui se situent au dessous du semiliqate sont obligatoirement menées « dans la fgule

puisque leur but [...] est de gagner I'opinion déefoule et de 'amener a désirer une constracimuvelle
de la société [...]. La guerre se déroulerait darisule, au milieu des populations qui, au lieéte comme
autrefois de simples réservoirs de soldats et de-dieeuvre en méme temps que les victimes possitds
coups, participeraient effectivement aux opératignsis une forme nouvelle. Ce sont ces populatiotis
s'agirait de mobiliser suivant une technigue modeen obtenant d’elles une adhésion volontaires e
mobiliser dans leur structure sociale plus encoedpns les armées traditionnelles [...]. C'estcsuerrain
« social », présentant ses accidents, ses obstaetefacilités, comme le terrain géographique lesiéorces
armées doivent manceuvrer [...]. Le terrain socigldoit devenir un des facteurs les plus impdgate la
décision du chef militaire, comme il I'est du clpafiitique [...]. La foule se laissera mener pantadrement
le plus fort [...]. La guerre est une combinaisenntbyens militaires, politiques et économiquesraéiieur
d’un milieu social, en tenant compte de la strietrdes réactions prévisibles ou probables décebu
Hogard J. « Guerre révolutionnaire ou révolutiongdéart de la guerre sRevue de défense national®56,
n° 142, pp. 1498-1513.

« La guerre révolutionnaire est bien autre choselesiguerres « subversives » ou « insurrectionmellelle
est la guerre de la révolution pour la conquétendnde. Cette lutte est permanente et universeatigéd
contre toutes les forces étrangéres. [...] La vogatnéme du communisme lui commande d’enveni
toutes les « contradictions internes » de ses adves en agissant chaque fois que c’est possipbr
personnes interposées ; ceci explique la prolifératdes conflits déclenchés et conduits par
révolutionnaires non communistes, mais toujourgsigar le communisme international, parce qu
travaillent en définitive pour lui, en s’inspiradés méthodes qu’il a mis au point. [ces méthodet &5
techniques de conquéte et de contréle des masse€’dst du mariage de ces techniques de conauéte
contrble des corps, des esprits et des cceurs qerant désormais les révolutionnaires de toutiepaur
former de simples complices du silence, des syngaaits, des guérilleros ou méme des « volontaieda
mort ». [...] cing phases sont envisagées : 1)titatien de noyaux actifs secret d’agitation etplepagande
qui diffusent I'idéologie choisie et enveniment tesontradictions internes » de la société a détiui]. 2)

Mise sur pied d'organisations plus développéesnémt un réseau de renseignement et d’oppositidangj

les réfractaires, isolant, intimidant et déconsidétes adversaires, noyautant les associationsudeordres
et les rouages de la société a détruire. Simultanérdéveloppement d’'un climat favorable a la rétioh
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mer
«
des
I'ils

par des mouvements de gréve, des sabotages, ddestadions, voire des émeutes. 3) Création de dmnd

armées qui passent a I'action, développent lestagé®, font régner la terreur pour éliminer leseasires
les plus dangereux et intimident les neutres enidifférents. [...] 4) Création de « zones libéréd...]. Les
unités « régionales » apparaissent et se développatis que les propagandistes armés, partouense
dosent savamment terreur et persuasion pour él@rdossé entre « masses » et cadres, pour engh
compromettre les populations [...]. 5) L'effort poisur le moral des forces et du pouvoir adverstda
révolution combine adroitement les opérations rléssiques de la force [militaire-révolutionnai
principale avec I'action des guérillas, pour abodtila « contre-offensive générale », plus poliicet
psychologique que militaire. »

Hogard J., « L'armée francaise devant la guerreloéonnaire »,Revue de défense national957a, n°
143, pp. 77-89.

Cette stratégie [de lutte contre I'offensive révtimionaire mondiale] doit étre étudiée et remaniée
permanence, sans fausses distinctions entre @petixc guerre », et elle ne peut étre que politiddaire
[...]. Ce qui est nouveau c'est que I'état de paexiste plus et que les activités politiques ditaifes sont
désormais intimement mélées jusqu’aux plus basl@ahe[...] Le gouvernement doit en permane
bénéficier d'une partie au moins des pouvoirs etkaepels qui lui ont toujours été reconnus en tenhp
guerre. [...] La guerre révolutionnaire dans ldigueous sommes engagés est autant politique ditairei
La défense nationale est donc l'affaire de touslscet militaires, et nombre de ses organismeseaitiétre
unifiés. Le renseignement d’abord [...]. L'actiosyphologique ensuite [...]. Liaison intime, enfintous les
échelons territoriaux, entre les organes du pouvdidéal serait une hiérarchie « administrativditaire ».
[...] L'armée peut d’ailleurs en permanence, méwanaque I'ennemi ait donné le signal de la vioker
jouer son role dans la lutte, de bien des manferg&ormation morale et civique des hommes duiogent
[...]- Immenses capacités de « présence » [..jo8é adoptions une politique de postes détachésdst les
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territoires, nous pourrions] assurer une veritabfgésence francaise » d’autant plus efficace lgusadrait



clairement désintéressée et bénéfique pour leslgtogns (assistance médicale, regroupement degraici
combattants, travaux d’'intérét commun, etc.). »

Hogard J., « le soldat dans la guerre révolutioengiRevue de défense national®57b, n° 144, pp. 212
226.

« Le succes ne peut étre obtenu que si toutesativtes, politiqgues, économiques, sociales, caltas et
militaires, intimement « intégrées » et imprégnes incessant souci psychologique, s’exercent tabsit
final de détruire I'organisation politico-militairde base des rebelles, sur laquelle repose letrot®mes
populations, et de la remplacer par la notre. »

La SAS : Un dispositif total et en plein air de cotrdle social

« D'un point de vue général, la mission des SASlegttablir (ou d’établir) avec les populationsdmtact
rompu d’abord par la sous-administration, puis rlitepar I'action du FLN et de I'ALN [Armée de
Libération Nationale, branche militaire du FLN]. Pde général Partiot, inspecteur général des Adai
algériennes en 1959-1960, « les SAS ont été ceidaises en place pour prendre ou reprendre coanact

la population musulmane ». C’est pour lui « la moisprincipale, celle qui domine toutes les autrekeurs
taches ont été précisées par Soustelle, pour duiaut reprendre pour ainsi dire a I'envers levéia des
fellaghas. lls terrorisent ? A nous de rassursrdéisorganisent ? A nous de réorganiser. lls lirisgessort
des populations pour les empécher de se défendrenGus de leur rendre le go(t et la possibilité de
résister ». Pour cela, « les chefs de SAS exelesmhissions de maintien de I'ordre et de pacificatmais
aussi une mission d’administration, dans le caéréadutte contre les activités rebelles OPA [orgation
politico administrative], d’'une action psychologejde remise en confiance des populations et d’atena
médico-sociale » (Frémeaux, 2002, p. 57). La partrdlitaire et du civil auraient été, selon I'Armée
équilibrée : « A l'origine, et jusqu’en 1959, larpaes actions militaires constitue environ la néoies
taches confiées aux officiers des SAS. Apres leésidu plan Challe (février 1959-avril 1961), qaitJa
mise en place de quartiers dits de pacificatiomle militaire des SAS va en décroissant, tandis lq part
consacrée aux activités économiques et adminissatiugmente » (Cahier de la recherche doctrigais,

p. 31). On a affaire avec les SAS a une sorte despositif total », mais en plein air. Comme une
« institution totale », la SAS s’occupe d’'a peuspteut et enrégimente potentiellement toute la aie,
I'échelle d’un territoire en apparence ouvert et spirévéle pourtant fermé par certains cot€ensemble
des lectures ou des visionnages sur les SAS (Amgob@i77, Cahier de la recherche doctrinale, 2005,
Frémeaux, 2002, Mathias, 1998, Lamodiére, 2004, @Wimd001, Service Cinématographique des Armées,
1957) permettent de classer I'activité des SAS grafids domaines :

- Activité d’instruction et d’animation :

Ouverture de centres et comités féminins : « dgerfoet des ouvroirs sont implantés dans le butide
bénéficier les femmes de conseils en matiére dédmai domestique, de puériculture, d'instruction
meénagere » (Frémeaux, 2002, p. 59). « Dans unétédcaditionnelle ou le matriarcat reste forttcutr en
pays kabyle, la réussite de la pacification passdgpconquéte des femmes [...] les femmes cogestitun
poids démographique non négligeable, surtout demedpaces ou les hommes sont partis a la reclioche
emploi, en ville ou en métropole, ou ont pris lequia. Elles deviennent de ce fait un enjeu poléigatre la
France et la rébellion, puisqu’une étude estimepetentiel électoral & deux millions de voix » (za de la
recherche doctrinale, 2005, p. 63). Galula thémigeu apres la guerre d’Algérie l'intérét tactigliane
action sanitaire, sociale et psychologique cibspgcifiquement les femmes dans des sociétés museleta
plus généralement dans toute société machistataiase place subalterne aux femmes.

Ouverture d'école dans le Douar dimplantation de SAS : «L’action éducative n'est pas moins
encouragée. Souvent, une école s'ouvre a coté @A avec un instituteur qui est fréquemment un
militaire du contingent » (Frémeaux, 2002, p. 59).

Ouverture de foyer pour jeunes (Foyer de Jeune3ACKEentre de Formation de la Jeunesse d’Algérie),
proposant du sport, une instruction civique et fdemations : « Pour les jeunes sont ouverts desrfoy
sportifs et des cycles de formation professionnelErémeaux, 2002, p. 59). Les Moniteurs de |agsae
Algérienne, musulmans pour la plupart, sont fore@g$-rance au Centre d’entrainement de Moniteufa de
Jeunesse Algérienne d’lssoire. Les Foyers de Jemnudslisent 46 officiers d'active, 316 officiers du
contingent, 1400 moniteurs et 774 ouvriers professtls pour la formation professionnellee Guide de
I'Officier AA précise que l'officier SAS doit « gitéresser a la jeunesse, non seulement pour lariseo)

° Nous reviendrons plus loin sur la question du édetdes déplacements.



mais aussi pour lui procurer des distractions sainsports, terrains de jeux, salles de gymnasique
scoutisme, théatre d’amateurs, chants, etc. », afelade limiter 'emprise et I'attraction du FLNPar le
sport, notamment par les sports collectifs, il 8’dg donner aux jeunes « une éducation de basenk de

la citoyenneté et du respect ». Ce programme rigppélangement celui des actuels internats miisair
EPIDE (Etablissement Publique d’insertion de la &isk), destinés aux jeunes de banlieue sans diglbme
sans perspectives. Plus largement cela renvoiatd eocupationnel et au présentiel mis en placesdas
banlieues (animateurs sociaux, médiateurs sociasusides quartiers et recrutés sur la base de leurs
compétences « culturelles » et de leur inscriptians les populations), afin de soustraire les @

« mauvaises influences ». Ce type d'interventioit feenser a l'objectif d’'un encadrement et d'un
embrigadement fort des populations par des élénesus de cette méme population, défendu par Tienqu
dansLa guerre modernél961).

- Activité sanitaire :

Centres de puériculture, vaccinations, tournéesvi@@(aide médicale gratuite) : un médecin militaweg
infirmiére et une garde se déplacant de villagevidage pour des consultations gratuites : « L'stsgice
médicale gratuite prouvait aux paysans la réak® libnnes intentions tant de fois proclamée dedack.
Le principe était simple : le médecin allait au atk qui ne pouvait venir a lui » (Andoque, 197AR9).

- Action de bienfaisance mobilisant I'aide sociatale protection sociale :

Acces aux droits sociaux (prestations familialeshimum vieillesse, pensions d’ancien combattant),
conditionné par l'obtention d’'une carte d’identit& Les SAS sont en charge du recensement de la
population. Sans piéces d'identité, les Algérieagauvaient prétendre bénéficier des lois frangaidmsi,

les anciens combattants n’avaient pas acces aaxtest pas plus que les familles aux allocati@tsases »
(Cahier de la recherche doctrinale, 2005, p. 46. dontexte initial de sous-développement de
I'administration coloniale en zone rurale abouifisgéace que tres peu d'autochtones aient leursigens
militaires ou les allocations familiales. Concregginseules les familles acceptant d'étre receretdfecshées
par la SAS (composition de la famille, établissentBun état civil, terres exploitées, volume dediétt de
grains) accédaient a des droits sociaux. Les fasndlispectées de sympathies pour le FLN étaiesdtesrde
carte de recensement ou d’identité, donc de dsoitgaux. Il peut sembler paradoxal de parler bisafae

au sujet de l'aide sociale et de la protectionadedians la mesure ou le premier terme renvoiel@el’d’une
action facultative et discrétionnaire alors que diesix suivants renvoient au droit garanti aux iiy
pourtant c’est bien d’'une instrumentalisation ditionnaire, soumise au bon vouloir de I'officier §Adu
droit social qu’il s'agit ici, puisque seul les ars sujets » aux yeux des SAS étaient autorisésé&der a
leurs droits sociaux.

- Actions de bienfaisance facultative

Distribution de farine, semoule, lait, vétements Au niveau le plus élémentaire, I'aide consiste en
distribution de vivres ou de vétements aux plusvpms Beaucoup préferent, a cette assistance
indispensable, I'ouverture de chantiers de travawldics qui donnent du travail et un salaire eraéwide
perpétuer un assistanat peu respectueux de ldé&ldgs personnes » (Frémeaux, 2002, p. 59).

- Activité économique :

Ouvroirs pour les femmes.

Chantiers pour les hommes (radiers, ponts, routégation, puits, batiments, villages de regroupem
mise en terrasse des champs, drainage) : « Pditwgent débloqué par le Plan Constantine [plaaricier
lancé en 1959, visant au développement économitjadae construction de villages de regroupemertt] es
destiné a la construction d’infrastructures dass3AS » (Cahier de la recherche doctrinale, 20051p La
mise au travail des hommes est un objectif cerdfad de subordonner les populations au pouvoir
« |égitime ».

Soutien technique agricole (conseil et expertigeragmique, remembrement, crédits bonifiés pourhiac
de terre).

Ces objectifs économiques et de développementcigssa I'action militaire de pacification, dansblet de
reconquérir les caeurs et les esprits des popusasont aujourd’hui caractéristique des doctrinestree
insurrectionnelles inspirées de Galula et miseseanre en Irak et en Afghanistan.

- Activité de contact avec les populations :



L'instruction des SAS insistait sur I'idée que fiofer SAS doit se montrer le plus possible et détrexr par

sa présence la force de l'autorité |égitime. L'ciffr SAS et sa garde devaient vivre au sein deslatipns.

Le poste SAS devait étre implanté au cceur d'uagdlimportant.

Visite « de souveraineté » : visite visant & « rieule douar » en compromettant les notables ticatiels
(cadi) avec la SAS. Inaugurations d'école, de esnsociaux, etc. Cérémonies républicaines (8 niai, 1
novembre, 14 juillet) avec les anciens combattamisulmans algériens (considérés comme des éléments
fideles a la France). « Les chefs SAS doivent ¢ter¢oute occasion pour entrer en contact avec les
populations. Les fétes, les méchouis organiséslgsachefs SAS en sont des exemples. De méme, les
tournées dans les mechtas, les visites dans legesd| les opérations de ravitaillement, les toesné
médicales » (Cahier de la recherche doctrinale520021).

Visite aux indigents.

Recueil de doléances au siége de la SAS.

En France aujourd’hui, la thématiqgue du contrdls dezones de non droit » suggére une similitude de
perception dans ce qui menace I'Etat et dans lagi®os a apporter en termes de présence policiére
dissuasive et de proximité a restaurer entre ptipalgoolice et plus généralement services publiesprét a
penser sécuritaire d’A. Bauer et X. Raufer, fortetnealorisé par I'ancien gouvernement, concernast |
banlieues et les violences urbaines, insiste l'siasur l'idée d’'une souveraineté contesté et d'une
concurrence pour le pouvoir sur une populationmé@me titre que les analyses ayant conditionné A& :S

« par « non droit » hous entendons les quartierstéa dans lesquels des groupes organisés onsénpar
l'intimidation ou la force, un ordre paralléle oancurrent de I'ordre républicain. Bien avant laigm| qui
éprouve en effet des difficultés a simplement dé&calans ces quartiers, les premieres victimesetie c
domination en sont les propres habitants eux-mé&m@auer, Raufer, 2001, p. 26). Certaines déctanati
ministérielles ressemblent elles aussi presque poat mot a des mots d’ordre des SAS : « Les bandes
violentes sont un phénoméne que vous pouvez endiiyeesous laissez pas déstabiliser. Ne reculeaigm
Car reculer, ce serait abdiquer. Abdiquer, ce se@isidérer que des personnes, sous prétextdegu'el
agissent en bandes, auraient droit a I'impunitéidiker, ce serait admettre qu'il existe des zomesah-
droit sur le territoire de la République Frangaievous le dis clairement : les quartiers difigjlla ou les
bandes imposent leur loi a une population accadtléécouragée, je veux que vous les reconquéfiBdace
Hortefeux, Ministre de l'intérieur, Réunion deseatiteurs départementaux de la sécurité publiqueest d
commandants de région et de groupements de gentar@nParis le 24 février 2010). La suite logiqee d
cette perception est un renforcement de la préspoligére ou para-policiere (agents de médiatibdes
prévention, correspondants de nuit) montrant laves@ineté et la puissance de I'Etat ou des colliéés
territoriales. De facon générale la politique deville a défendu l'implantation, la réimplantatiau le
renforcement des services publics « de proximigdi»sein des quartiers dit « sensibles », constitlegan
versant civil de la lutte contre les « zones de diait », destiné a lutter contre le sentiment dfadon des
habitants des quartiers.

Aujourd’hui encore les programmes de contre-ingtioa insistent sur I'idée que la force militaireles
autorités « légitimes » doivent étre visibles é&trau contact des populations pour montrer saesaineté

et convaincre de leur supériorité sur la guérilla.

- Mise en place d’'une participation des habitants :

Recrutement local du Maghzen (troupe de suppletifis les ordres de I'officier SAS)

Constitution de groupes d’autodéfense lorsque B@igation Politico Administrative et les commandos
ALN ont été éradiqués.

Implication des populations dans les centres sgciteliers, ouvroirs.

Implication des populations dans les élections [@@ropagande, la pression) : « lls [les offici8isS] sont
chargés, dans un premier temps, d’assurer la @éutlds nouvelles communes, et de recruter, dans la
population, des délégués gu’ils doivent initieageéstion municipale. Dans un second temps, ilsigoités

a susciter des candidatures destinées a mettla@ndges municipalités élues » (Frémeaux, 20028).

Action favorisant I'émergence de leaders autoctgoaequi confier des responsabilités, appui sur des
notables et valorisation de figures loyales (argi@mmbattants, Maghzen, soutien a I'élection égiivité
politigue de responsables municipaux issus de palpton indigene, chefs d’ilot dans le cadre DRdes
SAU).

On retrouve ici des modes d’action qui ont été ttisés par Hogard, Trinquier et Galula puis repas p
Pétraeus dans le « Surge » en Irak et dans laigh#on de la doctrine de contre-insurrection aoséne
(COIN). Dés 1957, Hogard affirmait que « I'actioa dacification doit étre menée le plus possiblecdae



participation des représentants du milieu ou eégesce, aussi bien pour des raisons psychologitaes
par souci de renseignement et d’efficacité militajil est] absolument nécessaire de combler emtiént le
fossé qui subsiste toujours entre les forces armié@aspopulation par I'utilisation d’autoritésdtuxiliaires
tirés de cette population » (1957b, p. 218). Tidenbilan de son action a Alger, Trinquier écrivpér
exemple : « L’enjeu de la guerre moderne est lajgéte de la population [...] L’habitant est au oerntu

conflit [...]. Bon gré mal gré, les deux camps samienés a le faire participer au combat ; souscartaine
forme, il est devenu un combattant. Il est donertssl de le préparer au réle qu'il aura a jouer|emettre
en état de le remplir a nos cotés. [...] Pour ¢uabltant échappe a la menace des organisatioresmées
[...] nous devons le faire participer lui-méme apsapre défense. Pour cela nous le ferons entresesu
d’'une organisation hiérarchisée englobant I'ensendel la population ». « Il sera nécessaire de relcae
dans la population des hommes capables d’étrenkfs de I'organisation a ses divers échelonsi[sdffira

de détecter et de former une élite agissante mulsndroduire dans la masse » (Trinquier, 2004, 226,
pp. 27-28). Gallula insistait lui aussi sur I'iréémilitaire d’'une participation des populationsdétn appui
sur des relais agissant au sein de la populatdre: probléeme est de commencer a organiser lacjpation

de la population dans le combat. Pour cela, cerfaduvoirs sont confiés a des responsables lossus de
la population » (Gallula, 2004, p. 189). On trowgourd’hui de multiples modalités de participatides
habitants au maintien de l'ordre et a des activit@&sines » : adultes relais, médiateurs sociausisles
guartiers, animateurs sociaux issue des quarsietsien aux associations et aux comités de quartieserve
citoyenne de la Police.

- Activité de médiation et de justice :

Arbitrage des « chicayas » (disputes entre musignadgieriens) : « Toutes les semaines, les offic&S
endossent la robe de juge de paix et réglent |e8litsoentre voisins. Un cahier est a la dispositie la
population qui y note ses griefs. Les chicayas sontidérés par tous les anciens SAS comme un gléme
essentiel de la pacification car ils permettentcdmprendre comment les gens vivaient » (Cahierade |
recherche doctrinale, 2005, p. 21). Aujourd’hui déshes d'arbitrage et de prise en compte des
« incivilités » et des « troubles de voisinage ntsteléguées aux adultes relais et aux médiategiau,
dans le cadre de la politique de la ville.

Distribution d’'amendes et de peines de prison detealurée.

Versement de réparations monétaires et matériptias les dommages causés par I'armée au courssde se
actions.

- Contrdle des populations dans le but de coupguiérilla de sa base arriere :

Recensement des hommes, recensement du bétaihdeewent et contréle du volume des récoltes et des
lieux de stockage : « Cette volonté de recensepapalation, longtemps sous-considérée, se caiseigar

un dénombrement de tout ce qui constitue le pay= #re, il est bientdt demandé de recenserdepeaux

et autres biens économiques » (Cahier de la reoheatactrinale, 2005, p. 46). Le recensement duileita
des grains vise, conformément & ce que prescriphrsieurs théoriciens de la guerre révolutionnaire
(Trinquier) ou contre insurrectionnelle, a repéapres de qui le FLN se ravitaille et a éviter tpu&LN
puisse se ravitailler. Il y a 1a un paralléle pbksavec la lutte actuelle contre 'économie saaiee dans les
banlieues, qui associe la police, les douanes eteerices fiscaux.

Le recensement des hommes par les papiers d'iélenfiieut avoir une utilité « militaire » [...] Ce
recensement n'a pas seulement vocation a élargoraaissance administrative, mais s'inscrit darsitte
contre le FLN. Les rebelles, privés de papiersatitdé, ne peuvent avoir accés aux prestationsopigs
par la France. De plus, I'absence de papiers tepdoaver I'appartenance a la rébellion » (Cahier de
recherche doctrinale, 2005, p. 47).

Distribution des laissez-passer, des permis deulation, des autorisations d’installation en vide en
meétropole ; distribution des permis de vendre ggrrharchés. Ces facilités bénéficient aux popuigtio
jugées « loyales ».

Délivrance de la carte d’identité (qui conditiorifaEces a toutes les prestations sociales, refuetierance
aux personnes notoirement connues comme prochéntééts FLN).

Contréle des individus suspects assignés a réesdenc

En ville, mise en place du Dispositif de Protectidnipaine (quadrillage, fichage, désignation de atiigdt
devant rendre compte des allées et venues).

19 Montrer la participation des leaders de la soctdle ou des populations valorise le pouvoir, tmenqu’il est
soutenu et démoralise I'adversaire.



Contréle et utilisation des rebelles ralliés : tebelles repentis, ralliés, ayant parlé sous ltutey sont
intégrés au maghzen. Se sachant condamnés a mdet BaN parce qu’ils ont trahi, ils ont la réptiat
d’étre loyaux, efficaces, utiles en matiere de eggrement et offensif dans I'action militaire. Gardles
FLN repentis au sein du Maghzen envoie un messagetbire et de supériorité aux populations eFaN
tout en suggérant aux insurgés que la Francetgaiin@ulgente envers ceux qui rendent les armes.
Depuis Galula, les théories contre-insurrectiomselhsistent sur I'importance de laisser aux inssirdes
possibilités honorables de reddition, Dans le catiela contre-insurrection en Irak et en Afghamista
Pétraeus affirmait qu’il valait mieux un insurgdiéaqu’un insurgé capturé et qu’il valait mieux ursurgé
capturé qu’un insurge tué.

- Police et répression :

Recueil de renseignement : transmission de rappatabiance alimenté par les notables autochtorie et
Maghzen, transmission de rapports précis alimepdésies indicateurs remunérés, le tout transmjsréfiet

ou au 2™ bureau de I'Armée (renseignement). Les enfants woa cible privilégiée, a force de contact ils
finissent par dire si un membre de leur famillébsiente de la maison (pour rejoindre le FLN ?) olasi
famille recoit des visites nocturnes d'insurgésardrse ravitailler. « Les SAS sont en rapport eaeec la
population, soit directement, soit par I'intermédiades hommes de learaghzensoit par des informateurs.
lls sont chargés de procéder aux recensement®lideed des cartes d'identité et des laissez-passequi
leur permet de repérer les suspects. lls sont fli@ees pour faire du « renseignement d’ambianagub»,
consiste a définir I'état de I'opinion publique ssdispositions envers les Francais et le FLN, gacit a
appuyer I'un ou l'autre camp ; ils contribuent aws$a connaissance de I'organisation locale a@dvdt®est
plus rare qu'ils aient I'occasion de faire du régsement dit « opérationnel », celui qui donneisafhment
d’éléments précis sur les positions de 'ALN a uanment donné pour permettre de mener une opération
d’envergure » (Frémeaux, 2002, p. 59).

Interpellation de suspects et démantélement degditsation politico-administrative (OPA) du FLN
(organisation FLN non combattante, chargée dua#leinent, du renseignement, du recrutement etade |
collecte de I'impdt pour financer la rébellion).Bien aux opérations d’envergure menée par lesefitam
réguliers de I'armée.

Activité d’enquéte (une partie des officiers onstatut d'officier de police judiciaire).

Amendes et peines de retentions extrajudiciaitasSAS, pour de courtes durées.

Opérations militaires (embuscades en zone intealitaux horaires de couvre-feu, commandos de chasse
patrouilles) : « Les officiers de SAS sont évidemtrtenus de participer au rétablissement de I'ordeerrs
implantations assurent, dans des régions souventlées, une présence permanente qui S'ajoute a
'ensemble du dispositif de quadrillage. La disfiosi d'une unité de supplétifs leur permet d’assure
notamment un service de tournées de jour et paioisuit, destinées a reconnaitre le pays et rdadre
difficile aux agents de l'adversaire, mais aussifamiliariser les populations avec leur présence.
Eventuellement, ils sont appelés a participer aaécations militaires qui se déroulent sur le teimi de leur
circonscription, aux cétés des unités réguliéras.gHalité d'officiers, ils sont rattachés a la hiréhie
territoriale qui peut requérir leur emploi » (Fréag, 2002, pp. 58-59). « La pratique essentiekterées
patrouilles [...] Les embuscades se multiplientestrésultats sont assez satisfaisants, commé&nigne la
notice d'information du 1/12e RAAMA. Entre le 25 cEmbre 1959 et le 25 décembre 1960, le bataillon
saisit 11 pistolets-mitrailleurs, 18 fusils de geer47 fusils de chasse, 15 revolvers, 20 pistolets
automatiques. Dans le méme temps, le bataillodTue fells », en capture 161, et en rallie 2 » (©atie la
recherche doctrinale, 2005, p. 37).

Interrogatoires de suspects (avec parfois torture).

Parfois exécutions sommaires de prisonniers (M998}

On voit donc que le militaire s’occupe ici de tdas aspects civils de I'existence (au point qudaoes
officiers SAS n’ont quasiment pas eu d’'activitéresgsive sur leur territoire). Cette interventiomsltous les
domaines permet une connaissance des populatiafenae une prise sur chaque famille. Cette prise es

| a torture et les « corvées de bois » ne fonigaatie des activités ordinaires rapportées pattédture sur les SAS.
Cependant, évoquer les formes ultimes de recolasaice, méme si cette force ne se réalise pagesbupermet de
comprendre I'étendue du pouvoir exercé des oficiAS et percu par les populations. Le pouvoimdtidont on se
sert peu, est I'horizon possible de I'action ordimatant pour les SAS que pour les indigénes ahdaine efficacité a
d'autres formes plus faibles et courantes de pasivekercés. Le pouvoir ultime conditionne les rapp@ntre

dominants et dominés et fait justement que la fouftime et maximale de coercition n’a pas besoigtrd’ employé,
puisque les dominés se plient par avance et saistaniéces ouvertes a la volonté de celui doneilsasent a la merci.



d’autant mieux assurée lorsqu’a la pure répressiaontrainte se rajoute des récompenses, deatiani,
des dépendances matérielles, financieres et syguiesli (papiers, aide sociale, travail, statut demci
combattant, reconnaissance comme interlocuteurad8AS, réintégration des éléments FLN repentis,
allégeance lorsqu’on doit participer a des cérésmrendant hommage a la France).

Service Cinématographique des Armée&épi bley 1957, 23 minutes :
Ce film de propagande des armées présente I'adlem officiers SAS (les « képis bleus ») en évodquant
successivement l'action des SAS en Kabylie, en udrane (bidonville) puis en zone saharienne.|La
présentation fait I'impasse sur I'action répressigéembrigadement et de contréle des populatiohgiés
ressources) que les SAS menaient par ailleursetramscription suivante représente environ lesstigpiiart
du discours en voix-off commentant les scénedrdu fi

« Si certains attisent la haine par la violence@m d’'un fanatisme désuet, d’autres ont choisialmer les
esprits, non en répondant a la violence par laewitgé, mais en faisant ceuvre de compréhension
tolérance ; c’est I'oeuvre de pacification qui s@oplit au sein des SAS [...] dont 'ame est I'ofIC[SAS]
au képi bleu [...] son programme un sourire, saaige une poignée de main [...]. Le r6le du kégu est
de reprendre contact avec des populations délgsigegesuite des distances et du manque de persdnijel
La phase la plus délicate de la tournée commehtaytientrer seul dans un village ou on ignoredizgeil
qui vous sera réservé [...]; petit a petit la eifait place a la curiosité. Est-ce la I'officieolonialiste
arrogant dont parlent les rebelles ? Il conversieaement avec un homme, a les voir tout paraipkniin
notable, la glace est rompue. Voici une poignéedim qui vaut un pacte, et tous ceux qu’'on ne \qyas
apparaissent comme par enchantement. Les maisovisiese, les habitants sortent de partout, petit
grands, et en quelques instant le képi bleu estuelitcomme s'il était du village [...]. Le villagsst fort
éprouve, les rebelles ont pillé les réserves et@ménde force plusieurs jeunes garcons avant dus’'gn].
Le képi bleu propose du travall, il va construireewoute, batir un bordj administratif, édifier ukeole et un
dispensaire, il fera aussi un terrain de sport pesienfants. Il possede des crédits mais il aibesmain
d’ceuvre. Chacun écoute, ces gens sont intelligédstpensent aux lendemains, aux enfants, aussj b
vieux chef de famille donne-t-il a I'officier sompui total [...]. Déja sur la route, les volontai@nt répondu
a l'appel du képi bleu.
Iy a des mois qu’une européenne [infirmiére aquagmée de l'officier SAS] n'avait foulé ce sentjer
touristique, elle vient d’abord porter secours apfants et aux malades, car I'hygiene n'est pagrnaaktion
dans ces Douars [...]. Deux gouttes de collyres; gui vaut mieux que toutes les propagandes paurir
les yeux [...]. Mais qui aurait dit a l'officier g0 de Saint-Cyr et des stages militaires, que &sion le
conduirait a pommader le derriére des nouveau® ieg

L’aide sanitaire doit se doubler d’une aide écomprai[...] de vastes régions vivent encore comme au
moyen-age, la majorité de la population a moinyidgt ans ; aprés I'école il faut trouver du trav@our
vivre et manger. Aussi le chantier du képi bleuiladu succes, plus de deux-cents ouvriers somendez-
vous, ils doubleront en huit jours, certains trieais feront volontiers plusieurs kilométres adsigoour
prendre une pelle et une pioche. Une route prés\dllage, c’est 'amélioration des conditions devie, les
habitants en éprouvent bient6t les effets. L’armeképi bleu, c’est avant tout le travail, il y aujours
partout quelque chose a faire [...]. Ici commeeails, il faut faire le maximum avec le moins deahse, le
recours aux machines est limité, car il est néaesd&mployer le plus de monde possible, le tragsi le
but immédiat. Dans les régions pacifiées, les mmuis fournissent elles-mémes les harkas, pour se
protéger des rebelles et du sabotage de leursietsan€es gardes volontaires, pour la plupart asgie
combattants, sont fiers de recevoir des armes [Is.Joatrouillent et relaient les militaires. Blloin, le képi
bleu a rouvert I'école [...]. Au bordj, le képi blpaye chaque semaine les travailleurs occupés pistes
[...]

Le képi bleu est aussi officier d’état civil, ilog€cupe des naissances, des mariages et des assusaoi@les
des feuilles d'imp6t, des hospitalisations et mé&lékvre des cartes d’identité aux habitants deolaraune
[...]-

Les képis bleus s'efforce de reloger les misérenxles faisant travailler & la construction de pset
maisonnettes individuelles en éléments préfabriqydisleurs seront attribués. [...] Un képi bleu par
définition a I'esprit inventif, il sait frapper awonnes portes, civiles et militaires, régler sesiq prévoir
ses besoins, sacrifier aux servitudes adminisaatjv.]. Partout ou il y a des bidonvilles, lepikébleus, les
maires et les administrateurs s’acharnent a leplesx@r par des cités saines [...].
Le képi bleu veille [...] aussi sur le ravitaillemieen viandes et en textiles, il rend visite aurgbes et aux
pasteurs, recoit leurs doléances et protege letalhdprsque les épidémies ont décimé les bétefmuil
reconstituer les troupeaux. Les marchés du sudtsojuurs aussi fréquentés ; le képi bleu est I&acilite
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les échanges et assure la tranquillité des caravfng Dans ces contrées, l'irrigation est I'érsujet de
chicayas, nous dirions de chicanes. Il est du deil®i’administrateur ou du képi bleu de veillec&aque
'eau soit équitablement distribuée et non gachéperdue dans I'oued, la vie de I'oasis en dép#ridut

donner la chasse aux resquilleurs qui n'attendastl@ur tour et détournent I'eau du voisin, panc@alqrs
c’est le drame qui nécessite l'intervention d'urbitre. [...] Les mains renforcent I'argumentationsd
plaideurs. Le juge [officier SAS] serait bientotyéosous le flot des paroles s'il ne les stoppaia sentence
arrive, acceptée de bonne grace [...].

Ces officiers aux képis bleus, nous pourrions emeor visiter des dizaines et nous les surprenditimuns
dans I'exécution des taches les plus imprévueacitemplissent une ceuvre émouvante, une ceuvreaxje pa
une ceuvre d’espoir, et autour d’eux, sous le simda confiance, les populations retrouvées, vienpe

chaque jour d’avantage se retrouver a 'ombre dpelu, symbole de I'action civilisatrice et paeifitcce de
la France. »

Dimension spatiale du dispositif total en plein air

Revenons un instant sur la dimension spatiale ddispmsitif total en plein air. Les SAS s'’inscrivatans

une politique spatiale de contrble des individasdce que I'’Armée appelle un « quadrillage » fionciant
avec 6 instruments : les postes avances, les edldg regroupement, les zones interdites, les edaux,

les laissez-passer, les permis de voyage pour feopade. Ces instruments sont créateurs de récosagen
mais aussi d'infractions et de comportements susp®ais en évidence parce que I'armée ou la SAS se
livrent a des patrouilles, des contrdles et desuscddes. lls servent a trier les indigenes entne BEments

au comportement approprié a un endroit approprééshents suspects se trouvant la ou ils ne denrpies

se trouver.

Gagner une guerre révolutionnaire ou contre-instimenelle suppose de contréler une populationusur
territoire de fagon a couper les éléments insudgékeur base arriere que constitue la sociétérentfRour
cela, il faut que 'Armée et les SAS vivent et agist au plus prés des populations a dominer et a
reconquérir, ce qui signifie que les zones isolges) accessibles, ayant peu d’intérét économique et
stratégique, sont abandonnées, apres avoir étésvidé leurs populations civiles et de leurs resssur
économiques (bétail, grains). On a donc vu se edttr place des zones interdites, ratissées par les
commandos de chasse, et des villages de regroupesieefacon peu organisée, puis planifiée (programm
1000 villages dans le cadre du Plan Constantiren réunissant les hommes, nous pourrions d’alesrd
aider plus facilement ; nous pourrions aussi, pooirgge pas le dire, mieux la contréler pour I'éfeuf la
rébellion. Nous pourrions du méme coup espéree faiitre un esprit communal qui amenerait les aatsit

a se saisir de leurs problémes par eux-mémes »o(pregd 1977, p. 86).

Théoriquement, la mise en place des 1033 villagesedroupement dans lesquels vivaient 1,5 millien d
déplacés (Mathias, 1998) devait étre négociée éqigpée avec les populations. D’autre part, 'acoes
confort moderne et I'aménagement rationnel du ttérei agricole environnant servaient d'alibi au
regroupement : on promettait un meilleurs accésaies, a 'AMG, a I'école publique mise en place la
SAS, une protection contre le FLN. On promettaitrdglleures terres et l'irrigation. Si certainegpplations

ont été explicitement contraintes d’aller en vilagle regroupement, d’autres ont cédé sous céatiocs.

Les villageois acceptaient car c’était la conditmur continuer & bénéficier d’'aides et de drditarte de
recensement et carte d’identité qui conditionni&mices aux Prestations Familiales, au minimum lesssie

ou aux pensions d'ancien combattant, permis deulaition, autorisation d'installation en ville ou en
métropole pour un membre de la famille, distribatite nourriture, distribution de travail). Dansnbemble

la littérature souligne « le peu d’'enthousiasmdadpopulation a s’installer dans ces nouveaux géta»
(Cahier de recherche doctrinale, 2005, p. 50). sEfiance des bénéficiaires n’avait rien d’étonné@m ne

leur avait jamais demandé leur avis qu'au derniemant, lorsque tout avait été prévu et souvent drati
dehors d’eux » (Andoque, 1977, p. 94). Les maisoodernes étaient en fait des baraguements en pgspai
et toit de tole, surchauffés I'été et glacials Jdn. Les aménagements collectifs n’étaient pass.fait
L'irrigation absente rendait impossible une miseceiture suffisante des terres entourant le villdge
regroupement, condamnant ainsi les populationsr& ves distributions de nourritures ou de trafaibs

par les SAS, ou a demander des permis pour abeaitter en métropole ou dans les centres urbains
algériens.

On peut ici faire un rapprochement entre le plafOl@illages et certains aspects des programmes de
destruction-reconstruction dans le cadre de 'ANRlAns les deux cas, les préoccupations urbanistique
sociales, économiques, rejoignent les préoccumtieécuritaires. La grande nouveauté des derniers



programmes de destruction-reconstruction de I'ealsibcial en banlieue est que pour la premiére lfois
police nationale est consultée sur les aménageradiaise (Belmessous, 2010). Que demande la palige
urbanistes ? Premiérement qu’on supprime dansuagiers les voies de circulation en impasse falesa
aux embuscades contre les patrouilles et qui negignt pas un dégagement facile des forces deepoli
accrochées par des émeutiers. Deuxiémement quiptise les toits plats qui permettent des caillgesa
Troisiemement qu’on résidentialise les batimenteceacl6ture et digicode a I'entrée, murage desicans
traversant 'ensemble des caves des barres HLMag a ce que des émeutiers ne puissent pludesircu
facilement a l'intérieur d’'une barre d’'immeuble euotre les immeubles. Quatriemement, qu’on privdése
espaces verts au pied des immeubles, de facomaeckespace d’émeute reste un terrain dégagdlejsi
sans replis, sans caches et sans couverts poweil&aire. Tout cela s’inscrit dans ce qu'on appklle
prévention situationnelle : la fagon dont 'espdéeourage ou interdit les troubles, I'émeute, lindéance,
permet la surveillance et I'intervention policietea prévention situationnelle, c’est le contrdleim’'espace
pour gu’il dissuade. C’est exactement cette prohté&que que prenait en charge la politique a la fois
militaire et sociale de zones interdites et deagi#ls de regroupement en Algérie. Un village de
regroupement, autour d’'une SAS, entouré de barkstl@® miradors, avec deux entrées surveilléesiet u
terrain dégagé aux alentours, obéit aux mémes qupations que les HLM résidentialisées et sous
vidéosurveillance modernes.

Bronner L., « La police s’empare de la rénovation ds quartiers »,Le Monde 26 janvier 2008 :

« Ne plus construire de dalles d'ou des émeutmugraient lancer des pierres. Positionner des plotiséton
devant les commerces risquant d'étre visés parvaitere-bélier. Supprimer les auvents devant lds ha
dimmeubles pour empécher les rassemblements degeu Dans une logique de prévention de la
délinquance, le ministére de l'intérieur entencepele plus en plus sur les choix urbanistiquesamuotent
pour les aménagements importants des quartiers.

Jusque-la ponctuelles, ces interventions vont dépler avec la mise en ceuvre d'une dispositionadi®i

de la prévention de la délinquance du 5 mars 2(ant obligatoire la réalisation d'études de ritéc
publique pour les projets les plus sensibles. Earjbsur le facteutlurbanisme’ le ministere de l'intérieu
souhaite ainsidissuader les passages a l'act&loquer” et"retarder” les actions malveillantes, éréduire

leurs effets'et faciliter I'intervention des forces de I'ordcemme I'explique une note interne de la direc
centrale de la sécurité publique. [...]

Les consignes ont déja commencé a étre intégrésslemrénovations urbaines conduites depuis 2008
convention lie méme I'Agence nationale de rénomatidbaine (ANRU) et le ministére de l'intérieur disp
2006."Dans les opérations conduites par 'ANRU, on catestjue l'avis des directions départementales de
la sécurité publique est demandé de plus en plusesd’;, note Béatrix Mora, qui suit ces dossiers ppur
I'Union sociale pour I'habitat. Les préfets, entipalier, se font les relais, trés efficaces, desalgses
policiéres.

Les conseils apportés par la police touchent desates extrémement variés. Par exemple pour lutter
contre les violences urbainékors des émeutes, on fait face a des jets de ¢ilgs venant des immeubles.
On défend donc la suppression des toits platspguinettent le stockage des pierres et la circutatioun
immeuble a un autre, pour préférer des toits pentasuligne M. Tireloque [responsable du bureau du
conseil en sécurité urbaine au ministere de liewé). Le méme raisonnement vaut pour les passsrell

surplombant les routes, comme a Evry : l'intériuggére de les supprimer [...]. Il préconise égatdgrde
couper les'coursives comme a Toulouse, et de casser ou de couvridikes", comme a Argenteuil, qu
constituent des'points noirs" de la sécurité (jets de pierre, points de guet).eLe ministére suggere
d'enterrer les containers a ordures pour éviterinesndies, de choisir du mobilier urbain résistank
dégradations et de protéger les points de distoibuélectrique pour parer les coupures de couranigs
émeutiers.

La police entend aussi éviter les constructionsagéeon travail quotidieriSur les parkings extérieurs ont
été installés des dispositifs empéchant l'instialfaties gens du voyage. Mais dans certains cas,ictrdit
aussi le passage des cars de poligeléve M. Tireloque. Les quartiers ou la circiglatdes véhicules dg
police est impossible, comme celui de la GrandeiBoa Grigny (Essonne), sont proscrits par le r@rgs
Celui-ci relaie aussi les inquiétudes des orgarésiéM face aux occupations sauvages de halls
d'immeubles. Par exemple, en suggérant de ne phstraire d'auvents, qui facilitent les regroupetneaie
jeunes en leur offrant un abri [...].
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12 Bronner L., « La police s'empare de la rénovatles quartiers >t,e Monde 26 janvier 2008.



La police attire aussi l'attention sur les effeeyvprs des haies trop hautes qui peuvent masquel un
agression'La visibilité est un élément central de la prévemt Etre vu et voir assez loin est un des premiers
facteurs de tranquillit¢"note Eric Chalumeau, directeur d'lcade-Suretig, filiale du groupe immobilie
chargée de la prévention de l'insécurité, et audeimGuide des études de sireté et de sécurité pubficu
Documentation francaise). [...]

-
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Le contrdle spatial est aussi passé par des cdemreponctuels ou permanents, aboutissant a sélearer
populations entre individus sdrs (ceux qui sonzahex aux heures ou il est obligatoire d'y étrepdividus
suspects (ceux qui sont dehors pendant le couujemfermer les civils chez eux la nuit, c’estrdade
I'espace public nocturne un lieu de combat et dtnsité pour les éléments FLN. Le couvre-feux eelis
civils et ne soumet que des suspects a l'actidiAdmée.

On a le méme contrdle spatial a I'heure actuellda@mnlieue, avec la pénalisation de la présence léans
halls d’'immeuble, avec les autorisations d'inteti@ndans les parties communes des HLM donnéekepar
bailleurs a la police, avec les couvre-feux pouneurs, avec les couvre-feux généralisés et lesldges
mis en place pendant la période d’état d'urgencedes émeutes de novembre 2005, avec les couwte-fe
de fait gu'imposent des équipages de BAC dans inedabanlieues (contrdle systématique des individus
présents dans I'espace public a des heures tareliviasitations trés pressantes a rentrer chez @oic les
rondes de médiateurs sociaux qui poussent de fagssante les « petits » a rentrer chez eux ent débu
soirée (Astier, 2007).

Enfin la politique de distribution de permis etldessez-passer permettait un contréle et une diffé@tion
des populations : restriction pour les familleslet individus suspectés de sympathie pour le FLN,
distribution plus souple de permis et de laissess@apour les familles jugées loyales a la France.

Ainsi I'espace ouvert est néanmoins un environnénoeganisé, contrélé et contrélant, qui gouverre le
comportements, en encourage certains et en disstiatees, favorise les déplacements de certamggel
les déplacements des autres.

La dimension dispositif des SAS

Cette prise en charge totale, cette influencedpta contrdle spatial, sont faits au plus pregekesoires et
des personnes. Pour les officiers SAS, I'autonodiietervention, la transversalité des missions e$ d
tutelles (tutelle administrative du sous-préfetelte hiérarchiqgue des Affaires Algériennes, dépewd
opérationnelle et logistique au bataillon d’arméeplus proche) contribuaient a un ciblage et a une
adaptation au territoire et aux populations. Litogion disparait physiqguement au profit du terrghysique

et humain d’intervention de l'officier. Le sujet me&nt pas a l'institution, c’est le dispositif gse rapproche

de lui et intervient en milieu ouvert, partout, fdgon légére et adaptée aux spécificités socialeidée
d’adaptation de I'action au territoire et aux ssijetime sur celle d'imposition aveugle et imperssiend’un
ordre républicain ou militaire. Elle est I'envers khaction massive, non diversifiée et impersormelpérée
ailleurs par le reste de 'armée (bombardementsseges, commandos de chasse a pied ou hélipdktés)
contraire la SAS coordonne, articule : « La SASfai¢ normalement que coordonner un ensemble de
moyens matériels et humain pour I'adapter aux tésalilu terrain » (Mathias, 1998, p. 68), dans kedsu
différencier et d’adapter I'action au contexte abtocal. La logique du dispositif territorialiséngonnalisant
son intervention par une prise en compte partitipatles population, qui supplanterait linstitution
impersonnelle et distante, dont on parle souveunt poalyser les politiques sociales actuelles polaique

de la ville, semble donc avoir déja été expérimepi 'armée avec les SAS.

D’ou l'importance des monographies des territoigee chaque officier devait normalement réaliser en
prenant son poste en SAS. La connaissance intirmepdpulations et de leurs ressorts internes est la
condition d’'une action ajustée sur les individusestgroupes. Ces monographies de Douars, de gdripe
Douars ou de communes mixtes comprenaient des dendé géographie (relief, climat, végétation,
ressources naturelles, répartition de I'habitagsaste circulation), de démographie (volume de i,
structure d'age, état de santé, mortalité), d’'eginmphie (tribus, clans, familles, coutumes, croganc
rivalités, conflits anciens), d’économie (activiggsonomiques, volumes, secteurs, perspectivesy Messi
des données politiques et militaires assimilableduarenseignement « d’ambiance » tel que le pratiqu
aujourd’hui la DCRI dans les banlieues : notableitigues, économiques ou religieux locaux, clubs,

13 « C’est sur ce terrain « social », présentanaseglents, ses obstacles, ses facilités, comneerkirnt géographique,
gue les forces armées doivent manceuvrer » (Néna®,)19



associations et partis officiels, implantations pagge d’organisation politico administrative (OFA)N,
implantations supposées de groupe ALN, famillemdividus suspectés de sympathie pour le FLN, zones
peu sdres, état d'esprit des population enversdevar légal (Omouri, 2001, p. 386). C'est cette
connaissance qui permettait d’ajuster les curseugpression », « sanitaire », « économique »tiarac
sociale », « civisme et participation », etc. Ewsuiofficier SAS se devait de connaitre persofereént
certains individus ou certaines familles clés, eeihfluencer en particulier pour jouer de leutuence, de
montrer sa proximité.

D’autre part, la SAS s’appuyait activement sur pegulations qu’on tente par divers moyens d'assacie
I'action. Faire participer pour compromettre, faparticiper pour séduire, faire participer pourasép les
civils du FLN, faire participer pour diviser lesafrgcais musulmans, ce sont les méthodes implicés SAS
et les tactiques explicites des théories de larguérolutionnaire ou contre-insurrectionnelle quimquier
et Galula vont théoriser au terme de I'expériergérgenne (et indochinoise). Comment fait-on pgéc les
indigenes a un ordre social qu’ils n’ont pas ch@isi

Le premier point d’appui, c’'est le recours aux gadies eux-mémes pour assurer I'ordre colonial. Tout
particuliérement les maghzenis : ces groupes dplé&ifs armeés issus des populations indigénes dscal
nourris et payés par la SAS, vivant dans un batimenexe de la SAS, allant au contact de population
obéissant aux ordres du sous-officier SAS et danfierpression d’'une armée et d’'une France ouvatte
Algériens. Le Maghzen permettait une meilleure eagsance, donc un meilleur contrdle des populations
civiles : « Ces hommes qu’on se préparait a rejétaient depuis des années des batisseurs, puotecte
ambassadeurs ordinaires et extraordinaires. Recdatés les Douars ou nous agissions, ils y coraiaigs
tout le monde. Qui dira la somme de services quatgdirent, les impairs, les faux-pas ou les coertnes
gu’ils nous évitérent ? » (Andoque, 1977, p. 131).

II'y a la un parallele avec la politique socio-eggive actuelle : méme tentative de faire particlps
populations au maintien de I'ordre et au contr@d’'@space. Au maghzen, aux indicateurs rémunérasxe
chefs d’ilot du Dispositif de Protection Urbaine tosuccédés les médiateurs et adultes relais, les
correspondants de nuit, le service volontaire eitogRéserve citoyenne) et autres « Voisins réfeéremtes
opérations « Eté tranquillité ». Aux jeunes musuimm@&mbrigadés dans les Centre de Formation de la
Jeunesse Algérienne ont succédés les animatelsdedaguartiers et autres « Adultes relais » s'gapusur

des individus dont la compétence tient a leur cmsaace indigéne du milieu et au fait qu’ils sonot o
deviennent des figures locales respectées. Leutibonest de neutraliser le potentiel de troublerdlieu
populaire, a coup d'activités, dintersession et dtoyennisme, tout en légitimant, par I'exemple
d’intégration qu’ils donnent, les politiques localmenées dans les quartiers populaires.

Le deuxiéme point d'appui ce sera la participatiomgue globale. Le gouvernement francais a bieétler
quelques droits démocratiques pour justifier lafissimilationniste servant a discréditer les relseét a
justifier la répression. La suppression du collégesulman de 1947 et l'arrét du trucage des élextioéent
une égalité formelle entre le vote musulman ebke des pieds noirs. Cela dit les indigénes sembkepas
croire a cette ferveur démocratique qui fait subéat d’eux des citoyens alors que la France lemsidérés
comme des indigénes pendant 120 ans : « On satezfiliquer aux gens des Douars gu'il fallait voseec

le vocabulaire de la persuasion la plus ferme »df§ue, 1977, p. 64). Si les SAS disaient éventuelid
pour qui il fallait voter, ils allaient surtout ateher les électeurs pour assurer un bon score rtieipation.
Les préfets faisaient parfois une utilisation juglise de la couleur des bulletins de vote, ensatili des
bulletins violets (couleur qui porte malheur poas lalgériens) afin de détourner les votants deaiosrt
candidats peu favorables a la France en génémalkegaullistes en patrticulier.

Néanmoins ce saupoudrage démocratique, largeméitielr(parfois des SAS désignaient des candidats
fait @merger, sur le papier, des notables polisdaeaux issus des populations musulmanes alg@&@senn

Le plan Constantine portait lui aussi cette préband la participation citoyenne dans la définitdes projets
d’aménagements ruraux (construction de villagesimieaits publics, routes, ponts, puits, irrigatiett.). Les
projets devaient étre construits en concertatie@ndbnction des besoins identifiés dans les conesiu.e
plan Constantine « nous demandait « de faire fyetides hommes a la décision comme a I'exécutes d
ouvrages, a leur entretien comme a leur utilisatiorC'est essentiellement aux SAS qu'il revenait
d’appliquer la doctrine. Comment ? En orientant besigets communaux, en obtenant des crédits TIC
[travaux d'intérét communal] ou DEL [développemedtéquipement local], en convaincant les
administrations technique » (Andoque, 1977, p. 65).



Pourtant, ce sont surtout les SAS qui décidentpdgjets, dans la mesure ou ils contrblent la maj@artie
des crédits indispensables aux municipalités péueldpper des projets. Les municipalités sont ékligde
composer avec eux d'autant qu’elles n'ont pas kefipe technique nécessaire pour monter des projets
réalistes. La SAS apparait alors comme une tuglleles municipalités musulmanes, tutelle chargge d
conseiller et de former les notables municipauxg@des a la gestion des affaires publiques : «hémme
partie de notre temps se gaspillait a redresseemlesrs stupides, a pousser des dossiers quipendidient
pas de nous, a stimuler sans espoir des volongésties » (Andoque, 1977, p. 84).

Il 'y a sur ce plan un fort paralléle entre les SA3a politique de la ville en France depuis leséms 80 :
méme velléité de participation des populations ddfinition des projets de développement économique
social et d'aménagement. Méme ambition de priseoempte des besoins locaux et d’adaptation destproje
aux problématiques des territoires. Méme artioohatiu spatial, du social et de I'économique. Mécteeé
des tentatives de participation et de co-constraalies/avec les habitants.

Un autre point d’appui fut les femmes musulmangérannes : « A partir de 1958 une attention paliéoe

fut portée a la condition de la femme algérienneu¢ nouvelle mission leur échut: favoriser son
émancipation, afin que cette derniére soit acgaida cause francaise » (Omouri, 2001, p. 387).aSi |
constitution de groupes d’autodéfense uniquemeninié@ apparait totalement anecdotique, la miselacep
d’ouvroirs, de centre sociaux (Tillion va jouer file important dans la mise en place de centresusoc
dans les villes : Mathias, 1998, p. 24) et d’égsipmérantes de travailleuses sociales femmes &tatles
instruments ordinaires de linfluence francaise Bg femmes musulmanes algériennes. Proposer une
éducation sanitaire, proposer des activités, duailrgpermettant une autonomie économique vis-adeis
hommes, faire sortir les femmes du domicile, véeicdes valeurs occidentales, tout cela sert arjlmse
femmes musulmanes contre les hommes. Quand des dwpantent au maquis rejoindre le FLN, des
femmes restent, favoriser ces femmes, déstabiéisarmapports homme/femme traditionnel, c’est délstab

la rébellion, c’est créer de la méfiance et depuless dans les familles. Le sort des femmes alytee
n’était pas enviable (et le FLN, sous influenceiaste, portait lui aussi une rhétoriqgue émancipatpour
les femmes), mais ce n’est pas par souci des femqueekes SAS ont misé sur cet acteur (si I'Etattawace
souci, il aurait agit plus t6t), la femme commecéer potentiel et comme acteur potentiellemertanit
bénéficiait d’'une politique d’émancipation afin s&arer le pouvoir de la République et de concuerele
discours progressiste tenu par le FLN concernarfelmmes.

Un autre point d'appui pour agir en proximité despuydations et les influencer était I'action aupdes
anciens combattants algériens. La connaissancaesssrts internes aux populations indigenes incitai
logiguement a s’appuyer sur les nombreux anciemsbattants musulmans. Le soutien et l'attention
accordée aux sections des anciens combattantstihe$ de guerre, le soutien accordé dans less\élle
village aux « Dar El Askri» (cafés des anciens loattants), vissaient a valoriser ces éléments @§put
dociles, proches de la France et respectés emrdésteur age et de leurs faits d’arme.

La fusion du social et du répressif, hier et aujoud’hui

Il semble y avoir des paralléles frappants entrehkgtorique et les orientations de I'époque etesell
d’aujourd’hui sur les banlieues et 'immigrationuAemps des SAS comme au temps actuel des médiateur
des UTEQ, de 'ANRU, des EPIDE, de « I'égalité dhances », des Contrats d’Accueil et d’Intégratiesg
conseils locaux de sécurité et de prévention déliaquance (CLSPD) et des Conseils des DroitseebDs
des Familles (CDDF), le discours et I'action detditne portent pas sur une pure stigmatisatiometpure
répression d’'un « ennemi intérieur ». Il s’agitsiude repérer précocement, de croiser les infoomstide
dissuader, de reconquérir les cceurs, d’articuleaigtaire, le social, I'éducatif et le répresdd, montrer la
présence et la puissance du pouvoir, d'inculques ig®ologie, de valoriser I'apparence d’'une égalité
républicaine, de faire croire a des perspectived'igtpliquer les individus au fonctionnement dertice
social, de rallier en insérant ou en laissant espére insertion.

Instaurer le secret partagé, croiser les donnéxdsiiss, socio-éducatives, policiéres et para-pkcau sein
des CLSPEf revient & instaurer la connaissance totale etrpamique dont révait Trinquier dans le cadre du

14 « La politique de prévention de la délinquancets&oignée de I'approche exclusivement socio-éikea’origine.

Elle s’est enrichie en intégrant ces derniéres estes différents apports de I'approche situatibaret dissuasive, et
ceux des démarches plus individualisées de repé&tage traitement des problémes en amont, en répunsrapides
évolutions de la délinquance. Elle se fixe poureobf que soient apportées au plan local des résoimmédiates et



DPU, produisant « une bonne information pour ungr@ghe individualisée » (Comité interministériel de
prévention de la délinquance, 2011, p. 17) podirel faire du maire un officier SAS bis, qui suileles
éléments suspects de son territoire et pése sts tmnduites par le biais de mesures pré-judicagte
présentées comme éducatives (rappel a I'ordresaction, mesure d’accompagnement parental). Lageurt
d’'informations nominatives confidentielles permat vepérage, une surveillance et des interventions
précoces et partenariales de nature hybride enuv'efles relient la police, I'école, la justice, $anitaire
(injonctions de soins) et le travail social. D’&upart, I'échange d’informations a caractére gérpgemet

de dresser un bilan partagé des risques sur Imter(des diagnostics de sécurité dans le caglseQbntrats
Locaux de Sécurité, ce qui rappelle les monograpihéeterritoire que devaient réaliser les officleAsS).
Demander aux UTEQ, aux médiateurs, aux correspéaidamuit et aux agents de prévention de se montre
dans les quartiers (tout comme on demandait ausies$ SAS, au Maghzen, aux Moniteurs de la Jegness
Algérienne et aux anciens combattants algérienred’@tésents) vise a montrer la souveraineté de la
République. Aucune zone de « non droit », rienaie &happer au contrdle. L'autorité (UTEQ patriaunt

a pied, correspondants de nuit qui se montreraretdes fiches sur les jeunes qui glandent) s’iraptzns
'espace, chasse des indésirables, dissuade certiEinse montrer et gagne la bataille du sentiment
« médiatique » d’insécurité (question déja centpaler Trinquier et les officier SAS : il faut queslfrancais
musulmans, jugés attentistes, se sentent en getidient le sentiment que l'autorité 1égale saiaqueur,

afin de rallier ces populations a la cause de f)Eta

Valoriser des leaders issus de I'immigration (N8era, Jeanette Bougrab, Fadela Amara, Rama Yade,
Azouz Begag), célébrer les jeunes des quartiersrépgsissent et montent leur entreprise, médiadiser
outrance de minuscules dispositifs de discrimimapositive (places réservés a Science-Po Paris Ipeur
éléves méritants des banlieues, bourses pourdesgale banlieue méritant qui ont eu une mentidirenet

ou au bac, internats d’excellence pour les plustamds des jeunes de milieu populaire), tenir &edurs de
I'égalité des chances et instaurer quelques disfsode rattrapage de la déqualification et du cagende
masse des jeunes (Ecoles de la deuxieme chandegatodautonomie, CIVIS, EPIDE), responsabilises le
parents d'éleves absentéistes en leur coupant llesations s’ils n'adhérent pas a un Contrat de
Responsabilité Parentale, valoriser la laicitéest Valeurs de la république auxquelles tout migohmit
souscrire en signant un Contrat d’Accueil et d¢gmétion... Tout cela pourrait viser et aboutit @cfronner

les classes populaires issues de I'immigrationeeldtns éléments méritants et obéissants a récoerpeins
mauvais éléments a rééduquer, punir ou stimuledparsanctions, des chances de réussite dangdd « d
chemin » et I'affirmation d’'une idéologie. Tout aelevient a faire sentir aux punis et aux désagasta
gu'ils auraient pu avoir mieux s'ils avaient fagglefforts et adhéré a l'idéal républicain et gughrdent
toujours une « chance » de réinsertion. Tout deka& jouer les femmes contre les hommes pourliksta

des éléments de la culture d’origineTout cela vise a neutraliser pacifiquement lessjimlités de porter un
discours sur I'injustice sociale (puisque I'Etdfirafie réparer aussi des injustices et donner ddgmrces »)

et la dénonciation du tout répressif (puisque EB&fait pas que réprimer).

Aujourd’hui comme hier, différencier, jouer sur degmes de fractures, montrer la réussite des tuhéahec

des autres, reproduit un travail de différenciaaorsein de la population entre bons éléments @sioet a
valoriser (dar el Askri, CFJA) et mauvais élémenispects a surveiller (centres d'internement adnatif)
dans le cadre du DPU ou des SAS.

graduées a tout signalement de comportement inpiwilr éviter le basculement progressif dans langéance. Cette
conception de la prévention de la délinquance etileersité de ses approches nécessite en prengier une
communication fluide entre I'ensemble de ses asteuichange d’informations précises et parfoisfictemtielles
entre les différentes autorités territoriales paies impliquées est possible au sein du consedll Ide sécurité et de
prévention de la délinquance. Les modalités deéchtinge sont fixées par la loi du 5 mars 2007. deors lieu,
l'action de repérage et de traitement des probléeneamont nécessite le recueil d’'informations stpeur mettre en
ceuvre un accompagnement individualisé. Ainsi, laalprévu que le maire, premier acteur de proxinp&ut étre
destinataire d’informations de plus en plus prégiseire confidentielles, par : I'inspecteur d’aéate, sur les éléves
dont I'absentéisme scolaire est important ou parclefs d'établissement pour les éléves exclus demmement ou
définitivement ; les travailleurs sociaux, dansh@mp de I'action sociale et éducative ; les respbles des forces de
l'ordre et le procureur de la République, dansclesmps policier et judiciaire » (Comité intermigisél de prévention
de la délinquancé,e livret de prévention du mair@roisieme édition, octobre 2011, p. 17).

15 Aucun jugement de valeur ici sur la question deldenination masculine dans des milieux immigréspost-
migratoires, nous voulons juste souligner que iactle I'Etat sur les rapports homme/femme en milremigré n’est
sans doute pas motivée par le souci (louable Haues) des femmes en général, mais que le discurbégalité vise
avant tout, comme a I'époque des SAS, a fragmeattardétruire une culture et des rapports sociauwrigrés pour
assoir un pouvoir métropolitain.



Aujourd’hui comme au temps des SAS, I'Etat est prétire une petite place aux révoltés repentisust
dominés, a la condition gu’ils se soumettent eteaelit a la République. Le mélange actuel du sodial,
sécuritaire et de 'aménagement urbain montre guette idéologique engagée s’appuie aujourd’hoioe
hier sur la carotte et le baton. C'est sur l'aspedarotte » et I'aspect environnemental (préventio
situationnelle) qu’il nous a semblé utile d’insistians la mesure ou il est 'aspect le moins catrdécrit de
I'action de domination menée par I'Etat, tant perida guerre d’'Algérie, qu’aujourd’hui.

D’autre part, il convient aussi de relier ce démoinement des formes et des catégories foncti@sned
controle social a ce que Foucault (2004) appeléat police » dansSécurité, territoire, Population une
bonne police au £7°siécle désignait toute les formes de gestion&enunistration d’un territoire et d’une
population et n’avait rien a voir avec ce qu’onegrat par police aujourd’hui. Le changement de sicgtifon
n'est d'ailleurs pas si ancien : le ministere datérieur a eu la responsabilité de la mise en eedes
politiques sociales et du droit du travail jusquibut du 28™ siécle et les maires ont aujourd’hui comme
hier des pouvoirs de police articulés a leurs fonstnon répressives. Autrement dit, avec les &3y est
pas le civil qui s’est ouvert a des technologiedest dispositifs militaires, mais bien I'armée gudécouvert
la force de dispositifs civils de contrble socigiaulés a la force brute. Cela veut dire que noeiIsommes
pas face a une problématique de « I'ennemi intésigiRigouste, 2009), dans laquelle le militairepine le
civil et le répressif informe le social (et dangualle il faudrait mettre I'accent sur les doctargveloppées
par diverses instances liées au ministere de landéj; mais bien a l'inverse dans une situatioms da
laquelle le social, le civil et 'économique eniigdent et améliore I'efficacité du répressif (damoe
situation ou il faut comprendre les mécanismedqras, les méthodes, les dispositifs d’hybridation)

C’est le retour (ou la permanence ?) de la polica @™ siecle, dans laquelle la petite police (celle naes
connaissons) et la bonne administration des esgadss hommes ne font qu’un. On ne peut citer ¢eut
qui aujourd’hui va dans le sens d’'une ouvertureg@pressif au social, au sens de participation detf$
comme des victimes potentielles ou avérées au mmaimte I'ordre, par le biais d'action, parfois non
policiéres ou non pénales, de mobilisation et theutation des populations : médiation pénale, H&yices
policiers et judiciaires d’aide aux victimes, résercitoyenne, Conseil des Droits et Devoir des Hasi
Comités Locaux de Prévention de la Délinquance tr@bde Responsabilité Parentale et stage d’édurcati
parentale, médiateurs et adultes relais, réaméreagemrbains garantissant une prévention situatitan
Centres Educatifs Fermés, signature par les détdnasprojet de détention depuis la loi péniteméaie
2009 (le détenu est sensé étre un acteur de se, afixant des objectifs en détention et prépasan
réinsertion future), dispositif pénal expérimentdRéussir sa sortie [de détention] » (« R2S »gnté&in de
sureté en fonction de la dangerosité (dans lagleshetenu participe activement a la limitationsa@epropre
dangerosité, en collaborant a l'injonction de spaiychiatrique)... Aujourd’hui comme en 1955, leiabc
semble travailler main dans la main avec le réfrdassanction est vue comme éducative (rapportnéad
sur la prévention de la délinquance juvénile) etdeio-éducatif accompagne le punitif, I'humanisésert
d’alibi, mais aussi de soupape pour limiter la Gonfalité sociale et cacher la réalité crue deglerre
sociale.

Brouillage des frontiéres fonctionnelles dans I'usge de la force et de la domination

Une pensée classique de la guerre, inspirée des&iéiz, se centre sur le choc des forces militadass un
espace temporel clairement délimité (attaque oladdon de guerre, capitulation ou armistice), gne
ligne de front entre adversaires clairement id&stjfsur la manceuvre sur le front en fonction desek en
présence et des caractéristiques physiques derbanement géographique du front. Depuis les tleSadie
la guerre révolutionnaire et de la guerre contsetirectionnelle, les idées de front, de forcestaniés
classiques, d’Etat, d’adversaire défini, de frantied’intérieur (territoire national) et d’extérie(territoire
ennemi), cédent la place a l'idée de « guerre dai», dans les populations (et par les populatét pour
le contréle des populations), sans frontiere (tmatisnale), sans repéres et étalée dans les esfgéestsa
dire sans front), sans uniforme caractérisant Benin sans déclaration de guerre, sans spécificatimn
armes, avec un terrain géographique qui dispavagrafit du « terrain humain » a utiliser pour lateire.
La guerre de surface devient d’ailleurs multi-eggapuisque le combat inclut aussi internet (défense
attaque, infiltration, renseignement, intoxicatid® I'adversaire par de fausses informations), lédianet
I'opinion. La distinction entre guerre et paix, renbrdre public a l'intérieur et défense a I'extér s'efface
au profit de l'idée de « seécurité » : « sécuritééggure » et « sécurité intérieure » en articatatiout



d’abord, puis au profit du concept de « sécuritdale » aujourd’hdf. Le concept de « sécurité globale »
fusionne toutes les menaces, tous les espacages tes fonctions répressives et de préventionysgs sur

la possibilité de lI'usage de la force ou de mesufegception. Les risques, les menaces et les <ible
potentielles sont démultipliés (écologiques, infatigques, bactériologiques, infrastructures, attsntantre

les populations, troubles sociaux ou ethniquegineg grises » de I'économie souterraine). Les eisnam
l'origine des risques et des menaces sont évartsscdispersés et transnationaux (risque climatique,
épuisement des ressources fossiles et protectiotad®s aux ressources stratégiques, crime omganis
international sous forme de mafia et de réseauxiwels, criminalité économique, réseaux djihadistes
internationaux et minorités ethniques radicalisésres internationales de migration clandestigmupes
écologistes radicaux et groupes « anarcho-autonsnieternationaux).

Ces «menaces » qui abolissent la séparation Emtté&ieur et I'extérieur, entre le policiers, Eocial,
I'’économique, le civique, le politique, le civil é& militaire, sont vues comme le contrecoup de la
mondialisation (liberté de mouvement des capitaspaces virtuels en réseau, facilité des déplademen
internationaux des hommes et des marchandisefitfat® déplacement des pandémies, lutte économique
des entreprises internationales et des Etats) gtodtrissement de certains Etat-nations en gueévike.c
Cette dématérialisation des codes, des signes etoneels et des frontieres de I'état de guerreentvsur

un état de guerre permanent et de basse inteasi#€, développement d’'une prospective anticipant les
menaces et les risques, avec usage de l'attaquentirde contre un risque Supposé, avec exportaten
techniques de maintien de I'ordre (police) dansplegiques militaires a I'extérieur (en OPEX, paemple

au Liban, en Bosnie, au Kosovo, en Cote d’'lvoiegc importation des théatres extérieurs de patiific
d’outils militaires pour le maintien de l'ordre d& surveillance a lintérieur (drones, grenades de
désencerclement, armes sublétales). Cette paranti@patrice de risques supposés de la part das Et
nations dominants justifie la banalisation de pdawsvode surveillance et de contrdle qui étaient
originairement des pouvoirs d’exceptions portarteiate aux libertés civiles (surveillances, écoutes
fichages, infiltrations, restrictions de circulatjonternements administratifs), elle crée comméeaps des
SAS une abolition des frontieres fonctionnelledles différences pratiques entre action de poligiaure

et action de projection de force militaire, entcéian répressive et action non répressive.

Qu’est ce que la sécurité globale ?
Daguzan J. F., « Une stratégie pour piloter la ri#&cglobale » Note de la fondation pour la recherche
stratégique 5 avril 2007.

« Le 11 septembre 2001 a redistribué les cartefinlde I'Union Soviétique avait fait largement dieb les
risques et menaces pesant sur le territoire natiddia certaines formes d'insécurité commencaient
d’'inquiéter le citoyen (délinquance ultraviolentegtastrophe naturelle), aucune n’avait de dimension
véritablement stratégique. Les attaques terrorifgescatastrophes et les craintes (climat, parelgnppale)
gui se sont succédées depuis cette date ont peu épvaincu pouvoir politique et opinion publiqeil

convenait de repenser la sécurité en des termesgfdbaux tant en termes de causes que d'impacesi
« moteurs » de la réflexion et de I'action, s’agmitd’autres clés telles que le crime organiséeonalivelles
vulnérabilités. Par ailleurs I'écart entre les ansi de défense et sécurité s’est progressivemedauit r@ors
gue la gestion des menaces et celles d'un certaitbre de risque (catastrophes industrielles, nigayese
sont considérablement rapprochées. [...]

Penser globalement la sécurité représente doncéritable défi. Son évolution résulte de changements
d’équilibre dans plusieurs spheres fondamentaltisstpgit de rapprocher et d’articuler plus comjgident :
échelon national et échelon européen, respongabpitibliques et privées, partage entre le collettie
citoyen, aspects militaires et civils, finalitésésfiiques et finalités multiples, actions localésgmbales,
dialectique entre sécurité et liberté, relatiom &lkchnologie [de surveillance et de contrdle] pptache deg
acteurs de la sécurité, et au premier rang destjiféds, historiquement trés compartimentée, devjgu a
peu plus transverse avec la reconnaissance progreéast du caractere global des domaines impliqueés
des réponses. »

Contre-insurrection et sciences sociales

16 Selon I'Institut national des hautes études deritéc(INHES), « la sécurité globale est, au-délindtat, la capacité
d’'assurer a une collectivité donnée et a ses meamlre niveau suffisant de prévention et de praiactontre les
risques et les menaces de toutes natures et tquaxtisn d'ou qu'ils viennent, dans des conditions fguorisent le
développement sans rupture des vies collectiveslstiduelles. »



Plus globalement, il faut souligner le role degsces sociales dans la définition des niveaux deaoseet
des tactiques opératoires de contrdle et d'inflagmermettant un bon dosage entre la force et desiljildés

non violentes d’actions de conquéte des populatioes Affaires Algériennes formaient les offici€8&S
(une partie seulement dans les faits, compte tentuih-over des officiers) : cours de culture akyéme,
d'arabe, voyages d'étude, connaissance des traslitei de I'histoire. Le Centre des Hautes Etudes
d’Administration Musulmane (CHEAM) complétait pocertains leur formation de base, en recourant a des
ethnologues. Ainsi: «Les instances en chargendiadtrer I'Algérie ont réussi a mobiliser et w#ir
certains outils de connaissances issus des scisociedes » (Omouri, 2001, p. 383).

La connaissance intime des populations, autremebdjgport des sciences sociales (sous forme descale
lecture ou de pratique «en amateur » de I'enqpételes officiers SAS), ont été un instrument dsepr
permettant de créer de la proximité entre pouvogreupes a soumettre, entre dominants et domirésait
notable, quand une nouvelle SAS était créée darlBaurar, ou a I'occasion de I'ouverture d’'un camp de
regroupement, les officiers d’action psychologiguediguaient au chef de SAS des conseils pratigues
méme type que ceux dispensés aux ethnologues @dairs accepter ou faciliter le contact avec tidsis :
guels étaient les lieux ou se rendre, les persoanamtacter pour étre respecté, les attitudester ghes
mots a proscrire, de qui accepter des cadeaux eunwitation », « En bref, une grande part desrieédu
5°™ bureau s’appuyait sur l'utilisation et/ou la marigtion des connaissances sociales, ethnologicues e
anthropologiques des population algériennes, pouvgir mieux les administrer, les contrdler, etraettre

les rebelles » (Omouri, 2001, p. 388-389).

L'intervention SAS était ciblée pour toucher lepplations, elle était ciblée et adaptée aux progsiées
populations, pour mieux les influencer et les divis« On a parfois organisé des jugements publicdes
sacrifices rituels de soumission visant a faireereles rebelles et, en retour, respecter les cBAf afin de
rendre leur action de contact et de propagandegfiicace » (Omouri, 2001, p. 389). Cette connaissales
traditions et rituels indigenes permettait pourc€asion une articulation avec des traditions eteldt
républicains (levée des couleurs, cérémonie aveareiens combattants) symbolisait la solidité laas
entre le douar et la République. La connaissanmeogtaphique servant ici a identifier les intertecus
influents, & manipuler les populations par le dietdes symboles et des acteurs importants, arsqeile
fraction du groupe jouer contre une autre. Conmditrpinion, I'état d’esprit, les hésitations duogpe
permet en outre de limiter le danger, de dosegpeession ou les concessions.

Il est surprenant pour un sociologue de constater lg manueFM 3-24 Counterinsurgency2006) en
vigueur dans I'armée américaine consacre 8 pagsesmehapitre 3 a une mise en perspective de ctncep
sociologiques de base comme : « société », « gtaidociale », « culture », «identités », « crogamn,

« valeurs », « groupes », « pouvoir et autoritésimtéréts », « organisation », « institution »nogkmes
sociales », visiblement jugés indispensables poalyaer une population afin de rallier les bonsnélgts et

de neutraliser les éléments hostiles. Outre ce alat@ contre-insurrection, 'armée américaine asiaus
commandé et financé, dans le cadre de la stra@mire-insurrectionnelle américaine en lIraq et en
Afghanistan, des interventions de chercheurs esnses sociales (Bonhomme, 2007, Faille, 2010). Ces
programmes s’intitulent Minerva et Humain Terrays®m (HTS), ils rappellent fortement le programme
militaire américain (avorté) Camelot de 1964 (Fqil2010), qui visait a I'étude des sociétés d'Aoéei
latine, afin d’identifier les facteurs sociaux et lgroupes a risques favorisant les idées comresniis
rappellent encore un volet du programme améric@RDS pendant la guerre du Vietnam.

Minerva et HTS apparaissent comme un lointain éshbinstrumentalisation de I'ethnographie de ®itliet
Soustelle dans le cadre de la mise en place ebrtitibnnement des SAS, connaitre le « territoirdado»
d’intervention, pour adapter I'action civilo-milita était affirmé comme une condition d’une actéfficace
des SAS, c'est aujourd’hui la méme chose dans Hufearain System, si ce n’'est que le spécialiste en
sciences sociales remplace I'officier SAS et soatanrisme ethnographique. Nous sommes dans les deu
cas dans un contexte de guerre contre-insurreetiienrendant centrale la connaissance de la populat
conqueérir : « Le déploiement de ces anthropologh@sgés de collecter des données socioculturetles p
I'armée est partie prenante de la nouvelle stratégiéricaine de contre-insurrecti@onter-insurgengyen

Irak et en Afghanistan. Les anthropologues doiesneffet pouvoir aider les militaires & gagnerdaf@ance
des populations — piéce essentielle des opératienspacification. » On attend d’eux qu’ils perrasttde
gagner les « tribus » locales a la cause amériamirles empéchant de se rallier a celle des taibandes

« insurgés » irakiens [...]. Les données sociocelles qui intéressent I'armée et que sont suddeptide
leur fournir les anthropologues concernent par gteitorganisation sociale des tribus, le code’lderineur

ou encore le réle de la vendetta. L'un des objeast la création d’'une base de données identiligsnt
différentes tribus et les chefs locaux, mais al@ssprincipaux problemes économiques, sociaux ldtques

des populations » (Bonhomme, 2007). Ces chercl@ustiences sociales interviennent en uniformenet e



arme avec I'armée américaine et fournissent desé@kspermettant aux militaires américains de repiere
rapports de force internes pour identifier les gesuqu’on peut rallier, repérer des interlocutalés, les
leaders des communautés a qui s’adresser en @npmitr les acheter, les convaincre et les fidéliegerer
les divisions internes aux tribus et clans, pouejoun groupe contre I'autre afin d’affaiblir Issigtance a
I'occupation, trouver le bon dosage entre réprassioaction sanitaire et sociale. Au final ils pettant le
bon choix entre « armes cinétiques » (balles, bembussiles) et « armes non cinétiques » (potside v
aides sanitaires ou économiques, soutien a desitptstdocaux, etc.), le bon choix qui neutralisdes
insurgés et favorisera des « civils », celui guteda des ralliements supplémentaires a l'insuiwactCes
chercheurs font ainsi une partie du travail qusdieint déja les officiers SAS.

Concernant ce mélange des genres totalement pesaénes sciences sociales et répression, il n'y & pa
grand-chose a ajouter. Des programmes comme HT& gamanti[ssent] ni le libre consentement des
participants - les chercheurs impliqués dans cpodiif peuvent porter I'uniforme ou circuler avdes
soldats qui le portent et donc représenter un goetane autorité de fait ; ni I'innocuité de kcherche et

la confidentialité des données recueillies - riem garantit en effet que les données transmises au
commandement de brigades militaires ne soient pliséas pour repérer ou cibler certains élémerptsad
population » (Lardeux, 2010, pp. 42-43). Ce gemraakoirs et ceux qui les produisent contribueétéuule

ou a altérer et a aliéner ce qui est étudié, djis'de recherche asservie et les chercheurs qupr&ient
s'apparentent & des « indics ».

Autrement dit, le role des sciences sociales desSAS, mais aussi dans Camelot, dans Minervanst da
Humain Terrain System, confirment que le savoiraurui est un moyen de pouvoir sur autrui. On @eut
dire autant des savoirs produits aujourd’hui ssijéeines de banlieues ou sur les mouvements sogaiis
s’agissent de renseignement d’ambiance produitgp®CRI, des relevés de dégradations et des petnts
horaires de rassemblement de jeunes notés pargldapeé d'agent de prévention financées par les
municipalités et les bailleurs sociaux, des infdiomes transmises par des travailleurs sociaux andes
travailleurs sociaux dans le cadre du « secretagéarb, ou des études de sociologues et politologues
financées a la suite des émeutes de 2005 en beamligiccelli et alli, 2006). Aujourd’hui dans des
organismes de prospective stratégique d’'identiicatles nouvelles « menaces » en vue d’'une « $&curi
globale », on trouve associé des criminologuesues spécialistes autoproclamés du « terrorisnues,
représentants de l'industrie de I'armement, deséssmtants d’entreprises frangaises transnatigneéss
militaires, des représentants d’institution ayaméguler des espaces publics, des représentatitStale et

des chercheurs en sciences social&es organismes publient en direction des sciesusales des appels a
projet visant a identifier les risqu&sou lI'acceptabilité sociale des mesures de suavei# et de

« protection ¥. Méme I'Agence Nationale de la Recherche n’'est ipasnsible & ces préoccupations
opératoires et sécuritaires transnationales danameels a projét Le savoir scientifique sur les groupes a
risque et les représentations du risque dans lpslg@mns semble étre une ressource pour le dosage,

I'adaptation et la valorisation de I'exercice dwpoir.

Y par exemple le CSFRS (Conseil Supérieur de Fopmati de Recherches Prospectives) : « Le CSFR8raopiet le
soutien, la coordination et I'animation des effatéeloppés en matiére de recherche et de formstiatégiques dans
les domaines de la sécurité et de la défense dm facpermettre I'élaboration et I'actualisationngtruments de
référence de niveau international. Le CSFRS engeutes projets d'études, de recherche et de foomatans les
domaines de la sécurité et de la défense et notatromax qui ont trait a : la défense, géopolitigugéostratégie, les
risques et atouts sociétaux, les gouvernancesgations, les menaces contemporaines, les crirtésadit la sécurité
informatique, les ressources naturelles et le obaegt climatique, les risques et régulation écogaes, I'attractivité,
la compétitivité et le développement technologiguésource : CSFRS, http://www.csfrs.fr/ , pagecdigeil)

8 Entre novembre 2007 et ao(it 2009, le Centre dasedaEtudes de I'Armement (CHEAr), sous I'égide lde
Direction Générale de I'’Armement (DGA), a pilotéeudtude sur les « nouveaux rassemblements de pessen
Inscrite au catalogue des études prospectives fdastéa caractere politico-militaire, économiquesoaial (EPMES)
sous le numéro 2007/061, cette étude a été laraeke [Centre de Prospective de la Gendarmerie haleo(CPGN)
pour déterminer et analyser les nouvelles formegdmupements de personnes dans I'espace public.nkener cette
étude, le CPGN et la Délégation a la prospectivelatstratégie (DPS) ont fait appel & un sociatode I'université de
Toulouse, Normand Filion, chercheur au Centre détat de recherche Travail Organisation Pouvoigcisfisé en
sociologie des organisations et du managementajmrt a été payé 29 876 euros

9 Le CSFRS a publié en 2011 un appel a projet tigomaten direction des chercheurs en sciences segisdir les
« Modes de gouvernance et freins sociaux et sapigta recours aux nouvelles technologies pour assgimaintien
de la tranquillité publique », en partenariat akee8NCF.

2 voir I'appel & projet thématique ANR 2012 : « Cepts, systémes et outils pour la sécurité globale »



A premiere vue on ne voit pas trop ce qu'une etboped, ancienne déportée, férue de culture algéjenn
humaniste, progressiste et assimilationniste con@eemaine Tillion est allée faire dans un projet
d’'asservissement raffiné des populations commeSAS, projet cohérent avec les doctrines contre-
insurrectionnelles d'officiers fascisants. L'exemples SAS nous renseigne sur la naiveté des chesabe
sciences sociales, plus que des « socioffitsce sont surtout souvent des idiots utiles. lisspat se faire
les avocats des opprimés lorsqu’ils renseignepolevoir sur le sort des populations inciviles, pnsent
influencer le pouvoir dans ses interventions, emeledant mesuré, intelligent, rationnel et pludgudls
pensent permettre une meilleure compréhension datnénants et dominés, alors qu'ils ne font surteahs
s’en rendre compte, que du renseignement qui ay&aua pouvoir.

Dans le cas de HTS, I'argument réaliste des antlhmgpes embedded et de ceux qui les défendentneonfi
au cynisme : « L'argumentaire des partisans du pai® en définitive du principe que la présencetaiik
américaine en Irak et en Afghanistan est un purdgédfait : la guerre est la. Les anthropologueiseit
alors ceuvrer a ce qu’elle se passe le mieux, auains le moins mal possible. Et puisque leur saswires
cultures peut contribuer a épargner des vies, dlest de leur devoir moral de le mettre au serde cette
cause forcément noble » (Bonhomme, 2007). La gustréd mais ces anthropologues ont cependanti chois
leur camp : c’est 'armée américaine qu’ils renseit sur les populations et non les populationssqu’
renseignent sur les habitudes de I'armée. lIs ¢ four que la guerre se passe « le moins mallgessi
mais du point de vue de I'armée américaine.

Aujourd’hui les sciences sociales produisent le ppmme le meilleur, mais surtout le pire. D’'unécaebus
avez un Didier Fassin, qui réalise un solide tlagmaipirique sur I'oppression ordinaire venant ddaiees
Brigades Anti Criminalité, sans pour autant se d@ésaer de ses derniéres illusions démocratiquessi(f;
2011). De l'autres vous avez un Philippe Ciboisci@ogue), qui tout en prétendant critiquer I'Etat
sarkoziste, lui explique comment se débarrasserédil de I'ultra gauche insurrectionnali€teEnfin vous
avez un Normand Filion (sociologue) qui a fait, pd& compte de la gendarmerie, un pur travail de
renseignement sur les mouvements soéfaBref il y a de quoi se méfier des chercheurs @anses
sociales tant ils pensent peu ou mal les usagésusodes connaissances qu'ils produisent par lesrdmts

(et tant ils tendent & travailler pour ceux quigay.

Conclusion

Les SAS n'ont pas d'équivalent dans I'armée fraseaiujourd’hui. Les structures qui s’en rapprodeeta

le plus seraient d’'une part, pour I'action de déppement économique et social, le GIACM (groupement
interarmées des actions civilo-militaires), dontride et I'importance sont tres limités ; d’autrarple
CMIDOME (Centre Militaire d’Information et de Docwentation sur I'Outre Mer et I'Etranger) pour les
aspects « connaissances socio-culturelles » deslgtigms a reconquérir. Par contre les exemples de
rapprochement entre répressif et social, répredsifirbanisme, répressif et sanitaire ne manquest pa
aujourd’hui.

En résumé, répression et social, militaire et civé sont que des variations dans la police, a'ette le
contrdle et la gestion de populations analyséesremnes niveaux de risque pour l'ordre social actDette
vision des groupes comme risques était tres présiamts les travaux tardifs de FoucaBkdurité, territoire,
populationet Naissance de la biopolitiqu2004). Cet esprit de gestion des risques est asprésent par
exemple dans le courant desuvelles pénologig$-eeley et Simon, 1992) et de la prévention sinatlle,

qui mettent l'accent sur I'évaluation de la dangéioet du risque de récidive, en fonction d'intkces
objectifs, pour appliquer des neutralisations a@legpt(indifférence totale a I'histoire du sujet, iffislence
aux causes sociales du crime et a sa significatiditique, simple prise en compte du risque de FFsR
I'acte criminel). Dans tous les cas il s’agit deegdes populations en guidant leurs comportemerts,pas
tant par une discipline explicite ou des valeurajsnen agissant sur I'environnement de I'acteus gu'il
permet, ce qu’il rend risqué, en majorant le cofitcdrtains comportements et en récompensant dsautre
comportements. Le contrdle social repose moinsusier moralité et des valeurs partagées, que sur la
stimulation du calcul, de I'intérét et I'évaluatides risques.

2L Cest ainsi qu'ils sont nommés, parfois a juste tidans certains milieux politiques radicaux.

22 « Démasquer les méthodes du collectif de Tarnhe monde7 mars 2001.

Z Filion N., « Il n'y a pas de raison pour que cela s'améliord_es nouveaux rassemblements de personnes, atjeux
perspectivesCentre de prospective de la gendarmerie natipeslele EPMES 2007/061, 2009.



Le fait qu'une situation de guerre coloniale et daepériode actuelle soient caractérisées par dant
mécanismes proches en termes de contrdle sodlal«epacification » relativise la distinction enteenps de
guerre et temps de paix, entre action civile eitanié, conformément aux théories actuelles dedécurité
globale ». SAS et politique de la ville partagent méme brouillage et une méme articulation entre le
sécuritaire et le reste (urbain, social, économigidque), avec une méme ambition de localisectilan
pour l'adapter aux territoires et aux populatiomsec une méme prétention au partenariat et a la
transversalité, avec la méme prétention a une cgzation des habitants a leur sécurité et a leur
développement social et économique, avec un mésaevassement du social (bien étre des populaticis),
politique (droit civique) et de I'économique (acéekemploi), de I'urbanistique (qualités de I'uibg qui ne
sont plus des buts politiques en eux-mémes, maiusityens d’une « sécurité globale » garantissamniride
des Etats.

On pourrait aussi envisager I'idée qu'il faut sodiune définition théorique et éthérée de la guenoderne
pour redéfinir concretement ce qu’est la guerre enoel & partir de ses propriétés pratiques : camtiéb
hauteurs, pouvoir se dégager apres un accrochagerimer les possibilités de repli de I'adversaire,
dissocier les insurgés des « civils », tenter tierdes tiedes et les neutres en leur garanttsgaion ne les
abandonnera pas, voila des propriétés pratiquda dduation de guerre qu’on retrouve tant pendant
guerre d’Algérie que dans la répression d’éverggeimeutes en banlieues. Identifier d’autres petdmi
factuelles caractéristiqgues reliant la pratique l@leguerre et la pratique du maintien de l'ordreiaoc
conduirait peut-étre a dire qu’en pratique nousraembien aujourd’hui en état de guerre socialen Big,
entre les banlieues d’aujourd’hui et I'Algérie demées 1955-1962 il y a des différences : I'urlnast pas

le rural et I'écart culturel entre dominants et dwés n’est pas le méme. D’autres part si les résait les
émeutes des dominés actuels ne sont pas exempsensipolitique, la grande différence entre le Fjud
cherchait a neutraliser les SAS et l'adversaire doerche a neutraliser I'Etat aujourd’hui concelae
politisation, la cohésion interne, I'idéologie et programme d’action. Dans la situation actuelle de
colonialisme importé, il semble ne pas y avoir eactette vision politique d’ensemble, ces signtfarss
collectives ouvrant sur des buts politiques féaénat et une unité d’action.
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