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Combien de syndiqués en France ?

Pas plus de 2.120.000 en 1993, soit moins de 1Xsalariés francais. Voila
la réponse a laquelle aboutit notre enquéte. 1I2p ans, ils étaient 4 millions,
soit un quart des salariés (encore faut-il noter lgyporoportion des retraités dans
ces syndiqués a eu tendance a augmenter beauasupitel que le nombre des
actifs ).

Ces quelques chiffres permettent de comprendre ayjuesours des quinze
derniéres années, la France a connu une sortevdiitién silencieuse et mal
comprise : la quasi-disparition du syndicalisme desix du travail. Cet
événement est largement passé inapercu: peuckdsrtie presse et guere
d'analyses scientifiques solides.

Certes il existe toujours des syndicats ; les étigaeauraient méme plutot
tendance a se multiplier ! Mais ils ressemblentpties en plus a des armées
d'opérette : quelques figurants, des généraux iapdr et sonores, des états-
majors étoffés et bavards mais point de troupes.

La situation n'est pas ignorée. Il a été couramro@atdes proportions tres
faibles — de l'ordre de 10% — qui sans étre total@nmégligeables placent la
France loin derriere tous les autres grands paglastriels sans exceptibn
Cependant, ces affirmations étaient purement ipastifaute d'informations
fiables en provenance des syndicats dont les @dicdas, a des fins de
propagande, étaient si peu slres que personne nmiait.

Avec l'aide du Ministere du travail, nous avons@mts d'établir les effectifs
probables et, sur cette base, d'examiner comnmnpéut expliquer I'évolution
de la syndicalisation en France depuis la Libénatio

Dans un premier temps, nous nous proposions dietaptc certitude la
syndicalisation, le champ d'action et |'organisatioterne de quelques grandes
organisations. Nous avons déja effectué le trastailla CFDF. Notre méthode

1 Pour la situation dans les principaux pays eunapéef. Jelle VISSEREuropean Trade
Unions in Figures. 1913-198%Deventer and Boston, Kluwer, 1989 (malheureuse¢nen
chapitre sur la France parait assez fantaisiste)det méme auteur, "Tendances de la
syndicalisation" in OCDEPerspectives de I'emploParis, OCDE, 1991, p 101-142. Voir
également Institut syndical européén, syndicalisation en Europe occidentaBruxelles, SE,
1993. Dans ce rapport ne figurent que les déctarati"officielles" des organisations
francaises.

2 Voir notamment: Antoine BEVORT, Dominique LABBHE,a CFDT. Organisation et
audience depuis 194%aris, La Documentation francaise, 1992. Ce dectirest la synthese
de plusieurs études monographiques sur la CFDBmaent sur 3 unions départementales et
3 fédérations ainsi que sur l'organisation intetieela confédération. L'ensemble avait été
financé par le Ministére du travail.



repose sur le dépouillement de la presse syndicatamment les documents de
congres, et sur l'exploitation de certains fondsrctiives. Les informations

recueillies sont rassemblées dans des tableausésrogui permettent de
compléter un bon nombre des "cases blanches" etod&dbler la qualité de

I'ensemble.

Il ne s'agit pas seulement de parvenir a un "aiffmais de juger de
I'implantation de l'organisation étudiée dans le deodu travail, ce qui oblige a
prendre en compte I'évolution de I'emploi dans Hangp d'activité considéré
(d'ou la nécessité d'une étude statistique degalpton active salariée).

Dans un second temps, nous nous proposions denmalssetoutes les
informations recueillies dans un grand tableauesiihformations manquantes
seraient extrapolées a partir de I'ensemble deseélis disponibles suivant une
méthode simple qui sera exposée et discutée dapsetmier chapitre de ce
rapport.

Cette méthode nous a permis de reconstituer le aabfgenéral de la
syndicalisation en France, par secteurs d'acetifgar grandes organisations. Les
principaux résultats sont donnés dans des tabl@daces en annexe de ce
rapport. Le second chapitre présente une synthessemnble qui débouche sur le
constat d'une crise profonde. Le troisieme et e@ermhapitre évoque les
principales explications de cette crise.

Pour la présente enquéte, il avait été décidedi&tplus précisément la CGT
et la CGT-FO. Outre les deux confédérations, nouhatons mener cette
recherche dans les mémes fédérations : cela d&waitine grande fédération du
privé (pour des raisons compréhensibles, nous #@rs que cela soit les
"métaux”) et une grande fédération du public — fledérations des Finances
(celle de la CFDT ayant déja été étudiée par najtgpé en 1990) ou a défaut,
celle des Services publics et de santé de la CGTth@st la plus importante de
FO.

A la CGT, nous avons obtenu un feu vert immeédidt.déiannet et du bureau
confédéral, un soutien efficace des collaboratelursecrétaire général et des
secrétaires confédéraux sollicités. Toutes lesrmsgions nous ont réservé un
bon accueil et les responsables ont accepté dedém@ nos questions avec
patience. La chose mérite d'étre soulignée car questions étaient parfois
dérangeantes et un débat interne assez vif secatigellament cette
organisatioh Sur la CGT, Dominique Andolfatto, Laurent Olivigtrmoi-méme,
nous avons pu réaliser l'essentiel de ce que mmusagions faire. Nous avons
méme été surpris par I'ampleur des informationsieélies dont le volume et
I'importance ont largement dépassé les prévisi@isant exploser le calendrier
de réalisation des études ainsi que le volumeajgzorts...

Nous avons également recu un trés bon accueilééation FO des métaux.
Ses dirigeants actuels et anciens ont montré esegtande disponibilité et n'ont

1 Ces entretiens ont été transcrits et publiés dansolume annexe : Dominique Labbé,
Jacques DervilleEntretien avec...Dans la suite de ce rapport, nous ferons référence
plusieurs reprises a ces entretiens.



pas mesure leur temps. L'enquéte confiée a J.-botSapu étre menée a bien
dans les délais et déboucher sur une étude appliefda cette organisation.

Les dirigeants des unions départementales de Geerstbde Paris ont
également répondu favorablement a nos sollicitationk&lheureusement,
I'absence d'archives accessibles puis l'indispiagilde Dominique Bernard, la
chercheuse a qui cette tache avait été confiéepug a pas permis d'achever ces
recherches. En revanche, celles-ci se sont troubkegiées au niveau de la
confédération FO et des autres organisations 6.

Comme toujours, divers impondérables sont égaleramis bouleverser les
plans initiaur. Cependant, I'essentiel de I'étude s'est dérouneoprévu.

Outre le rapport de synthése qu'on lira ci-aprsetherche a abouti a neuf
documents annexes publiés a part :

— Dominique Andolfatto,L'union départementale CGT de la Moselle de la
Libération a nos jours

— Dominique Andolfattol.e personnel dirigeant de la CGT (1945-1995)

— Dominique Labbé, Jacques Derviltretiens avec...

— Dominique Labbél. es élections aux comités d'entreprise (1945-1993)

— Dominique Labbél.a fédération CGT des Finances (1965-1992)

— Dominique Labbél.a CGT et les cadres (1963-1994)

— Dominique Labbél.a CGT : organisation et syndicalisation depuis 1945

— Laurent Olivier,La fédération CGT des métaux de la Libération a 0oss
(Organisation et syndicalisation)

— Jean-Yves Sabot,a fédération CGT-FO de la métallurgie. Organisation
audience, syndicalisation de 1948 a 1995.

A ces documents, il convient d'ajouter un docundensynthése sur la CGT en
cours d'élaboration :
— Dominique Andolfatto, Dominique Labbé, Laurentiv@r, La CGT.
Organisation et audience depuis 1945araitre au début 199.

1 Nous n'avons pas essuyé de refus explicite deofdédération FO ni des fédérations

concernées mais nos multiples courriers sont restés réponse et il a été impossible, en six
mois, d'obtenir un rendez-vous avec le collaboratieuM. Blondel qui était chargé de notre

dossier ni avec aucun des secrétaires générauédimtions sollicitées. La confédération n'a
répondu a aucune de nos demandes de renseignem@&mis les plus modestes (la liste des
membres de la commission administrative et leuggras professionnelles...)

2 A. Bévort est parti a I'étranger en janvier 19951'a pu réaliser les études qui lui étaient
confiées (les finances comparées de la CGT et del&@dération CGT des métaux et la

syndicalisation dans I'enseignement). L. OliviarrEmplacé pour la fédération des métaux. A
Grenoble, M. Croisat n'a pu apporter son concoues r@cherche comme il le faisait par le

passé et J. Derville s'est trouvé empéché de eéalss interviews des responsables
confédéraux qu'il devait assurer ; la situationfgssionnelle de D. Bernard I'a empéchée
d'achever a temps I'étude de l'organisation intd&O, rendue trés difficile par le mauvais

vouloir de la confédération. Cette étude paraittérieurement sous forme de thése.



Nous remercions les responsables de la Directiobard@mation, de la
recherche, des études et de la statistique du tdieiglu Travail et de I'emploi
pour la confiance qu'il ont bien voulu nous accorteour leurs conseils et leurs
encouragements.

Nous exprimons notre gratitude a la confédérati®@T Caux fédérations des
métaux CGT et CGT-FO, a la fédération CGT des finaaces qu'aux UD CGT
de la Moselle et FO de I'lsere qui ont bien voutgegpter le principe de cette
recherche et qui ont beaucoup aidé nos travauxisLeasponsables nous ont
laissé totalement libres et n‘ont jamais posé dwlitions a leur collaboration.
Sans eux, cette recherche n'aurait pu voir le jNaturellement, nous gardons
I'entiére responsabilité de nos analyses et deomdusions.

A tous, nous exprimons notre gratitude et nos eex®ur les erreurs et les
imperfections qui ne manqueront pas dans une erseege cette ampleur...



Chapitre I.
Estimation des effectifs syndiqués en France depul945.

Le 6 mai 1993, lors d'une conférence de press§@badia, a I'époque porte-
parole de la CGT, a dévoilé I'état réel de la syaliiation a la CGT : elle
comptait a I'époque environ 630.000 adhérents et pgedu en 15 ans plus des
deux tiers de ses adhérents. Cette réevélation tfegs@e a la réunion de la
commission exécutive confédérale au cours de lg@eait été examinée en
detail la syndicalisation dans les différentes bhas professionnelles. Cette
révélation a provoqué quelques remous au sein @&IB, remous qui n'ont pas
éte etrangers a la démission d'A. Obadia

En définitive, les chiffres "réels" des effectifes th CGT ont été publiés dans
le rapport financier pour le congrés confédéralddeembre 19951l ne s'agit
pas, a proprement parler, d'adhérents en chair @s,ediment identifiés, mais de
timbres "FNI. D'autre part, n‘'ont été publiés que les chifiles fédérations.
Ceux des unions départementales sont demeurés eoaiidid. Ces deux
réserves n'entament pas la crédibilité de la s@iles obligent a considérer ces
données non comme des valeurs certaines — commea@ni le laisser croire
les chiffres donnés a l'unité prés — mais commevkdsurs maximales d'un
intervalle d'incertitude de quelques points de pentage...

Cette publication pose d'une nouvelle maniére Iblproe de la mesure de la
syndicalisation en France. En effet, jusqu'a maemé on ne disposait que de
déclarations officielles jamais totalement crédiblt de quelques indications
officieuses que les organisations syndicales lmssdiltrer, tout en refusant de
les cautionner. Aucune analyse indépendante etusiitia n'était venue trancher
le débat.

En voici, parmi beaucoup d'autres, trois exemplpsjties.

1 Voir a ce sujet I'entretien qu'A. Obadia a bienluanous accorder, entretien reproduit dans le
volume annexe déja cité.

2 Lydia BROVELLI, "Rapport financier'Le Peuple 1415, 7 septembre 1995, p 9-11. Nous
reproduisons ces tableaux en annexe de notre tagpar le calcul des taux de syndicalisation.

3 "Fonds national interprofessionnel”. On trouveaagl'un des rapport annexe une description
détaillée du fonctionnement du FNI et de son in@erans I'organisation intérieure de la CGT.
Ce fonds n'est pas géré par la confédération naaisiie commission indépendante ou siegent
a cOté du trésorier confédéral, des représentast$édiérations et des unions départementales.
Par construction méme, le systeme rend difficile"tticherie" sur les bilans comptables.
D'autre part, les trésoriers confédéraux depuigdrans, (A. Bertheloot, E. Deiss, P. Koehler
et L. Brovelli) ont établi des comptes sincére®mt livré dans leurs rapports financiers les
principaux €léments d'analyse. C'est grace a éseéilts que la série des adhérents depuis la
Libération peut étre établie avec précision commesnl'évoquons ci-dessous. Pour plus de
détail, voir nos entretiens avec E. Deiss et L.vBlia

4 lls auraient abouti a des effectifs totaux plublzs a cause des rétentions de cotisations sur
lesquelles nous nous expliquons plus loin. Nousaweconstitué ces effectifs régionaux et
départementaux pour la période 1972-1984. La s#steprésentée dans notre rapport sur
l'organisation et la syndicalisation.



Depuis plus de dix ans, la CGT-FO cotise a la Comédaéd européenne de
syndicats (CES) pour plus d'un million d'adhéreatsrs que, nous le verrons,
ses effectifs n'ont jamais dépassé les 500.000raakiseet qu'ils ont reculé de
pres de 30% depuis 14 ans.

Bien que plusieurs observateurs aient donné avecismé le nombre
probable de ses adhérents, la CFDT continue de goubliaque année des
“effectifs” (a I'unité pres) assez irréalistes

Enfin, le total des adhérents officieusement reigrabs par les deux
fédérations issues de I'éclatement de la FEN @&r|ur aux effectifs totaux de
celle-ci avant son éclatement et alors que cettsien a provoqué des dégats
importants dans les rangs des syndiqués !

Jusqu'a la publication des chiffres de la CGT, ihisiit donc difficile de
réaliser une étude statistique sur la syndicatisagn France sans se voir opposer
I'objection classique : "tout le monde ment..."

La série de la CGT, qui est ventilée par fédéraficamne une idée assez
précise de l'implantation de I'organisation darsalariat francais.

A partir de cette série et de nos études antégesuela CFDT, nous pouvons
déduire, par un procédé simple et fiable, les &ffedes autres organisations
syndicales et analyser de maniere relativementlimglantation des syndicats
dans la société francaise.

1 Le trésorier confédéral de FO a affirmé a B. Mivawoir vendu 1.092.750 cartes en 1990
(Bernard VIVIER, "Les organisations syndicaleglaisons sociales11320, 19 novembre
1992, p 51). En 1993, cette organisation a cotit® Gonfédération européenne des syndicats
pour 1.015.000 adhérents (Institut social européprit, p 14).

2 La derniére déclaration en date concerne |'an®®d tlansSyndicalisme-hebd®547, 25
avril 1995. La CFDT vy revendique 650.000 adhérentaffirme étre la premiére organisation
syndicale frangaise. Dans ce long dossier, il astexpligué comment la CFDT compte ses
adhérents. Une discussion récente est présentée: daominique LABBE et Jean-Yves
SABOT, Les adhérents de la CFDT et l'information syndicdi¢ude réalisée pour I''RES-
CFDT, Grenoble, CERAT, 1994. En 1994, sur une l@s@ timbres mensuels par adhérents,
on peut estimer que la CFDT comptait 515.000 adit@i@ableau IV en annexe de ce rapport).



. INFORMATIONS DISPONIBLES EVALUATION DES DONNEES
MANQUANTES

En ce qui concerne les effectifs des organisatsynslicales francaises, nous
disposons donc de deux séries de données fiablabuet certain nombre
d'indications plus ou moins précises et cohéreesaines ont été publiees —
on trouvera en annexe de ce rapport, une biblidggagonnant les principales
sources écrites en ce domaine — d'autres nous w@ntlieées par des

observateurs ou des syndicalistes. L'ensemble pediaboutir a un tableau
général grace a une méthode simple que nous alpidement présenter.

A. Données disponibles et méthode d'évaluation.

Nous reproduisons les effectifs probables de la G&%Tde la CFDT —
effectifs établis sur des bases comparables —ldartableaux Il a IV. Quelques
précisions sont nécessaires pour comprendre la oohétradoptée et les
incertitudes pesant sur les résultats obtenus.

1. La CGT, la CFDT etla FEN

Pour la CGT, les chiffres publiés ddrs Peuple en septembre 1995 peuvent
étre considérés comme exacts bien qu'ils ne déngkes totalement la situation
de la CGT. La fiabilité de la série tient surtoddaature du FNI (fonds national
interprofessionnel) qui est indépendant de la aériion et au fait qu'aucune
organisation de la CGT n'a protesté contre les &#equi lui sont attribués.
Naturellement, la série présente la situation deuseilleur jour possible. Par
exemple, le nombre de FNI réglés par les UD n'ag@gpublié, officiellement
par manque de place, en réalité parce que ledatait été nettement infériéur
Bien sdr rien n'est dit non plus sur le nombre détas payés

Au passage, les débats qui ont accompagné cettiegdidnl ont aussi permis
d'apprendre gu'il se vend, par timbres FNI, pres8 tiembres mensuels, soit une
moyenne assez proche de 9 cotisations par an atlhérent (avec cependant des
différences importantes entre fédérations et ungséale cette moyenne sur les

1 Pour une discussion approfondie, nous renvoyamstr& rapport annexe sur l'organisation et
la syndicalisation a la CGT. Dans la CGT, certaiogganisations pratiquent la rétention de
cotisations comme arme dans leurs luttes d'app#&tailrellement, cela fait autant d'adhérents
en moins dans la statistique. La différence emseversements des fédérations et ceux des UD
peut en partie venir de la. Elle peut aussi s'gugli par I'existence de syndicats nationaux qui
ne versent pas leurs parts aux UD. Enfin, certaymslicats ou fédérations "riches" aideraient
la confédération en lui versant des subsides swusef de cotisations. Naturellement tout cela
est invérifiable. D'aprés nos éléments d'infornmgtincertitude introduite par cette situation
n'est que de quelques points de pourcentage.

2| est certain que ce nombre a baissé puisquitde financier publié dans ce méme document
fait apparaitre une stabilité des recettes proviethes cotisations depuis 1991 alors que le prix
des timbres a été augmenté chaque année. Par examité augmentation a été de 3% entre
1992 et 1993. La stabilité des recettes signifiecdan recul réel de 3% au niveau des timbres
payeés.
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dernieres annéds)ll est surtout intéressant de constater que mupliédes
empirigues conduisent également a une moyenne ablabkur la longue
périodé. On peut donc considérer que, probablement dejouislongtemps,
l'adhérent "réel" a la CGT payait en moyenne pres timbres mensuels par an.
C'est cette convention qui a été retenue pour éfabtiombre total des adhérents
a partir des recettes de cotisations présentées ldanbilans financiers de la
confédération a I'occasion des congres (premidzdatplacé en annexe).

La série publiée par la CGT ne remonte pas au-ael&981 : elle couvre le
mandat de la direction investie par le congresamhwigr 1992 (sans doute, la
série complete eut été trop douloureuse...) Pouateges antérieures, on ne
dispose pas d'indication officielle concernant ééfectifs des fédérations. Pour
deux fédérations (Finances et Métaux), nos reckerchmonographiques
conduisent a des évaluations précis€our les autres, nous avons reconstitué
leurs effectifs a I'aide des mandats des congragdeéraux tels qu'ils ont été
publiés dans l&€ourrier confédéral Entre les années de congres, les effectifs
sont interpolés. Nous avons pu controler la valididte certaines de ces
évaluations grace a des indications officieusemmment le nombre des cartes
vendues pour quelques années. Naturellement, dd dé&ist pas d'une précision
absolue mais l'ensemble posseéde une assez grahéeermce. Nous avons
également établi avec précision les champs de csiistition de chacune de ces
fédérations, ce qui permet de mesurer avec préclSioplantation de la CGT
par branches "professionnelles" (selon la termmieloen vigueur dans le
mouvement syndical).

Nous disposons également d'une série fiable SUCABRT grace a notre
précédente recherche. Cette série est étalonnéeungeméme convention de 9
timbres. Elle est également ventilée par fédérations €eblV). En revanche, le

1 Ajoutons que, a la CGT la majorité des cotisatiess encore collectée manuellement et
circule dans un systeme effroyablement compliquép&ut considérer que cette moyenne de 9
timbres est crédible.

2 Voir notre discussion de ce probléeme dans notppad : Dominique LABBE, Maurice
CROISAT, Jacques DERVILLELa syndicalisation a la CFDT dans les années 1990
Grenoble, CERAT, 1993, p 96-100.

3 Laurent OLIVIER,La fédération CGT des métaux de la Libération ajoass et Dominique
LABBE, La fédération CGT des Finances (1965-1992)

4 Présentation détaillée de la méthode et des atsultDominique LABBE,la CGT :
organisation et syndicalisation depuis 19€Fenoble, CERAT, 1995.

5 Pour plus de détails : Antoine BEVORT, DominiquABBE, La CFDT. Organisation et
audience depuis 194%aris, La Documentation francaise, 1992. Dandvce, nous avons
respecté un ratio de 8 timbres qui était celuiisdtilhabituellement par les chercheurs et a
l'intérieur de la CFDT... Depuis cette recherchegdies observations complémentaires nous
ont conduit & rejeter cette convention pour retealle de 9 timbres par adhérents. Une autre
convention existe (10 timbres pour un adhérergstda tradition dans le mouvement syndical
pour le calcul des mandats de congrés). En faitJépouillement des archives syndicales
conduit plutét a une moyenne de 9 timbres. C'dt gele nous retiendrons ici. Voir Antoine
BEVORT, "Compter les adhérents, méthodes et résultta CGT, la CFDT, 1945-1990",
Travail et emploif2, 1-95, p 40-58.
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"secret" qui pese sur les champs de syndicalisaéod les comparaisons avec
les autres organisations plus difficiles pour quekibranchés

Enfin, nous disposons de la série complete de malisglisation a la FEN
jusqu'a son éclatement (derniére année : 1991 lsombre moyen de timbres
par adhérent n'est pas connu avec certitude. Desighages font état de
moyennes fort élevées (égales voire supérieurdd,arfis il nous a également
été signalé que les séries publiées lors des comgmosaient sur de subtils
équilibres qui n'allaient pas sans quelques petae®liorations”. Au total, ces
témoignages assez concordants nous amenent a censgle les chiffres
publiés par la FEN correspondent sensiblement anowenne de 9 timbres par
adhérent (nous discutons ce point plus bas a prdg®®rganisations syndicales
dans I'Education nationale).

Les autres organisations syndicales se sont mu#&es un silence plus ou
moins complet — c'est le cas notamment de la CGFOu bien elles ont
donné, a l'occasion de leurs congrés, des infoomatpour le moins douteuses
(c'est le cas de la CFTC ou de la CGC). Naturellentens les chercheurs
disposent d'indications "officieuses" plus ou moidsétaillées et fiables.
Malheureusement, ces "estimations” sont délicatesiliger car, outre que la
recherche ne peut se satisfaire de rumeurs, lesédsrainsi recueillies peuvent
toujours étre rejetées par les intéressés comméonoiées.

C'est pourquoi nous proposons d'évaluer préciséradtide d'une méthode
simple, le nombre d'adhérents de ces syndicatst&hae trop optimistes.

2. Méthode d'évaluation des données manquantes

Nos précédentes études ont débouché sur une certifods des élections
professionnelles, les résultats des organisatigmglicales sont étroitement
corrélés a leur implantation. Nous l'avons calqoér la CFDT, en rapportant
les taux de syndicalisation régionaux et sectoaekc les résultats obtenus par
cette organisation aux élections des comités dpnse. La liaison est
statistiquement quasi linéaire ; les études momiggaes menées dans les
cellules de base de la CFDT permettent d'explidéesens de la liaison : le
nombre des électeurs est directement dépendanbmibra des adhérents. Ou
encore : la présence sur le lieu du travail coouiite les résultats électoraux. On
peut enfin exprimer cette relation d'une maniérgem caricaturale mais claire :
les scores électoraux sont un sous-produit denaitgerelative des adhérents et
des militants dans I'établissement concerné.

1 Par exemple, nous savons que les salariés du agritole sont syndiqués a la fédération
générale de l'agro-alimentaire — dont ils constituane proportion non-négligeable des
effectifs — et non a la fédération des banques.eDcore : les salariés du ministere de
I'Equipement sont affiliés a la fédération génémdds transports avec les cheminots et les
transporteurs routiers... Le découpage "professidrdeela CFDT recele ainsi de nombreuses
surprises qui rendent plus aléatoires les compargiavec les autres organisations et I'étude de
son implantation. Malheureusement, la encore, (& da secret n'a pas facilité notre étude et
laisse subsister quelques incertitudes.
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Puisque nous connaissons le nombre d'électeur©deld-la CFTC ou de la
CGC, ainsi que leur répartition professionnelle eigg@phique, nous pouvons
donc en déduire assez précisément le nombre désesadi

Nous commencerons par donner trois exemples pequéds nous disposons
de données solides et d'éléments de vérificatiamodecalculs. Cela permettra de
valider la méthode et de juger de sa précisiontivelaCeci acquis, nous
I'appliquerons a tous les cas possibles — toutseayant de controler I'existence
de biais éventuels — pour déboucher sur un taldEamsemble et sur des taux de
syndicalisation.

Méthode d'estimation des niveaux absolus

Notre postulat de départ est le suivant: le rapgotre le nombre des
adhérents et celui des électeurs est le méme pnuest les organisations
syndicales opérant dans un méme milieu professiomdgrement dit, dans
chaque grand secteur, il y aurait une méme praportiadhérents dans les
différents électorats. A titre d'exemple, appligsiéa raisonnement aux syndicats
des "métaux". Grace au rapport financier publié peutse congres, on sait que
la CGT avait 65.052 adhérents dans cette brancHegsionnelle. Les résultats
des élections aux comités d'entreprises dans lacheamétaux, permettent le
calcul du "rapport de force" électoral entre legxderganisatiorss:

Electorat FO _ 93031 _
Electorat CGT ~ 246 323~ 0378

Selon notre postulat, les effectifs de la fédératlO de la métallurgie
équivalent a 37,8% des effectifs de la CGT, soit :

65 052 * 0,378 = 24 600 adhérents

Cette estimation peut d'ailleurs étre considéréenmomgenereuse. En effet, les
sondages montrent que FO a des indices de poputduis hauts que ceux de la
CGT. On peut donc supposer que la proportion dedradts parmi les électeurs
est probablement plus faible pour FO que pour la CEAr conséquent, nous
pouvons affirmer, sans grand risque d'erreur, gdédération FO des métaux n'a
pas plus de 25 000 adhérents. L'estimation estgigaitun peu généreuse mais
elle a le mérite d'étre fondée sur des donnéesnaides et difficilement
discutables.

1 En fait, cette affirmation est optimiste : la eulle et le traitement des résultats des élections
professionnelles n'est pas bien faite par I'Adnai®n et la reconstitution, partielle, de ces
données nous a donné du fil a retordre et nous(ee dmeaucoup de temps. Cela explique
également certaines limitations de notre travail. &emple, aucun calcul n'a pu étre fait sur
l'année 1994 car, a la date ou nous écrivons (NornedD95), les résultats des élections aux CE
de 1994 ne sont toujours pas disponibles.

2 Au passage, on notera que la fédération CGT déasumeé plus de 246.000 électeurs pour
52.600 adhérents actifs, soit 4,7 électeurs pouadiérent. Ce rapport a beaucoup augmenté
depuis 20 ans et signale la réalité du "syndicaist@lecteurs”. Nous montrerons dans notre
troisieme chapitre la fragilité de ce type de sgalisme.
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On en trouvera une Vvérification indirecte en apigt le méme raisonnement
a la fédération CFDT des métaux (FGMM) dont le chatepsyndicalisation
recoupe a plus de 90% celui des fédérations carnelgmtes de la CGT et FO
De source interne et sur la base d'un adhérent atimmbres mensuels, la
fédération CFDT de la métallurgie comptait 43 00thédnts en 1993. En
suivant le méme raisonnement, il vient :

Electorat CFDT _ 173 332 _
Electorat CGT - 246 323~ 0,704

65 052 * 0,704 = 45 800 adhérents

L'estimation s'écarte donc des valeurs réellevidan6,5%.
Puisque nous disposons également des effectils GEDT, nous pouvons les
utiliser pour estimer, a nouveau, le nombre degiits de FO :

Electorat FO

43.000 *Electorat CEDT - 2°-800

La moyenne des deux estimations donne 25.200 audkéravec un
encadrement de + 2,5%. Cet écart tres faible — guietrouve sur toutes les
annees récentes — provient également de la graedéue du champ d'action de
ces trois fédeérations : sur de vastes populatiess;as particuliers pesent moins
lourds, les erreurs s'annulent plus aisément...ull également tenir compte de
ce que, dans ces industries, les différentes mghons sont encore trés
marquées par une méme tradition syndicale : les snod@mganisation et les
pratigues syndicales se ressemblent. Dés lors,est rpas étonnant que la
syndicalisation y suive une méme loi.

Enfin, les tableaux dwPeuple indiquent gu'il y a actuellement prés d'un
cinquiéme de retraités dans ces 65.000 adhérerts @& T-métaux (proportion
qui était autrefois nettement plus faible commméntrent les dépouillements de
L. Olivier). Mais faute de disposer de cette infatimn pour la CFDT, nous
préférons raisonner sur le total, y compris lebtas payés par les retraités.

Le méme procédé a été appliqué aux autres orgamsatvec I'ensemble des
résultats électoraux dont on peut disposer. Ledtaésisont présentés dans les
tableaux V et VI placés en annexe.

Outre les incertitudes tenant a la collecte et acdanptabilisation des
cotisations, quelques limitations méritent d'éigmalées :

— la "norme" choisie pour évaluer le nombre des ealité pose un probleme.
Les dépouillements de L. Olivier et nos enquétésgutentes au sein de la CFDT
montrent que la collecte manuelle des cotisationguest encore la regle pour

la majorité des adhérents de la CGT et de FO dansyé&aux — aboultit, dans

1 Le champ de syndicalisation de la FGMM-CFDT estoeamlus vaste que celui de son

homologue de la CGT : il faut y ajouter au moin€tmmissariat & I'énergie atomique (plus de
22.000 salariés et environ 1.500 syndiqués a laTQFEDles mines (25.000 salariés et plus de
1.000 syndiqués a la CFDT sans compter prés d@ 4daités...)
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ces syndicats, a une moyenne de timbres mensuetsipascomprise entre 7 et
8 timbres. Ceci est également vrai pour la plupart des bresamdustrielles et
plus encore dans le batiment. Pour des raisonsitpeds évidentésil a paru
préférable de s'en tenir partout a la conventiaguendes 9 timbres. Toutefois la
derniere colonne du tableau XXI donne une estimdiaute de la syndicalisation
totale dans la branche en utilisant le ratio ar®btes (soit, au maximum 28.000
adhérents a la fédération FO des métaux).

— le calcul portant sur la CGC est probablement wungbes grossier puisqu'il
faudrait prendre en compte non pas la syndicatisatotale mais celle des
techniciens, agents de maitrise, ingénieurs etesadles informations n'existent
évidemment pas. Des lors, nous postulons que Yedawsyndicalisation dans ces
catégories est le méme que dans I'ensemble duasakmoins que les cadres
soient plus engagés que la moyenne, ce qui seitsd@naostulat avantage donc
plutbt la CGC ;

— la colonne "autres syndicats" est la plus sugettaution. Elle enregistre les
scores réalisés par les syndicats issus de la EEMwutonomes, la CFT et divers
autres "syndicats maisons". Pour ces derniers, lmsse supposer que leurs
électeurs ne se pressent guére pour adhérer...

Estimation des taux de syndicalisation

Le recul des syndicats des métaux est habituellemepliqué par la crise
eéconomique et la baisse de I'emploi salarié darss branches: moins de
travailleurs, moins de syndiqués. Pour neutraligdfet de ces fluctuations de
I'emploi a travers le temps et pour comparer lesrgs professionnels entre eux,
il faut passer des chiffres absolus a des nivealatifis. Ainsi, d'aprés le
recensement de 1990, 2,6 millions de salariésitiaeat dans les établissements
compris dans le champ de syndicalisation des fédédeaFO et CGY Sous
I'action de la FGMM-CFDT concerne potentiellemest teémes salariés. On en
tire les taux de syndicalisation suivants :

65 000
CGT 3600000 = 2°%

1 Depuis plusieurs années, la CFDT est parvenudr@dirire le prélevement de la cotisation
sur le compte bancaire du syndiqué. Aujourd’hunsdea FGMM, la moyenne de timbres

mensuels acquittés en un an par adhérent est pagsfessus de 9 timbres. Cet "effet-PAC"
entraine donc une augmentation apparente des itsffesci'on ne change pas la convention
servant a déduire le nombre des syndiqués a pladirecettes confédérales.

2 A condition d'admettre que toutes les cartes cpodent bien a des adhérents effectifs, il
faudrait multiplier par 1,12 les données pour oiptame estimation plus réaliste (ou

optimiste ?) des syndiqués. Mais si hous adoptiette facon de voir, il faudrait appliquer une
correction variable suivant les branches, ce quinagossible puisque, pour la plupart d'entre
elles, nous disposons de peu d'informations coaotte ratio carte/timbres au sein de la CGT
et, a fortiori pour FO ! Enfin, ce calcul ne charajerien au total, les coefficients déflateurs
annulant les coefficients multiplicateurs.

3 Pour une présentation détaillée des champs decsyisdtion, se reporter a notre rapport sur
I'organisation et la syndicalisation a la CGT depaiLibération.
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42 000
CFDT 5800 000 = 1:6%

25 000

En ajoutant quelques milliers d'adhérents de la ClHEJa CGC et de la CFT,
le taux de syndicalisation dans les métaux negigite dépasser 7% sur la base
de calcul de 9 timbres (encore faut-il se souveniau numeérateur se trouve un
bon nombre de retraités).

En utilisant les résultats des recensements (19585, 1982 et 1990) et, entre
ceux-ci, les enquétes-emploi de I'INSEE, on obtleattaux de syndicalisation
dans la branche depuis 1967 (tableaux XX et XXBurPtenir compte de
I'incertitude due au nombre de timbres payés Easyadiqués et de l'intégration
des retraités dans le calcul, les dernieres cobbdndableau donnent deux taux,
la réalité se situant probablement entre les deux.

Le raisonnement est simple et séduisant. Plusiebjsctions peuvent étre
faites. La méthode est-elle valable pour toutesblesmches de I'économie et
toutes les catégories de salariés ? Méme si ethmedde bons résultats sur la
CGT et la CFDT, qu'est-ce qui garantit sa pertinepoar les autres
organisations syndicales ? Pour répondre a cesctaiyje, nous proposons
d'examiner quelques cas pour lesquels des infasnstint été publiées.

B. Controle de la méthode a l'aide de quelques cas

Nous allons appliquer le méme calcul a diversegritns pour lesquelles
nous disposons d'informations permettant un trgoletréle des résultats (CGT,
CFDT, FO).

1. Les Finances

Nous disposons de deux séries de données fiablexermmnt la
syndicalisation au ministere des Finances (table@lk et XIX) :

— le nombre d'adhérents de la CGT et de la CFDT defib5. La série CGT
représente le nombre de cartes puis de timbregéds par les syndicats a la
trésorerie fédérale. La série CFDT est obtenue eigadiit par 9 le nombre de
timbres mensuels reversés a la fédération par neiceede perception des
cotisations. Nous disposons également d'une indication du nerdb retraités
adhérents aux syndicats de la FédérationTGT

— les voix aux élections des commissions paritaitest le corps électoral
représente plus de 95% du total des agents empilayésce ministere. La série

1 Sur la fédération CFDT des Finances, se reporiéti@rre MATHIOT,La fédération CFDT
des Finances et la question de la fédéralisati®@8:1990) Grenoble, CERAT, 1991.

2 Ce qui permet de constater que le nombre deitéstrayndiqués ne connait pas la méme
croissance que dans le reste de la confédér@tionontraire, la désyndicalisation a méme été
un peu plus forte chez les retraités des Finance<kez les actifs.
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est complete de 1978 a 1994. En outre, grace auxédsnque nous a
communiquées J. Siwek-Pouydesseau, nous disposonssditats fiables pour
1961 et 1967.

Nous allons d'abord vérifier la pertinence du namament en confrontant les
résultats obtenus sur la CGT et sur la CFDT pour 1993

L . ; lectorat CFDT _ :
Estimation CFDT : Adhérents CG Electorat cGT — 11.770 (au lieu de 10.400)

o , lectorat CGT .
Estimation CGT : Adhérents CG'EJ':TeeCiOOrr; CEDT- 10.900 (au lieu de 12.200)

Le calcul conduit a une surestimation de l'effedéifla CFDT de 13% environ
et & une sous-estimation de celui de la CGT d'umygoption équivalente
(-11%). Ajoutons que cet écart se retrouve égaleohmms le passé et de facon un
peu plus nette dans les années 1970-1985.

Autrement dit : comparée a la CGT, la CFDT a plusedtéurs que ne le
laisserait attendre le nombre de ses adhérentsvi¢etversa). Il existe
probablement une différence de nature entre leg deganisations quant a la
proportion de syndiqués parmi leurs électeurs, 18 @@ant un taux d'adhésion
un peu plus fort, ou une "popularité” un peu plamle. Cette différence était
d'ailleurs probablement plus importante dans Ieéas

Ce décalage peut s'expliquer de beaucoup de faDanmge maniere générale,
il faut rappeler que, si la liaison entre le tatdtésion et le score électoral est
évidente, elle n'est pas mécanique. Notre raisoeneme serait pleinement
valable que si toutes choses étaient égales pewnrail, or, chaque organisation
syndicale a sa vie propre et son mode d'organmsgi@sticulier... Par exemple,
leurs taux de cotisation sont différents (ce pnoi@éexiste aussi pour les
syndicats d'enseignants).

La différence entre les taux d'adhésion aux Firmrsbexplique surtout par
I'inégale syndicalisation des différents servicasnuinistere. Au moment de la
grande greve de 1989, le taux de syndicalisatibre®sore proche de 40% aux
Impots et aux Douanes, directions ou la CGT devancait £@a €FDT, alors
gu'il était probablement inférieur a 25% dans leeation de la Comptabilité
publique, dite du "Trésor", ou FO a toujours étgéament dominante et ou la
CFDT réalise de bons scote€hacune de ces grandes directions présente des

1 On trouve une indication dans ce sens dans lardAndré NARRITSENS, "Regards
concrets et hypothéses sur les dynamiques possiiblesnflit des Finances de 198Rgvue de
'RES 5, hiver 1991, p 144. A. Narritsens rend comptene enquéte menée auprés d'un
échantillon d'agents de la Direction générale dgsdts. Il indique également que 8 enquétés
sur 10 répondent étre ou avoir été syndiqués. béeda XIX corrobore donc ce taux
remarquable de syndicalisation.

2 Jusqu'a la fin des années 1970, il y avait uni star partage du territoire entre la CGT et FO.
La premiére était hégémonique dans les contribsitindirectes, les brigades des Douanes, la
Caisse des dép6ts, la seconde étant surtout iréplalains les contributions directes, le Trésor
et les Douanes sédentaires. Voir sur ce point mapport sur la fédération des Finances ainsi
gue les témoignages de M. Bonicel, R. Jevodan EpAcet.
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caractéristiqgues sociologiques et des traditiogs prarticulieres. Le silence des
syndicats nationaux sur leurs effectifs et 'amalgales résultats électoraux, tels
qu'ils sont publiés par le ministere, ne nous p#ane pas de retrouver cette
finesse.

Ou se situent les autres organisations (FO, CFTC,IBNE&n utilisant la
moyenne arithmétique des estimations, nous comsidémplicitement qu'elles
se trouvent au milieu de la fourchette de + 12%sfygare l'estimation réalisée
avec la CGT de celle calculée sur les effectifs CFIDIEs probablement, ces
organisations se situent-elles plutbét dans la eamiférieure du fait des
différences d'implantation évoquées ci-dessus. héore, il est probable que
notre estimation est "optimiste".

De quels éléments d'information disposons-nous poaorroborer ces
résultats ? A notre connaissance, les seulesaiois sont fournies par J.
Siwek-Pouydesseau qui indique que, "au milieu de®es 1980", les cotisants
actifs de la fédération FO des Finances étaierit@an0.000. Comme l'indique
le tableau XVIII en annexe, le calcul aboutit aibtter & FO un effectif total de
22.000 adhérents en 1984, de 21.000 en 1985 et @O0 en
1986... L'encadrement parait presque parfait.

2. Les PTT

Les PTT sont le second exemple a partir dugueéthote a été éprouvée.

Dans son ouvrage de 1975, A. Bergounioux donnebleda des cartes et des
timbres payés par la fédération FO depuis lesmegyet jusqu'a 1971 (reproduit
en annexe dans le tableau XXIl). Ce tableau prégdoseurs intéréts dont le
moindre n'est pas d'indiquer que la moyenne ddsréisnacquittés par carte est
exactement de 9 (avec un recul constant au coursemps). Les données
publiées par Bergounioux recoupent deux annéeslpsquelles nous disposons
des résultats des élections des CAPN (1961 et HiGiBs effectifs de la CGT et
de la CFDT. La comparaison entre les différentesnasibns est récapitulée dans
le tableau ci-dessous.

Estimation FO Estimation FO  Moyenne Effectifs réels Ecart

avec la CGT avec la CFDT FO estimation/rée
1961 50.000 46.000 48.000 47.500 + 3,2%
1967 47.000 49.500 48.250 53.000 - 8,9%

L'encadrement est un peu moins bon mais I'«ernagte inférieure a 10%. Il
est raisonnable de considérer qu'il s'agit dedfiittide normale pesant sur un tel
type de calcul. Cette incertitude n'est pas étomensinton songe que les effectifs
de la CGT ne sont pas connus avec une totale préasique les élections des
CAPN n'ont lieu que tous les 3 ans, ce qui introdaibiais sur les deux années
intermédiaires.

1 Jeanne SIWEK-POUYDESSEALUWges syndicats de fonctionnaires depuis 193&is, PUF,
1989, p 159.
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Nous avons reconstitué la série 1978-1993 a l'dederésultats des élections
dans les PTT (tableau XXII). En termes d'effeaifsolus, le recul des syndicats
commence probablement au milieu des années 1970psaufla CFDT qui a
stabilisé ses effectifs jusqu'en 1982. En termegdad& de syndicalisation, le
déclin de toutes les organisations commence avairg.lEtant donné l'absence
de toute indication sur les années antérieurest impossible de préciser I'année
ou se produit l'inflexion. En tout état de causecdonclusion essentielle de ce
travail sur la syndicalisation dans les PTT figarederniere colonne : de 1960 a
1978, soit pendant pres de 20 ans, environ la énaiéis postiers au moins
adhéraient a un syndicat. Aujourd’hui encore, mies3 postiers sur 10 sont
syndiqués.

3. Un cas complexe : les services publics et deesan

Nous nous trouvons ici devant plusieurs difficultgési permettront de
comprendre les obstacles auxquels se heurte netteenche. D'une part, les
champs de syndicalisation couverts ne sont pasiéses. Les fédérations CGT
des Services publics et la fédération CFDT du nénéside l'intérieur et des
collectivités locales (INTERCO) ont un champ d'actfmesqu'équivalent. En
revanche, la fédération FO syndique également éesopnels de la santé, tant
dans le secteur public que des établissementsspfstiiamp des fédérations
CFDT et CGT de la Santé). Il faut donc additionnes dédfectifs des deux
fédérations pour pouvoir comparer avec FO. D'aoaine, la principale difficulté
rencontrée tient a l'absence de données fiableseoment les élections
professionnelles dans les fonctions publiques talsgries et locales.

Tous les trois ans environ, sont organisées, aé@mendate pour toute la
France, des élections pour les commissions admatiists paritaires
départementales hospitalieres. C'est donc une derserutin national avec des
modalités de vote semblables sur tout le territaes proces-verbaux, etc. Les
résultats seraient centralisés nationalement. Malgos nombreux appels
téléphoniques et courriers, nous ne sommes pasempava obtenir ces
résultats... Nous avons donc utilisé les élémentaspdans la presse syndicale
bien que ceux-ci soient lacunaires et parfois ddaats (chacun a tendance a les
présenter de la maniére qui lui est la plus faverad. Il n'a pas été possible de
remonter au-dela de 1982.

Les dernieres élections des commissions technijpgigsires pour I'ensemble
de la fonction publique territoriale (hors Parisit @u lieu le 15 juin 1989. Les
précédentes ont eu lieu en 1982-83 et en 1986. Pamumée 1986, aucune
totalisation ne semble avoir été faite par le némes de l'intérieur dont nous
n‘avons d'ailleurs rien obtenu. La encore nougsatik des sources syndicales.

Au total, nous pouvons déduire des estimationszassieles, pour les années
1982-83, 1985-86, 1988-89 et 1992 (uniquement powwanté). Les résultats des
calculs sont présentés dans le tableau XXV. L'@ffecobable de la fédération
CGT-FO des Services publics et de Santé était d®QA@dhérents en 1982-83,
de 99.000 en 1985-86, de 78.000 en 1988-89 etitthen®0.000 actuellement, si
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toutefois la syndicalisation a FO s'est maintenalesdes collectivités locales a
son niveau de 1988-89, ce qui n'est pas évident.

Quelle validité accorder a ce calcul ? Concernantétération FO, nous
disposons de quelques indications sOres. En 1@68dération avait 80.000
adhérents sur la base d'environ 9 timbres pourdagrant. En novembre 1988,
un changement de direction a amené la publicatiomambre de cartes et de
timbres commandés et placés par l'ancienne diréctiOutre des moeurs
financieres trés particuliergsce bilan révele I'état réel de l'organisatioh ; i
montre également que les reglements des “"groupsme@partementaux”
excedent neuf timbres par cartes effectivementéglsclLe tableau XXV indique
que, pour les années 1982-83, notre calcul donra fedération 109.750
adhérents avec un encadrement compris entre 104e@0Mation a partir de la
CGT) et 115.500 (par la CFDT). Sur la base de 9 &slpar adhérent, la
fédération avait effectivement 119.000 adhérents3&2 et 109.000 en 1983. La
moyenne des deux années place donc les effectifs deleration au milieu de
I'encadrement obtenu par notre calcul sur les denges.

Voila l'essentiel de notre méthode. Nous ne tenpas compte des
déclarations de certains leaders syndicaux ou dsssetvateurs”. Nous
privilégions systématiquement le vérifiable et &calable sur la "rumeur”. La
méthode a permis de reconstituer de maniére assgase I'état de la
syndicalisation en France, au moins pour les anb@&s-1994.

II. DONNEES GENERALES

La méme méthode a donc été appliquée systématiquieankensemble des
organisations et des scrutins pour lesquels n@aposgons de résultats électoraux.
Cela permet d'obtenir une estimation quasiment ceimples effectifs de FO, de
la CGC et de la CFTC (pour I'ensemble, se reporteail@dadu I)

A. La CGT-FO

Deux estimations sont fournies : le détail de ladsyalisation actuelle et une
reconstitution des effectifs passeés.

1 Supplément a Idribune FO des services publics et de Sa@&6 du 22 novembre 1988.
Cette note a été communiquée aux syndicats majsas'dait I'objet du dépét lIégal (on ne la
trouve pas dans la collection déposée a la Bildigile nationale). Elle éclaire I'état déplorable
des finances dans FO. Claude HARMEL a présentératmenté I'essentiel de cette note dans
Etudes sociales et syndical&®, février 1989, p 10-11.

2 Cette note indique que, depuis 1980, aucun exercavait été soldé vis-a-vis de la trésorerie
confédérale. Elle révele également que, en noverhB88, l'exercice 1986 est en cours de
cléture mais que certains syndicats n'ont toujpas soldé I'année 1987. La fédération a donc
passé ses commandes a la trésorerie confédéral@esancompte du recul de ses adhérents.
Pour quelles raisons continuait-elle a commanddd.QDD cartes ? Certainement pas par
méconnaissance : par exemple, dans le compte-i@adtivité pour le congres de 1988, elle
annoncait "plus de 120.000 adhérents et 3.650 sgtediet sections syndicaled’a( Tribune

FO des Services publics et de Sar#82, janvier 1987). Mais pourquoi ce demi-mengong
puisqu'elle savait en avoir environ 90.000 ? Parson'a voulu répondre a ces questions
élémentaires...
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1. Estimation de la syndicalisation a la CGT-FO @93

Les tableaux V, VI et VII présentent les résulidds calculs. On en tire une
certitude : en 1993, FO comptait moins de 375.000€eents — retraités
compris. L'incertitude peut étre estimée a 10%t (soé fourchette maximale de
355.000 a 395.000 adhérents)

Cette estimation peut paraitre faible. En effet, ¢efise a la confédération
européenne des syndicats pour un million d'adh&redtie affirme diffuser son
Magazinea 650.000 exemplaires et elle affiche a son lkmventes de cartes et
timbres équivalentes a un million de cotisants.

Ces revendications semblent matériellement impassibEn effet, si 'on
additionne tous les suffrages exprimés en sa fatlans les différents scrutins
professionnels dont nous avons eu connaissanqergient a 960.000 suffrages
alors que la CGT en recueille 1,48 million et la CFDB1 million. Dans ces
conditions, si les dirigeants de FO veulent étrass,cil leur faut expliquer
comment ils peuvent étre premiers en nombre d'adtermais seulement
troisiémes en audience électorale ou encore comisgrguvent, sur les lieux de
travail, avoir plus d'adhérents que d'électeursrsalque, pour les autres
organisations, le rapport entre les syndiquéssetliecteurs est supérieur a 2,5...

D'autre part, lI'implantation de FO dans le salagsit assez particuliere. Ce
syndicat est plutét faible la ou les taux de syaliBation sont traditionnellement
élevées (SNCF, énergie, enseignement...) et fort la les taux sont
particulierement faibles : le commerce, la sané&s tollectivités locales, le
batiment. Mécaniquement, cela conduit a un ratieeeht/électeur assez bas.

On peut ajouter a ce propos une remargue inciddatgodt du secret cultivé
par cette organisation ne s'explique pas seuleparia nécessité de cacher aux
yeux de l'opinion des effectifs peu en rapport deebauteur de ton et la place
revendiquée. Il se justifie aussi probablementiparecessité de cacher I'état réel
de la gestion : cartes et timbres commandés etigguagées ; retard considérable
dans les reglements ; exercices et arrétés corsptéigls elastiques ; versements
"en bloc" de cotisations d'origine mal identifiéductuations aberrantes d'une
année sur l'autre. La valeur des hommes n'est ip&ause : comme les autres
organisations, FO dispose de bons administrateMsais une sorte de
“patriotisme” pousse a masquer des réalités petegies. L'organisation s'est
enfermée dans une spirale du mensonge et de landiason. Ainsi, lors des
congres, les rapports financiers sont succinctsdet moins en moins
"comptables”. Dans la plupart des fédérations et d®, on communique
oralement les "comptes" au congres sans les fguest au proces-verlsal.

1 Cette incertitude peut paraitre relativement fonggs, au contraire, rapportée a la population
active totale, cette marge d'erreur est assezefaibh pourrait presque reprocher au procédé
d'étre trop précis. De toute facon, les procédésptables et le fonctionnement interne de la
confédération FO ne permettent certainement pasamaaissance directe plus rigoureuse !

2 |l en est ainsi dans la fédération des métauxie capport de J.-Y. Sabot. Nous savons par
ailleurs que c'est une pratique générale dans aagémisation.
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2. Les années antérieures

Nous avons réalisé des estimations comparableslgswannées antérieures.
Naturellement, les élections n'ont pas lieu chagorée, ce qui améne une
incertitude supplémentaire. La série donnée daraldkau | est issue de ces
calculs. Le détail pour les principaux champs msi@nnels est donné dans les
différents tableaux VIII a XXVII.

En fait, I'encadrement est généralement bon. Lest®@roviennent des
difféerences entre champs de syndicalisation deanisgtions correspondantes
dans la CFDT et la CGT, ce qui nécessite quelquesamns a la marge. La
validité globale de la méthode est prouvée parolatréle croisé des effectifs
CGT-CFDT et par les indications officieuses dont ngmivons disposer
concernant FO et la CGC. L'ensemble ne laisse aunute gur la validité de la
série :

— la ou les champs de syndicalisation coincidepiea pres dans les trois
confédérations — soit par des fédérations idensiggeit par des agrégations
simples —, les résultats sont cohérents ou instaits la marge des 10% : Cuirs-
textiles-habillement, Défense, Finances, PTT, Mét&himie...

— trois incertitudes principales demeurent du diine non-coincidence des
champs de syndicalisation. La CFDT a regroupé daesfédération unique la
SNCF, les transports (RATP, Air-France, les socié&dransports publics, le
transport routier) et les services du ministérekguipement (essentiellement les
Ponts-et-Chaussées). La CGT a regroupé sa fédédatidinre avec le papier-
carton et l'information (FILPAC) mais les champs syadicalisation sont ici
connus avec précision. FO a conserve la fédérdiesrEmployés (correspondant
au commerce, aux services marchands, a la banquéassurance) alors que la
CGT l'a scindée en une fédeération du commerce efaderation des "secteurs
financiers". Enfin, FO a conservé la fédératiorVees publics et de santé" qui
correspond grosso-modo, chez ses homologues, darat@ns des collectivités
locales et de la santé.

Malheureusement, le calcul fin, pour chaque grabdeche économique,
n'‘est pas possible avant 1978, date en amont dellaqous ne disposons plus
du détail des élections des commissions adminigisatentrales sauf pour deux
années Le calcul pour le secteur privé est completenmapbbssible entre 1958
et 1967 puisque nous n'avons pas de renseignefiaies sur les résultats des
élections aux comités d'entreprise. Enfin, deuxmél@s supplémentaires
d'information sont donnés par la structure des msndux congrés de 1963 et
1962. Les années totalement manquantes (1958-19616&t1966) sont donc
interpolées.

1 Pour y suppléer, nous avons utilisé les indicatidonnés par J. Siwek dans son ouvrage déja
cité (résultats globaux pour lI'ensemble de la fongbublique et pour quelques années).

2 Alain BERGOUNIOUX, Force ouvriere Paris, PUF, 1982, p 58. Sous réserve d'une
répartition a peu prés proportionnelle des mandatee grandes masses, cela donne 326.000
adhérents en 1962 et 365.000 en 1968.
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B. Les autres organisations
1. Les syndicats de I'Education nationale

Nous disposons de la série compléte des adhérerits EEN (Fédération de
I'Education nationale) et du SGEN-CFDT (Syndicat géh de I'Education
nationale) ainsi que des résultats aux électiors @APN dans I'Education
nationale (personnels administratif et enseigneingu CNRS.

Le contrdle croisé FEN-CFDT aboutit a un écart abérsible. Si la proportion
des électeurs syndiqués avait été la méme dameiesorganisations, la CFDT
aurait compté environ 100.000 adhérents a la finashmées 1970 alors qu'elle en
avait au maximum 53.000. Et I'écart se maintieasgu'aussi fort jusqu'au début
des années 1990. Bien s(r, on peut imaginer quéch &t toujours exagéré
grossierement ses effectifs mais son mode de fom@iment et sa division en
tendances rendaient la chose difficilement condevdle plus, I'estimation des
effectifs CGT a partir de ceux de la FEN tombe pragiment juste

Deux autres explications sont alors possibles. Eemgr lieu, il faut
mentionner ['écart des cotisations. Les cotisatians SGEN-CFDT sont
sensiblement plus élevées que celles de la FENws agons pu constater lors
d'une de nos premieres enquétes que cette difmnstituait un motif sérieux
de désyndicalisatidn En second lieu, il faut prendre en compte le mdde
scrutin dans les fonctions publiques. Il s'agitnd&crutin national de listes.
Contrairement au "secteur privé", il n'est pas reaies qu'existe une équipe
syndicale dans chaque lieu de travail ou se détewete. Ce systeme donne une
prime aux dissidents et aux minorités actives. GER I'a éprouvé a son profit
depuis la Libération.... Puis ce fut le tour de FQcettaines années de la CGC
guand celle-ci parvenait a présenter des listes dartains colleges.

Apres l'explosion de la FEN en 1992, la situatienla syndicalisation dans
I'Education nationale passe par une sorte de "trow". Deux fédérations
coexistent : la FEN et la FSU (Fédération syndicalgaire de I'enseignement,
de I'éducation, de la recherche et de la culture).ac@me des deux organisations
affirme avoir conserveé les adhérents des syndggatent décidé majoritairement
de la rejoindre et en avoir regagné sur l'autreeuliraisonnement n'est possible
sur de telles bases. Il faudra attendre les condess organisations et le

1 A ce sujet, il ne faut pas accorder d'importancetiffre donné pour la FERC dans le tableau
Il. En 1991, la FERC avait environ 27.000 adhérentson pas 15.700 comme le laisse penser
le tableau. Mais la direction nationale de cetggaisation était en conflit avec plusieurs de ses
syndicats notamment le plus gros d'entre eux yielisat des agents de I'éducation nationale
(SGPEN) qui, du coup, ne versait pas ses cotisatioam "normalisation” progressive de ces
dissidences a permis la remontée des cotisaticserade en 1993-94...

2 Antoine BEVORT, Dominique LABBEla désyndicalisation au SGEN-CFDFaris, SGEN-
CFDT, 1985. Cela conduit donc a nuancer notre petsile départ et a ajouter que le
raisonnement n'est pleinement valable que lorsgueiure de I'adhésion et son "codt" sont a
peu pres les mémes dans les diverses organisédisast |'objet de I'analyse.
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renouvellement des CAPN a partir de la fin 1995 powunir clairt.
2. La CGC, la CFTC et les autres...

Les tableaux V et VI donnent I'estimation des adhisr de la CGC en utilisant
successivement les champs de syndicalisation @Gla et de la CFDT. Nous
débouchons sur une certitude : en 1992-93, la CG(oteainenviron 111.000
adhérents. A la méme date, elle en revendiquaiDD80

Contrairement a FO, la CGC publie régulierement destd#f, a I'occasion de
ses congres, et ses fédérations font de méme dect@. Il est dailleurs
intéressant de noter que les principales orgaaisatile la CGC annoncent des
effectifs tels que leur somme est nettement sup&rieaux effectifs que
revendique la confédération aujourd'hui. Enfin,d&C reconnait également
avoir perdu la moitié de ses adhérents depuis ld€s années 1970.

Les prétentions de la CGC semblent peu en rappod swe audience aux
élections professionnelles et notamment avec ssi-qbaence du secteur public
et nationalisé. Le probléme n'est pas nouveau.eNétinde laisse penser que
I'écart, entre ces déclarations et les effectifsb@bles, a toujours été assez
important.

Quelles que soient les raisons de l'anomalie, mouss en tiendrons aux
effectifs calculés sans tenir compte des déclaratit la centrale.

Pour analyser la syndicalisation a la CGC, la diffcessentielle réside dans
le dénominateur utilisé pour le calcul des tauxsgadicalisation. En effet,
contrairement aux autres confédérations, la CGC aw organisation
catégorielle qui ne syndique que les ingénieurdresaet agents de maitrise. En
toute logique, le dénominateur des taux de syndat@n devrait étre constitué
de ces seuls salariés. Outre qu'il ne s'agissaitdpanotre but principal, nous
avons d0 y renoncer pour trois raisons :

— Il est impossible d'obtenir de I'INSEE des regsements statistiques des
lors que l'information recherchée n'a pas été petli

— Etant donné lincertitude qui pése, pour linstasur les champs de
syndicalisation des fédérations de la CGC, la distincentre les catégories de
salariés n'aurait guere de signification ;

— Le mode d'organisation des confédérations irttéadnoindre connaissance
du syndiqué. Elles comptabilisent des timbres si@mssavoir du sexe, ni de l'age
ni de la catégorie professionnelle du syndiqué. ¢darséquent, nous n'‘avons
aucune base sérieuse sur laquelle raisonner...

1A titre "conservatoire”, nous avons considéré qu@ee2 et 1993, la mouvance "FEN" avait
conserve les 300.000 adhérents qu'elle avait auemibde son éclatement. C'est ce chiffre qui
est porté en derniére ligne du tableau |.

2 Bernard Vivier en donne un tableau complet, oppcit32.

3 D'une maniere générale, les devis de I'INSEE pedhercher dans les recensements, des
données non publiées se révelent hors de prix..t Kieges éléments qui nous ont déterminés
a ne pas pousser plus loin, pour l'instant, ceitberche statistique sur la population active et
ses changements internes.
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Le calcul conduit a attribuer a la CFTC un maximun®8€00 adhérents en
1992-93. Elle en revendique 250.000 (sans changese@uis 1989). La encore,
cette revendication semble sans rapport avec ldoreae voix obtenues par la
CFTC aux élections professionnelles. Naturellement,pourra objecter les
résultats flatteurs obtenus par elle aux électides conseils de Prud’hommes
(8,6% dans I'ensemble des colléges en décembre @82 comme le notait B.
Vivier, si "ces scores électoraux traduisent umdlegéaudience de la CFTC", "ses
structures militantes et sa capacité d'organisat@meurent modestes au regard
de ce potentiet! En effet, la CFTC dispose d'une certaine populanidés les
résultats des élections professionnelles ne dépémpds que de la bonne image
de l'organisation. Dans le secteur privé, ils trseht surtout une présence sur le
lieu du travail et la capacité a organiser desppisyndicales. Cette présence et
cette capacité sont également génératrices d'aaiisesDr l'implantation de la
CFTC dans les entreprises et les administrations xésgtneement faible, sauf
dans quelques branches que nous décrivons daessectnd chapitre.

Les "autres" organisations sont essentiellemefédaration des syndicats des
Chambres d'agriculture et de la Mutualité socialicatp (FGSOA), la CFT dans
les métaux, les "autonomes" dans les transporyliae, les Finances...

Il ne faudra pas prendre au pied de la lettre Fésctfs attribués a ces
organisations dans le tableau | (au total : 135€00993). Les PTT en offrent
un exemple : les calculs effectués a partir deslltais des élections des
commissions paritaires sur la base des effectila @GT et de la CFDT donnent
17.500 adhérents au syndicat "SUD". Selon les cs#tadms de ses dirigeants,
cette organisation en aurait 7.300

Autrement dit, ces syndicats autonomes ne sont qmamparables aux
organisations confédérées. L'essentiel de leuefoecvient pas de leurs noyaux
organisés, qui sont peu nombreux, mais d'un couiaatoral qui cristallise un
vote protestataire ou catégoriel. Le cas de Frégléeom est particulierement
éclairant puisque la percée de SUD coincide aveprd®ndes réformes mal
comprises par le personnel.

En dehors de quelques professions comme les pslides cheminots ou les
gardiens de prison, ces organisations sont fadilesurs effectifs marginaux.

C. Portée de l'analyse

Le tableau de la syndicalisation en France est dmmplet. Le lecteur
trouvera, en annexe a ce rapport, les réponseprameipales questions avec un
encadrement généralement assez bon. Pour condurees questions de
méthode, nous voudrions discuter rapidement tnagstpns.

1Bernard VIVIER, op cit, p 108.

2 Le Monde 27 octobre 1995, p 16. Lors des élections deséseptants aux conseils
d'administration de la Poste et de France-télé &) a obtenu 27% et 14,5% contre 17,7% et
17,6% a la CFDT qui a 26.000 adhérents. Le synd®alidaires, Unitaires et Démocratiques”
a été fondé en 1988 par des militants d'extrémekgaaxclus de la CFDT.
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1. Quelle est la précision des calculs ?

A l'aide de quelques exemples, nous avons montrdeguestimations sont
assez precises et nous avons proposé de consglérda marge d'incertitude
maximale était de l'ordre de 10%Généralement les résultats des diverses
estimations s'écartent dans des proportions mandependant, dans quelques
cas, nous obtenons un encadrement supérieur a 10%.

L'un des écarts les plus forts porte sur les efesgindiqués a la SNCF. Grace
aux indications que nous avait fournies G. Ribeirpwotre précédente enquéte
nous savons que la fédération FO des cheminots ®ai00 adhérents (sur la
base de 9 timbres) en 1985. Or le calcul ne luatmbue que 12.000, soit une
sous-estimation de 18%. A linverse, pour la CFTC-TFIes estimations
effectuées a partir des effectifs de la CGT sorgstimés de 22% en moyenne au
debut des années 1980, mais I'écart est inféri@Qf@pour les élections les plus
récentes (1992).

D'autres divergences fortes ont été constatéeaymoeént dans I'Education
nationale et la recherche mais cela ne concerndegueffectifs de FO et de la
CGC qui sont assez faibles dans cette branche. tlidi@aac convenir que, dans
guelques cas rares, l'estimation peut tomber deseze la valeur réelle et que
l'intervalle de 10% donné a titre indicatif, estebpuefois dépassé. Par
conséquent, si dans les tableaux placés en anlesxehiffres sont arrondis au
demi-millier leur précision peut parfois étre maedCela limite d'autant 'usage
qgue l'on peut faire de ces séries statistigestimées il serait absurde, par
exemple, d'examiner ['évolution d'une année swtréades effectifs de FO.
Rappelons cette évidence : notre calcul veut dommeridée relativement précise
du niveau global de la syndicalisation pour chagande organisation et pour
I'ensemble du pays et non pas révéler a la cenpaésele nombre des adhérents
dans telle ou telle fédération.

Aux incertitudes tenant au procédé s'ajoutent diiptes problemes dus aux
champs de syndicalisation et a l'estimation desulatipns actives concernées.
L'exemple le plus complexe est probablement celwwaumerce et des services
(nous renvoyons a la note sous le tableau XIV).

A ces difficultés, il faut encore ajouter un phémom intéressant. Il existe un
temps de latence entre les fluctuations de la sgiidation et leur traduction
électorale. Par exemple, la CFDT commence a pereseadhérents dans les
années 1977-78 alors qu'elle continue a gagnewaigspratiquement partout
jusqu'en 1982-83. Plus récemment, ce temps deckateaut s'observer dans le
commerce et les services marchands non-financiegsCFDT augmente le
nombre de ses adhérents depuis la fin des ann88s1i&is en 1992-93, derniers
résultats connus, ses scores €électoraux contintuaiggresser légerement.

1 Pour la CFTC et les "autres syndicats" I'estinmtist plus délicate car les scores sont
souvent si faibles que nous sommes a la limitadelidité de la méthode.

2 Malheureusement, G. Ribeil n'a pu répondre a rd#meande concernant la syndicalisation a
la SNCF dans les années récentes. La CFDT ayaoumggles cheminots avec les transports et
I'Equipement, notre méthode ne peut s'appliquelle Test la raison pour laquelle nous ne
reproduisons pas de séries complétes concernaatrahche.
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2. La relation adhérents-électeurs

Quelle est la valeur de notre postulat considéué la proportion des
adhérents parmi les électeurs est la méme powrddes organisations dans une
méme branche économique ?

L'exemple de I'Education nationale nous a pernmisliduer qu'il ne fallait pas
que le "prix de l'adhésion" (entendu dans tousséass possibles du mot "prix")
soit trop différent entre les diverses organisation

La remarque peut étre généralisée. Ainsi, la coaipam systématique des
estimations aboutit & la conclusion que la relagbecteurs/adhérents semble,
presque partout, Iégerement plus favorable a la G&Gd la CFDT. Le constat
s'explique si lI'on se souvient que :

— aujourd’hui en moyenne, environ les trois-qudets adhérents de la CFDT
sont au PAC. La collecte des timbres en est grandiearecliorée (un ou deux
timbres mensuels gagnés sur les vacances, et sgjpredes retards et des
incidents...) Nos enquétes conduisent a penser quendgenne avoisine
aujourd'hui les 10 timbres mensuels par adhérent ;

— les deux organisations ne sont pas implantées Enmémes secteurs
économiques : la CGT est dominante dans des sedglassyndicalisation reste
relativement forte (EDF, SNCF, Arsenaux, PTT...). kasyndicalisation" a la
CFDT se produit essentiellement dans les secteui@bée syndicalisation :
commerce-services, collectivités locales, santémiefit... L'impact en termes
absolus est important mais, lorsqu'on rapportefiectifs syndiqués au total des
salariés dans ces branches, ce flux d'adhésionelegine fait guere monter des
taux de syndicalisation qui demeurent tres bas ;

— laudience enregistre de facon retardée les mmoents de la
syndicalisation et elle les traduit de maniere di®oAinsi pour la CGT, le recul
de l'audience est beaucoup plus lent et lisse labeo.. Ainsi, la CFDT a
continué a gagner des voix a la fin des années 4l@re que la désyndicalisation
avait déja commencé. Dans les années 1980, soenmeda reculé beaucoup
moins vite que ses adhérents... Donc, la CFDT n'eggraeut-étre pas encore
totalement les fruits de la "resyndicalisation"anée dans un certain nombre de
branches. Cependant, les élections de décembre d&82 la Santé ont bien
enregistré le dynamisme de la CFDT en lui donnaptéaniere place devant FO
gui dominait auparavant ce secteur...

En définitive, nous rappellerons gue l'objectifaddte recherche était d'établir,
avec une marge d'erreur raisonnable, les effed@fschaque organisation et
d'analyser les principales dimensions de la syhdatmn en France. Les
données publiées en annexe de ce document répandetie demande méme s'il
pése sur elles une incertitude égale a envirornxi@nde de la valeur indiguée.

Quant au nombre précis des adhérents — étant dtéta actuel du
mouvement syndical et des mauvaise habitudes —naucoéthode, aucune
enquéte ne peut l'établir et I'on peut douter agqunéme apres l'ouverture des
archives, ou de ce qu'il en reste, les historigoaryiennent jamais...
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Chapitre II.
Principales caractéristiques de la syndicalisation
en France depuis 1945

Les principales données étant établies, quelleslasions peut-on en tirer ?
Les séries reproduites en annexe de ce rapporieftemhd'abord de caractériser
I'évolution d'ensemble du phénomene et de dresserotrait de chacune des
grandes organisations. Elles donnent égalementatini€ la syndicalisation pour
les principales branches professionnelles. Enfasgleuvent étre complétées par
guelques éléments sur l'univers syndical.

|. EVOLUTION D'ENSEMBLE

La courbe de la syndicalisation en France est ptésedans les quatre
graphigues de la page suivante que nous allons eatemrapidement sans
prétendre faire I'histoire détaillée des organmseti Le premier décrit I'évolution
du total des syndiqués par rapport a la populaiive salariée. Il montre que,
depuis 1945, la syndicalisation est passée parghaises principales.

A. Les trois périodes de la syndicalisation

1. De la Libération a 1958

En 1946-47, plus de 5 millions de salariés étagntliqués, soit pratiquement
la moitié du salariat. La seule CGT avait plus dendlions d'adhérents,
presqu'autant qu'en 1936-38 méme si, déja, le weqeblic semblait plus
solidement organisé que les entreprises privées

De 1948 a 1958, le taux de syndicalisation a étésdlipar 2. Le recul s'est
produit a un rythme aussi rapide qu'entre 1977 86 IBais il ne semble pas
avoir été de méme nature que celui des années I¥BAL-Sans entrer dans un
débat historique, il semble que, apres la Libénaties syndicats ont bénéficié
d'un meilleur ancrage dans le monde du travailei était notamment procuré
par les institutions représentatives du persoriaglcomités d'entreprise et une
meilleure protection légale. En tout état de calisefivité syndicale restait
importante, les cellules de base demeuraient eceplaeaucoup de noyaux
militants étaient actifs.

En 1958, quand la chute s'interrompt, le syndicaigst affaibli mais il reste
toujours solidement implanté dans le salariat. Cesjui explique probablement
la seconde phase.

1 Antoine PROST, "Les effectifs de la CGT en 194%'Dienis PESCHANSKI et Jean-Louis
ROBERT, Les ouvriers en France pendant la seconde guerradmte, Paris, CRHMSS-
IHTP, 1992.
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2.1959-1977

Pendant vingt ans, de 1959 a 1977, le taux de c3fightion est resté stable
aux alentours de 23 a 25%Toutefois, cette stabilité apparente cache de
profondes transformations.

D'une part, I'équilibre entre les confédératiorestsmodifié lentement au
détriment de la CGT et, essentiellement, au béndéda CFDT et de FO qui ont
nettement amélioré leur pénétration (cf. plus laiprésentation de chacune des
organisations).

D'autre part, la croissance économique était rapidelle s‘accompagnait
d'une augmentation des emplois a un rythme inégaléconséquent, la stabilité
et, méme, certaines années, la légere augmentuidaux de syndicalisation,
signifient que les syndicats gagnaient des nouvemdhe€rents au moins au
rythme de la croissance, c'est-a-dire plusieursagees de milliers par an. Cela
se manifestait d'ailleurs par la jeunesse relategedélégués de congres et par un
rajeunissement des directions, au moins a la C@TaeCFDT.

La croissance économique ne signifiait pas simpiemaugmentation
quantitative des emplois, elle s'accompagnait deiffnations importantes au
sein du salariat : poids croissant du tertiaire,nt®@ des "cols blancs",
féminisation... La stabilité de la syndicalisatiorgréfie donc aussi que le
mouvement syndical était parvenu, plus ou moins,kesuivre ces changements
sociaux et a s'y adapter. Par exemple, le tabMandntre que, jusqu'en 1977, la
syndicalisation dans les banques et les assurangesentait tout comme dans la
chimie ou le batiment qui étaient en expansiondapiableaux VII a Xl).
Cependant, il existait déja des différences notabless les implantations : le
commerce, les banques avaient des taux de syrsditah relativement bas (en
tout cas bien inférieurs a la moyenne nationalegillBurs, le taux de
syndicalisation dans le commerce a commencé assgrales le début des
années 1970. D'abord, il ne s'est agi que dungnatian du nombre des
syndiqués, alors que I'emploi continuait a montexisnc'était le signe d'un
essoufflement de la capacité a susciter des adtgésauvelles.

Au cours de cette période, le syndicalisme demedaaic relativement faible
dans le tertiaire marchand (qui a continué de cdésremplois aprés 1979) et
relativement fort dans les secteurs industrielssgrandes entreprises nationales
qui allaient étre plus ou moins victimes de laeris Cependant, ce serait une
erreur d'attribuer aux premiéres difficultés denpdoi une responsabilité sur les
variations de la syndicalisation a cette époque.aRample, nous donnons en
annexe les taux de syndicalisation dans le texilel'habillement (tableau
XXVII) : des les années 1960, ces branches conmdides difficultés et I'emploi
subit des reculs sérieux. Pourtant le taux de sgfidation est relativement élevé
et se maintient pendant toute la période : daneXgle, un salarié sur 5 est
syndiqué en 1976-77.

1 Rappelons que ces graphiques sont établis a thide convention assez sévéere (9 timbres).
Avec une convention plus libérale ou plus réali€@ajmbres), le taux de syndicalisation serait
compris entre 26 et 29% selon les années.



30

3. Depuis la fin des années 1970

Le retournement général se situe en 1977-78 : @aptupart des branches
economiques, la syndicalisation s'est mise a reciéerythme de la baisse a été
relativement régulier et n'a connu qu'une interampt pratiquement toutes les
courbes montrent un léger pallier en 1981-82. Hrodede cette pause, le recul
est donc continu. Il n'épargne aucune organisa#iooyn secteur de I'économie,
aucune profession. Pendant deux périodes, il gamggque d'un effondrement :
1978-1980 et 1983-86.

L'analyse des années 1977-1986 reste a faire. Qugeramt les séries
statistiques ? La dimension politique est évidehgedimension économique et
sociale est plus difficile a saisir. Par exempdeciise économique commence a
l'automne 1974 mais semble sans conséquence daujede syndicalisation. En
revanche, du point de vue de la croissance, leeesn®977-1978 sont plutot
bonnes alors que les syndicats commencent a padedradhérents. Nous pensons
qu'a cette époque, il s'est produit un décrochagee de syndicalisme et
l'opinion : les syndicats rejettaient en bloc ltauge et une partie de I'opinion
commencait probablement a prendre conscience dpueda crise n'était pas
passagere et que les données économiques s'eaitmuLurablement modifiées.
Nous montrerons également que les pratiques syadisa sont progressivement
transformées au cours des années 1970, ce qui@efdre au syndicalisme son
aptitude antérieure a geneérer des adhésions nesvel partir de l'automne
1977, la conjoncture sociale et politique mettrdwmiére cette crise latente du
syndicalisme.

Enfin, la dégringolade des effectifs semble s'noi@pre a partir de 1991. I
est trop tét pour dire s'il s'agit d'une simple eftdd, d'une stabilisation a un
niveau historiguement tres bas (10% de syndiqués)des prémices d'une
reprise...

B. Les organisations

Nous résumons les principales conclusions de kéestiatistique en présentant
une sorte de fiche signalétique de chague grandanation. Nous nous
concentrons sur la syndicalisation en renvoyantrapports annexes pour ce qui
concerne l'audientéeDélibérément, nous laissons de coté la questsnlignes
et des pratiques syndicales qui ne peut étre abatdde maniere trop cursive
sans étre caricaturee.

1. La Confédération générale du travail (CGT)

La CGT demeure la premiére organisation syndicah par les effectifs
(630.000 adhérents dont 480.000 actifs) que paditace électorale (dans le

1 Voir notamment : Dominique LABBH,es élections aux comités d'entreprise (1945-1993)
Grenoble, CERAT, 1994. Un document comparable pbdar les élections aux commissions
administratives paritaires est en cours de préjparat
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secteur privé et dans les Administrations publiguess Education nationale).
Elle a reconnu avoir perdu les deux tiers de dest#s depuis 1977. Du fait d'un
recul plus important dans le secteur privé, leséeslits du public sont
aujourd'hui majoritaires (cf. plus bas la répantitsectorielle).

Depuis la fin des années 1980, I'Energie est devEnpremiere fédération de
la CGT, avec 76.000 adhérents, devant les métauX)d@p les cheminots
(60.000), les PTT (55.000), les services publi@sdB0) et la santé (35.000).

Il est intéressant de rapporter ces chiffres a dpufation concernée par
I'action de ces différentes fédératiabrisn termes relatifs, les bastions de la CGT
sont les suivants : 26% de syndiqués a la CGT —uso#alarié sur 4 — a EDF-
GDF, 20% dans les arsenaux de la Défense natidi2#e,chez les cheminots et
10% chez les postiers. Ces 4 fédérations ne comtequee 900.000 salariés
(moins d'un vingtieme du salariat) ; pourtant 28%s cddhérents de la CGT
appartiennent a l'une d'entre elles. Toutes qusatiné étroitement contrdlées par
le PCF.

A l'opposé, avec un taux de syndicalisation inféri@ 1%, on trouve : les
banques et assurances, la construction, le commnedrdes services, soit 6
millions de salariés. Plus de 30% des salariés elinseulement 8% des
adhérents de la CGT. Cela signifie que 3 salariéacéia sur 10 n'ont
pratiguement plus aucune chance de croiser urantilde la CGT sur leur lieu de
travail. C'est d'ailleurs dans ces branches quaube de syndicalisation a le plus
diminué (division par 5 depuis 1975).

L'évolution du taux de syndicalisation a la CGT aurs de ce dernier demi-
siecle épouse pratiquement la courbe généraleigni d'étre décrite, ce qui est
logique étant donné le poids prépondérant de cettanisation dans le
mouvement syndical jusqu'aux années 1970. Le ggaphmontre également
combien la situation de la CGT est dominée par iem@&ments historiques.
L'effondrement des années 1948-1953 correspondgadee froide dont la fin
apporte une rémission mais les événements de nogel®bb puis de mai 1958
entrainent de nouvelles pertes d'adhérents. A[@68, l'amorce un lent déclin
qui signifie que la CGT a quelque mal a s'adaptgrceangements rapides de la
société francaise. Les événements du printemps X¥¥G&ent ces reculs
antérieurs mais la baisse reprend inexorablemenfi@@9 avec une accélération
tres nette a partir de 1977-78, c'est-a-dire dprégpture de l'union de la gauche
et l'alignement de la CGT sur les positions du gantnmuniste

En 20 ans de crise et de recul, I'implantationagégle de la CGT s'est assez
profondément transformée : les taux de syndicadisates plus élevés se
rencontrent dans I'Ouest breton et dans le CenirsorSimplantation demeure
significative dans la banlieue parisienne, le Ndes Bouches-du-Rhoéne, la
Loire, le Rhéne, la Seine-Maritime ou encore l'lsetke recule rapidement dans
la plupart de ces anciens "bastions”. En faie s se maintient que la ou les

1 Pour une description détaillée des champs de saiightion et de I'évolution du nombre des
syndiqués, se reporter a notre rapport sur I'osgdioin interne et la syndicalisation a la CGT.

2 Ce tournant correspond au torpillage du congréGréaoble (décembre 1978). Voir a ce
sujet nos entretiens avec des dirigeants de la ©@@Dduits dans un volume annexe déja cité.
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grandes entreprises nationales et les adminigteatisont les premiers
employeurs.

Son implantation dans les entreprises privées ee@pidement : en dix ans,
de 1984 a 1993, elle a perdu un quart de ses égsypelicales et le nombre des
salariés concernés par son action a diminué de $&%.scores électoraux ont
diminué partout de maniére plus ou moins importdalile conserve cependant la
majorité absolue a EDF et des majorités relativegortantes dans plusieurs
grandes entreprises comme la SNCF et la RATP airei@®TT.

Ces reculs électoraux ont combiné leurs effets aaguolitique sectaire qui a
isolé la CGT de toutes les autres organisationsicgied. Cela a entrainé la perte
de nombreux comités d'entreprise, dont le comitéraede Renault ou encore
celui de la SNECMA qui étaient des bastions emblématiques de la CGIL et
PCF.

2. La Confédération francaise démocratique du tre@FDT)

La CFDT est I'néritiere des anciens syndicats dmétiréunis dans la
Confédération francaise des travailleurs chréti€dBTC) apres la premiere
guerre mondiale. Le changement de sigle interveantl964 pour marquer sa
"déconfessionnalisation".

En 1994, la CFDT compte 515.000 adhérents dont@mvi20.000 actifs. Ses
effectifs ont été amputés pratiquement de moitieeeh978 et 1988 mais elle
affirme regagner des adhérents (+ 12% de 1989 3 &b@ncore + 6,3% entre
1993 et 1994)

La ventilation de ses effectifs est récapituléesdartableau IV en annexe. Ses
principales fédérations sont dans l'ordre: la é&a(@0.000 adhérents), la
métallurgie (48.000), les employés des collectvitidcales (Interco), les
cheminots et les employés du ministere de I'Equ@mnfregroupés dans la
FGTE), le syndicat général de I'Education natiof&@&EN) : chacune de ces
trois organisations compte 40.000 adhérents envitais viennent les commerce
et services non-financiers, les PTT, I'électrigtdes banques (environ 30.000
chacune).

La CFDT est principalement implantée dans les Paykedre, la Bretagne, la
Basse-Normandie, I'Alsace, la Lorraine, les deuxofegv.. Comme la CGT, et
pour des raisons voisines, la syndicalisation EF®T s'est renforcée dans les
régions les moins industrialisées : Bretagne, Chamgégdennes, Picardie,
Poitou-Charente...

L'évolution de la syndicalisation a la CFDT au codusdemi-siécle est assez
originale (graphique p 28). De 1949 a 1977, la @enbyenne est régulierement
ascendante mais elle est entaillée par deux ensaitmificatives. En 1953-54,

1 Au sujet du CE de la SNECMA, cf Nadia SIMONY et ddel MARCON, Les
transformations du comité d'entreprise (SNECMA Evoybeil, 1983-1993) Paris,
L'Harmattan, 1995.

2 Syndicalisme-hebd®493, 21 avril 1994 et 2547, 25 avril 1995.
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la CFTC paie le prix de la grande gréve ratée oé dléanhs les services publics
En 1965-66, elle est assez gravement atteinte gmrcbnséquences de la
"déconfessionnalisation” (décembre 1964) et lasgmisde la CFTC dont les
conséquences ne seront effacées qu'en 1968. fietatn maximum en 1976-
77 ou pres de 4,5% des salariés adherent a urcayradiilié a la CFDT. Ensuite,
elle subit un recul considérable qui 'amene daux tle syndicalisation inférieur
a 2% en 1988. Comme pour la CGT, elle connait unesséin en 1981-82. Les
années les plus noires sont 1983-1986, ou elleleeguun rythme moyen
supérieur a 9% l'an.

Depuis 1988, la CFDT est parvenue a stabiliser deérants puis a susciter
un flux significatif de nouveaux adhérents dandques branchéskn effet, elle
a entrepris une vigoureuse politique de syndididisaqu'elle a baptisée
"développement”. Cette politique s'est traduite @ gains d'adhérents dans
guelques secteurs, notamment dans la santé, lestodtés locales, le commerce
et les services marchands non-financiers et, plésernment, dans la
construction, les transports privés... Dans la samé&ynamisme s'est traduit par
des gains électoraux importants (aux électionstgees de décembre 1992, la
CFDT est devenue la premiere organisation devanteF@ CGT). Dans le
commerce et les services marchands non finander§FDT est également
devenue la premiére organisation devant la CGT let &latteint un taux de
syndicalisation de 1% (36.000 adhérents en 1994 Baumillions de salariés
concernés par son action...). Malgré ce redressermenttaux de pénétration
dans le tertiaire marchand n'en reste pas moiméragment faible.

En revanche, la CFDT est encore devancée par la C4h§ th grande
industrie (métaux, chimie, construction navale @baautique, verre...). Méme
si, dans quelques branches, I'écart tend a sereédilie n'est premiére que dans
le pétrole, les industries agro-alimentaire et densonstruction électrique et
électronique. Tout au long des années 1980, sotamgtion dans le secteur
privé a lentement reculé mais moins vite que cdéiela CGT de telle sorte
gu'aujourd'hui, les deux organisations se troupestiquement a égalité quant au
nombre de leurs équipes syndicales et des effetifsernés par leur action.

3. La Confédération générale du travail-Force oukgi€CGT-FO)
La CGT-FO a donc moins de 400.000 adhérents. Sesifales fédérations

sont les services publics et de santé (au maximQOm08 adhérents), les
employeés et les cadres (40.000), les PTT (30.00@senétaux (25.000).

1 La confédération a lancé un appel a la repris¢rakail qui a été condamné par certaines
fédérations du secteur public. Sur les conséquedaesonflit a l'intérieur de la CFTC, cf.
Gérard ADAM,La CFTG Paris, Presses de la FNSP, 1964, p 241-260.

2 Une partie du redressement s'explique égalementlgp@énéralisation du prélévement
automatique de la cotisation sur le compte-chequeyddiqué. Sur la resyndicalisation a la
CFDT, wvoir: Dominigue LABBE, Maurice CROISAT, Jasgss DERVILLE, La
syndicalisation a la CFDT dans les années 195(&noble, CERAT, 1993.
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Ses principales implantations se trouvent a Pargaes le Midi, notamment
les Bouches-du-Rhone, le Var, la Haute-Garonne. &kpose de quelques
points forts dans le Nord et en Loire-Atlantique.

L'évolution probable de ses effectifs est retrat#es le graphigue de la page
28. Apres un démarrage difficile — corroboré notaenimpar des reculs
importants aux élections des comités d'entreptigeae des difficultés internes
nombreuses —, la CGT-FO connait une croissance tanger de ses effectifs
entre 1953-54 et 1963. Autant que nous puissionm@sison implantation a
cette époque, ces gains importants semblent systouenir du secteur public :
les PTT, les hoépitaux, les communes, le ministegs Hinances, la sécurité
sociale, les gardiens de prison... De 1963 a 1988efiectifs ne croissent plus
que trés lentement et suivent a peine la croissdada population active. Les
evénements de 1968 n'apportent pas a FO de ggm#csitifs mais ils marquent
le début d'une phase de croissance d'une dizaemené¥s qui amene la
confédération a son maximum : un demi-million deints en 1977-78. Cette
expansion vient en grande partie du secteur priv€D. développe ses
implantations dans l'industrie, notamment la carcsiton navale et aéronautique,
l'automobile, la chimie... mais surtout dans les lsg les assurances, le
commerce et le batiment (dans ce dernier cas, dssance relative de ses
effectifs se poursuit probablement jusqu'au milides années 1980). En
revanche, la syndicalisation dans ses bastionstitnagkels du secteur public
commence a décliner des le milieu des années 1970.

Les effectifs de FO reculent a partir de 1978 noaigecul est relativement
modéré jusqu'en 1983-84. Depuis 1986, ils semblitminuer a un rythme
rapide, presque aussi rapide que ceux de la CGTh€eomene est corroboré
par une baisse importante du nombre de ses égsypescales dans le secteur
privé et par la chute de son audience aux électmagessionnelles dans
plusieurs administrations publiques.

Nous devons rappeler que, malgré la convergencepas/es apportées a
I'appui de notre démonstration concernant FO, I&gseants d'analyse n'ont pas la
méme valeur qu'un raisonnement fondé sur le nordbreartes et de timbres
effectivement achet@ar des syndiqués. Nous savons relativement pehakes
sur ce point concernant FO.

A l'encontre de nos conclusions, on peut observey, Gi la courbe des
effectifs probables de FO ressemble par bien dedspa celles de la CGT et de
la CFDT, c'est tout simplement que la premiére ssémtiellement déduite des
deux autres que nous avons pondérées par les atésules élections
professionnelles.

En définitive, notre calcul est fondé sur une iddaple : le syndicalisme
francais est pris dans un flux général sur leqgegldiscours des organisations
n‘ont guere de prise. Les défenseurs de FO pouwajaurs prétendre que cette
organisation est si singuliere que I'histoire rda ge prise sur elle ou encore que
FO dispose d'une foule d'adhérents silencieux guiatent pas, ne forment pas
d'équipes syndicales et ne s'engagent pas daiesdaciale...
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4. La confédération francaise des travailleurs cieés (CFTC)

La CFTC est issue de la minorit¢ de la CFDT qui a sefda
déconfessionnalisation en décembre 1964 et a temaiatenir le caractere
chrétien de l'organisation. Elle compte au plus.QQQ adhérents dont 20.000 a
25.000 retraités. Ses principales fédérations :stemseignement privé (15.000
adhérents) — d'ou vient A. Deleu, président com@déepuis 1993 —, les
employés et cadres (cette fédération couvre le @neen les banques et
assurances, la sécurité sociale et compte envb@n2D.000 adhérents), la sante,
les cheminots, les collectivités locales.. Elle essentiellement implantée en
Alsace-Lorraine, dans le Nord, en Bretagne, a Paris.

Ses scores globaux sont si faibles que nous attesgiti les limites de notre
méthode. Il semble toutefois que la CFTC a connu cnogssance lente et
réguliere de ses effectifs jusqu'au milieu des aan&d80. Depuis lors, elle
régresse lentement. Sauf dans I'enseignement gileéest largement dominée
par les autres organisations syndicales et ne sembére disposer d'une
expression organisée sur les lieux de travalil.

5. La confédération générale des cadres et ded@menent (CGC-CFE)

Créée apres la Libération, la CGC est une organisatiat@gorielle :
contrairement aux quatre autres confédérations,ogtiivocation a rassembler
tous les salariés, la CGC prétend défendre les tatép@cifiques des cadres. Elle
a environ 110.000 adhérents et ses principalesdédias sont la métallurgie, les
banques, l'agro-alimentaire, la chimie, I'énerdgecommerce... La CGC est
mieux implantée dans les grandes entreprises inellet que dans le tertiaire.
En revanche, elle n'a jamais réussi a percer ¢amseignement et la recherche et
dispose d'une audience trés reduite dans la fongiitlique. Régionalement,
elle est surtout présente dans le bassin parisiéthone, les Bouches-du-Rhéne.

6. La Fédération de I'Education nationale (FEN)

Depuis le début du siécle, la syndicalisation deisgnnels du ministére de
I'Education nationale s'est faite sur une base oratppe. Dans la FEN —
I'organisation la plus ancienne et longtemps lasygmmajoritaire —, chaque
catégorie avait son syndicat national : institudeprofesseurs du secondaire, du
supérieur, de gymnastique, de I'enseignement tgebni des chefs
d'établissements, etc. Il y en eut ainsi jusqu&ainquantaine

La FEN appartenait a la CGT mais, lors de la sans€i@47-48), elle a refusé
de suivre les fondateurs de FO et a conservé saté wn devenant
"autonome" — c'est-a-dire : sans affiliation comfiede —, et en institution-
nalisant la coexistence des tendances politiques.

1 Sur I'histoire de la FEN, Véronique AUBERT et Aj forteresse enseignantearis, Fayard,
1985. Egalement, Jeanne SIWEK-POUYDESSEAg&L syndicats des grands services publics
et I'Europe Paris, L'Harmattan, 1993, p 209-223.
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L'évolution de la syndicalisation a la FEN estaeée dans le tableau XVI et
dans le graphique de la page suivante.

Les premieres années de la FEN sont difficiles eplurbe amorce une chute
comparable a celle de la CGT ou de FO. Le redrestsedee1952-53 coincide
avec le moment ou le PCF donne la consigne a seshragnenseignants
d'abandonner la CGT et de se syndiquer a la FENs Mae produit sans doute
d'autres changements internes dont I'histoire ne met pas connue.

Evolution du taux de syndicalisation a la FEN ded848

1958

60,0 -

50,0 Taux de

syndicalisation

(% des salariés)
40,0 +

30,0 +

Années
20,0 ++-+++HH+H++4+4+4+++--+-++-+++++++++—++H
48 51 54 57 60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90

Jusqu'en 1958, la FEN conserve un taux de synsiti@n supérieur & 60%
(de tous les personnels). Puis, avec des hautesebak qui tiennent surtout a
I'histoire de I'enseignement, la FEN parvient adgymer au moins la moitié des
personnels de [I'Education nationale pendant 20 &wda représente une
performance si I'on songe que cette administratiembauché chaque année des
dizaines de milliers de personnes (I'emploi tosilrsultiplié par 4 entre 1948 et
1978). Autrement dit, la syndicalisation a la FEN paatiquement suivi
I'«explosion scolaire». Elle avait 150.000 adhé&ent début des années 1950 et
plus d'un demi-million 25 ans apres, ce qui en falgatroisieme organisation
syndicale francaise devant FO.

Une rupture profonde se situe en 1978 comme dansste du mouvement
syndical. A partir de 1979, la FEN subit un déadtiontinu avec des pertes
absolues d'adhérents alors méme que les embaueh@®ussuivaient dans
I'Education nationale. Ce déclin s'est accompagmeéedprofonde crise interne
qui a conduit a la scission de 1992. Il est trdgtiur pouvoir estimer les forces
respectives et la représentativité des deux orgammsassues de I'ex-FEN

1 En février 1993, les majoritaires de la FEN — etis#ement issus du syndicat national des
instituteurs et professeur de collége, devenu 'isptdles enseignants” — ont fondé 'union
nationale des syndicats autonomes (UNSA) avec 6esutrganisations non confédérées
essentiellement du secteur public. La FSU (fédématyndicale unitaire de I'enseignement, de
I'éducation, de la recherche et de la culture)éaf@tdée, en avril 1993, par les exclus et les
minoritaires de la FEN dont I'ossature est formeel@s enseignants du secondaire (SNES), du
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La discussion du cas de la FEN montre le secongréintde nos séries
statistiques : elles permettent de dresser undalde la syndicalisation selon les
grandes branches de I'économie.

[I. DONNEES SECTORIELLES ET SOCIOLOGIE DES SYNDIQUES

Les principaux résultats de I'étude sectorielld slomnés dans les tableaux en
annexe. Nous allons commenter rapidement les ekiftoncernant quelques
branches caractéristigues avant d'examiner la Isgoeo des syndiqués et
d'esquisser une typologie des militants et desradts

A. La syndicalisation par branches

Dans un entretien accordé au jourbalMondepar le secrétaire général de la
CGT (L. Viannet), celui-ci déclarait que : "Tous digats réunis, nous ne
regroupons méme pas 10% des salariés, et ceseésatmitrouvent dans les
mémes secteurs"Nous avons vu que la premiére proposition esttex&@gu'en
est-il de la seconde ?

1. Les caractéristiques sectorielles des orgarosatsyndicales.

Les découpages "professionnels” au sein des ditEseorganisations rendent
difficiles les comparaisons directes. Malgré deffédinces notables, il est
possible de comparer les principales fédérations d&GT et de FO. Le tableau
ci-dessous donne les résultats de cette comparaison

Le "secteur privé" — 13 millions de salariés, swits de 7 emplois sur 10 —,
ne fournit qu'un tiers des syndiqués de FO et d&3a. La différence essentielle
entre les deux organisations provient des grandiespgises nationales dont les
salariés sont dotés d'un statut légal, ou équitatEmogatoire au droit commun
(SNCF, EDF, RATP, Charbonnages, Arsenaux, etc...). Gelgeest le bastion
de la CGT. En revanche, la CGT-FO demeure une ordmmsassentiellement
“fonctionnaire” méme si, comme nous l'avons indiques haut, elle s'est
développée rapidement dans le secteur privé ent@ &Ble milieu des années
1980.

technique (SNETAA) et de I'éducation physique (SNE®us examinons dans notre troisieme
chapitre certaines raisons spécifiqgues de cette.cri

1Le Monde 6 juillet 1994.
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Comparaison du poids relatif des trois grands sexteu
dans la CGT et FO en 1993.

FO CGT
Secteur privé 33 34
Salariés a statuts 24 35
Fonctions publiques* 43 31
Total des syndiqués 100 100

*y compris la fonction publique locale et les mersels hospitaliers

Plusieurs fédérations de la CFDT sont a cheval sux decteurs ce qui rend la
comparaison difficile. En revanche, elle a adopté division assez contestable
en trois secteurs que nous reproduisons dans leatalhvV placé en annexe.
Apparemment, le "secteur privé" pese 34% dans laTCERst-a-dire la méme
proportion que dans les deux autres confédératidiass il faut ajouter a ces
syndiqués une partie du "secteur mixte": les eygdodes banques, des
transports privés, du livre et de la presse, guoitren 8% du total des syndiqués
a la CFDT. C'est donc prés de 42% des syndiqués GEDA qui se trouvent
dans le "secteur privé" (dans le sens que noussadmmé en étudiant la CGT et
FO). A l'opposé environ 35% des adhérents appasei@naux "fonctions
publiqgues" (Etat, collectivité locales, hopitaux) moins d'un quart de ses
syndiqués sont des salariés a statut (soit uneofdrop a peu pres comparable a
celle de FO).

Pour résumer, la proposition de Louis Viannet &atte si I'on considére que
les grands syndicats sont souvent présents tousmblesdans les mémes grandes
entreprises et administrations. Mais si l'on dedcetans le détail des
implantations, trois portraits assez différentsiégagent :

— la CGT est dominée par les salariés a statut dasdgs entreprises
nationales. Elle demeure bien implantée dans qaslduanches industrielles
(Chimie, Verre, construction automobile...) et pares lagents d'exécution de
quelques administrations (PTT, Equipement, Financé&xseignement
technique...) ;

— FO est dominée par les "fonctionnaires" d'Etag dollectivités locales, de
la Santé et des organismes sociaux ; certains usectertiaires — banques,
assurances, commerce — et du batiment ont prisirapertance un peu plus
grande a partir des années 1970 mais régressemlactent. En revanche, FO
demeure faible dans les grandes entreprises nkEsore statut (€nergie,
transports...) ;

— la CFDT compte une proportion plus grande et sevite de salariés du
secteur privé essentiellement du tertiaire (banques et assusagommerce et

1 Ce secteur comprend toutes les entreprises souaiseconventions collectives. S'y trouvent
donc de nombreuses entreprises nationalisées cétemault, 'Aérospatiale, la SNECMA, etc.
qu'il ne faut pas confondre avec le "secteur pUl§8&NCF, RATP, EDF...).



39

services marchands, enseignement privé). Quelqaeshies industrielles pesent
également d'un poids non négligeable. En dehorsl'afeseignement, les
fonctionnaires d'Etat sont beaucoup moins impostanta CFDT qu'a FO. En
revanche, les salariés des collectivités localeeéa santé sont en augmentation
tres rapide. Sauf les cheminots, les salariéstatsta sont pas tres nombreux
dans la CFDT.

Malheureusement, les chiffres de la syndicalisationt nous disposons sont
agrégés en quelgues grandes fédérations qui regrbudes branches
economiques tres différentes. Pour comprendre dgqle d'ensemble, nous
sommes obligés de raisonner sur des cas caracféeisti

2. Quelques branches caractéristiques.

Les "métaux" offrent un exemple classique qui reéd€tre discuté plus en
détail.

Nous avons signalé dans notre chapitre précédenteqealcul est inscrit dans
une zone d'incertitude d'environ 12% tenant a $hirdition carte/timbres ayant
cours dans beaucoup d'organisations et a une gepeo rigoureuse des
cotisations. Ces réserves admises, on peut affiquer au début des années
1970, plus de 600.000 "meétallos" étaient syndigéé®c les enseignants, les
métallos formaient donc le plus grand ensembleyddigués.

Jusqu'en 1977, la majorité des salariés de ceglimaretaient adhérents a la
CGT. La Fédération des travailleurs de la métalaudg la CGT est passée par
un maximum d'environ 350.000 adhérents entre 192®%5. La CFDT était la
seconde organisation mais elle n'a jamais dépass€d0.000 adhérents. Elle
commence a décliner des 1973. On peut égalemamhaffque la fédération FO
n'‘a probablement jamais eu plus de 50.000 adhéetrgs'elle a commencé a
décliner vers 1976-78, beaucoup plus lentemensgseivales il est vrai. Pour la
CGC, le maximum a probablement été de 40.000 adlsérerg 1975-76.

En rapportant ces effectifs a la population actwveployée dans le champ
d'action théorigue des fédérations des métauxndimeeque, au début des années
1970, environ un "métallo” sur quatre était syndig@n note également que le
taux de syndicalisation décline des 1973 et querapres, il y a moins de 8%
de syndiqués parmi les salariés de ces entrepiiess.reculs les plus forts
atteignent la CGT (taux de syndicalisation divisé g la CFDT et la CGC
(division par 3,2) puis FO (division par 2,2).

Il existe toute une mythologie autour des "forteess ouvriéres" et des
"bastions ouvriers" de la métallurgie. Ce theme ienahtsans doute une grande
part de "merveilleux" selon I'expression de Sergarigt. Le dépouillement des
bulletins intérieurs de la confédération et de daléfration CGT, ainsi que
plusieurs travaux monographiques montrent que, d@assgrandes usines, la

1 On trouve une confirmation de cette proportiometla tendance a l'accroissement dans le
profil des délégués aux congres confédéraux : &b 01995, la proportion des délégués
venant du "secteur privé" passe de 41 a 46%. Gludel MENNECIER, "Les délégués au 43e
congres de la CFDTCFDT-Aujourd'huj 115, septembre-octobre 1995, p 90-99.

2 Parmi les délégués au dernier congres conféd#ratouve 39% de "fonctionnaires” et 18%
de salariés a statut (Claude MENNECIER, art. €8s proportions sont a peu prés constantes.
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syndicalisation ne dépassait pas toujours la mayerationale et qu'elle était
généralement plus faible qu'on l'imagihait

Le "métallo” est donc passé a tort dans [l'hist@ioenme l'archétype du
travailleur syndiqué. Cet archétype, il faut plutét rechercher parmi les
cheminots, les ouvriers des arsenaux, les empldyésaz et de I'électricite, les
ouvriers hautement qualifiés du livre, les dockensire les techniciens de la
chimie ou les ouvriers qualifiés du verre.

Il faut également rechercher les traits caractgtiss du syndiqué chez les
fonctionnaires puisque c'est dans la fonction puigliqgue se rencontrent les taux
de syndicalisation les plus élevés. Nous avons @é&gué I'Education nationale.
Il faut également mentionner les Postes : la canmtuessentielle de notre travail
sur la syndicalisation dans les PTT figure en deeng®lonne du tableau XIV :
de 1960 a 1978, soit pendant pres de 20 ans, l@éngais employés des postes
adhéraient a un syndicat (cette proportion étacttEe sur la base rigoureuse de
9 timbres pour un adhérent). Aujourd’hui encoréspite 3 postiers sur 10 sont
syndiqueés.

Nous avons rencontré dans la fonction publique xemple de syndicalisme
de masse moins connu que ceux des enseignants giodgers. Il s'agit du
ministere des Finances. Dans ce ministére, peralamhoins vingt ans (1960-
1979), plus de 6 salariés sur 10 étaient syndiqaése un quart aujourd'hui. Les
témoignages recueillis sur les fédérations CGT etDTFmontrent un
syndicalisme centré sur les affaires corporatipes, politisé — au moins jusqu'a
la fin des années 1970 — et tres bien inséré damsilleu professionnel. Le
déclin de ce syndicalisme s'explique a la foisdes changements sociologiques,
une volonté de contrle et de "normalisation” pmplié mais aussi par des
changements dans les pratiques syndicales et dagsanisation interne des
fédérations, problemes sur lesquels nous revenlussignguement dans notre
dernier chapitre.

Dans l'ensemble de la fonction publiqgue, la syrdiahon semble
relativement élevée mais surtout, les variatiorsffettifs semblent moins
brutales a la hausse comme a la baisse. La progresss années 1960-70 est
plus lente, le recul des années 1978-1986 moindaap

1 Cf. notamment le rapport de Laurent OLIVIER surféaération CGT des métaux et les
travaux de Gilles NEZOSI sur la sidérurgie lorra{tiea fin de 'nomme du fer. CGT et crise
de la sidérurgie a Longwy, 1963-19T®mmunisme35-37, 1993-94, p 91-108).
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3. Vers un modeéle de la syndicalisation

Apparemment, nous aboutissons au constat d'unedgrdiversité de la
syndicalisation a la fois au niveau des organigatiodes branches et des
administrations. Si I'on se penchait sur les lééalou les grandes entreprises, le
constat demeurerait certainement valable: Ila sghidation varie
considérablement d'une entreprise a l'autre, delreaa l'autre dans les grands
établissements. C'est méme la caractéristique @derdtu syndicalisme a la
francaise que nous décrirons dans notre prochaipitcé.

On peut cependant se demander si, au-dela dedogtsité, la syndicalisation
n'‘'obéit pas a quelques grandes lois. Par exemm peut se vérifier
intuitivement en constatant que toutes les org#aisareculent depuis la fin des
années 1970...

Nous avons tenté d'élaborer un modele qui réporugdt@ interrogation et qui
permette de vérifier par le calcul quelques inbuisi classiques et notamment un
fait bien connu : la syndicalisation a toujours giés élevée dans l'industrie que
dans le tertiaire marchand.

L'étude statistique en cours exclut la fonctionljguke et, plus largement les
services non-marchands. Pour les secteurs marchelhelsait apparaitre trois
facteurs explicatifs essentiels soit, dans l'ordeetaille des établissemehtsa
concentration plus ou moins importante des firmassda branche et, enfin la
proportion de I'emploi qualifié dans les branctesdernier facteur étant mesuré
grace aux tableaux de I'enquéte emploi annuelléNREER.

Au total, I'étude confirme que le syndicalisme @ais est d'abord un
phénomene concernant les plus grands établisseif@gngdoyant au moins plus
d'une centaine de salariés), dans des branches agseentrées et avec une
proportion importante d'ouvriers qualifiés et deht@ciens.

La syndicalisation la plus élevée se rencontre tEmbranches combinant les
trois facteurs : I'énergie, le verre, les mineschémie lourde, la construction
aéronautique et navale... En revanche, des tauxmcgyisation assez faibles
se rencontrent dans les branches industriellessywaincentrées ou dominent les
établissements petits ou moyens et des ouvriersquatifiéss comme l'agro-
alimentaire, le textile, les plastiques, la paracei

1 Deux sources ont été utilisées. La taille desliésdments dotés d'au moins une section
syndicale tels gu'ils ressortent des électionscamités d'entreprise. Les tableaux de I'INSEE :
"Répartition des établissements actifs par ac8iiéAP 600) et taille de I'établissement” pour
les années 1981, 1987, 1989-91, tableaux qu'aumiglu nous communiquer I'Observatoire
régional Rhdne-Alpes de I'INSEE.

2 La réalisation de I'étude a d'abord dépendu dabliésement des séries statistiques sur la
syndicalisation, ce qui a pris énormément de tergpls.s'est heurtée également au probleme
des champs de syndicalisation qui n'a été quenmaarfaitement résolu pour l'instant. Enfin, la
saisie de linformation statistique est extrémemengue. A I'heure ou nous écrivons ces
lignes, quelques essais ont été tentés. Nous éms@uecinctement les conclusions possibles.
La méthode et les résultats détaillés seront psiblig€rieurement.

3 On trouvera des conclusions trés voisines dansetherche de Thomas COUTROT,
"Présence syndicale et compléments du salainelvail et emplqgi 34, décembre 1987, p 47-
53.
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De méme, la présence d'une forte population d'eyéplodingénieurs et de
cadres supérieurs parait nettement moins favorébléaille d'établissement
egale).

Quand ces trois facteurs agissent négativemenednoave en présence de
véritables "déserts syndicaux". Tel est le casamatent, des services marchands
aux particuliers et aux entreprises.

B. L'univers syndical

Au-dela de ces constats, que savons-nous de lsnsymdical ? De quelles
informations dispose-t-on a propos des syndiqués ?

A notre connaissance, il n'existe aucune répormeseinble mais quelques
éléments permettent de cerner l'univers syndical'adiord de comprendre qui
sont les syndiqueés.

1. Qui sont les syndiqués ?

Pour répondre a cette question, plusieurs sourtest® utilisées.

En premier lieu, il s'agit du profil des dirigeaetsde leur carriere. L'analyse a
déja été réalisée sur la CFDbTDominique Andolfatto fait le point, darses
dirigeants de la CGT depuis la Libératiosur les principales caractéristiques des
responsables confédéraux. Une étude comparalde esturs sur FO.

Evidemment, les effectifs des directions sont tpahits pour qu'on puisse
considérer qu'il s'agit la d'échantillons "repréatfs”. Mais, la composition des
organes dirigeants des syndicats offre un miradsgissant ou se lisent, parfois
jusqu'a la caricature, les tendances profondedrguéersent les organisatiéns
Ainsi verra-t-on que l'appartenance conjointe ditaction du PCF et de la CGT
est le meilleur gage de longévité a la téte dedafédération. On y verra
eégalement se constituer une petite oligarchie etmnge assez stable

En second lieu, nous disposons du portrait desgdég aux congres
confédéraux de la CFDTet de la CGY Dans les deux organisations, on

1 Cf Antoine BEVORT, Dominique LABBH,a CFDT. Organisation et audience depuis 1945
Paris, la documentation francaise, 1992, p 69-98.

2 Par exemple, voici la composition professionndiela direction de FO élue lors du congres
confédéral de mai 1992. 8 secrétaires sur onzengigndu "secteur public" (4 postiers, 1 du
ministere des Finances, 1 de la sécurité sociale @ts Arsenaux), 3 du "privé" (chimie,
batiment et métaux).

3 Voir le rapport de Dominique Andolfatto sur lesiggants de la CGT.

4 Le tableau présenté dans notre ouvrage cité peet @mplété avec l'article de C.
MENNECIER, "Les délégués au 43e congrés...", art. cit

5 Dominique Andolfatto dresse le portrait des déésgau congrés confédéral de la CGT dans
son rapport cité sur les dirigeants de la CGT.rOavera également dans son rapport sur I'UD-
CGT de la Moselle, un portrait des militants a ipai la sociologie des délégués aux congres
de I'UD : le militant-type est un ouvrier ou unhawien de plus de 40 ans, travaillant dans un
établissement public ou nationalisé dépassant S0@riés ; il cumule au moins deux
responsabilités syndicales (p 112-117). Enfin, F@aisé des études comparables lors de
certains de ses congrés confédéraux mais lesatsualont pas été publiés. On en trouve trace
dans l'ouvrage cité d'A. BERGOUNIOUX, p 59-63.
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retrouve les mémes tendances : moins de 20% dedsnvieillissement continu
des délégués, montée des permanents, recul lestaoastant des ouvriers et
montée des techniciens et des cadres interméddsrkesfonction publique.

En revanche, nous ne disposons que de peu d'informaaur les adhérents. I
est cependant possible de dresser un portraistyésé de I'adhérent de la CGT
en 1975 et aujourdhui. Des informations plus afgmdies sont disponibles
concernant les adhérents de la CFDT.

En 1975, la CGT a réalisé une enquéte par sohAdAgképoque, elle était
composée majoritairement d'ouvriers d'age mar (6&%uvriers parmi les
adhérents contre 36% dans la population activeiéa)a Déja a I'époque, les
jeunes étaient sous-représentés par rapport pdeds dans la population active
de méme que les ingénieurs et cadres (quasimeantahsLa CGT ne comptait
que 25% de femmes, proportion nettement inférieureelle du salariat mais
aussi 6% d'immigrés (certes, c'était moins que tam®pulation ouvriere mais
cela représentait une maniere de perform@ndenfin, cette enquéte faisait
apparaitre une ancienneté relativement faible. desx-tiers des adhérents
avaient adhéré depuis moins de 9 ans. Grace a umdatten des dates
d'adhésion en fonction des fédérations, on se centpte que l'ancienneté était
d'autant plus faible que I'adhérent travaillaitslane industrie ou la mobilité de
I'emploi était forte.

A l'occasion du mandatement des délégués a soncddgres, la CGT a
entrepris un nouveau recensement de ses syndlgegsndications partielles ont
été publiées sur les premieres répohseles montrent que la CGT reste tres
masculine (seulement 28% de femmes), qu'elle egtr@e a un vieillissement
important avec une quasi-disparition des moins@ars, un recul considérable
de la proportion des ouvriers au profit des emmpyes techniciens et des
cadres moyens.

L'adhérent de la CFDT nous est mieux connu grace sondage réalisé par
I'institut CSA aupres d'un échantillon prélevé a#&atnent dans le fichier de la
confédération La CFDT apparait comme une organisation beaucdup p
féminine que la CGT (37% de femmes), soit une piiapolassez proche de la
population active. Cette féminisation relative esimattre en rapport avec
I'implantation par branches que nous venons deirdécles femmes sont plus
nombreuses a la CFDT parce que celle-ci est mieplamée dans des branches
economiques ou lI'emploi est fortement féminiségd.'@oyen est aussi élevé qu'a

1 Jean MAGNIADAS, "Qui sont les adhérents de la C&G/ILe Peuple972, 1-15 septembre
1975, p 19-23.

2 Sur l'importance des immigrés dans la CGT au cdarannées 1960-1970, voir I'entretien
gue nous a accordé M. Apostolo.

3 Marie-France VERHILLE, "Une véritable démarcherdeonquéte”l.e Peuple 1418-1419,

12 octobre 1995, p 32-36. Les proportions sontubtédés sur 23% des questionnaires. L'enquéte
définitive sera présentée lors du 45e congres dendére 1995.

4 Il s'agit du fichier des abonnésG¥DT-Magazinequi est normalement envoyé a tous les
adhérents. Dominique LABBE et Jean-Yves SABQJes adhérents de la CFDT et
I'information syndicalgEtude réalisée pour I''RES-CFDT, Grenoble, CEREI94.
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la CGT (44 ans) et les moins de 30 ans sont égatanésirares. En contrepartie,
les adhérents font preuve d'une grande fidélitdncienneté moyenne de
I'adhésion est supérieure a 14lans

Du point de vue professionnel, les employés, lebrtieiens et les cadres
moyens sont sur-représentes ; les ouvriers, lesoperels de services et les cadres
Ssupérieurs sont sous-représentés. Le poids plusoriam des employés
s'explique également par l'implantation de l'orgamon. Enfin, si 60% des
adhérents de la CFDT se sentent plutét proches giuleghe non-communiste, ils
refusent massivement la "politisation des syndicats

Au-dela des caractéristiques sociologiques des radt® nous pouvons
également décrire assez précisément l'«wengagentEs»adhérents dans le
syndicalisme.

2. Les responsables et les adhérents

Deux enquétes sur des échantillons représentatifa €FDP permettent de
dessiner avec précision cet univers syndical. lWitpétre décrit comme la
juxtaposition de couronnes concentriques. Cettephéta permet de dessiner le
schéma parlant ci-dess@utes 500.000 adhérents de la CFDT se partagent en
cing cercles.

1 Cette information remet en cause la vision du dsyat passoire” qui est habituellement
présentée pour expliquer les difficultés du syrigioze francais. Le phénoméne du turn-over a
bien existé chez les ouvriers de l'industrie etpessonnels de service du tertiaire a cause de
l'instabilité de I'emploi et non pas parce quedgsdiqués auraient été versatiles. Mais cette
rotation des syndiqués n'a probablement jamaisaewpleur qu'on lui a prétée. Sur ce point,
nous nous permettons de renvoyer le lecteur arteodstration donnée dans le chapitre 1V de
notre rapport cité sura syndicalisation & la CFDT dans les années 1990

2 Qutre l'enquéte déja citée, il s'agit de : Jeaarleh BASSON, Dominique LABBEH, es
militants de la CFDT et l'information syndical&renoble, CERAT, 1993. L'échantillon a été
tiré aléatoirement dans le fichier &yndicalisme-hebdgournal destiné a 36.000 militants
environ parmi lesquels tous les responsables desisiations de la CFDT.

3 Pour la bonne compréhension de ce schéma, ilskugouvenir que la CFDT distingue la
section (au niveau de l'établissement) et le swtd{cegroupement de plusieurs sections
généralement au niveau de la localité ou du déper®. On trouvera une vue d'ensemble de
l'organisation interne de la CFDT, dans le premiepitre de notre ouvrage déja cité.
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3.000 permanents d'appareil

7.000 responsables de syndicats

230.000 syndicalistes
- d'établissement

120.000 anciens responsables

210.000 adhérents de base

— au coeur du systeme (tout au moins est-ce aiosi lgs intéresses
concoivent leur place dans la CFDT !) se trouveniren 3.000 permanents qui
se consacrent a plein temps au syndicalisme. Caurzsaral se divise en deux
parts égales. D'une part, environ 1.500 permarignitent I'essentiel de leurs
activités a leur établissement (essentiellemensdisiés du secteur public mis a
disposition de leur syndicat et des gestionnaieegrds comités d'entreprise ou
d'organismes similaires) ; la plupart siegent égal# dans le bureau de leur
syndicat, voire de leurs UD ou fédérations. L'am@tié se partage a peu pres
eégalement entre les sieges parisiens (confédératidédérations) et les unions
régionales et départementales. Ces permanents folaerajorité des délégués
aux congres conféedéraux et fédéraux. A l'imageeduésaire général, ils sont le
visage et la voix de la CFDT au niveau national,sdears départements, leurs
administrations ou leurs établissements. De boruig ifs pensent étre "la
CFDT", parler légitimement en son nom, étre mandptés définir sa ligne et
ses positions ;

— le deuxieme cercle est constitué d'environ 7.0@6ponsables qui
consacrent la majorité de leur temps a l'actiwtédecale et qui combinent des
responsabilités dans leur établissement et danmssieudicat. Il s'agit souvent
d'anciens ou de futurs permanents. Ce cercle anynariance stratégique : c'est
le principal lien entre les permanents d'appareil¢es cellules de base de la
CFDT. lIs sont censeés assurer la communication dsndeux sens, c'est-a-dire,
dans le jargon syndical, faire "remonter” les infations concernant le "climat
social", l'état d'esprit et les attentes des tikewas et faire "redescendre
I'orientation”, c'est-a-dire les analyses, les nel@ations et les mots d'ordre de
I'organisation ;

— le troisieme cercle est composé d'environ 230.089ndicalistes
d'établissement”. Ces "militants"— c'est ainsi Igu'ise désignent
généralement — disposent pour la plupart de mardatsdonnant droit a un
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contingent d'heures pour leur activité synditalelimitent cette activité a leur
établissement, pour les militants du "privé", a leorps ou a leur circonscription
administrative pour les fonctionnaires. Parmi eume petite minorité (27.000
environ) conservent au moins un lien avec la CFDI§ :recoivent chaque
semaine Syndicalisme-hebdoqui est d'ailleurs spécialement congu a leur
intentiort. Pour la grande majorité de ces responsables, «SHle seul canal
d'information en provenance de la confédératiosque leMagazing envoyé a
tous les adhérents, ne comporte que trés peu miafons sur la vie syndicale
proprement dite (on peut d'ailleurs faire la mémmarque a propos de \4e
Ouvrierea la CGT ou dé&-O-Magazing. La plupart des fédérations de la CFDT
adressent également un journal ou des circuladgagdieres a leurs sections. Mais
au fond, la faiblesse de [linformation ne sembles pavoir beaucoup
d'importance : la plupart de ces syndicalistesallitsement paraissent se
désintéresser de la vie de la confédération et ntEneelle de leur fédération et
de leur UD. Lors de nos enquétes, nous avons pstaten que la plupart
n'‘avaient qu'une idée assez vague des positioneuwleorganisation et que
certains d'entre eux ne connaissaient méme pasntede la secrétaire générale
de la confédération...

— le quatrieme cercle est composé d'environ 120.806ens élus ou
mandatés qui n'exercent plus de responsabilitésom’tinuent & adhérer a la
CFDT. La majorité sont des retraités. Ceux qui tiberati encore sont les
électeurs les plus fideles et souvent des propastasdie la CFDT. lls forment
pour les syndicats une ressource importante gsii pas toujours utilisée.

— le dernier cercle est composé de 210.000 "adtsdm base”, suivant la
terminologie en usage dans le mouvement syndiaal gésigner les gens qui se
contentent de payer une cotisation et n'apportecursge autre contribution
notable a la vie de l'organisation. Cela représdotec environ 40% du total.
Cette proportion est trés faible en comparaison deespays européens et par
rapport a la situation des syndicats francaisal yn quart de siecle. En effet la
désyndicalisation n'a pas frappé également le<rdifts cercles. Les deux
premiers ont plutdt grossi. En revanche, les auirdseu tendance a se reduire
mais c'est le dernier qui a le plus rétréci donransi son visage actuel a la
CFDT : une organisation de "militants” et d'anciémslitants” assise sur une
base étroite.

Toutes nos informations conduisent a penser queehéma qui vient d'étre
présenté est valable pour toutes les confédérawbngue les "syndicalistes
d'établissement” forment partout le gros des treupPans la CFDT,
sociologiqguement parlant, ces syndicalistes de l&see distinguent pas de
I'ensemble des adhérents : leur adhésion est sbamei@nne (plus de 16 ans en
moyenne), ce sont des hommes d'age mdr parmi lssql@nminent les
techniciens, les contremaitres ou les cadres majetesfonction publique.

1 Un dixieme d'entre eux indique assumer au moins activité syndicale sans avoir de
mandat, électif ou autre. Ce sont des collectalgs,secrétaires, des trésoriers, des bénévoles
qui faisaient autrefois la force du syndicalisnanfais.

2 Pour l'appareil, il existe un bulletin intérieudouvelles CFDT
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Aux yeux de I'écrasante majorité des salariesHRTprend d'abord le visage
de ces syndicalistes de base : ce qui est donnged, jc'est leur activité ou leur
inactivité. Apparemment, les syndicalistes de Iz trés occupés puisque, en
moyenne, ils cumulent au moins deux mandats repias#s (le cas le plus
frequent est le cumul des fonctions de délégué ehsomnel et de délegué
syndical) et une responsabilité syndicale (bureausecrétariat de la section)
auxquelles ils ajoutent souvent la participatiorurse commission du comité
d'entreprise ou a d'autres organismes comparaBtagtant, la plupart d'entre
eux déclarent ne consacrer que "peu de temps" weldges heures par mois" a
leurs activités syndicales... De telle sorte que tksux traits les plus
frequemment rencontrés parmi ces syndicalisteslsanimul des responsabilités
(et des réunions) ainsi que le faible engagement...

L'autre probleme auquel se heurte la CFDT — a l'enag toutes les
confédérations — est la faiblesse des liens uniskgpareil a la masse des
syndicalistes d'établissement. En théorie, darGHRAT, les 7.000 responsables
de syndicats devraient consacrer une part de éznpd a cette liaison. Ce n'est
pas toujours le cas et, bien souvent, les constgnitent a des coups de fil
épisodiques et a I'envoi du "matériel syndical$ @¢artes, les timbres, les affiches
et les tracts lors des campagnes nationales). L&apmmgre des cercles
concentriques trouve ici sa limite. Peut-étre $akrgiréférable de décrire les
organisations syndicales comme des sortes de galaxnstituées de petites
planetes gravitant sur leurs orbites et ne pasgamtrarement a proximité les
unes des autrés.

Avec quelques précautions, on peut généralisepbssrvations a I'ensemble
du mouvement syndical. Dans les années 1960 ulatisih était probablement un
peu différente parce que les sections n‘avaiend'pastence reconnue sur le lieu
du travail (en dehors des €lus, mais ceux-ci reaanéme pas un local ou se
réunir). Les sections et les syndicats devaient dwuver un hébergement (les
Bourses du travail, les unions locales et départeatenservaient d'abord a cela)
et solliciter I'aide des permanents pour toute sére de taches, ce qui favorisait
les rencontres, lI'échange des informations, et ddigpation des militants
d'établissement a l'activité générale de leur asgdion. L'entrée des syndicats
sur le lieu du travail, et l'attribution de moyesmuvent considérables, ont fait
disparaitre la plupart de ces liens spontanés dinrganisation de base et
I'appareil.

Voici l'univers syndical dessiné a grands traits.

Les données disponibles suffisent pour dresser almedu des effectifs
syndiqués depuis 1945 dans les principales orgamsaet les principales
branches économiques. C'était le but essentiel de negherches. Nos

1 La négociation collective fournit des illustratiimtéressantes de ces décalages. Par exemple,
le taux de signature au niveau national est de [@8&t FO et la CFDT alors que la CGT ne
signe que 30% des accords interprofessionnels etateches. Au niveau des entreprises, les
syndicats CFDT et FO, la ou ils sont présents sig@eccords sur 10 et ceux de la CGT : 76%
(Chiffres du ministére du Travail cités dag Monde 27 juin 1995 eSyndicalisme-Hebd®9

juin, 1995, p 7).
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“révelations” pourront peut-étre dégonfler quelgbhaadruches. Naturellement,
nous acceptons volontiers d'étre contredits : poomtrer que nous avons tort, il
suffira aux dirigeants syndicaux d'ouvrir leursréig de comptes a des experts
indépendants...

En attendant, on peut en tirer quelques conclusiongles.

Jusqu'a la fin des années 1970, prés de 3 satands) étaient adhérents a un
syndicat. Actuellement, cette proportion ne dépasstainement pas 10%. Les
trois grandes confédérations — CGT, CFDT, FO dansomhie — réunissent
ensemble moins de 1,2 million de salariés actifg, 8% du salariat. Et ces
syndiqués sont essentiellement concentrés dafsresons publiques, le secteur
public et nationalisé. Aujourd’'hui, la grande magudes salariés frangais n‘ont
aucun syndicat dans leur établissement et n'otigpeanent aucune chance de
rencontrer un syndicaliste sur leur lieu du tramaidlans le reste de leur vie.

En tant que phénomene social, le syndicalisme &iargst devenu résiduel au
moment méme ou la loi en faisait une institution, les pouvoirs publics lui
confiaient de nombreuses missions et lui accordades moyens importants.
C'est I'un des aspects les plus paradoxaux deska gue nous allons maintenant
tenter d'expliquer.
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Chapitre llI.
La crise du syndicalisme francais

Notre travail statistique débouche sur une conetusiertaine : pendant plus
de vingt ans, 25 a 30% des salariés francais étajgmliqués, et du fait de la
rotation de la main d'oeuvre et de la durée asseguk de la vie au travail, cela
signifie que, jusqu'a l'orée des années 1980, lpritéa des salariés ont été
probablement adhérents a un moment ou a un autieudeie professionnelle.
Ce constat remet en cause l'idée recue selon laguell dehors de périodes
exceptionnelles, seules de petites minorités dmér@Edaux syndicats.

Comment expliquer cette importance ?

La situation générale ne doit pas étre neégligémisgance économique,
hausses des salaires mais aussi union de la gaoaherture du PCF, unité
syndicale... Bref, les conditions étaient favorablesidyla partir du milieu des
années 1970, chacun de ces facteurs se retousneroissance se ralentit, ou
devient nulle certaines anneées, les gains de podiaahat sont beaucoup moins
rapides, le PCF et le PS s'enfoncent dans le sgo@rie mouvement syndical
sombre dans la désunion et les rivalités.

Mais ces causes générales n'expliquent pas tombiAs de considérer que la
génération spontanée est la loi des phénoméneausodl faudrait encore
comprendre comment ces potentialités se sont @&deal Et pour cela il est
nécessaire de se pencher plus précisément sur deasctéristigues du
syndicalisme francais au cours des années 1960-19G@0s pourrons ainsi
comprendre les raisons qui ont conduit a son déclinel.

I. LES CELLULES DE BASE DU SYNDICALISME A LA FRANCAISE

La principale conclusion de nos enquétes est gepuid la Libération, le
syndicalisme francais s'est développé sur des bemgmratives et que son
activité s'est centrée sur I'établissement ou fautiésur des aires géographiques
limitées. A partir des années 1970, ce syndicalisme tretcpker est entré en
crise pour des raisons internes mais aussi dudmila méfiance, voire de
I'hostilité que lui ont manifesté les appareilsdigaux.

A. Un syndicalisme corporatif centré sur le lieu duravail

Jusqu'aux années 1970, le syndicalisme francais estsentiellement forme
d'une myriade de petites cellules constituées, @iusoins officieusement, sur le
lieu du travail autour de quelques militants, gatement des élus (délégués du
personnel et au CE, dans le secteur privé, aux cesions et comités techniques
paritaires du public et du para-public).

1 Nous résumons et actualisons un développementpd®jé : Dominique LABBE, "La crise
du syndicalisme francaisl'a revue de I'lRESL6, Automne 1993, p 75-101.
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Ce syndicalisme est difficilement classable : mdlistrie ni de métier mais
plutét syndicalisme "d'établissement” avec, dansplapart des branches,
notamment du secteur public, une forte dimensioparative. Mais, méme dans
ces cas, la dimension des groupes est généraldméée : centre de tri pour les
postiers, dépbts pour les cheminots, départememt [@s instituteurs, région
parisienne pour les ouvriers du livre ou les teciems du spectacle, etc. Au
niveau de ces cellules de base, les militants coasat une partie importante de
leur temps aux contacts avec les syndiqués etcallecte des cotisations : le
syndicalisme francais avait pour principale réatiééréseau informel, fragile et
instablé. Outre cette vie syndicale, la gestion des oeusoegales et la défense
individuelle représentaient I'essentiel de |'atdivie ces cellules de base.

En définitive, I'une des conditions essentiell@srs suffisante, de I'adhésion,
c'est la présence, sur le lieu du travail, de amtt donnant vie a un tissu de
relations et a une ambiance favorables. Naturelgniefaut que cette action
rencontre les attentes et les intéréts des adlsgpetentiels, il faut qu'il y ait une
certaine complémentarité entre |'offre de syndscadi et les demandes d'action
collective, peut-étre aussi une certaine attiramgeun certain mimétisme. Les
militants étaient de véritables "entrepreneurs yamlisalisme" pour paraphraser
H. Becke?...Or, depuis une vingtaine d'années, cette intenactiemble se
produire de plus en plus difficilement pour deseoas qui tiennent d'abord aux
changements qui ont affecté ces cellules de base.

B. Les facteurs de crise des cellules de base

Les équipes syndicales ne semblent plus aptes &eagéan flux significatif
d'adhésions comme par le passé. Parmi les nomBreasm®ns qui peuvent
expliquer I'essoufflement du syndicalisme a la ¢ese, deux phénomenes nous
semblent prépondérants: la dispariton de nombremilitants et
I'«institutionnalisation» des équipes.

1. La disparition des militants

Parmi le demi-millier d'anciens adhérents de la CF{le nous avons
interrogés en 1987-88, nous avons rencontré bepudeugens qui ne se
considéraient pas comme démissionnaires : on naitvelus leur demander de
payer la cotisation, la section ne se réunissaitquails n'étaient plus convoqués
aux réunions, il n'y avait plus de permanence, quers ne répondait au

1 Dans le cadre restreint de ce rapport, il n‘astgossible de discuter cette affirmation. Nous
nous permettons de renvoyer le lecteur a l'ouvidgedenis SEGRESTINL.e phénomene
corporatiste (Essai sur lI'avenir des systemes gsfmnels fermés en Frang®aris, Fayard,
1985. Et du méme auteuBociologie de l'entrepriséaris, A. Colin, 1992.

2 On peut en dire autant des syndicats de la famgtublique. On en trouvera un bon exemple
dans la vie des syndicats CGT des Douanes, deddropéde la Caisse des dépbts d'apres les
témoignages concordants de M. Bonicel, J.-C. CheamdR. Jevodan, J.-C. Le Duigou, Y.
Peyrichou et A. Poncet.

3 Howard S. BECKERQutsiders. Etude de sociologie de la déviarRaris, A.-M. Métaillé,
1985.
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téléphone... La fin des syndicats, c'est d'aborddpadition des militants : soit
gu'il n'y en ait plus, ce qui est de plus en ptégtient, soit qu'ils ne viennent plus
guere sur le lieu du travail. Nous avons observgh&momene dans de nombreux
établissements ; il concerne tous les syndicags®tonséquences sont, a chaque
fois, de séveres reculs du nombre des adhérentbgrent I'avenit

Pourquoi tant de militants se sont-ils découragés fin des années 1970 ?
Pourquoi ont-ils abandonné soudain par milliers &esivités qu'ils avaient
auparavant mis en oeuvre avec abnégation ? Latisiupolitique de I'époque
explique beaucoup de choses. Nous l'avions déjataténen dépouillant les
archives de deux unions départementales de la CHDIn des anciens
responsables de la C&itous a expliqué son retrait ainsi :

"A un moment ou a un autre, tous, nous avons taifiance pour découvrir
plus tard que nous avions été manipulés, trompaanon découvre cela, il est
tres difficile de ne pas céder au découragemergt Gseque je reproche d'ailleurs
le plus a ceux qui m'ont trompé sciemment. J'amnisdéal de progres social.
Depuis longtemps, je ne me faisais pas beaucollpsins sur le systeme
socialiste. J'avais lue zéro et l'infini 'Aveu.. Aprés 1982, j'avais recu un tel
coup sur la téte que je me suis mis a lire plugggement : Souvarine et les
autres... C'est ce qui m'a permis de comprendre que aotres syndicalistes,
nous étions finalement assez modestes : nous wsudiméliorer la situation de
nos collegues et, au-dela, améliorer ce qui pouréaie dans notre société. Voila
pourquoi il y avait tant de syndiqués. Voila ce guté détruit".

Beaucoup de militants sont restés mais, sans mémeo@nconscience, ils ont
abandonné leur militantisme, ils se sont transferem "syndicalistes”. Certains
nous ont regus, quand ils en avaient le tempslgataient fort occupés, et ils
nous ont entretenus avec sincerité de leur désatrme la dureté des temps. lls
attribuaient unanimement leurs difficultés au chdeaa la dégradation du
pouvoir d'achat, a lindividualisme des salariés,laa mauvaise volonté
patronale... Ces responsables étaient souvent andiemmrdaient la nostalgie
des luttes du passeé et ils avaient conscience @eire par rapport a "l'age d'or
du syndicalisme", méme s'ils convenaient volonteprs les conditions de leur
action et leur statut dans I'entreprise s'étaiensidérablement améliorés depuis
vingt ans.

1 Pour la CGT, voir le cas de la sidérurgie lorraénele la fin de 'nomme du fer analysée par
Gilles NEZOSI dans son article déja cité. Remarguqune cette crise de la représentation des
salariés, et notamment celle de la fonction de gilédu personnel, a été observée par
plusieurs chercheurs. Cf notamment : Annick LE MRH, Robert TCHOBANIAN,Les
institutions représentatives du personnel dangrgamise Paris, La documentation francaise,
1992. Egalement le numéro 8 (hiver 1992) deevue de I'lRES

2 Aimé Poncet : ancien secrétaire général du syhdational CGT des Douanes et secrétaire
de la fédération des Finances-CGT, il faisait pad# la direction fédérale qui a été "renversée"

lors du congres de Lille en juin 1982.
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2. L'institutionnalisation

Nous avons souvent questionné les responsablesedisns ou des syndicats
de base sur leur emploi du temps. Parfois, nousaleans demandé de consulter
avec eux leurs agendas pour examiner en détaibtdivité des jours précédents.
Le premier constat était celui d'une activité tnéense avec de nombreuses
réeunions... Le second constat, dont aucun ne senalviaiit vraiment conscience,
était qu'ils ne rencontraient jamais ou pratiqudnanais leurs adhérents (quand
il en restait). Il y avait a cela une premiere @gqilon fort banale : les réunions
syndicales ont maintenant lieu pendant le tempgalail : ne peuvent donc y
assister que les élus ou mandatés, c'est-a-dirésgiedicalistes”... Quant aux
tournées dans les ateliers et les services, allgsratiquement disparu.

Ce processus d'institutionnalisation connait denmtditions. En premier lieu,
les syndicalistes qui n'ont pas un plein temps isghat6toient leurs syndiqués
sur le lieu du travail a I'occasion de leur acéprofessionnelle. En effet, méme
avec le cumul assez général des mandats, la néajierét responsables de base ne
disposent que d'un contingent d'heures relativerienitie et qu'ils n'utilisent
d'ailleurs pas toujours. Mais, bien souvent, le gurdes mandats et des
autorisations d'absence a tendance a les transfemipermanent”, en fait sinon
en droit. La coupure avec le milieu et avec leséaglfits peut étre extrémement
rapide. En définitive, quel que soit son statutatipuement aucun des
responsables enquétés n'avait rencontré recemeeathérents "de base" dans
le but de discuter avec eux des affaires du syhdi@ala ne leur effleurait pas
I'esprit. Le syndicat, c'était eux, les responsahppaisqu'ils étaient investis de la
confiance de leurs camarades et "mandatés" paoitganisation...

Cependant, lors de notre enquéte de 1992-93 suplesaux adhérents de la
CFDT, nous avons rencontré quelques sections querdvdréinventé” des
formes d'activité syndicale assez comparables kscelu syndicalisme a la
francaise. Nous en avons également rencontré ceelgues a la CGT. Par
différentes techniques, ces cellules de base avaemonstitué un tissu de
relations et une atmosphere syndicales sur lalieavail. Ces expériences nous
ont cependant semblé fragiles car elles reposdamries sur les épaules de
quelques militants et elles se développaient engenait’'une bureaucratie
syndicale qui les tolérait sans vraiment les amiées comprendre.

A cela s'ajoutent des problemes matériels appar@tnmi@eurs mais qui ont
des répercussions importantes. Par exemple, lelgpneb des cotisations
syndicales et lincohérence du systeme financies denfédératioris Les
confédérations, les fédérations et les unions fixermontant de leur part du
timbre en valeur absolue. L'adhérent verse unsatain qui est ensuite partagee
entre les différentes "structures". A la CGT et g E®st le trésorier du syndicat
qui fait le travail. La CFDT s'est dotée d'un sezvoentral de perception et de
ventilation des cotisations mais avait conservdiXation des parts en valeur

1 Le systéme financier de la CFDT a été décrit etaidélans notre ouvrage : Antoine
BEVORT, Dominique LABBE, op cit, p 97-133. Cf. égalent, Antoine BEVORT, "Les
finances comparées de la CGT et de la CFTC-CFDF5:1990),Communisme35-37, 1993-

1994, p 141-170.



54

absolue jusqu'a son congres de Montpellier augarips 1995. De plus, a la CGT
et a FO, chaque organisation fixe sa part souvemant sans guéere se soucier
des décisions prises par les autres niveaux. D&itel'ensemble est assez
incohérent et tres opaduéJne chose est slre cependant : bien souvenguiers
le syndicat a réglé toutes les parts, il ne luteregen ou quasiment rien de la
cotisation qu'il a percue. Par exemple, un resgmaesfiun syndicat du commerce
nous a démontré, comptes a l'appui, que, étantédiesrbas salaires et les temps
partiels dans son secteur, les cotisations "catitagke I'argent aux sections et au
syndicat. Mais ce systeme n'est pas seulement pénaliséntait perdre
beaucoup de temps aux trésoriers et il découragthdsion: a quoi bon
demander de l'argent aux adhérents — ce qui egutcuune démarche un peu
pénible — si, en plus, cela n'apporte aucune ressoa la section et au
syndicat ?

Dans ces conditions, les moyens des cellules de diasyndicalisme francgais
sont obtenus grace a l'activité institutionnelles disposent de locaux et de
moyens fournis par les directions des établissesnanx élus du personnel, au
comité d'établissement ou d'autres institutionsvadgntes. De toute fagon, les
ressources du syndicat dépendent d'abord des atéslds élections, pas des
contributions des membres. L'essentiel est donéaleser de bons scores et non
pas de collecter des cotisations. Comment s'étaquefes syndicalistes de base
soient gagneés par I'électoralisme ?

Cette situation engendre des comportements peu dalesr a la
syndicalisation. Nous avons méme rencontré desicligles qui empéchaient,
de fait, I'adhésion de certaines personnes quuaisqt d'effrayer une partie de
leurs électeurs ou de remettre en cause le paivagmurs délicat des mandats,
des pouvoirs et des prérogatives au sein du symdidanverse, on n'hésite pas a
prendre sur les listes des candidats qui n‘ontgpaicarte syndicale mais qui, par
leur notoriété (chez les cadres) ou grace a lepulpaté (chez les ouvriers)
semblent susceptibles de faire gagner desvoix

A vrai dire, le processus est ancien. En voici dexemples précoces.

D'une part, le cas de la CGT a Renault-BillancoWtapres les indications
contenues dans I€ourrier confédérgl on peut estimer que la CGT n'a jamais

1 Voir le tableau dressé par Pierre CORNELOUP, "#gartition de la cotisation en question”,
Le Peuple1418-1419, 12 octobre 1995, p 32-36. Cf égalemetrt entretien avec E. Deiss. Il
est assez difficile de comprendre pourquoi aucumgarisation syndicale n'est parvenue a
maitriser le systeme. Lors d'une journée d'étudesacrée aux finances des syndicats, le 10
juin 1993, a I'Université de Paris |, Paul Arieprasenté une these intéressante : I'endettement
chronique des sections et des syndicats de la @@drgle centre entrainerait une dépendance
des cellules de base et un échange inégal au edlarganisation. Cette explication pourrait
s'appliquer a I'ensemble du mouvement syndical.

2 |l s'agissait en fait de justifier des pratiqubétérodoxes" comme le fait de ne pas acheter
tous les timbres payés par les syndiqués.

3 Dans une enquéte du Ministére du travail auprésties aux comités d'entreprise, il apparait
que 8% des é€lus sur des listes CGT ne sont pasgsy¥si cette proportion est de 5% pour les
listes CFDT, de 14% pour celles de FO, 19% pou€®&C et 23% pour la CFTC (Daniel
FURJOT, "Les élus du comité d'entreprise facerg#igement syndicalRremieres synthéses
92, 17 mai 1995, p 2).

4 Voir également le rapport déja cité de L. OLIVIE® la fédération CGT des métaux.
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dépasseé les 5.000 adhérents et que ce maximumaétiiit en 1968 (le site
employait alors plus de 30.000 personnes, soiiur tle syndicalisation de 16%
. a peine supérieur au taux national). En 197dnifestait moins de 3.000 alors
méme que la combativité était forte et que I'emploile site n'avait pas encore
été réduit. Que s'était-il passé entre les deugsdatLa CGT avait obtenu des
permanences dans l'usine méme (officiellement [@@E qu'elle contrdlait). Ce
CE avait beaucoup embauché et ces permanences fagented la section du
PCF de quadriller Billancourt (a I'époque, elle camtptnviron 2.000 adhérents
mais un quart étaient des salaries du CE). Pourtesjau la confusion, A.
Halbeher, le secrétaire du syndicat, était devesspansable de la section
communiste et le comité central du PCF avait dédilésuivre® directement
I'activité de Renault-Billancourt dans lequel segpoesables circulaient a leur
guise. Des lors, le recrutement s'est fait sur hame politique étroite. La CGT
s'est rapidement vidée de ses adhérents non costesiniL'affrontement
ultérieur s'est déroulé directement entre le PCle gtouvoir devant les yeux
médusés des salariés

La fédération FO des services publics et de safité an exemple assez
comparable. Le contexte était apparemment tregrdift : il ne s'agissait plus
d'ouvriers et de grandes usines mais d'employasaiges et d'hopitaux. Dans
ces deux secteurs, FO faisait pratiquement jeuagal la CGT et de nombreux
centres étaient des "bastions" de cette fedérgtiogtait de tres loin la premiére
de la confédération. Au cours des années 1970e80bauche dans ces secteurs
a été extrémement forte, les mouvements sociauxbreur. Pourtant, si nos
informations sont exactes, les effectifs de la fatién ont commencé a décliner
des le milieu des années 1970. La aussi, il s'estiug des changements
importants mais insensibles dans les pratiquesicsalied. Dans toutes les mairies
importantes et les grands hopitaux, des syndiealisnt obtenu d'étre mis a la
disposition de leurs syndicats a temps plein. Deaux et des moyens leur ont
été accordés souvent trés libéralement. Bref, ledisglistes pouvaient organiser
le syndicat comme ils le souhaitaient, c'est-a-ditg une base aussi peu
corporative que possible. Mais surtout, ils ont lpisser libre cours a leurs
engagements politiques en écartant les militanssadgres courants... D'ou un
lent déclin apparemment paradoxal : toujours ples sdlariés a syndiquer,
toujours plus de problemes a résoudre, toujours gdumoyens pour développer
le syndicat et sans cesse moins d'adhérents, nd@nsvitées ! Cette réalité a
longtemps été masquée par la fédération qui déicleimaque année le méme

1 Le "suivi" des organisations est manifestementdagquestions les plus délicates au sein de
la CGT car elle contredit le fédéralisme et l'aotoie des organisations. Sauf M. Dufriche, les
responsables confédéraux a l'organisation que aowss interrogés (Marcel Caille et Michel
Warcholak) ont éludé la question mais d'autresarsgbles comme A. Allamy, M. Apostolo,
M. Bonicel, J.-C. Chaumeron... ont fourni des indimag précieuses. Les témoignages les plus
complets sur les méthodes de "suivi" se trouvemsdas entretiens avec R. Jevodan, Y.
Peyrichou et A. Poncet, a propos de la "normabsdtile la fédération des Finances en 1982.

2 Récit documenté dans l'ouvrage de Daniel LABBEEdéric PERRINQue reste-t-il de
Billancourt ?, Paris, Hachette, 1990. Le cas de Billancourtt gas du tout isolé. A la méme
époque, le PCF a prétendu faire de plusieurs gsamsiaes des "bastions de la classe ouvriére"
en pilotant étroitement la CGT. Gilles NEZOSI aritéan phénomene tout a fait comparable
d'institutionnalisation-isolement a propos d'Usthongwy.
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nombre d'adhérents. Pour étre juste, il conviensadigner que, a la méme
époque, les fédérations CGT et CFDT ont été frappéaséme mal qu'elles ont
également nié pendant longtemps.

Il ne s'agissait pas simplement d'un petit mensbr@emment analyser un
phénomene si I'on refuse d'en reconnaitre I'exist@ncors de nos entretiens
avec les responsables de la CGT, nous avons pasés dat question de savoir
s'ils avaient eu conscience des pertes d'adhéetntsomment la direction
confédérale avait-elle analysé le phénomene. Lesoighages concordent
remarquablement : pendant 13 ans, la directionad€EGT n'a jamais eu une
discussion de fond sur ce probleme ! Il a fallerdire 1991 pour qu'elle admette
ne pas étre épargnée par la crise, et 1993 paitegpfenne vraiment conscience
que plus des deux tiers des adhérents étaiens pdtti pourtant, les trésoriers
successifs l'ont régulierement tenue informée ysletapports aux congres
confédéraux disaient I'essentiel : personne ne Isdnds entendre !

La confédération CFDT a été la premiere a recorenddr crise et a
entreprendre un travail de réflexion critique — déohe courageuse méme si, a
notre connaissance, elle n'a pas été conduite desme. Cette démarche s'est
traduite par une remontée de ses effectifs et par progression électorale,
preuve que la crise n'est pas inéluctable et queolevement syndical peut en
maitriser certains aspects.

3. La cooptation des responsables et la politisates syndicats

Comment expliquer la perte de dynamisme ? Commerfaiséd que les
équipes se soient aussi facilement laissées alesoPbBourquoi les responsables
syndicaux ont-ils semblé insensibles a ce qui ssghautour d'eux ? Pourquoi
n‘ont-ils pas suivi I'évolution de la société fraisg ? Sans doute y-a-t-il
beaucoup de réponses a ces gquestions mais l'unedales ne peut étre
ignorée : il s'agit de la sélection des "cadresidgaux par la technique de la
cooptation. Le cursus des dirigeants de la CGTrestéclairant de ce point de
vue. A la question de savoir comment ils ont ac@hir responsabilité, tous les
enquétés nous ont répondu que les dirigeants ee f#a avaient fait "monter".
Le processus leur paraissait totalement norma &tai dire, cela leur semblait
tellement naturel gu'ils étaient surpris par la sfio;m. Cet état d'esprit se
retrouve, encore aujourd’hui, a tous les niveaux alganisations syndicales,
depuis les sections syndicales jusqu'aux exéagagsconfédérations.

Il existe dans la loi de décembre 1968 une corttiadi qui n'a pas toujours
été apercue : la section syndicale d'entrepris¢ ghsposer d'un délégué et de
moyens mais elle n'a pas la personnalité juridigiiest donc lesyndicatqui
désigne le délégué et non pas la section. Bien sbuge n'est pas la méme
chose : le syndicat est une réalité extérieurendréprise et plus large qu'elle. En
pratique, cela conduit a ce que la désignation dégdé syndical est souvent
faite par une lettre de I'union locale, ou de bindépartementale, sans qu'il y ait
de véritable consultation des adhérents de I'&sditient. Quand il existe une
équipe permanente, la désignation d'un déléguéicalnsert habituellement a
augmenter le nombre d'heures pour le secrétail® skction ou du syndicat sans
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que, la encore, les adhérents aient leur mot a diee les syndicalistes se
considerent habituellement comme les Iégitimes ngtgpres des mandats et il
leur semble normal de les cumuler pour "facilitertravail syndical.

Depuis plus de 10 ans, notre équipe de recherdleacntré, dans toute la
France, plus d'une centaine d'équipes syndicaléssie de la CFDT, de la CGT
et quelgues équipes de FO. En pratique, dans dedroits seulement, les
adhérents désignaient les candidats et les manalat@s une discussion publique
des criteres de choix et des aptitudes des unssefditres... Il s'agit pourtant
d'une tradition du mouvement syndical mais elldéap&rpétuellement mise en
échec par les coteries partisanédle semble aujourd’hui a peu pres disparue. Il
subsiste souvent une discussion dans le cercleirgsties élus et des mandatés
qui finissent de bonne foi par s'identifier au sgatl

Quand on leur en fait la remarque, les responsayedicaux arguent de
I'absence de volontaire. La vérité oblige a dire guconduite quotidienne de ces
responsables peut décourager ces volontaires...upamldu temps, ils trouvent
normal de décider seuls ou de consulter seulemasrédhelons supérieurs avant
de prendre les décisions. Tout cela conduit a yrésidentialisation” tres
frappante des directions et a une crise des instacmlégiales. Cette crise existe
d'ailleurs a tous les échelons de l'organisatiant il est vrai qu'il s'agit d'un
phénoméne génétal

C'est sans doute dans le secteur public et nasé@nalie l'institutionnalisation
et la cooptation ont fait le plus de ravages. Rapmelque, dans la fonction
publique d'Etat, un certain nombre de fonctionrsag@nt déchargés partiellement
ou totalement de leurs services et mis a la diposides organisations
syndicales. La regle de base est la suivante mitastration accorde ces
décharges pour activité syndicale a raison de woe 00 emplois (ou fraction
de 800). Il n'y a la aucune générosité particulieckest a peu pres le crédit
d'heures accordé par la loi aux délégués danddbiissements du secteur privé.
Mais ce n'est pas la méme chose d'accorder quelgqeeses a plusieurs
personnes, a la condition qu'elles soient éluedepais camarades de travail, et
d'en extraire une sur 800 de son milieu de trasgibn des procédures plus ou
moins opaques.

Ce systeme représente pour lI'ensemble de I'Adnati@mtret de ses satellites,
un contingent théorique de prés de 3.000 emplois. f&it, certaines

1 Que cela soit sincére ou non, les dirigeants sgdi ont toujours défendu publiquement ce
principe de I'élection des directions syndicaleslgs adhérents. Pour la CGT, B. Frachon s'est
exprimé a plusieurs reprises en ce sens. G. Ségdigilt & son tour dans un discours célebre
("La démocratie dans la vie de l'organisation syal@i. Discours au 27e congrés de la
fédération de la métallurgie (Grenobld)g Peuple865, 16-31 mars 1971, p 3-7).. H. Krasucki
a commencé et fini sa carriére syndicale en dépalaple méme théme (Par exemple : "Pour
de meilleures méthodes de direction. Le rapportatnarade Grazucki devant une importante
réunion des cadres syndicaux parisiehg"Peuple273, 13-20 octobre 1949, p 1). Mais ils ont
pratiqué, comme les autres, la cooptation. Sue aptestion, voir le premier chapitre de notre
rapport sur l'organisation et la syndicalisatida £GT.

2 Nous avons interrogé sur ce point un certain nender responsables anciens et actuels de la
CGT. Voir notamment les réponses de G. AlezardBrovelli, E. Deiss. J.-C. Le Duigou a
accepté d'analyser ce phénoméne en détail a de faon entretien.
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administrations, comme les PTT, ont mis en place régimes nettement plus
favorables et, d'autre part, le décompte ne sepfst seulement par grandes
divisions administratives mais aussi par corpsg@eamene, en pratique a un
guotient nettement inférieur a 800. Au bout du ctamg'est prées de 4.500
emplois publics qui, en 1985, étaient mis a digposides organisatiohsA cela
s'ajoute un régime libéral d'autorisations d'absenc appelé "dispenses de
service" — pour les élus a des organes de diredies syndicats (bureau,
conseils ou commissions exécutives) les délégués aux congres, etc. Dans
I'Education nationale, ces dispenses équivaudraiene augmentation d'environ
30% du temps mis a disposition des organisationdisgles. En appliquant cette
proportion a I'ensemble de l'administration frageaion peut donc estimer que
les organisations syndicales disposent, en tempsagail, de I'équivalent de
6.000 fonctionnaires mis a leur disposition. Poearaiter que les cas les plus
connus, L. Viannet est un ancien postier mis addisipn de sa fédération, N.
Notat est une ancienne institutrice mise a disjpositlu SGEN-CFDT qui I'a
mise a disposition de la région lorraine qui l'asenia disposition de la
confédération...

A ce premier contingent s'en ajoute un autre encwigs bien connu : celui
des grandes entreprises nationales. D'apres diesitinds internes a la SNCF,
pour cette seule entreprise, le contingent totalrdieses a disposition syndicales
dépasserait I'équivalent de 3.000 emplois a tergis. pls seraient pratiquement
aussi nombreux a EDF-GDF. Il faudrait y ajouter mmmbre inconnu de
permanents syndicaux a la RATP, Air-France, Airiiné@ix Charbonnages...

Une bonne partie des unions départementales, daérafions et des
confédérations sont maintenant gérées par desrmperisaainsi mis a disposition.

Cela change profondément la nature du mouvemenicsnd

La répartition de ces contingents entre les orgainiss se fait théoriquement
en fonction de leur audience aux élections des desioms administratives
paritaires (dont le mandat est normalement de &89, ce qui pousse fortement
a l'électoralisme et au clientélisme. Les bénédfiesa de ces décharges et
dispenses sont désignés par les syndicats et désatéons, c'est-a-dire par les
directions nationales et, en pratique, par le saiceégénéral et ses collaborateurs
qui décident souverainement de la personne quieea bénéficiaire et des
fonctions qui lui seront attribuées. De méme, lediyat peut mettre fin a cette
décharge a tout moment et sans aucune conditiocohsequence du systeme est
facile & imaginer : les personnes mises a dispositjui font "tourner" une bonne
partie de la machine syndicale, n‘ont de comptesidre a personne sinon a ceux
qui les ont désignées et qui peuvent les renvogegrnutum®”. Certes, ce renvoi
signifie simplement le "retour dans les serviceaisme métier s'oublie vité

1 C'est ce qui ressort de la réponse faite par lastte de la fonction publique a une question
écrite en date du 23 mars 1987 (cité par René M@URI et Francoise SUBILEAU,
Approche quantitative du syndicalisme fran¢#aris, Cevipof, 1987, p 58).

2 Deux personnes, interrogées dans le cadre dai@emgur la CGT, ont convenu que ce retour
dans les services n'avait pas été facile pour leslagit de deux anciens secrétaires généraux
de la fédération CGT des Finances : M. Bonicel.eteRodan.
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A notre connaissance, aucun autre pays libéraloaoécie de marché ne
connait un systeme pareil. Il porte une lourdeaesabilité dans la crise actuelle
des syndicats.

4. Les conséquences de la cooptation des cadregayx

Pour la seule Education nationale, cela repréggatede 2.000 fonctionnaires
dont plus de la moitié sont mis a la dispositios dgndicats de I'ex-FEN et aux
deux fédérations qui en sont issues (FSU et FEM)e$t pas exagéré d'attribuer
a ce systeme une lourde part de responsabilité Hacatement de cette
organisation mais surtout dans lI'ambiance de plugles détestable qui régnait
parmi ses responsables et qui explique en bontie paxplosion de celle-ti

Aujourd’'hui, dans toutes les organisations syndg;de principe de sélection
des dirigeants est le suivant : les responsablgsriveau sont toujours cooptés
par le niveau supérieulamais choisis par les adhérentBout au plus ceux-ci
sont-ils parfois conviés a ratifier la cooptatioraigmils n'ont pas le choix
puisqu'on leur offre généralement autant de cartslida'il y a de postes a
pourvoir.

Le cas le plus connu et le plus étudié est celulad€GT :le secrétaire
général de la CGT est choisi par le bureau politiguePCF parmi ses membres
Cette régle, toujours respectée depuis un demiesiédst pas écrite. Elle est
méme indicible ; aux yeux des cégétistes, le fait@oncer constitue une sorte
de blaspheme. Au moins est-elle claire. Dans leggswrganisations, la maniére
dont est choisie la direction ressemble beaucdam@éthode florentine : accord
entre cliques ou coup d'Etat. Grace au témoigna@espet détaillé du principal
intéressé, nous savons comment s'est opéré leaeanpént de J. Kaspar par N.
Notat au sommet de la CFRT

Jusqu'a maintenant, dans la CGT, les candidatuse€Biprésentées lors des
difféerents congres (UL, UD, fédérations, confédérgt sont soigneusement
composées par la direction sortante en fonction 'dessibilités" et de la
structure professionnelle de I'organisation. A DT les directions, baptisées
"commission exécutive" sont €lues sur des listgudes de telle sorte qu'en 25
ans, les congrés confédéraux — pourtant agitédgsaguerelles au sein des
courants du PS et par de multiples rivalités persthes — n'ont jamais recalé un
seul dirigeant. Quant a FO, les directions ne babituellement pas élues par les

1 Cette question des décharges était au coeur thessdérs de la crise de 1992. Pourtant, une
sorte d'accord implicite semblait s'étre établirenkes factions pour ne pas le poser
publiguement. Relatant le premier congres de la BRi¢s la scission, C. Garin rapportait les
propos d'un responsable du nouveau syndicat desgeasts (SE) qu'elle interrogeait sur le
décalage entre les votes a main levée, presquenuesnet les votes a bulletin secret pour
I'élection de la direction: "Les derniéres éleasioprofessionnelles nous font perdre 110
décharges. C'est autant de responsables syndiecawont devoir retourner en classe. Les
décharges sont attribués par la direction. Aloss/ttes a main levée...L.¢ Monde 12 février
1994).

2 Jean KASPARMon engagemenParis, Flammarion, 1994.
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congres : elles sont désignées par négociatiorectds entre les différentes
cliques qui se partagent cette organisation

Au cours de nos entretiens avec une vingtaine dporsables anciens et
actuels de la CGT, nous les avons interrogés sumdaiere dont ils avaient
accedeé a leurs responsabilités. On pourra liresle@éponses dans un volume
annexe a ce rapport : aucun n'a été choisi paylediqués : tous ont été cooptés
par les directions de I'époque. Il est méme cegaien 1980-82, les dirigeants de
la fédération CGT des Finances ont signé leur marterétendant s'affranchir de
cette régle et ne tenir leur pouvoir que de la iemcke de leurs adhérents. Une
manoeuvre d'appareil les a balayés, ce qui étasi ansmoyen de rappeler que,
dans les organisations syndicales d'aujourd’hupol@voir n‘appartient pas aux
adhérents mais aux dirigeants nationaux...

La méme regle de sélection par le haut s'appliqgueua les niveaux des
organisations. Pour devenir secrétaire généraedii, il n'est pas indispensable
d'avoir la confiance des syndicats du départementetzanche, il est utile d'avoir
celle de la direction nationale et, dans la CGTegt indispensable d'avoir
I'investiture du secrétaire fédéral du PCF, dontadsection des cadres du parti.
D'ailleurs, pour faciliter les choses, on choiss@vent ce secrétaire général
d'UD dans le bureau fédéral du paribe méme, pour devenir secrétaire genéral
d'une UL, l'important n'est pas d'avoir la conflres syndicats de sa localité
mais celle du secrétariat de I'UD.

La différence entre la CGT et les autres n'est jpars dine pratique plus ou
moins démocratique mais dans une certaine simplicie PCF régne sans
partage dans la CGT. Ailleurs, ce sont des comlmnaispartisanes qui
compliquent le jeu et l'obscurcissent sans le enous démocratique. Par
exemple, comment ont été choisis M. Blondel ou NlalN®

Si les adhérents ne posent plus de problemesegldwiresponsable syndical
n'en est pas facile pour autant. Dans son enteeptisson administration, il doit
représenter un métier dont il n‘a pas toujoursi $@wolution et il doit parler au
nom de salariés qu'il n'a plus guére le tempsed'albir. En plus, dans le
syndicat, il est soumis a la concurrence d'assoniaax et, a tout moment, il
peut étre débarqué s'il perd la confiance des nsstdes situés au-dessus de lui.
Il en est ainsi a tous les étages de l'organisatnvit, le regard tourné vers le
niveau supérieur a guetter les "indications", dansunivers de grisaille ou la
parole est codée, contrainte. Pour en avoir une, iéélecteur pourra se plonger
dans les comptes rendus des comités confédéralx @&T qui sont publiés
dansLe Peuple Il lira des rapports introductifs emphatiqguedeiminables et
jargonneux, des "interventions" répétitives et emddont les auteurs semblent
avoir tous pour préoccupation d'affirmer que, di@uss départements ou leurs

1 Les responsables de la fédération FO des métanixdxpliqué sans détour a J.-Y. Sabot.
C'est également ce qui ressort des explications. ddlamy sur la "politique des cadres" de la
CGT et notamment sur la sélection des secrétaimgfgderaux.

2 Dominigue ANDOLFATTO est parvenu aux mémes corohs a propos de l'union
départementale CGT de Moselle. Pour la CFDT, neasayons aux études sur les 3 UD de
Grenoble, Nancy et Toulouse.
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fédérations, la "vie" a permis de vérifier la paetce de la ligne définie par le
dernier congrés confédéral, tout en paraphrasadadnoitement le rapport
introductif... Les comptes rendus publiés par la CEahsSyndicalisme-Hebdo
sont plus synthétiques mais ils font apparaitreriéses défauts.

Isolé dans cet univers clos, ne recevant que dessé@eformeés de la situation
sociale, les permanents d'appareil ne se rendsrtquapte que la société change.
S'ils ont conservé un conjoint et des amis en deldwr petit cercle, c'est
généralement eux qui les ramenent de temps a alatrealité !

Ajoutons a cela que la cooptation favorise a I'én@k la main-mise des partis,
ou des clans a l'intérieur des partis, et I'exatmth des syndicats pour des buts
qui leur sont étrangetrs

1 Dans le volume annexe déja cité on pourra lire aujet les réponses des responsables de la
CGT sur quelques dossiers "politiques” comme larsidjie, le bulldozer de Vitry, la FSM, les
«dix de Billancourt»... La justice oblige & dire dtestoire de la CFDT, de FO ou de la FEN
fournit des exemples aussi accablants.
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[I. LA CRISE ORGANISATIONNELLE

Les syndicats francais sont également victime damise "organisationnelle”.
Comme nous le montrerons plus bas, les syndicatgdi® ont construit des
"machines" relativement importantes, n‘hésitant ga&mpiler un grand nombre
d'organes. Mais cet édifice imposant repose sutbdsss extrémement fragiles,
voire évanescentes.

A. Un édifice sans base

La CGT et FO ont suivi une voie assez semblablesEht toutes les deux
encouragé la "décentralisation” des grands syrddgat des bases locales, voire
au niveau des entreprisePans les deux cas, il s'agissait de dynamiser le
recrutement et la vie syndicale en luttant con&radutine et la bureaucratie.
Pendant un demi-siécle, la nécessité de "rapprdebestructures syndicales des
travailleurs" a été un dogme constant dans la C@Tstatut de ces organisations
est assez divers — sections, syndicats, uniongraicats — et, pour simplifier,
on parle a leur sujet de "base". La CGT en reverdjglus de 15.000 dont la
taille moyenne est tres petite. En 1992, un tablsmez complet de la situation
de ces bases a été présentée au 2CEM définitive, il apparait que la
décentralisation a abouti a une poussiere de paiiganisations dont la vie est
évidemment tres précaire.

La CFDT a semblé suivre un chemin plus sinueux. ®&01a 1976, elle a
prétendu dissoudre ses unions départementalesattddiser I'ensemble de ses
structures au niveau des localités puis, a padirlél76, elle a commencé a
rétablir les UD et a regrouper les syndicats &héle départementale. Mais le
résultat a finalement été assez semblable : plgsxdg/ndicats sur dix ont moins
de 100 adhérents et la plupart des sections nessiépa pas la dizaine
d'adhérents. Nous n'avons malheureusement audanmation sur FO hormis la
fédération des métaux ou I'on constate ce mémettémient.

Naturellement, dans tous les cas, la désyndicalisata fait qu'aggraver cette
tendance. Elle aboutit a ce que la grande majdegéorganisations de base n'ont
gu'une existence nominale sans moyens propres géndént, pour leur
fonctionnement, des institutions de représentatiun personnel et des
subventions privées et publiques.

Dans l'organigramme officiel des confédérationssyadicat est la base de
tout I'édifice. Celui-ci est censé envoyer des dé¥éga au moins 3 a 4 congres

1 Sur la CGT, voir le premier chapitre de notre @ppur l'organisation et la syndicalisation.
Le probleme a été particulierement aigu au seimduvement des fonctionnaires notamment
entre les fédérations et 'UGFF (qui est la stmectiensée fédérer I'ensemble des organisations
de fonctionnaires) Voir a ce sujet, les entretiavesc M. Bonicel, R. Jevodan, A. Poncet.

2 Comité confédéral national : il s'agit d'une sode sénat composé des délégués des
fédérations et des UD qui se réunit en moyenne d@gxpar an. Il est ouvert par un rapport
présenté au nom du bureau confédéral. Le 13 m&,186%apport de Didier NIEL indiquait
gue seulement 8% des syndicats de la CGT avaiestda 100 adhérents et qu'a 'opposé, 82%
avaient moins de 50 adhérents ("Passer a la peatisgi mettre en situation dans tous les
aspects de la vie syndicalé’® Peuple 1352-53, 29 mai).



63

qui se tiennent tous les 3 ans en moyenne : I'uoade, I'union départementale,
la fédération (auxquels s'ajoutent souvent l'umé&gionale). Pour chacun de ces
congres, le syndicat est censé étudier et disagdektes — rapports d'activité et
financier, projet d'orientation et programme reveatii — il doit proposer des
amendements et mandater un délégué dont il faussaneer les frais de
déplacement et de séjour (a moins de solliciteraide de sa fédération ou de la
confédération mais, alors, comment émettre un jegenmdependant et critique
sur l'activité de ces dirigeants qui viennent desvobliger ?).

A cela, il faut ajouter beaucoup de réunions suppl#aires. Par exemple, a
la CGT, certaines UD organisent régulierement degraBlées générales des
syndicats (les "conseils départementaux”). Il yuasades réunions nationales
pour les cadres, les femmes, les immigrés, leeguBans compter, bien sdr, les
réunions propres a la branche professionnelle ldosyndicat fait partie au sein
de sa fédération.

Naturellement, les syndicats sont également ceesgsyer des militants
siéger au conseil et au bureau des UL, des UDsefiedigrations.

Les congres confédéraux donnent une illustratiopréssionnante des
impasses dans lesquelles ces schémas irréalisteenfermé le mouvement
syndical. Dans aucune confédération, il n‘est image de réunir les délégués de
tous les syndicats. Ce serait physiquement impaskiba grande majorité doit
se faire représenter et elle s'en remet pour cetaf@dération ou a son UD. Bien
souvent, les syndicats ne savent méme pas patsgseront représentés et ils
n‘ont aucun moyen de contréler I'exercice du magdads ont donné : les votes
ne sont publiés dans aucune organisation, a auchlod ! D'ailleurs a quoi
bon ? Ainsi s'explique I'atmosphére de "démochabigulaire” des congres de la
CGT au moins jusqu'en 1992. S'il n'en est pas deen#&la CFDT et a FO, c'est
que plusieurs cliques politiques luttent pour letodle de l'organisation et que
chacune d'entre elles "ramasse les mandats" pouprspne compte. Il est vrai
qu'a FO, les congrés n'ont guere d'importancedegiors du quitus, on ne vote
qgue sur les "idées". Les congrés ont comme fonagsentielle d'étre une sorte
de défouloir.

B. La crise du principe "industriel"

Un principe général n‘a cessé d'étre affirmé aves pli moins de force dans
toutes les organisations syndicales : tous lesriéalad'une méme unité de
production doivent étre solidaires quels que soleuts statuts professionnels.
Pour manifester leur solidarité, il faut qu'ils addnt & la méme organisation
"générale” : c'est le "principe industriel" qu'iludrait mieux d'ailleurs qualifier
de "sectoriel".

En voici trois exemples particulierement éclairants

Dans une circulaire envoyée aux fédérations de RDTC le "secteur
organisation" de la confédération rappelait que “"infiemiére ou un assistant
social dans une usine ne peuvent étre rattachasf@dération des services de

1 Pour la CGT, voir le premier chapitre de notrep@psur son organisation interne.
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santé et services sociaux mais a la fedération HaRuis'il s'agit d'une usine
textile, ou a la FGM, si c'est une usine de corsitya mécaniqué’ Il s'agit ici
de la négation radicale du syndicalisme de métigrrafit du principe industriel :
de I'OS au cadre administratif supérieur, tousdsalariés travaillant dans un
méme établissement doivent étre organisés dansélaensection, le méme
syndicat, la méme fédération. Cela condamne certaipesfessions
“transversales"” a rester a |'état de groupes ktent

Avec des aménagements, le méme principe se retlav€GT. Lors de nos
dépouillements, nous avons retrouvé la trace dubl@mee des assistantes
socialed. Dans les années 1960, elles semblaient étre assrhreuses a la
CGT. Elles étaient groupées dans un syndicat nationque divisé en sections
départementales. En 1969, la confédération a demandé syndicat de se
dissoudre pour ventiler ses adhérentes dans lesafiimhs correspondantes a
leurs employeurs respectifs : les employées d'EDd fadération de I'Energie,
celles des collectivités locales a la fédératios &ervices publics, etc. Un
groupe de travail a été créé au niveau de I'UGIChiqu générale des
ingénieurs, cadres et techniciens) pour coordoriaetivité¢ des différentes
fédérations "en direction des assistantes socialea’s il a été décidé que
I'ensemble des communications entre le groupeseddsistantes, ainsi que pour
les assistantes entre elles, devrait se faire Bououvert de leur fédeération
respective. Le groupe de travail n'aura qu'une fastaition publique : un appel a
voter pour le candidat unique de la gauche auxdegselles de 1974, a la suite
de quoi, il disparaitra sans laisser la moindreetr&n 1989, lors du mouvement
des assistantes sociales, une proportion infiniigei semblait encore adhérer a
la CGT.

Comme il y a des assistantes sociales un peu dars l&s secteurs
economiques, elles ne sont reconnues nulle pastldamouvement syndical. On
nous objectera sans doute qu'elles auraient pualla CGC ou elles auraient
trouvé la possibilité d'une expression catégoridliais la CGC est organisée
comme les autres syndicats : par fédérations édtndustructurées verticalement.
Les assistantes sociales adhérentes de la CGC sontadssi dispersées que
dans la CGT, la CFDT ou FO.

Avec de tels principes, appliqués avec une teligdite, le syndicalisme
renonce a organiser toutes les professions "nas/elltravailleurs sociaux aussi
bien qu'électroniciens, informaticiens, spéciasiste la gestion, du marketing, de
la comptabilité, de la fiscalité, ingénieurs-systdmspécialistes des réseaux...
Mais le probléme concerne aussi de nhombreusessgsiofes plus traditionnelles
comme les chauffeurs routiers quand ils ne sonepgdoyés dans une entreprise
de transport, les représentants de commerce salati€ntreprises non-
commerciales, etc. Le syndicalisme confédéré eejetiites ces professions vers

1"Frontiéres fédérales, document 17, du 25 avii¥19

2 Voir notre rapport sutes cadres dans la CGRA la fin de notre entretien avec Ph. Masson,
le secrétaire a l'organisation de I'UGICT (I'unmonfédérale des cadres de la CGT), nous lui
avons posé a la question de la syndicalisatioredgrofessions. Sa réponse montre que, en 25
ans, la position de la CGT sur cette question a&agvolué.
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les formes traditionnelles de I'amicalism@ bien vers les "coordinations”. Le
mot lui-méme remet clairement en cause les modwgatiisation verticaux et
rigides que les confédérations ont progressivemanptes.

Un troisiéme exemple illustre les impasses dedioigation “industrielle” : les
relations entre sections ou syndicats au sein daégpises a établissements
multipleg. Toutes les organisations ont adopté une solwmnparable a celle
que décrit J.-Y. Sabot dans son rapport sur laréidé FO des métaux : au sein
du secrétariat national, un organe technique eargéhde coordonner les
difféerents syndicats d'une méme entreprise, ouedim@&me branche, sous le
contrble du bureau fédéral et il n'est pas quedjiom les syndicats concernés
organisent eux-mémes cette coordination ni quilsl@&signent les responsables.
Bien sdr, ce systeme hiérarchique est lourd et stpau efficace mais, comme
le "corporatisme", le "syndicalisme d'entreprisst gynonyme d'égoisme et de
repliement. Dés lors, les directions fédérales etfédérales, au nom des
solidarités larges entre les salariés, doiveneduén permanence contre ces
tendances spontanées des sections et des syriiidadse.

Cette remarque peut étre approfondie. Nous avomalsigplus haut que le
syndicalisme a la francaise tirait sa force paskesa dimension corporative et
de son aptitude a gérer les problémes des indivadudes petits groupes sur le
lieu méme du travail. Dés lors, en prétendant Srander le corporatisnfeét
organiser des "solidarités larges”, les syndicatgiétruisaient-ils pas les bases
sur lesquelles ils étaient construits ? C'est patida que la CGT, la CFDT, FO,
la CFTC ou la CGC ont toutes prétendu faire, quelssgient, par ailleurs, les
choix politiques divergents de leurs dirigeants.

[ll. TROIS THESES ERRONEES SUR LA CRISE DU SYNDICALISME

Trois théses erronées ont cours pour expliqueriéz cu syndicalisme a la
francaise. Nous allons les exposer succinctemenseGe |'occasion d'examiner
les facteurs généraux de la crise syndicale.

A. La faiblesse historique du syndicalisme en France

On a souvent prétendu que la syndicalisation endéra toujours été faible a
part quelques vagues (1920, 1936, 1945) ou vagesledbmme 1968

A condition d'exclure du raisonnement les fonctamines et certaines
professions qui sont toujours restées assez fontesyadicalisées — les ouvriers
du livre, les marins, les ouvriers des Arsenauxesudockers... — l'idée semble

1Voir la conclusion de notre entretien avec E. Beis

2 Ce probléeme concerne toutes les grandes sociatéslasque le champ d'action de la
fédération épouse les contours de l'entreprise (BDEF, PTT...). Evidemment, il prend une
acuité particuliere dans les multinationales.

3 Selon I'expression de René MOURIAUXg CGT, Paris, Le Seuil, 1982, p 187.

4 "Hormis certaines périodes exceptionnelles, leaivde syndicalisation en France n'a jamais
été éleve" (Institut syndical europédrg syndicalisation en Europe occidentaRruxelles,
ISE, 1993, p 15). L'idée d'une évolution cycliqsé @& coeur de l'ouvrage de Guy GROUX et
René MOURIAUX,La CGT Crises et alternativeBaris, Economica, 1992.
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exacte pour la période 1884-1939. Les travaux difegel sur la CGT en 1920
ou d'A. Prost sur la CGT sous le Front populdeeconfirment.

En revanche, l'idée ne parait pas s'appliquer géteode qui s'étend de la
Libération a la fin des années 1970. Certes, unlageaxiste toujours entre le
secteur public — ou les taux de syndicalisationvagent étre fort importants —
et le secteur privé ou I'adhésion ne concernaitthall@ment que des minorités.
Mais, dans de nombreuses branches économiquesnioesités ont été tres
significatives. Pour les années 1960 et 1970, eledait vivre un syndicalisme
qui a compté dans la vie de millions de personnes.

Or, en une décennie (1977-1986), le "syndicalisna francaise” a semblé
disparaitre...

Contre la thése des cycles de syndicalisation, ngmgeaons que, depuis
1945, les grands mouvements sociaux n‘engendnenidel poussées importantes
de syndicalisation. Ce fut le cas avec la grandeegae I'été 1953 qui, au
contraire, a engendré des pertes notables de sysddpns la fonction publique,
les postes, les chemins de fer. Ce fut égalememaslen mai-juin 1968 ou encore
lors du grand conflit de 1989 aux Finances (vos keries détaillées des
adhérents en annexe a ce rapport). Au contraite, &houent ces conflits
peuvent étre destructeurs (G. Nezosi le montreectent pour les gréves de la
sidérurgie lorraine en 1967 et pour le conflit §8).

Pour quelles raisons cette idée des "cycles deicajlightion” a-t-elle tant
séduit ? Parmi les syndicalistes, elle semble #acter au mythe du "grand
soir", ou de la "crise générale du capitalisin&elon cette idée, il est inutile de
chercher a s'adapter aux changements dans la é&otié&uffit d'attendre le
moment ou les "contradictions du systeme" entraiterune sorte de
soulevement général. Toutes les organisations cyiedi partagent plus ou moins
cette vision des choses et, sans méme en avoicieans, elles dévalorisent ainsi
I'action quotidienne qui devrait étre celle du sgatiste de base.

C'est dans la CGT que l'on trouve le plus clairenegptimeée cette idéologie
"millénariste". Il faut se préparer au "grand maueat social" en tenant bon sur
une "ligne de classe" d'opposition résolue au systéoute concession ne fait
que retarder le moment). Le syndicaliste n'a padsaudre les problémes ; au
contraire, il doit aider les contradictions a "nnligt a éclater. Le leader syndical,
voyant "plus loin" que les autres, décéle danscadlits économiques la trace
d'un conflit "plus profond”: la lutte de classea fiche n'est pas de gérer au
mieux les difficultés quotidiennes de ses camardédsavalil ; il doit se préparer
aux grands affrontements qui viendront nécessaiterieailleurs, lui-méme les
voit venir, il les pressent avant les autres. Lissalrs d'H. Krasucki, lorsqu'il
était a la téte de la CGT, en offrent une illustrateclairante. Selon lui, tout

1 Annie KRIEGEL,La croissance de la CGT (1918-192Ppris, Mouton, 1966. Antoine
PROST La CGT a l'époque du Front populajrigaris, Presses de la Fondation nationale des
sciences politiques, 1964.

2 Une critique intéressante de ce mythe nous egtopé® dans l'entretien que nous a accordé
R. Jevodan. On trouvera une illustration intéretesae ces idées dans le début de I'entretien
gue nous a accordé M. Warcholak : évoquant sesesagyersonnels, il nous a spontanément
donné cette interprétation de I'histoire, a prog@snai 1968.
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"montait” : le "renforcement de la CGT", son audieneé'niveau des luttes”, le

"mécontentement des travailleurs”, et la consciates "profonds changements
nécessaires"... Bref, la ligne de la CGT était justd &llait persévérer avec

enthousiasme sans se laisser arréter par lesudtdéic D'ailleurs, ces difficultés

ne faisaient que traduire la crise générale dualapne.

B. Le role prépondérant des facteurs externes

D'apres I'explication la plus courante, les diffiés des syndicats sont dues a
la crise économique, au chdmage, a la répressitnonade, a la montée de
I'individualisme, bref la crise du syndicalismexpleque par des facteurs externes
au mouvement syndical sur lesquels il n‘a guengride...

Tous les éléments cités sont exacts : le contegtd'adtion syndicale est
devenu plus difficile par bien des aspects. Maigsneoudrions souligner que
I'interprétation en est moins évidente qu'il y jitara

Par exemple, il est certainement plus difficilebtémir le paiement d'une
cotisation quand le pouvoir d'achat stagne ou eecuand beaucoup de familles
sont touchées par le chdmage et la précarité. Emrepamtie, les moyens
modernes de paiement facilitent les choses. Noassamontré par ailleurs que
la CFDT, qui a été la premiere a généraliser lagesentralisée de la cotisation
et son préléevement sur le compte cheque du syndiguéficie largement de ces
ameliorations. De maniere plus lente, ces moyemetpent la CGT et FO et
expliquent sans doute la stabilisation relative rdegrées de cotisations... Si les
conditions sont moins faciles par certains cotéiesde sont donc plus par
d'autres.

Il en est de méme pour I'emploi. Disposant de sé&tétaillées concernant les
implantations régionales et professionnelles d&aer syndicats, nous avons pu
rechercher les liens existant entre I'évolution ldemploi et celle de la
syndicalisation. Tous les calculs conduisent au en€onstat : il n'y a pas de
corrélation directe entre I'évolution de I'empldi celui de la syndicalisation.
Nous avons pu l'établir avec certitude pour la C&TaeCFDT. Dailleurs, le
déclin de la syndicalisation se constate aussi lmbaz les postiers, les
instituteurs, les agents communaux — qui ne sositdoactement frappés par la
crise — que chez les métallos ou les chimisteseyx, le sont...

Les responsables syndicaux mettent aussi en amattakse" des usines...
Mais, cela dure depuis plus de vingt ans! Et, denméme temps, I'emploi
salarié total est passé de 17 a 19,5 millionsduigmenté presque chaque année).
Certes, beaucoup d'usines ont disparu au profialdiessements plus petits et
"délocalisés". Certes, les emplois nouveaux n'ons pa méme profil
professionnel que ceux qui ont disparu. Mais n'&fil @as toujours été ainsi ?
La vie économique est un processus constant deudish créatrice. En mettant
I'accent sur ce phénomene, les dirigeants syndioawneconnaissent-ils pas leur
incapacité a s'adapter a I'évolution de I'écondmie

Quant a la répression patronale, elle existe : ramamis pu le vérifier dans
plusieurs cas concrets et méme en mesurer l'inceddinecte et indirecte dans la
désyndicalisation a la CFDT. Deux remarques cepénBame part, notre étude
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nous avait permis de conclure avec certitude qu@réanotion interne des

syndicalistes faisait plus de dégats que les lieements. D'autre part, les
statistiques du ministére du travail sur le licenoent des €élus du personnel
montrent que les premiers licenciés sont les élos-syndiqués”... |l resterait a
prouver que les syndicalistes sont plus souvergnti®és que les salariés
ordinaires. Cette proposition est trés certaineregatte pour l'avant-guerre, il
est probable qu'elle I'est encore pour les ann®d8-1968. L'est-elle encore
aujourd'hui ? Curieusement, a notre connaissancenawetude n'a été conduite
sur ce theme... Au surplus, sans nier I'existencdadeepression patronale,
observons tout de méme que la France est le paya qacordé le plus de

protections légales aux syndicats.

En définitive, selon les dirigeants syndicaux, $edifficultés s'expliquent par
la puissance de l'adversaire et la violence de@ggss. En mettant en avant cette
explication, les leaders syndicaux ne s'accusentpds eux-mémes ? Si
I'adversaire est aussi fort, fallait-il appelereatter dans la lutte" et a chercher le
"rapport de force" comme la CGT et la CFDT l'ont fshdant des années ? Et
comme semble vouloir le faire & son tour FO (cem@sis le secteur public et
nationalisé ou le risque est nul!) Si les syndétes passent parfois pour des
irresponsables, ne l'ont-ils pas un peu mérité ?

Quant a lindividualisme, est-il besoin d'en disctt L'individualisme des
salariés est une donnée constante avec laquetiedgement syndical a toujours
dd compter. Il n'est probablement pas plus forv@ng'hui, méme s'il trouve plus
facilement a s'exprimer dans les modes de vie pgueains et grace a
l'augmentation du temps libre. Depuis de Maistr&atald, il est de bon ton,
chez les conservateurs, de fustiger «l'individnaismoderne» et de regretter
I'affaiblissement des "solidarités" ou des "disoigs$ collectives”. En entonnant a
leur tour ce petit air, les syndicalistes ne révells pas un certain passeisme,
voire un net conservatisme ?

C. L'immobilisme des syndicats

Les observateurs expliqguent également la crise detlin des syndicats par
leur incapacité a se réformer. Cette opinion egtddait exacte si I'on entend par
la que les confédérations se sont montrées incapable s'adapter aux
changements intervenus depuis un quart de siéde ldconomie et la société
francaise. Ne peut-on pas d'ailleurs déceler chiez des réactions de rejet en
face d'une évolution qui les bouscule et les ke

En revanche, on soutient aussi que les syndicatsisonobiles et qu'ils ne
changent pas ou peu. Nos enquétes montrent atagenque les syndicats ont
changé, et méme qu'ils ont changé assez vite, pnalmblement d'une maniere
qui a été tres défavorable a la syndicalisatioraetdela, qui les a conduits a
s'isoler, a se couper progressivement de la sdcaigaise.

Le premier changement n'est pas mince : les syisdica perdu la majorité de
leurs adhérents. Lorsqu'il en reste, ces adhénensuent plus aucun role dans le
fonctionnement de la machine. Les taches qui étaatrefois confiées a des
bénévoles ou aux militants — tournées dans lesca=ret les ateliers, animation
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des réunions, collectages des cotisations, tengepdaneaux, confection et
distribution de tracts, bulletins... — sont tombéasdésuétude. En dehors des
périodes électorales, il n'y a plus aucune infoilenaaucun lien avec les salariés.
Quand bien méme certains voudraient adhérer, cela berait souvent
impossible : ou et a qui s'adresseraient-ils ?

Dailleurs, ces adhérents ne sont pas vraimentasish Combien de fois
avons-nous entendu des militants se plaindre snu&mt de ce que les adhérents
les prennent pour des "assistantes sociales" ladbgrents s'imaginent que les
syndicalistes doivent les défendre contre l'arbbéraqu'ils doivent les aider a
améliorer leur condition matérielle et leur salaiteencore obtenir la promotion
qu'ils estiment leur étre due. lls posent des tuestsur le droit du travail ou les
conventions collectives. lls demandent des intdiges délicates. Et, en plus, ils
exigent des explications a chaque changement wfatien ! Beaucoup de
militants paraissent plutét soulagés d'en étre miabses et ne semblent pas
souffrir spécialement de la "désyndicalisation”. t@ieis sont plutdt satisfaits de
voir leur syndicat réduit aux élus et mandatédinemtre nous !...

Le second changement concerne l'organisation. ie@derations, qui étaient
autrefois des appareils tres légers, ont constieiit/éritables machines et une
"bureaucratie” — au sens weébérien du terme — Jegtgssivement constituee.

Pour la seule confédération CGT, en 1965, |"apfjaéthit composé de 14
secrétaires confédéraux assistés de 19 "collahwsdfesoit 33 "responsables”
auxquels s'ajoutent environ 25 personnels techsigoernalistes diPeupleet
de laVO, dactylos, femmes de services, chauffeur, stamstas] accueil..?)
Soit au total une soixantaine de personnes pasgukdles moins d'une dizaine
n'étaient pas salariées par la confédération. Audsela CGT, aucune fédération
ne paraissait avoir autant de "permanents" a segestentral. Vingt ans plus
tard, les "responsables" étaient 150 (18 secrétamenfédéraux et 135
"collaborateurs") auxquels venaient s'ajouter umim@ indéterminé, mais au
moins équivalent, de "personnels techniques” (lectionnement du siege de
Montreuil nécessite a lui seul une cinquantainesalariés : gardiens, agents de
nettoyage, chauffagistes, pompiers...)

Alors que la confédération perdait 70% de ses adit€relle a vu son appareil
central multiplié par un facteur 5 au mdindlais surtout, la majorité des
dirigeants — jusqu'au sommet — et des collaboratalétaient plus salariés par
I'organisation mais mis a disposition par diveraéministrations ou grandes
entreprises. Nous ne disposons pas de donnéesakaqies pour les fédérations
mais le phénomene semble avoir été d'ampleur unmmendre et, surtout, les

1 Les données présentées dans ce paragraphe sm# d&snos dépouillements et de quelques
entretiens (Dominique LABBELa CGT : organisation et syndicalisation depuis 394
Grenoble, CERAT, novembre 1995). Nous avons égalepmsé la question aux responsables
anciens et actuels. Preuve d'un certain malaisaudoup ont éludé cette question délicate ou
ont supprimé, dans la transcription de leurs régsrigs éléments qu'ils nous avaient livrés lors
de nos conversations.

2 || est juste de signaler que, depuis 12 ans, kEopsession des nécessités et sous la conduite

41

d'administrateurs avisés, une "austérité" relatiest imposée non sans mal.
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effets de la désyndicalisation s'y sont fait sqpitis vite, obligeant a "dégraisser”
certains appareils.

Ce changement ne se limite pas aux "responsabledicayx... Nous avons
également rencontré des personnels techniques nusp@sition (dactylos,
bibliothécaires, etc). Plusieurs fédérations duesgcpublic peuvent aujourd'hui
fonctionner sans avoir a verser de salaire...

La CFDT est prise dans un mouvement compa¥taBle milieu des années
1960, il travaillait a la confédération, tous statoonfondus, une quarantaine de
personnes et, vingt ans plus tard : 160. Aujourdiaumajorité des collaborateurs
de la confédération CFDT sont des personnels mis isposition par
I'Administration ou les grandes entreprises, notaminpubliques. Les services
des principales fédérations ont grossi aussi vite celui de la confédération.
Pour héberger cet appareil "national”, la CFDT a taitsdeux grands
immeubles dans le quartier de Belleville qui, paurlesurface, peuvent se
comparer a celui de la CGT a la porte de Montreuil.

A FO, le black-out sur ces questions est totad. éké impossible de connaitre
précisément la situation professionnelle des saicest confédéraux et a fortiori
celle du personnel employé a la confédération... Degations officieuses
laissent penser que, non seulement le phénomendesgigue, mais qu'il est
aussi plus ancien. Cette ancienneté relative sedudea la fois a l'implantation
particuliére de l'organisation — plus centrée sufdnction publique — et a la
colonisation des multiples organismes de sécurit@soqui semblent avoir été
assez geéneéreux dans leurs mises a dispositionolincas, FO construit son
nouveau siege et semble ignorer superbement laebddsses adhérents...

Cette évolution, qui semble irréversible, a charagicalement la nature du
syndicalisme. Par bien des co6tés, le syndicaligamechis ressemble au systéme
des défunts pays de I'Est. Seule la concurrencgicala, l'individualisme et le
solide scepticisme des salariés francais ont endpiéchrocessus bureaucratique
de parvenir a ses derniéres consequences.

1 Les informations disponibles sont en nombre phaigé. Nous en avons présenté la synthese
dans le premier chapitre de notre ouvrage sur RTCIOn trouvera également des indications
sur les ressources de la CFDT et sur sa politiquaobiliere dans le chapitre 1l du méme
ouvrage.
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En définitive, pourquoi tant d'erreurs et surtoutgourquoi tant
d'aveuglement ? Pourquoi les responsables syndaratils semblé insensibles a
ce qui se passait autour d'eux ? Pourquoi n'orgas entendu les protestations
des adhérents dont beaucoup ne partaient pasisisement ? Pourquoi tous les
grands syndicats francais ont-ils paru sourds eugles devant les attentes et les
demandes des salariés ? Pourquoi ont-ils systameatient détruit les bases sur
lesquelles s'était construit un syndicalisme vivatrariginal ?

Comme nous l'avons suggére, il y a beaucoup de sépoa ces questions
mais l'une d'entre elles ne peut étre ignorédadmue des clans et des coteries
politiques qui prévaut maintenant sans partage et & fait des dégats
considérables dans tout le mouvement syndical.

Un ancien responsable de la CGT — qui a sacrifiéasaere professionnelle,
beaucoup de ses nuits et de son temps libre pastraoe une organisation de
cadres au sein de la CGT — nous a confié qu'il geeti&it pas d'avoir consacré
pres de trente ans de sa vie a cette idée géngmé@se s'il concluait a un échec,
mais il a ajouté :

"J'ai parfois souffert de devoir travailler avecsdgens trop engagés et
dépendants des structures du parti, qui étaientéevgbles. Ils pouvaient tout
bousculer du jour au lendemain en fonction de ceveunait de la-haut. La
structure est devenue un outil pour des buts quéoprenait méme pas la peine
d'expliquer : elle n'était plus un lieu d'expremsiet d'action et ceux qui y
travaillaient souffraient. Ce n'est pas "lI'ennemictisse”, en face, qui a gagne.
C'est le mouvement qui s'est délité de l'intérieur".



72

Conclusion générale

L'effondrement des syndicats francais n'est pagwémement mineur et ses
conséquences a long terme sont importantes.

En premier lieu, le syndicalisme a la francaiseufug école pour des centaines
de milliers de militants et pour certains d'entrex @ine voie alternative de
promotion sociale, lorsque la filiere de la prorantiprofessionnelle se trouvait
bloquée. Les partis, les organismes sociaux ogetaent puisé leurs cadres dans
le mouvement syndical. C'est donc une porte qui f@emée et un vivier qui s'est
tari.

Surtout, les cellules de base du syndicalisme fialacaise avaient comme
premiere fonction d'imposer des regles, plus ounmaiformelles, protégeant le
personnel d'exécution contre l'arbitraire de ladr#hie et de lui offrir ainsi une
certaine sécurité. Lorsqu'ils étaient présentdeslieu du travail, les syndicalistes
résolvaient un nombre considérable de "problénmediViduels et ils le faisaient
d'ailleurs par l'intercession beaucoup plus qud'afirontement. Derriére les cas
spécifiques, il y avait une discussion implicite 86 normes, les droits et les
coutumes, sur le légitime et lillégitime. Natuesllent la plupart de ces
"arrangements” demeuraient purement verbaux, de tarte qu'ils étaient
toujours revisables si les conditions venaientangker.

Dans la fonction publique, les choses se présentaie peu différemment
parce que la réglementation était beaucoup pluslagwmee, mais la gestion des
"cas individuels" occupait également une part a#érsible du temps des
syndicalistes. Lors de la présente enquéte, noassakecueilli, a ce sujet, les
témoignages convergents des responsables anciantuels de la fedération de
Finances

Ce systeme de la régulation au plus bas niveau pespiig@sentait un
avantage : il permettait aux collectivités de travaouvent trés petites, de
s'adapter a des problemes imprévisibles, transgipiaccidentels, ce que ne
permet évidemment pas un contrat collectif forngali®our la collectivité,
I'intérét était évident : des milliers de confl@gient résolus a I'amiable et sans
frais. Dans le secteur privé, la disparition pregiree de ces médiateurs
bénévoles a une conséquence aisément mesurabieankge considérable des
procédures devant les conseils de prud’hommesrditantéressant d'étudier la
naissance de ces conflits que la justice est ametesncher : beaucoup d'entre
eux auraient peut-étre pu se résoudre a lI'amiabléedieu méme du travail s'il
avait existé un médiateur capable d'empécher ls#tigges de se cristalliser
jusqu'au conflit ouvert.

Les syndicalistes désignent cette activité sousota de "défense et recours"
et ne I'aiment guere. La plupart considerent que'est pas leur "boulot" et que
les salariés sont bien assez grands pour résoudren@mes leurs problemes
personnels. Aux yeux des syndicalistes, le vravaitasyndical consiste a

1 Voir nos entretiens avec M. Bonicel, J.-C. ChawnemR. Jevodan, J.-C. Le Duigou, Y.
Peyrichou, A. Poncet.
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s'occuper de la collectivité et a négocier des rascbénéficiant au maximum de
salariés. Curieusement pourtant, l'application de aecords est rarement
contrblée par les signataires qui s'en remettenbanéficiaires pour cela. Or les
intéressés semblent parfois ignorer les "avantagég&nus et continuent a

"s'arranger" comme avant. Nous avons pu aussidrsarplusieurs reprises que
certains salariés éprouvent de la méfiance envess negociations car ils

craignent que les "avantages" obtenus sur le pppigleurs représentants soient,
en pratique, des reculs par rapport a ce qu'ilsimpbsé, de maniere plus ou
moins officieuse, dans leur atelier ou leur service

Pour un esprit cartésien ce systeme impalpabla dégulation informelle sur
le lieu du travail présente des inconvénients ipsu@ables : la regle collective
est laissée dans le flou, elle ne fait I'objet clene convention formalisée ni du
minimum de publicité, et I'on peut, parfois a baait] soupconner les acteurs de
s'arranger sur le dos des tiers ou de la colleétivi

Sans doute, les syndicalistes des générations deetss avaient-ils une
éthique exigeante et un indéniable dévouement maigut, ils ne pouvaient pas
se passer d'adhérents tout simplement parce qualgaient aucune autre
ressource. Il leur fallait donc s'occuper d'eugatanger la cotisation contre une
présence, une écoute et des interventions qualedfallait. Aujourd'hui leurs
successeurs sont débarrassés de ce souci etvisnpese consacrer a l'intérét de
la collectivité (tel qu'ils le concoivent) sans ava perdre leur temps avec des
broutilles et des histoires embrouillées.

Le syndicalisme a la francaise avait un autre aget sur le lieu du travall, il
neutralisait les divisions et interdisait le seist@e politique. Jusqu'aux années
1970 la plupart des militants évitaient soigneusdrnes discussions de politique
partisanes dans leurs réunions de section et déicagrou dans leurs relations
avec leurs collegues de travail. Les proclamatsunsl'union de la gauche, le
socialisme ou l'autogestion étaient réservées abhunes des congres et elles
étaient oubliées des le lundi matin. Les rivaligfdre organisations et les
surencheres électorales étaient également évidtdasscadhérents et les électeurs
sanctionnaient les "diviseurs". Dans les année®,1Bfabitude s'est prise de
lancer des appels avant chaque élection puis, tir par I'automne 1977, les
attaques entre organisations n‘ont plus cessésdlagés ont protesté, beaucoup
d'adhérents sont partis mais les "syndicalistes/audaient pas entendre ou ne le
pouvaient plus (pour ceux qui avaient désertéiéesIde travail).

On l'aura compris, l'une de nos théses essentiefiesa suivante : apres la
Libération, nos dirigeants ont rarement combattueai@ment les syndicats. Au
contraire, au moins depuis 1968, la majorité desparsables politiques,
administratifs et économiques — convaincus de lgilité — ont voulu les aider
mais ils l'ont fait de la pire maniére, c'est-eedim adoptant a leur égard une
attitude paternelle, voire paternaliste, en muligl les aides et les protections.
Ces aides, ces privileges et ces protections, tismnles donner aux syndicats.
En réalité, ils les ont accordés a une élite gaideonfisqués a son profit. Cette
thése n'est pas nouvelle : G. Adam ou F. de Closetsdit avant nous. Il est
possible cependant qu'ils aient confondu le "s\aldime" avec l'appareil, c'est-
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a-dire avec les quelques milliers de permanents/'ouii accaparé et qui I'ont
conduit & la situation désastreuse qui la sienjeuedihui.

A. Bergeron a dit un jour, en substance, que lesgsdsgndicaux ont contribué
a tuer le syndicalisme. Sans doute songeait-il phésisément aux fédérations
FO de la fonction publique. En tout cas, il avaitjuste.

Mais qui porte la responsabilité de ce naufrage ?

N'accablons pas les syndicalistes car les prenceupables sont peut-étre
ceux qui ont déversé la manne (publique ou prigtg)des organisations qui
n'‘avaient pas la culture ni la structure interneeséaires pour en user a bon
escient.

Les lois de décembre 1968 et d'octobre 1982 ontadées par le parlement en
toute connaissance de cause. Et le législateuemble pas s'étre inquiété des
conséquences pratiques de ses décisions. De mémejré connaissance,
personne n'a analysé l'application du décret dum28 1982 sur les droits
syndicaux dans la fonction publique — qui ne faiskailleurs que clarifier des
pratiques antérieures et fort anciennes. Persoengemble s'étre inquiété des
modalités pratiques de désignation des "mis a digpn"”, ni de savoir s'ils
avaient effectivement des activités en lien avex taise a disposition... Dans
beaucoup de grandes entreprises, la méme attitiiluirale” a prévalu. Les
conséquences en sont aujourd’hui visibles.

De plus, I'Administration a prétendu faire des sétaélecteurs une sorte de
juge de paix. Mais il lui appartenait alors d'eerties conclusions et de se doter
des moyens nécessaires pour collecter et traiterrdsultats des élections
professionnelles de maniere transparente et efficadn ce domaine, nous
pouvons dresser un constat assez pessimiste. Lacteoldes résultats est
dispersée entre les différents services, elle eganisée sans philosophie
d'ensemble, les traitements sont effectués parupscet de maniere souvent
tardive, aucune archive n'est constituée. Bref lanassance des élections
professionnelles en France est un champ de décembre

Au fond, toute cette discussion n'est-elle pasev&in

Aujourd'hui, les «syndicats» francais — c'est-&d@s institutions que la loi
désigne comme «représentatives» — n'ont plus bebadhérents. Dans notre
société, le syndicaliste ressemble un peu a umepi@eu importe que ce dernier
ait failli et qu'il soit abandonné par ses fidelepiand il monte en chaire, c'est
toujours Dieu qui parle par sa bouche. De méme,meorte que le syndicaliste
ne connaisse plus le monde du travail, qu'il aili f@ans son activité et qu'il ait
perdu la confiance des salariés, quand il s'assladable des négociations, c'est
la classe ouvriéreui parle par sa bouche et, quand il signe un dccersont les
salariés qui consentent (hélas, la dureté des temps fait yjia beaucoup a
consentir!). Les fideles et les syndiqués ont alig? Mais I'Eglise et les
syndicats vivent mieux des subventions publiquesi®llargent des CE qu'avec
le produit de la quéte ou avec les cotisationsadégrents !
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Tableau I. La syndicalisation en France depuis 1949 (en milliers).

Années Salaries CGT CFDT CFTC FO FEN CGC Autres Total T&uxTaux %
9 timb. 8 timb.

1949 11777 3140 320 337 156 62 105 4120 350 ,4 39
1950 11882 2720 330 316 157 63 105 3691 31,1 9 34
1951 12115 2600 335 299 150 60 135 3579 29,5 ,2 33
1952 12205 2260 350 293 173 64 135 3275 26,8 ,2 30
1953 12209 2110 340 276 182 65 135 3108 255 ,6 28
1954 12390 1950 323 268 185 70 135 2931 23,7 ,6 26
1955 12583 2000 333 263 202 74 135 3007 239 ,9 26
1956 12743 2050 366 272 208 75 135 3106 24,4 4 27
1957 13031 1960 403 282 220 78 135 3078 23,6 ,6 26
1958 13178 1390 415 279 232 76 150 2572 19,5 ,0 22
1959 13152 1420 408 290 244 80 150 2632 20,0 522
1960 13289 1460 422 301 255 85 165 2728 20,5 ,1 23
1961 13441 1530 433 314 267 91 165 2830 21,1 ,7 23
1962 13691 1360 455 326 281 98 180 2720 19,9 4 22
1963 14120 1490 504 332 303 106 180 2945 20,935 2
1964 14534 1490 499 339 322 115 180 2975 20,53,0 2
1965 14753 1500 454 25 345 346 124 165 2969 20,22,6
1966 14995 1390 470 34 352 368 130 165 2939 19,@2,1
1967 15168 1400 484 45 358 380 140 165 3002 19,22,3
1968 15282 1600 544 53 365 393 152 165 3252 21,239
1969 15777 1870 588 61 374 407 169 165 3674 23,26,2
1970 16225 1830 605 65 389 428 186 165 3708 22,25,7
1971 16496 1800 628 73 407 449 195 165 3747 22,25,6
1972 16775 1800 644 80 413 475 205 165 3802 22,25,5
1973 17175 1870 695 86 430 501 215 165 3962 23,26,0
1974 17460 1820 702 95 445 510 226 165 3963 22,25,5
1975 17360 1800 737 96 458 518 237 165 4011 23,26,0
1976 17579 1640 750 97 471 526 247 180 3911 22,25,0
1977 17802 1670 750 99 480 538 245 180 3962 22,25,0
1978 17915 1570 728 100 482 550 244 180 3854 5 21,242
1979 17990 1380 706 101 477 535 225 180 3624 1 20,227
1980 18057 1320 672 102 471 520 216 180 3481 3 19,217
1981 17973 1270 667 103 465 501 194 180 3380 8 18,21,2
1982 18067 1150 674 111 464 482 191 180 3252 0 18,20,2
1983 18050 1070 613 108 460 457 185 165 3058 9 16,19,1
1984 17911 990 537 107 445 432 176 165 2852 15,97,9
1985 17 863 880 482 106 433 407 158 150 2616 14,d86,5
1986 17954 760 446 105 416 390 149 150 2406 13,45,1
1987 17 954 720 427 102 408 386 131 150 2324 12,94,6
1988 18038 700 411 99 397 359 119 150 2215 12,338 1
1989 18399 680 414 101 378 352 113 135 2173 11,83,3
1990 18803 640 428 99 375 344 112 135 2143 11,428 1
1991 18918 637 438 97 370 339 112 135 2128 11,22,7 1
1992 19250 638 450 93 371 339 112 135 2138 11,1251
1993 19410 639 473 93 370 300 111 135 2121 10,9 12,3




Tableau Il. Effectifs de la CGT par fédérationmfires FNI ventilés par fédérations, 1991-198 Peuple 1415, 7 septembre 1995).

Actifs Retraités Total FNI

Fédérations 1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1904 1991 1992 1993 1994
Agro-alimentaire 14 250 13903 13577 13 604 866 590 869 924 15116 14 808 14 446 14 528
Bois 1909 1776 1564 1 586 78 70 70 70 1987 6184 1634 1656
Cheminots 29679 28 976 28 211 28 260 35023 3293131 663 30 562 64 702 61 907 59 874 58 822
Commerce 13 690 13715 14 324 14 510 718 713 687 8 b6 14 408 14 428 15011 15178
Construction 17 200 16 070 14 617 14121 2077 222 2328 2 347 19 277 18 292 16 945 16 4p8
Energie 52 950 51 163 49 966 49 740 27 261 26 31225 950 25775 80 211 77 475 75 916 75 515
Equipement 16 591 15243 15715 15472 3449 3306 3203 3037 20 040 18 549 18 918 18 509
Etudes (sociétés d') 606 529 566 595 23 24 25 28 9 62 553 591 623
FERC 14 932 14 982 19 280 22 375 784 844 896 939 7185 15 826 20 176 23 314
FILPAC 27 710 25213 24 065 22 866 4 537 4 348 330 4396 32 247 29561 28 368 27 262
Finances 11 453 11818 12 974 13 156 1761 1681 4241 1715 13214 13 499 14 398 14 871
Industries Chimiques 20 021 19 657 19 018 18 483 3500 3519 3605 367323521 23176 22 623 22 156
Journalistes 405 427 446 446 11 5 7 0 416 432 453 46 4
Métaux 58 943 56 524 52 662 50 134 13021 12585 3912 12 370 71964 69 109 65 052 62 504
Officiers de marine 750 700 600 510 221 201 280 200 971 901 880 710
Organismes sociaux 12 939 12 317 12 407 12 596 5124 1272 1259 1298 14 184 13 589 13 666 13 894
Police 300 300 334 450 129 0 161 37 429 300 495 487
Ports et docks 17 767 14 541 10 023 9880 3676 2125 3708 4072 21 443 17 062 13731 13 952
Profess. de la vente 351 300 261 273 181 170 152 8 (16 532 470 413 441
PTT 45 933 46 109 46 490 46 873 8 450 8 542 8729 8438 54 383 54 651 55219 55722
Santé 31716 32093 33414 34 332 3060 2 853 7281 2818 34776 34 946 36 231 37 150
Secteurs financiers 7 940 7 745 7 880 7 822 467 487 494 468 8 407 8 232 8 374 8 290
Services publics 14 373 46 299 46 858 46 884 4100 4025 3985 3981 18 473 50 324 50 843 50 865
Sous-sol 5211 4508 4 368 3996 28 227 19 233 5957 23318 33438 23741 30 127 27 314
Spectacle 2035 2521 2912 5817 120 70 70 100 5521 2591 2982 5917
Syndicats maritimes 2908 3124 3061 2 550 1396 259 1254 1165 4304 4 383 4 315 3715
Tabacs 1014 971 941 948 1559 1517 1465 1410 5732 2 488 2 406 2 358
Textiles 8 251 7 561 7 455 7 297 1357 1287 1347 1500 9 608 8 848 8 802 8 797
Transports 15590 15470 15 896 15 855 5042 4793 4601 4308 20 632 20 263 20 497 20 163
Travailleurs de I'Etat 11432 10 814 10 278 9 953 156 4 875 4 651 4 438 16 582 15 689 14 929 14 391
UGFF 909 954 1200 2 654 196 97 230 246 1105 1051 1430 2900
Verre 5520 5 257 5009 4 662 852 738 747 761 6 372 5995 5756 5413
Divers hors compte 2 369 2922 3699 6 001 10486 9719 10171 10 274 12 855 12 893 13 870 16 275
Total général 467 647 484 502 480 071 484 701 P3O0 153 376 159 300 155 905 636 670 637 878 639 37640 606
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Tableau Ill. Poids relatifs des actifs et desaigds dans les différentes fédérations de la CG®luion des effectifs totaux des fédérations.

Actifs Retraités Total FNI Indice d'évoluti@991=100

Fédérations 1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1904 1991 1992 1993 1994
Agro-alimentaire 94,3 93,9 94,0 93,6 5,7 6,1 6,0 4 6,/ 100,0 98,0 95,6 96,1
Bois 96,1 96,2 95,7 95,8 3,9 3,8 4,3 4,2 100,0 92,9 822 83,3
Cheminots 45,9 46,8 47,1 48,0 54,1 53,2 52,9 52/0 00,0 95,7 92,5 90,9
Commerce 95,0 95,1 95,4 95,6 50 49 4,6 4.4 100,0 100,1 104,2 105,3
Construction 89,2 87,9 86,3 85,7 10,8 12,1 13,7 314, 100,0 94,9 87,9 85,4
Energie 66,0 66,0 65,8 65,9 34,0 34,0 34,2 34,1 0,a0 96,6 94,6 94,1
Equipement 82,8 82,2 83,1 83,6 17,2 17,8 16,9 16,4 100,0 92,6 94,4 92,4
Etudes (sociétés d') 96,3 95,7 95,8 95,5 3,7 4,3 2 4, 4,5 100,0 87,9 94,0 99,0
FERC 95,0 94,7 95,6 96,0 5,0 53 4,4 4,( 100,0 700, 1284 148,3
FILPAC 85,9 85,3 84,8 83,9 14,1 14,7 15,2 16,1 ao0o, 91,7 88,0 84,5
Finances 86,7 87,5 90,1 88,5 13,3 12,5 9,9 115 ,0100 102,2 109,0 1125
Industries Chimique 85,1 84,8 84,1 83,4 14,9 15,2 15,9 16,6 100,0 98,5 96,2 94,2
Journalistes 97,4 98,8 98,5 100,0 2,6 1,2 15 0,0 00,0 103,8 108,9 107,2
Métaux 81,9 81,8 81,0 80,2 18,1 18,2 19,0 19,8 aLoo, 96,0 90,4 86,9
Officiers de marine 77,2 77,7 68,2 71,8 22,8 22,3 1,83 28,2 100,0 92,8 90,6 73,1
Organismes sociaux 91,2 90,6 90,8 90,7 8,8 9,4 9,2 93 100,0 95,8 96,3 98,0
Police 69,9 100,0 67,5 92,4 30,1 0,0 32,5 7,6 100,0 69,9 1154 113,5
Ports et docks 82,9 85,2 73,0 70,8 17,1 14,8 27,0 922 100,0 79,6 64,0 65,1
Profess. de la vente 66,0 63,8 63,2 61,9 34,0 36,2 36,8 38,1 100,0 88,3 77,6 82,9
PTT 84,5 84,4 84,2 84,1 15,5 15,6 15,8 15,9 100,0 00,8 101,5 102,5
Santé 91,2 91,8 92,2 92,4 8,8 8,2 7.8 7,6 100,0 0,510 104,2 106,8
Secteurs financiers 94,4 94,1 94,1 94,4 5,6 59 59 5,6 100,0 97,9 99,6 98,6
Services publics 77,8 92,0 92,2 92,2 22,2 8,0 78 7.8 100,0 272,4 275,2 275,3
Sous-sol 15,6 19,0 14,5 14,6 84,4 81,0 85,5 85/4 0,010 71,0 90,1 81,7
Spectacle 94,4 97,3 97,7 98,3 5,6 2,7 2,3 1,7 100,0 120,2 138,4 2746
Syndicats maritimes 67,6 71,3 70,9 68,6 32,4 28,7 9,12 314 100,0 101,8 100,3 86,3
Tabacs 39,4 39,0 39,1 40,2 60,6 61,0 60,9 59/8 0100, 96,7 93,5 91,6
Textiles 85,9 85,5 84,7 82,9 14,1 14,5 15,3 17,4 0,00 92,1 91,6 91,6
Transports 75,6 76,3 77,6 78,6 24,4 23,7 22,4 21{4 100,0 98,2 99,3 97,7
Travailleurs de I'Etaf 68,9 68,9 68,8 69,2 31,1 131, 31,2 30,8 100,0 94,6 90,0 86,8
UGFF 82,3 90,8 83,9 91,5 17,7 9,2 16,1 8,5 100,0 195 1294 262,4
Verre 86,6 87,7 87,0 86,1 13,4 12,3 13,0 13,9 100,0 94,1 90,3 84,9
Divers hors compte 18,4 22,7 26,7 36,9 81,6 77,3 373 63,1 100,0 100,3 107,9 126,6
Total général 73,5 76,0 75,1 75,7 26,5 24,0 24,9 ,324, 100,0 100,2 100,4 100,6




Tableau IV. Les effectifs de la CFDT. Classemenfogsction des "secteurs"
(selon la nomenclature de la CFDT)

Effectifs absolus Poids relatif dans la CFDT
1989 1993 1994 1989 1994

FGA (Agro-alimentaire) 32700 35 200 37 360 7.9 72
FNCB (Construction-bois 10 000 13400 14 700G 2,4 2,6
FUC (Chimie) 19 100 20 600 21 40D 4,6 41
FGMM (Métallurgie) 43 000 46 300 48 209 10,4 9,3
Hacuitex (Habillement...) 7 200 7 700 7 8CO 1,7 15
FGS (Commerce-service 16 300 29 100 34 €00 3,9 5,8
FEP (Enseignement privé) 8 500 12 200 13 Z00 2,1 6 2,
Total secteur privé 136 800 164 500 177 500 33,1 B4
Interco (Intérieur-coll. 28 000 38 400 42 30C 6,8 8,2
loc.)
FEAE (Défense national€) 12 800 12 600 12 500 3,1 4 2
Finances 10 800 11 000 11 3GO 2,6 2:2
PTT 25500 26 000 27 300 6,2 53
SGEN (Education nale) 35100 38 600 40 700 8,5 79
Justice 1200 1900 2 009 0,3 0,4
FGE (Energie) 24 300 24100 24 300 5,9 47
Total fonction publ. 137 700 152 600 160 400 33,3 1,8
Santé-sociaux 39 500 54 700 60 000 9,6 11,6
FGTE (Transport-Equipt. 31 900 37 900 40 5600 7,7 9 7
FTILAC (Livre-papier...) 4 800 6 100 6 30¢ 1,2 12
Banque 18 700 21100 22100 4,5 43
PSTE (Sécurité sociale) 14 700 15 100 16 C0OO0 3,6 1 3,
Total "mixte" 109 600 134 900 144 900 26,5 28,1
Divers 29 000 31800 32800 7,0 6,4
Total général 413 100 483 800 515 609D 100,0 100:0

1 Pour les années antérieures, cf Antoine BEVORDarhinique LABBE,La CFDT : organisation et
audience depuis 1945Paris, la documentation francaise, 1992. Cesuw@lsont assez largement
corroborées par les pourcentages de croissanc&puyidr la CFDT danSyndicalisme-hebddes 21
avril 1994 et 27 avril 1995.
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Tableau V.
Ensemble des estimations réalisées a partir fiagtiéef de la CGT (1992-93)

FO CFTC CGC Autres

Agro-alimentaire 6 500 1500 3 000 2500
Bois 500 500 500 500
Cheminots 11 000 10 500 2 000 15 00C
Chimie 8 500 2 500 6 500 2 000
Commerce 17 500 7 000 4 500 7 50C
Construction 9 000 1500 2 500 1 000
Energie 19 500 5500 3500 4 500
Equipement 14 500 500 0 1500
FERC 30 500 4 000 7 000 470 000
FILPAC 7 500 2 000 6 000 1500
Finances 17 000 3 000 2 500 18 00G
Maritimes 1 500 0 500 1 000
Métaux 25 000 9 500 17 500 8 500
Organismes sociaux 14 500 3 000 2 000 2000
Police 3000 500 13 000 40 000
Ports 8 500 2 000 2 000 1 500
PTT 31000 8 500 1 500 15 500
Santé 37 000 5500 1000 14 50C
Secteurs financiers 10 500 4 500 10 000 20 0G0
Services publics (4) 40 000 6 500 1500 13 500
Sociétés d'études 500 500 500 1000
Sous-sol 11 500 2 500 16 500 1 00C
Tabacs 1 000 — — —
Textiles 3000 2 000 1 000 1000
Transports 14 500 2 500 2 500 13 00C
Travailleurs de I'Etat 8 500 — — —
Verre 1 500 500 500 1 000
Divers* hors compte 10 000 4 000 5500 5 000
Total général 363 500 90 500 113 500 662 500
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Tableau VI.
Ensemble des estimations réalisées a l'aide dedtiéffde la CFDT (1992-93)

FO CFTC CGC Autres

FGA (Agro-alimentaire) 18 000 4 000 8 500 4 500
FNCB (Construction-bois) 13 000 2 500 4500 3500
FUC (Chimie) 10 000 3500 9000 5 000
FGMM (Métallurgie) 25 000 9 500 18 000 12 500
Hacuitex (Habillement...) 3500 2 500 1 500 1 000
FGS (Commerce-service) 33500 16 000 13 500 18 000
FEP (Enseignement prive) — 15 000 — —
Total secteur privé 103 000 38 000 55 000 44 500
Interco (Intérieur-coll. loc.) 43 000 7 000 7 500 36 000
FEAE (Défense nationale) 8 000 500 1 000 1 000
Finances 14 000 2500 2000 15500
PTT 29 000 8 000 1000 29 000
SGEN (Education nale) 27 000 3500 2 000 200 000
Justice 1000 500 — 1 000
FGE (Energie) 15 000 4 500 2 500 8 500
Total fonction publ. 137 000 26 500 16 000 291 000
Santé-sociaux 52 000 7 500 3 500 18 500
FGTE (Transport-Equipt.) 20 000 7 500 3000 25 500
FTILAC (Livre-papier...) 5000 3000 8 500 6 000
Banque 10 000 4 000 9 000 6 500
PSTE (Sécurité sociale) 14 500 3500 2 000 2 000
Total "mixte" 101 500 25500 26 000 58 500
Divers 29 000 5500 10 000 43 000
Total général 370 500 95 500 107 000 437 000
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Tableau VII. Estimation des effectifs de Force-Oeng en 1993 par extrapolation a
partir de lI'audience et des effectifs de la CGdesla CFDT

(tableau de réconciliation avec la nomenclaturef@gsrations FO).

Estimation | Estimation | poyenne
ccTl CFDT

Action sociale 14500 14500 1450(
Agriculture-alimentation-tabacs 1000( 18000 14000
BTP-Céramique-Papier-carton-matériaux de 15000 300Q 14000
Cheminots3 12500 16500 14000
Cuirs, textiles, habillement 3500 3500 3500
Défense 7000 8000 7500
Employés et cadrés 29500 43500 36500
Energie 19500 15000 17250
Enseignement-culture 2900(¢ 27000 28000
Equipement-transport et transport 29000 20000 24500
Finances 17000 14000 15500
Presse et communication 4500 5000 4750
Chimie 9500 10000 9750
Livre6 2000 2000
Métaux’ 25000 25000 25000
Mineur< 9500 9500
Policed 3000 3000
PTT 31000 29000 30000
Services publics et de safté 75500 85000 80250
Autre 17000 29000 23000
Total général 363500 376000 369750

1 Pour les champs fédéraux de la CGT, cf notre ndyso I'organisation et la syndicalisation & laTCG
2 En italiques : les doubles comptes dans I'estima@iFDT.

3 Dans la CFDT I'ensemble des transports (SNCF, RASIPFrance, sociétés de transports urbains et
routiers de voyageurs et de marchandises) ainsilegi@ersonnels du ministere de I'Equipement sont
regroupés dans une seule fédération (la FGTE).

4 Ensemble des salariés de la distribution (auteelguLcommerce alimentaire), des services marchands,
des banques et assurances.

5 Ministére de 'Equipement, grandes compagniesnalis de transport, entreprises privées de traisspo
routiers

6 La CGT a regroupé le Livre avec le Papier-cartes effectifs du Livre nous sont connus par des
indications internes a la CGT). Le Livre est inchlsns "Presse et communication" pour l'estimation
CFDT.

7 Avec le "Sous-sol" pour la CFDT

8 L'estimation des Services publics et de santéokstnue comme suit. Pour la CGT : addition des
fédérations des Services publics et de la Sarmér, lp CFDT, addition des effectifs de la fédénatitu
ministere de l'intérieur et des collectivités teminles (Interco) et de la fédétation de la sabadté
(Interco inclut la police, les personnels des @bigtés territoriales et celui du ministére datbrieur).

9 En tout ou partie, les effectifs des fédératiomgates : Coiffure, esthétique et parfumerie, Sgaus

non fédérés adhérents a la FGF, Services des dépants et des régions, Pharmacie, Administration
générale de I'Etat, VRP.
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Tableau VIII.
La syndicalisation dans les banques et les asssa®puis 1967. D'apres les effectifs
de la CGT, de la CFDT et les résultats des élest@x CE.

Années CGT CFDT FO CFTC CGC AS Total
1967 10 500 12 000 6 500 5000 4 090 2500 40 5C0
1968 11 500 13 000 5500 5000 4 500 2500 42 0G0
1969 11 500 13 500 5000 6 000 5500 2500 44 0G0
1970 12 000 14 500 5000 5500 6 500 4 000 47 5G0
1971 12 500 16 000 6 500 5500 6 000 5500 52 0CO
1972 13 000 18 000 7 500 6 500 8 000 4500 57 5C0
1973 14 000 19 000 9 000 7 000 9 000 4 000 62 0CO
1974 18 000 21 250 10 500 7 000 10 500 3500 70 750
1975 21 000 23 500 12 000 7 500 12 500 6 00D 82 500
1976 20 000 24 750 13 000 6 500 9 000 12 009 85 250
1977 19 500 26 000 12 500 6 500 6 000 15 009 85 500
1978 18 500 25500 12 000 6 000 9 000 10 009 81 000
1979 18 000 25000 12 000 6 000 10 500 7 0090 78 500
1980 17 500 25 250 13 000 5500 11 500 6 000 78 750
1981 17 000 25500 14 500 4 500 12 500 5500 79 500
1982 15 000 25000 13 500 4 500 12 000 4 5090 74 500
1983 13 000 23 500 12 500 5000 10 500 5500 70 000
1984 11 000 21 000 13 000 5500 10 000 6 000 66 500
1985 11 000 20 500 14 000 5500 10 000 6 500 67 500
1986 10 500 19 500 12 500 5000 10 500 6 000 64 000
1987 10 000 19 000 11 500 5000 10 500 6 000 62 000
1988 10 000 18 750 10 500 5000 9 500 6 009 59 750
1989 9 500 18 500 10 500 4500 9 000 6 000 58 0CO
1990 9 000 19 167 10 500 4 000 8 500 8 000 59 167
1991 8 500 19 833 10 500 4 000 9 000 6 500 58 333
1992 8 000 20 500 10 000 4 000 8 000 7 000 57 5C0
1993 8 500 21 000 10 000 4 000 8 500 7 000 59 0CO

1 pans la CGT-FO, les syndiqués des banques etssesaaces sont regroupés dans la fédération des
Employés. Avant 1974, il en était de méme dansGa CPour la période 1967-1974, les effectifs de la
CGT sont estimés a partir des adhérents de la CHBfin, dans la CGC, il existe une fédération des
assurances et une fédération des banques. La seesncenviron trois fois plus nombreuse que la
premiére.
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Tableau IX.
Taux de syndicalisation dans les banques et lesaas=®s depuis 1967. D'apres les
effectifs de la CGT, de la CFDT et les résultats élections aux CE.

CGT CFDT FO CFTC CGC AS Total
1967 3,0 3,5 2,0 15 1,0 1,0 12,0
1968 3,0 3,5 15 15 1,0 1,0 11,5
1969 3,0 3,5 15 15 15 0,5 11,5
1970 3,0 3,5 15 15 15 1,0 12,0
1971 3,0 3,5 15 15 15 1,0 12,0
1972 3,0 4,0 15 15 2,0 1,0 13,0
1973 3,0 4,0 2,0 15 2,0 1,0 13,5
1974 3,5 4,5 2,0 15 2,0 1,0 14,5
1975 4,0 4,5 2,5 15 2,5 1,0 16,0
1976 4,0 50 2,5 1,0 2,0 2,0 16,5
1977 4,0 50 2,5 1,0 1,0 3,0 16,5
1978 3,5 50 2,5 1,0 15 2,0 15,5
1979 3,5 4,5 2,5 1,0 2,0 15 15,0
1980 3,0 4,5 2,5 1,0 2,0 1,0 14,0
1981 3,0 4,5 2,5 1,0 2,0 1,0 14,0
1982 2,5 4,5 2,5 1,0 2,0 1,0 13,5
1983 2,5 4,0 2,0 1,0 2,0 1,0 12,5
1984 2,0 3,5 2,0 1,0 15 1,0 11,0
1985 2,0 3,5 2,0 1,0 15 1,0 11,0
1986 2,0 3,5 2,0 1,0 2,0 1,0 11,5
1987 15 3,0 2,0 1,0 15 1,0 10,0
1988 15 3,0 15 1,0 15 1,0 9,6
1989 15 3,0 15 0,5 15 1,0 8,9
1990 15 3,0 15 0,5 15 1,0 9,0
1991 15 3,0 15 0,5 15 1,0 9,0
1992 1,0 3,0 15 0,5 1,0 1,0 8,0
1993 1,0 3,0 15 0,5 1,0 1,0 8,0
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Tableau X.
La syndicalisation dans le batiment et les travawixics depuis 1967. D'apres les
effectifs de la CGT, de la CFDT et les résultats élections aux CE

Années CGT CFDT FO CFTC CGC Autres Total
1967 72 000 23 000 10 100 3993 6 342 7 936 123 420
1968 74 000 26 000 12 500 2786 6 331 9 370 130 987
1969 77 000 28 500 10 000 1664 5704 12 833 13570
1970 79 000 29 000 12 000 2315 6 020 13197 121 53
1971 80 000 30 000 16 500 3 055 5639 7 754 142 948
1972 82 000 32 000 17 500 2 697 7552 7 282 149 031
1973 82 000 35 000 18 500 1816 7870 14 833 160 01
1974 84 000 35 000 15 500 2281 7982 13113 167 87
1975 85 000 36 500 16 500 2531 9 000 13732 183 31
1976 87 000 38 500 18 000 2347 9975 14 659 120 49
1977 86 000 37 000 18 000 2879 8 638 13 244 165 ¥6
1978 85 000 35 000 20 500 3561 8 766 11 506 184 33
1979 82 000 32 000 19 500 3604 8 237 11 069 166 41
1980 78 000 29 000 18 500 3321 7591 7117 143 530
1981 69 000 27 000 17 500 2812 6 705 5 407 128 £23
1982 61 000 26 500 19 000 2641 6 298 5079 120 519
1983 53 000 23 500 19 500 2538 6 163 5075 109 775
1984 48 500 21 500 19 000 3381 6 406 6 050 104 836
1985 46 500 18 500 19 000 3138 7 598 4 460 99 197
1986 42 500 14 000 19 500 2576 6 868 3863 89 208
1987 35 000 13 500 19 000 1997 6 258 3462 79 216
1988 30 500 12 500 18 500 2 358 5087 3350 72 295
1989 22 000 12 000 16 500 1597 3832 2981 58 €10
1990 19 500 11 500 13 000 1563 3809 3223 52 594
1991 19 200 12 000 13 500 2 250 4 295 3477 54 723
1992 18 300 12 500 14 000 2208 4416 3154 54 577
1993 16 900 13 000 13 500 2048 3482 3277 52 208

1 La fédération CFDT de la construction (FNCB) ebgldes industries du bois. La fédération FO compte
dans son champ d'action : la construction, lesnmiaatéde construction, le bois, la céramique gidpier-
carton. Ses effectifs sont donc nécessairementgings que les valeurs portées dans le tableanequi
concerne que la branche du béatiment et des trapabhics (d'aprés nos estimations, elle comptait en
1993 environ 18.000 adhérents pour un champ decgligation de 1,9 millions de salariés).
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Tableau XI.
Taux de syndicalisation dans le batiment et lestra publics depuis 1967. D'apres les
effectifs de la CGT, de la CFDT et les résultats élections aux CE

Années CGT CFDT FO CFTC CGC Autres  Total Tétal e
timbres timbres
1967 4,5 1,4 0,6 0,2 0,4 0,5 7,7 8,7
1968 4,6 1,6 0,8 0,2 0,4 0,6 8,1 91
1969 4,7 1,7 0,6 0,1 0,3 0,8 8,2 9,3
1970 4,7 1,7 0,7 0,1 0,4 0,8 8,5 9,5
1971 4,7 1,8 1,0 0,2 0,3 0,5 8,5 9,5
1972 4,8 1,9 1,0 0,2 0,4 0,4 8,8 9,9
1973 4,8 2,1 11 0,1 0,5 0,9 9,4 10,6
1974 50 2,1 0,9 0,1 0,5 0,8 9,3 10,5
1975 53 2,3 1,0 0,2 0,6 0,9 10,1 11,4
1976 55 2,4 1,1 0,1 0,6 0,9 10,7 12,0
1977 54 2,3 1,1 0,2 0,5 0,8 10,5 11,8
1978 55 2,3 1,3 0,2 0,6 0,7 10,7 12,0
1979 54 2,1 1,3 0,2 0,5 0,7 10,4 11,7
1980 5,2 1,9 1,2 0,2 0,5 0,5 9,6 10,8
1981 4,7 1,8 1,2 0,2 0,5 0,4 8,8 9,9
1982 4,3 1,9 1,3 0,2 0,4 0,4 8,5 9,6
1983 4,0 1,8 15 0,2 0,5 0,4 8,2 9,2
1984 3,7 1,7 15 0,3 0,5 0,5 8,1 91
1985 3,6 1,4 15 0,2 0,6 0,3 7,6 8,6
1986 3,4 1,1 1,6 0,2 0,5 0,3 7,1 8,0
1987 2,8 1,1 15 0,2 0,5 0,3 6,3 7,1
1988 2,4 1,0 15 0,2 0,4 0,3 5,8 6,5
1989 1,8 1,0 1,4 0,1 0,3 0,2 49 55
1990 1,6 1,0 1,1 0,1 0,3 0,3 4,4 4,9
1991 1,7 1,0 1,2 0,2 0,4 0,3 4,8 54
1992 1,6 1,1 1,2 0,2 0,4 0,3 4,7 53
1993 1,4 1,1 1,1 0,2 0,3 0,3 4,4 4,9

1 Etant donné la faiblesse des pourcentages, naussaenoncé a les arrondir. Le lecteur est priéede
souvenir que la marge d'incertitude est d'envinordemi point de pourcentage. La moyenne des timbres
payés par les adhérents du béatiment est traditienment assez faible : & la CGT, jusqu'au milies de
années 1980, a peine supérieure a 7. Les tauxndealisation sont donc sous-estimés.



87

Tableau XII.
La syndicalisation dans les branches de la chiduglastique et du caoutchouc.
D'apres les effectifs de la CGT et de la CFDT #lections aux comités d'entreprise.

Années CGT CFDT FO CFTC CGC Autres  Total
syndicats

1967 62 500 25 000 9 000 3000 5500 4000 109 (00
1968 75 000 27 500 9 500 3500 7 000 6 500 129 (00
1969 76 500 30 000 10 000 4 500 9 500 6 500 137 000
1970 78 500 33 000 13 000 5 000 11 500 8 500 109 50
1971 80 000 35500 12 500 4 000 12 500 8 000 182 50
1972 83 500 38 000 12 000 5000 12 000 11 500 062 0
1973 86 500 41 000 12 000 5000 14 500 9 5900 168 50
1974 90 000 43 500 15 000 5500 13500 9 500 197 00
1975 86 500 43 000 14 500 5500 14 000 9 500 193 00
1976 83 500 42 500 14 500 5500 16 000 8 500 190 50
1977 80 000 42 500 14 500 6 000 15 500 6 500 165 00
1978 74 000 40 500 14 500 6 000 15 000 5590 185 50
1979 67 500 38 500 15 500 5500 15 000 4 5900 106 50
1980 61 000 36 500 14 500 4 500 13 500 3500 183 50
1981 55 000 35 500 13 500 4 000 11 500 3000 192 50
1982 46 500 34 500 12 000 3500 10 000 2590 109 00
1983 37 500 32 500 11 000 4 000 9 500 2 000 96 500
1984 29 000 29 000 10 500 4 000 9 000 2 000 83 500
1985 28 500 25500 11 000 4 500 8 500 2 000 80 Q00
1986 27 500 23 500 11 000 4 000 8 000 2 000 76 000
1987 27 000 22 000 9 500 3500 8 000 2000 72 Q00
1988 26 500 20 500 8 500 3500 7 000 2000 68 000
1989 26 000 19 500 8 500 3000 7 000 2500 66 500
1990 25500 19 000 8 500 3500 7 000 2500 66 000
1991 23 500 19 000 7 500 3000 7 000 2500 62 500
1992 23 000 19 500 8 500 2 500 7 000 2500 63 Q00
1993 22 500 20 500 8 000 2 500 6 500 2500 62 500
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Tableau XIII.
Taux de syndicalisation dans les branches de raiehdu plastique et du caoutchouc.
Effectifs salariés dans les branches d'apres tesnsements et les enquétes emplois de

I'INSEE.
Années CGT CFDT FO CFTC CGC Autres  Total
syndicats
1967 11,0 4,5 1,5 0,5 1,0 0,5 19,0
1968 12,5 4,5 1,5 0,5 1,0 1,0 21,0
1969 12,5 5,0 1,5 0,5 1,5 1,0 22,0
1970 12,5 5,0 2,0 1,0 1,5 1,0 23,0
1971 12,0 5,5 2,0 0,5 2,0 1,0 23,0
1972 12,5 5,5 2,0 0,5 2,0 1,5 24,0
1973 12,5 6,0 1,5 0,5 2,0 1,5 24,0
1974 12,5 6,0 2,0 0,5 2,0 1,5 24,5
1975 12,0 6,0 2,0 1,0 2,0 1,5 24,5
1976 12,0 6,0 2,0 1,0 2,5 1,0 24,5
1977 11,5 6,0 2,0 1,0 2,0 1,0 23,5
1978 10,5 6,0 2,0 1,0 2,0 1,0 22,5
1979 10,0 5,5 2,0 1,0 2,0 0,5 21,0
1980 9,0 5,5 2,0 0,5 2,0 0,5 19,5
1981 8,5 55 2,0 0,5 1,5 0,5 18,5
1982 7,0 5,0 2,0 0,5 15 0,5 16,6
1983 6,0 50 1,5 0,5 1,5 0,5 15,0
1984 4,5 4,5 1,5 0,5 1,5 0,5 13,0
1985 4,5 4,0 2,0 0,5 1,5 0,5 13,0
1986 4,5 4,0 2,0 0,5 15 0,5 13,0
1987 4,5 3,5 1,5 0,5 1,5 0,5 12,0
1988 4,5 3,5 1,5 0,5 1,0 0,5 11,5
1989 4,5 3,5 1,5 0,5 1,0 0,5 11,5
1990 4,5 3,0 1,5 0,5 1,0 0,5 11,0
1991 4,0 3,0 1,5 0,5 1,0 0,5 10,5
1992 4,0 3,5 1,5 0,5 1,0 0,5 11,0
1993 4,0 3,5 1,5 0,5 1,0 0,5 11,0
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Tableau XIV.
Estimation des effectifs syndiqués dans le comendepuis 1967
CGT CFDT Estimation Estimation Estimation Estimation Total
FO CFTC CGC Autres synd

1967 65 000 26 000 20 000 8 000 12 500 9500 101 00
1968 71500 28 500 19 000 9 000 14 500 11 0GO 0B3 &
1969 82 000 29 500 19 500 9 000 14 000 12 0G0 066
1970 79 000 30 000 18 500 8 000 13 000 12 0GO 060 &
1971 80 000 32 000 19 000 7 000 13 000 14 0G0 065 ¢
1972 82 000 34 000 18 500 5000 12 500 16 0G0 068
1973 78 500 35 500 18 500 7 000 13 000 18 0G0 000 ¢
1974 58 000 35 500 18 000 6 500 12 000 12 0G0 002 (
1975 60 000 36 000 18 000 6 500 13 000 13 0G0 006 ¢
1976 65 000 37 500 19 500 7 000 14 000 15 0G0 0B8 ¢
1977 62 000 36 500 19 000 6 500 13 500 16 500 084 ¢
1978 61 000 34 000 18 000 5500 13 000 15 5@0 007
1979 60 000 33 000 18 500 5000 12 500 14 0G0 003 ¢
1980 50 000 32 000 16 500 5000 10 500 11 5G0 0P5 &
1981 45 000 30 500 16 000 4500 9 000 9 000 114 GOO
1982 40 000 31 000 16 000 4500 9 000 8 000 108 E00
1983 35 000 32 000 15500 4000 9 000 8 500 104 GO0
1984 34 000 23 000 14 000 4000 7 500 7 000 89 500
1985 27 000 22 000 12 500 3500 7 000 6 500 78 500
1986 25 000 19 500 11 500 3500 6 500 6 000 72 000
1987 22 000 19 000 12 000 3500 6 000 5 500 68 000
1988 20 000 18 500 12 000 3500 6 000 5 000 65 000
1989 17 000 18 000 11 500 3500 5500 4 500 60 000
1990 15 000 18 500 12 000 3500 5500 5 000 59 500
1991 14 500 23 000 13500 4500 6 000 5 500 67 000
1992 14 500 29 500 15 000 5 500 6 000 6 000 76 500
1993 15 000 32 000 17 000 6 000 6 500 6 500 83 000

1 La fédération du commerce n'existe pas a FO. losanerces alimentaires sont regroupés avec
I'agriculture et les industries agro-alimentairdss commerces non-alimentaires dans la fédérakisn
employés. La fédération de la CFDT integre la piugies services marchands non-financiers. La
fédération CGT a été créée en 1973 par démembreieelat fédération des employés. Pour la période
1967-1973, les effectifs de toutes les organisatigncompris la CGT, sont estimés a partir dessseul
adhérents de la CFDT. Le calcul a donc moins deigpod. Enfin, la nomenclature utilisée pour le
recensement des résultats des CE par branchesndiqoles, a été changée en 1980. La correspondance
entre la NAE et la NAP n'est pas totalement sasiafde pour ce qui concerne les services marchands
non-financiers. Le lecteur devra donc se souven& lgs résultats des calculs sont ici entachésd'un
incertitude un peu plus grande.
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Tableau XV.
Estimation des taux de syndicalisation dans lerserne depuis 1967

CGT CFDT Estimation Estimation Estimation Estimation: Total Total

FO CFTC CGC  Autres synd 9 timbres 8 timbres
1967 4,3 1,7 1,3 0,5 0,8 0,6 9,4 10,5
1968 4,7 1,9 1,2 0,6 0,9 0,7 10,1 11,3
1969 52 1,9 1,2 0,6 0,9 0,8 10,5 11,8
1970 4,8 1,8 11 0,5 0,8 0,7 9,8 11,0
1971 4,8 1,9 11 0,4 0,8 0,8 9,8 11,0
1972 4,7 2,0 11 0,3 0,7 0,9 9,7 10,9
1973 4,4 2,0 1,0 0,4 0,7 1,0 9,6 10,7
1974 3,2 1,9 1,0 0,4 0,7 0,7 7,7 8,7
1975 3,1 1,9 0,9 0,3 0,7 0,7 7,6 8,5
1976 3,2 1,9 1,0 0,3 0,7 0,7 7.9 8,8
1977 3,0 1,8 0,9 0,3 0,6 0,8 7.4 8,3
1978 2,8 1,6 0,8 0,3 0,6 0,7 6,8 7,7
1979 2,7 15 0,8 0,2 0,6 0,6 6,4 7.2
1980 2,2 14 0,7 0,2 0,5 0,5 55 6,1
1981 19 1,3 0,7 0,2 0,4 0,4 4,8 54
1982 1,6 1,2 0,6 0,2 0,4 0,3 4,3 4,8
1983 14 1,2 0,6 0,2 0,4 0,3 4,0 4,5
1984 1,3 0,9 0,5 0,2 0,3 0,3 34 3,8
1985 1,0 0,8 0,5 0,1 0,3 0,2 2,9 3,3
1986 0,9 0,7 0,4 0,1 0,2 0,2 2,6 2,9
1987 0,8 0,7 0,4 0,1 0,2 0,2 2,4 2,7
1988 0,7 0,6 0,4 0,1 0,2 0,2 2,3 2,5
1989 0,6 0,6 0,4 0,1 0,2 0,2 2,0 2,3
1990 0,5 0,6 0,4 0,1 0,2 0,2 1,9 2,2
1991 0,5 0,7 0,4 0,1 0,2 0,2 2,1 2,4
1992 0,4 0,9 0,5 0,2 0,2 0,2 2,3 2,6
1993 0,4 0,9 0,5 0,2 0,2 0,2 2,4 2,7

1 Le champ de syndicalisation utilisé pour le chbis taux de syndicalisation est celui de la C&t,

1,5 millions d'emplois au recensement de 1968 eloleble en 1990. La différence entre le champ de
syndicalisation de la fédération CGT et celui d€REDT dépasse aujourd'hui le demi-million de sékri
(la fédération CFDT intégre les entreprises deigarthge, de nettoyage, les bureaux d'études, @is) m

il reste difficile a chiffrer avec une totale préion. A FO, le commerce reste englobé dans la &fidér

des employés avec notamment les banques et lesasss. Les comparaisons doivent donc étre faites
avec prudence. Etant donné la petitesse des paagesn nous avons renoncé a arrondir au demi-point
prés comme nous le faisons dans le reste de l'étediecteur devra se souvenir que c'est a peularés
marge d'erreur du calcul.
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Tableau XVI. La syndicalisation dans I'Educatiotior@ale. FEN et CFDF

Adhérents Taux de syndicalisation
Années i Personnel EN FEN SGEN FEN SGEN-CFDT

1948 258 000 162 800 10 000 63,1 3,9
1949 264 000 156 100 9 300 59,1 3,5
1950 270 000 156 900 9 600 58,1 3,6
1951 279 000 149 800 9900 53,7 3,5
1952 282 000 172 900 10 500 61,3 3,7
1953 289 000 182 200 10 900 63,0 3,8
1954 300 000 185 300 12 200 61,8 4,1
1955 320 000 201 500 12 800 63,0 4,0
1956 340 000 208 000 13 700 61,2 4,0
1957 360 000 220 000 14 100 61,1 3,9
1958 380 000 231 800 15 000 61,0 3,9
1959 395 000 243 600 16 000 61,7 4,1
1960 430 000 255 100 17 200 59,3 4,0
1961 460 000 266 900 18 700 58,0 4,1
1962 495 000 280 900 20 300 56,7 4,1
1963 535 000 302 700 25 700 56,6 4,8
1964 570 000 322 300 29 400 56,5 52
1965 602 000 346 300 30 000 57,5 50
1966 632 000 368 100 30 600 58,2 4,8
1967 658 000 379 500 31200 57,7 4,7
1968 708 000 393 400 32000 55,6 4,5
1969 771 000 407 200 33500 52,8 4,3
1970 818 000 428 200 34100 52,3 4,2
1971 861 000 449 200 37 600 52,2 4,4
1972 900 000 475 300 38 300 52,8 4,3
1973 936 000 501 400 40 700 53,6 4,3
1974 966 000 509 600 43 400 52,8 4,5
1975 989 000 517 800 45 000 52,4 4,6
1976 1007 000 525 900 48 800 52,2 4,8
1977 1036 000 537 950 50 600 51,9 4,9
1978 1051 000 550 000 52 900 52,3 5,0
1979 1052 000 535 000 52 900 50,9 5,0
1980 1053 000 520 000 47 000 49,4 4,5
1981 1066 000 501 100 44 300 47,0 4,2
1982 1090 000 482 100 47 100 44,2 4,3
1983 1104 000 456 900 44 900 41,4 4,1
1984 1110 000 431 700 39 400 38,9 3,5
1985 1116 000 406 500 35 700 36,4 3,2
1986 1118 000 390 200 32 300 34,9 2,9
1987 1119 000 386 200 32 500 34,5 2,9
1988 1122 000 359 400 30 700 32,0 2,7
1989 1133 000 351 700 30 300 31,0 2,7
1990 1149 000 343 800 30 400 29,9 2,6
1991 1168 000 338 900 30 800 29,0 2,6

Tableau XVII. La syndicalisation dans I'Educatiatianale (1978-1991)

1 Cf Antoine BEVORT Le SGEN-CFDT, du syndicat national a la fédératiGnenoble, CERAT, 1991.
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Années FEN SGEN CGT FO CGC CFTC Divers Total
1978 550 000 52 900 47 000 16 500 15 000 4 500 0880 723900
1979 535 000 52 900 47 500 15 000 15 000 4000 080 0 709 400
1980 520 000 47 000 45 500 18 000 14 500 4 000 088 0 687 000
1981 501 100 44 300 42 500 18 500 7 000 4 000 51 00 668 400
1982 482 100 47 100 42 000 18 500 7 000 5000 51 50 653 200
1983 456 900 44 900 38 000 40 000 — 5 500 55000 0 360
1984 431 700 39 400 34 500 38 000 — 5 000 54 500 3 160
1985 406 500 35 700 31500 35 000 — 5 000 51000 4 796
1986 390 200 32 300 29 500 31 000 — 5 000 47500 5588
1987 386 200 32 500 29 500 30 000 — 5 000 45000 8 26D
1988 359 400 30 700 27 500 30 000 — 5 000 43500 6 149
1989 351 700 30 300 31500 28 000 8 000 4500 00 00 494 000
1990 343 800 30 400 26 500 27 500 8 000 4500 00 00 480 700
1991 338 900 30 800 24 500 27 000 8 000 4500 01 00 474 700

Tableau XVII. Taux de syndicalisation dans I'Edimanationale (1978-1991)

Années: FEN SGEN CGT FO CGC CFTC Divers Total
1978 52,3 5,0 4,5 1,6 1,4 0,4 3,6 68,9
1979 50,9 5,0 4,5 1,4 1,4 0,4 3,8 67,4
1980 49,4 4,5 4,3 1,7 1,4 0,4 3,6 65,2
1981 47,0 4,2 4,0 1,7 0,7 0,4 4,8 62,7
1982 44,2 4,3 3,9 1,7 0,6 0,5 4,7 59,9
1983 41,4 4,1 3.4 3,6 0,0 0,5 5,0 58,0
1984 38,9 3,5 31 3,4 0,0 0,5 4,9 54,3
1985 36,4 3,2 2,8 3,1 0,0 0,4 4,6 50,6
1986 34,9 2,9 2,6 2,8 0,0 0,4 4,2 47,9
1987 34,5 2,9 2,6 2,7 0,0 0,4 4,0 47,2
1988 32,0 2,7 2,5 2,7 0,0 0,4 3,9 44,2
1989 31,0 2,7 2,8 2,5 0,7 0,4 3,5 43,6
1990 29,9 2,6 2,3 2,4 0,7 0,4 3,5 41,8
1991 29,0 2,6 2,1 2,3 0,7 0,4 3,5 40,6

Tableau XVIII. Effectifs des syndicats des fonctiaires des Finances

1 Ce calcul est sujet a caution. Par exemple, aieuniles années 1970, I'estimation des effectifade
CFDT a partir de ceux de la FEN donne 100.000 ath&rau SGEN contre 50.000 en réalité. Dans ce
systeme, trés largement dominé par la FEN, le cHeixoter pour un autre syndicat ne signifiait pas
gu'on était prét a rejoindre I'organisation choifiés lors, les effectifs de la CGT et, surtouticde FO

et de la CGC sont sur-estimés et cet exces peutjadiqu'a la moitié du chiffre attribué.



93

(estimations a partir des effectifs de la CGT elad€FDT et des élections aux CAPN )

Années CGT CFDT FO Autres Total
1961 21 500 12 200 27 000 — 60 70C
1967 31000 14 600 39 000 5 000 89 600
1978 34 500 19 300 34 000 15 00C 102 809
1979 32 600 18 700 32 500 15 00C 98 800
1980 31000 18 700 31500 14 500 95 700
1981 29 000 18 800 29 000 15 500 92 300
1982 24 700 19 800 27 500 15 00C 87 000
1983 22 400 18 100 25 000 13 50C 79 000
1984 19 000 15 000 22 000 14 00C 70 006
1985 17 600 13 600 21 000 13 00C 65 200
1986 16 000 12 700 19 000 12 00C 59 700
1987 14 000 12 100 16 500 11 500 54 100
1988 14 600 15 600 18 500 13 00C 61 700
1989 13 300 11 200 15 000 10 50C 50 000
1990 13 800 10 800 15 500 12 500 52 600
1991 11 500 10 400 13 000 12 500 47 409
1992 11 800 10 000 13 500 12 500 47 809
1993 13 000 10 200 14 000 13 500 50 700
1994 12 200 10 400 14 000 13 00C 49 609

Tableau XIX. Taux de syndicalisation dans les déifiés syndicats des fonctionnaires
des Finances (en pourcentage du total des satk®éEinances)

Années Taux Taux Taux FO Taux Taux de
CGT CFDT Autres synd: syndic. total
1960 19 11 23 — 53
1967 22 11 28 4 64
1978 21 12 21 9 62
1979 20 11 19 9 59
1980 19 11 19 9 57
1981 17 11 17 9 53
1982 14 11 16 9 50
1983 13 10 14 8 44
1984 10 8 11 7 36
1985 9 7 11 7 34
1986 8 7 10 6 31
1987 7 6 8 6 28
1988 7 8 9 7 32
1989 7 6 8 5 26
1990 7 6 8 6 27
1991 6 5 7 6 24
1992 6 5 7 6 25
1993 7 5 7 7 26
1994 6 5 7 7 25

Tableau XX.
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La syndicalisation dans les établissements desuxétapres les effectifs de la CGT et
de la CFDT. Estimation des autres a l'aide des résultatebactions des CE.

Années CGT CFDT FO CFTC cGc  Autres Total
syndicats
1967 @ 220000 82 000 23 000 4000 16 000 17500 5862
1968 | 291 000 92 000 31 500 4000 23 000 30500 0602
1969 | 312500 103500 35 000 6 000 28 500 35500 0821
1970 | 334000 115500 37 000 7 500 32 500 42 000 5868
1971 | 336000 118 500 37 000 6 500 37 000 37500 5602
1972 | 338000 122 000 36 000 6 500 32 500 49500 5884
1973 | 340000 125000 36 000 8 000 34 500 44500 0888
1974 | 342000 129 000 39 500 9 500 34 000 46500 5600

1975 343 500 133 000 43 500 11 000 39 000 48 500 8 560
1976 328 500 130 500 48 000 11 000 40 000 44 000 2060
1977 297 500 128 000 48 500 12 000 37 500 38 000 1 586
1978 255 000 117 000 45 500 11 500 37 000 27500 35400

1979 212 000 105 500 42 000 8 500 32 000 24500 56p4
1980 216 000 101 000 41500 8 000 31500 22 000 06R0
1981 220 000 96 000 41 000 7500 31000 19000 5004
1982 179 500 88 000 41 000 7500 31000 19000 0866
1983 158 000 76 000 36 000 7500 28 500 19000 08R5
1984 136 000 62 000 36 000 8 000 25 000 17000 0P84
1985 126 500 58 000 38 500 8 500 24 500 18 000 0RD4
1986 116 500 49 500 36 500 9 000 23 000 17000 5pB1
1987 107 000 45 500 31500 7500 21 000 14000 5PP6
1988 99 000 43 000 28 500 7500 20500 12 000 P00 &
1989 91 000 42 500 27 000 8 000 18 500 12 000 099 C
1990 83 000 43 500 27 000 8 500 19 000 12 000 093 C
1991 72 000 44 500 26 500 8 000 18 500 12 000 081 &
1992 69 000 45 500 26 500 8 500 18 500 13 000 081 C
1993 65 000 46 500 25500 9500 17 000 12 000 005 &

1 Le champ de syndicalisation de la fédération dmdéallurgie CFDT couvre également les mines. Nous
avons conservé la convention de 9 timbres pourdbgrent. Les archives indiquent toutefois que paur
CGT, comme pour la CFTC quand elle vendait encesecartes, la moyenne des timbres par carte était
comprise entre 7 et 8 dans les établissements d&mur Nos chiffres sont donc probablement sous-
estimés dans une proportion d'au moins 12%.
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Tableau XXI

Taux de syndicalisation dans les établissementtatmé Estimations d'aprés les

effectifs de la CGT et de la CFDT et d'aprés lemndes du recensement.

Années:  CGT CFDT FO CFTC ccc Autres © Total Total
syndicats: (9timbres) (8timbres)
1967 9,0 3,5 1,0 0,2 0,5 1,0 15,2 16,8
1968 11,5 35 1,5 0,2 1,0 1,0 18,7 21,2
1969 12,0 4,0 1,5 0,2 1,0 1,5 20,2 22,8
1970 12,5 45 1,5 0,3 1,0 1,5 21,3 24,2
1971 12,5 45 1,5 0,3 1,5 1,5 21,8 23,7
1972 12,0 45 1,5 0,3 1,0 1,5 20,8 23,5
1973 12,0 45 1,5 0,3 1,0 1,5 20,8 23,1
1974 11,5 45 1,5 0,3 1,0 1,5 20,3 23,1
1975 11,5 45 1,5 0,4 1,5 1,5 20,9 23,2
1976 11,0 45 1,5 0,4 1,5 1,5 20,4 22,9
1977 10,5 45 1,5 0,4 1,5 1,5 19,9 21,7
1978 9,0 4,0 1,5 0,4 1,5 1,0 17,4 19,3
1979 7,5 3,5 1,5 0,3 1,0 1,0 14,8 16,9
1980 7,5 3,5 1,5 0,3 1,0 1,0 14,8 17,0
1981 8,0 3,5 1,5 0,3 1,0 0,5 14,8 17,0
1982 6,5 3,5 1,5 0,3 1,0 0,5 13,3 15,3
1983 6,0 3,0 1,5 0,3 1,0 0,5 12,3 13,6
1984 5,0 2,5 1,5 0,3 1,0 0,5 10,8 11,9
1985 5,0 2,0 1,5 0,3 1,0 0,5 10,3 11,6
1986 45 2,0 1,5 0,3 1,0 0,5 9,8 10,7
1987 4,0 1,5 1,0 0,3 1,0 0,5 8,3 9,7
1988 4,0 1,5 1,0 0,3 0,5 0,5 7.8 9,
1989 35 1,5 1,0 0,3 0,5 0,5 7.3 8,6
1990 3,0 1,5 1,0 0,3 0,5 0,5 6,8 8,4
1991 3,0 2,0 1,0 0,3 0,5 0,5 7.3 7,8
1992 2,5 2,0 1,0 0,3 0,5 0,5 6,8 8,
1993 2,5 2,0 1,0 0,4 0,5 0,5 6,9 7,6
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Tableau XXIlI.

La syndicalisation a la fédération FO des PTT de01®1971

Années Cartes Timbres Timbres/ Adhérents &
carte 9 timbres
1950 26 516 251 965 9,5 27 996
1951 26 950 252 001 9,4 28 000
1952 29 154 279 932 9,6 31104
1953 30 166 260 905 8,6 28 989
1954 30091 282 310 9,4 31 368
1955 32 452 306 251 9,4 34028
1956 35026 328 625 9,4 36 514
1957 38 794 364 352 9,4 40 484
1958 39 347 373081 9,5 41 453
1959 42 114 395 213 9,4 43913
1960 44 493 408 306 9,2 45 367
1961 46 052 426 538 9,3 47 393
1962 47 039 419 544 8,9 46 616
1963 48 829 443 186 9,1 49 243
1964 52 189 462 528 8,9 51 392
1965 54 982 477 255 8,7 53 028
1966 54 515 476 901 8,7 52 989
1967 54 843 478 162 8,7 53 129
1968 57 040 481 120 8,4 53 458
1969 58 352 494 081 8,5 54 898
1970 58 778 494 183 8,4 54 909
1971 58 397 492 888 8,4 54 765

1 D'aprés Alain Bergouniou¥orce Ouvriére Paris, 1975, p 217.
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Tableau XXIII.
La syndicalisation dans les PTT. Estimation a pdds effectifs de la CGT et de la
CFDT et des résultats aux élections des CAP.

Années CGT CFDT  EstimationEstimation Estimation Estimation  Total
FO CFTC CGC Autres  syndiqués

1961 61 500 30 000 48 000 — 2 500 16 000 158 000
1967 74 500 29 000 48 500 10 000 10 000 9 000 081:0
1978 91 000 40 000 49 000 9 500 9 500 7500 206500
1979 83 500 41 000 47 000 9 000 9 000 7 500 197 000
1980 75 500 41 000 45 000 9 000 9 000 7 000 186 500
1981 68 000 41 500 42 500 8 500 8 500 6 500 175500
1982 62 000 42 500 38 500 9 500 9 500 7 500 169 500
1983 56 000 39 500 35 500 9 000 9 000 7 000 156 000
1984 50 000 34 500 31 000 8 000 8 000 6 000 137 500
1985 48 500 31500 32 000 8 000 8 000 10 000 188:00
1986 46 500 29 000 30 500 7 500 7 500 10 000 18100
1987 45 000 28 000 29 500 7 500 7 500 9500 127 000
1988 47 500 27 000 25 000 7 500 8 000 16 000 18100
1989 49 500 25 500 25 000 7 500 8 000 16 000 18150
1990 52 000 25 000 25 500 8 000 8 000 16 500 18500
1991 54 500 25 500 26 000 8 000 8 000 17 000 18900
1992 54 500 26 000 26 500 8 000 8 000 17 500 10050
1993 55 000 26 000 26 500 8 000 8 000 17 500 18100

Tableau XXIV. Taux de syndicalisation dans lesétiéhtes fédérations des PTT

Années CGT CFDT EstimationEstimation Estimation Estimation  Total

FO CFTC CGC Autres | syndiqués
1961 20,5 10,0 16,0 — 0,8 53 52,7
1967 22,6 8,8 14,7 3,0 3,0 2,7 54,8
1978 215 9,5 11,6 2,2 2,2 1,8 48,9
1979 194 9,5 10,9 2,1 2,1 1,7 45,8
1980 17,3 9,4 10,3 2,1 2,1 1,6 42,7
1981 15,3 9,3 9,6 1,9 1,9 1,5 39,5
1982 135 9,2 8,4 2,1 2,1 1,6 36,9
1983 12,1 8,6 7,7 2,0 2,0 1,5 33,8
1984 10,8 7,5 6,7 1,7 1,7 1,3 29,7
1985 10,4 6,8 6,9 1,7 1,7 2,2 29,7
1986 10,0 6,2 6,5 1,6 1,6 2,1 28,1
1987 9,6 6,0 6,3 1,6 1,6 2,0 27,1
1988 10,1 5,8 5,3 1,6 1,7 3,4 27,9
1989 10,5 54 5,3 1,6 1,7 3,4 27,9
199¢ 11,0 5,3 5,4 1,7 1,7 3,5 28,5
1991 11,4 5,3 5,4 1,7 1,7 3,6 29,1
1992 11,3 54 55 1,7 1,7 3,6 29,2
1993 11,4 54 55 1,7 1,7 3,6 29,1
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Tableaux XXV. La syndicalisation dans la Santéstdollectivités
territoriales

1. La situation réelle de la fédération FO des $esvpublics et de Santé 1980=85

Commandes Placements Ecarts
Années Cartes Timbres Ratio Cartes Timbres Ratio | Cartes timbres
carte/timbre carte/timbre

1980 170000 1460778 8,6 108391 1053817 9,7 157 391
1981 170 000 1383 319 8,1 106 130 1 035 996 9,8 160 341
1982 | 170000 1424055 8,4 112503 1071065 9,5 151 331
1983 170 000 1419 267 8,3 103 041 986 836 9,6 1,65 144
1984 | 170000 1404205 8,3 95 897 899 483 9,4 1,77 156
1985 170 000 1323630 7,8 94111 865 129 9,2 1,81 1,53

2. Estimation des effectifs de la fédération FO Slessices publics et de Santé a partir
des effectifs des fédérations CGT et CFDT corredpntes et des résultats électoraux
aux élections des commissions paritaires de la&sdrdes collectivités locales.

Santé Collectivité locales Total Moyenng
Annéesi Estimation Estimation i Estimation Estimation | Estimation Estimation —
CGT CFDT CGT CFDT CGT CFDT
1982-83; 60 500 64 500 43 500 51 000 104 000 115500 109 750
1985-86; 59 000 54 500 42 000 42 500 101 000 97 0G0 99 000
1988-89: 42 000 38 000 39 500 34 500 81 500 72 5C0 77 0GO
1992 36 000 50 500 — — 75 000 85 000 80 000

1 Le calcul n'est effectué que pour les années bawtlieu des élections aux commissions adminigasit

paritaires dans les hdpitaux et les collectiviggales. NB : les trois fédérations CGT, CFDT etdela

Santé incluent dans leur champ de syndicalisatisnétablissements privés de soins. Nous avons donc
intégré dans nos calculs les résultats aux électidas comités d'entreprise pour les années
correspondantes et les établissements de la brapoernée.
2 D'apres les données publiées danpplément a la Tribune FO des services publide &antg266, 22
novembre 1988.
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Tableau XXVI. Estimation de la syndicalisation démsextile-cuir-habillement.
D'apres les effectifs de la CGT, de la CFDT et diestiéns aux comités d'entreprise.

Années CGT CFDT Estimation Estimation Estimation Estimation Total
FO CFTC CGC autres synd
1967 65 000 37 000 11 500 4 000 4000 3500 125 00
1968 68 500 38 500 14 000 7 000 5000 4 000 137 900
1969 72 000 39 000 14 000 6 500 5 000 5000 141 500
1970 73500 40 000 12 500 4 500 5500 5500 141 500
1971 75 000 41 000 12 000 4 500 7 500 5500 145 500
1972 78 500 41500 12 500 5500 7 000 5500 150 500
1973 82 000 42 000 13 500 5500 6 000 5500 154 500
1974 83 000 40 250 13 500 6 000 7 500 5500 155 750
1975 82 000 38 500 14 500 5500 7 500 6 000 154 900
1976 81 000 36 250 14 000 5000 8 000 6 500 150 750
1977 80 000 34 000 14 500 4 500 8 000 6 000 147 900
1978 68 750 30 500 13 500 3000 6 500 5500 127 750
1979 57 500 27 000 11 500 3000 5 000 3000 107 900
1980 46 250 24 750 9500 3000 4 500 25900 90 500
1981 35 000 22 500 8 000 3000 3500 2090 74 G600
1982 31000 19 500 6 500 3000 3000 2 090 65 G00
1983 27 000 17 500 7 000 3000 2500 2090 59 600
1984 23 000 15 000 6 500 2500 2500 1500 51 GO0
1985 20 750 13 000 6 500 2500 2500 1500 46 750
1986 18 500 10 500 6 000 2500 2000 1500 41 Q00
1987 16 250 9 000 5000 2500 1500 1 5600 35 750
1988 14 000 8 000 5500 2500 1500 1000 32 500
1989 12 500 7500 4 500 2 000 1500 1000 29 GO0
1990 11 000 7 000 4 000 2 000 1000 1000 26 G00
1991 9500 7 500 3500 2000 1 000 1500 25 C00
1992 9 000 7 500 3000 2000 1 000 1000 23 500
1993 9 000 8 000 3000 2000 1 000 1000 24 G00




Tableau XXVII. Estimation des taux de syndicalisatdans le textile-habillement-cuir

100

d'aprés les recensements.

Années CGT CFDT  EstimatiorEstimation Estimation Estimation: Total Total
FO CFTC CGC  autres synd.8 timbres 9 timbres
1967 7,0 4,0 15 0,5 0,5 0,0 13,5 15,2
1968 7,5 4,0 15 1,0 0,5 0,0 14,6 16,4
1969 8,0 4,5 15 0,5 0,5 0,1 15,1 17,0
1970 8,0 4,5 15 0,5 0,5 0,1 15,0 16,9
1971 8,5 4,5 15 0,5 1,0 0,1 16,0 18,1
1972 9,0 4,5 15 0,5 1,0 0,1 16,5 18,6
1973 9,5 50 15 0,5 1,0 0,1 17,6 19,7
1974 9,5 50 15 0,5 1,0 0,1 17,6 19,8
1975 10,0 4,5 15 0,5 1,0 0,1 17,6 19.8
1976 10,0 4,5 15 0,5 1,0 0,1 17,5 19,7
1977 10,0 4,5 2,0 0,5 1,0 0,1 18,1 204
1978 9,0 4,0 2,0 0,5 1,0 0,1 16,6 18,6
1979 8,0 3,5 15 0,5 0,5 0,0 14,1 15,9
1980 6,5 3,5 15 0,5 0,5 0,0 12,5 14,1
1981 50 3,0 1,0 0,5 0,5 0,0 10,1 11,3
1982 50 3,0 1,0 0,5 0,5 0,0 9,9 112
1983 4,5 3,0 1,0 0,5 0,5 0,0 9,5 10,7
1984 4,0 2,5 1,0 0,5 0,5 0,0 8,5 9,5
1985 3,5 2,0 1,0 0,5 0,5 0,0 7,5 8,5
1986 3,0 2,0 1,0 0,5 0,5 0,0 7,0 7.9
1987 3,0 15 1,0 0,5 0,5 0,0 6,5 7.3
1988 2,5 15 1,0 0,5 0,5 0,0 6,0 6,7
1989 2,5 15 1,0 0,5 0,5 0,0 6,0 6,3
1990 2,0 15 1,0 0,5 0,2 0,0 5,2 59
1991 2,0 15 1,0 0,5 0,2 0,0 53 6,0
1992 2,0 15 0,5 0,5 0,2 0,0 4,7 5,3
1993 2,0 2,0 0,5 0,5 0,2 0,0 5,2 59
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Annexe Il.
Table des sigles

APEC : association pour I'emploi des cadres

ASSEDIC : associations pour I'emploi dans l'indesgtile commerce

BC : bureau confédéral

CA : commission adminstrative (de la CGT, devient CE)

CAP : commission administrative paritaire

CC : comité central (du PCF, devient CN)

CCAS : Comité de coordination des assistantes so@al€aisse centrale
d'action sociale d'EDF (selon le contexte)

CCEO : centre confédéral d'éducation ouvriére

CCF : commission de contréle financier

CCN : comité confédéral national

CD : commissions départementales de I'UGICT

CEA : commissariat a I'énergie atomique

CE : suivant le contexte : commission exécutive @mité d'entreprise

CFDT : confédération francaise démocratique du trava

CFE-CGC : confédération francaise de lI'encadremesrifédération générale
des cadres

CFTC : confédération francaise des travailleurs @msét

CGC : confédération générale des cadres (voir audsi@EC)

CN : conseil national (des syndicats) ou comitéomaiti du PCF

DP : délégué du personnel

DS : délégué syndical

ETDA : employés, techniciens, dessinateurs, agintaaitrise

FERC : fédération dkenseignement, de la recherche et de la culture

FILPAC : fédératiorde I'information, du livre et du papier-carton.

FNI : fonds national interprofessionnel

FO : force ouvriére

GNC : Groupement national des cadres de la fedérdéd'énergie

ICT : ingénieurs, cadres et techniciens

SGPEN : syndicat général des personnels de I'édocattionale

SNACI : syndicat national des agents des contribstiadirectes

SNADGI : syndicat national des agents de la dioectjénérale des impbts

SNASSPP : syndicat national des assistantes ssclakeservices publics et
prives

SNCIM : syndicat national des cadres et ingéniearmdanétallurgie

SNETP : syndicat nationdk I'enseignement technique public

SNIC : syndicat national des ingénieurs et cadres

SNICIC : syndicat national des ingénieurs et cadessimdustries chimiques

SNTRS : syndicat national des travailleurs de laeeche scientifique

UCC-CFDT : union confédérale des cadres de la CFDT

UD : union départementale
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UFCM : union fédérale des cadres et maitrises @NI@F (fédéeration des
cheminots)

UFICT : union fédérale des ingénieurs, cadres éinieens

UFIMCT : union fédérale des médeciimgjrmieres, cadres et technicieds la
fédération de la Santé

UFMCT : union fédérale de la maitrise et des cadesstransports

UGFF : union générale des fédérations de fonctioesae la CGT

UGIC: union générale des ingénieurs et cadres

UGICT : union générale des ingénieurs, cadres anteiens

UL : union locale

UNEDIC : union nationale pour I'emploi dans l'indies&t le commerce

UNSAS : union nationale des assistantes sociales

USCA
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Annexe II.
Bibliographie sur les effectifs syndicaux en France

Outre le deépouillement des périodiques confédémmtamment au moment des
congres, lte Peuple Syndicalisme-HebddNuméros spéciaux deO-Magazing, nous
avons consulté les ouvrages et les articles ciedsss

ADAM Geérard,La CFTC Paris, Presses de la FNSP, 1964 76 p.

ADAM Gérard,La CGT-FQ Paris, Presses de la FNSP, 1965.

ADAM Geérard,Le pouvoir syndicalParis, Dunod, 1985.

AULAGNON Michéle, "La scission au sein de la Fédiérade I'Education nationale
est consomméel,e Monde 7 mai 1992.

BASSON Jean-Charles, SABOT Jean-Yve§Jnion départementale CFTC-CFDT en
Isére (de la Libération a nos jourdxtude réalisée pour le compte du Ministére du
travail et de I'emploi, Grenoble, CERAT, 1990, 84 p

BERGOUGNIOUX Alain,Force ouvriére Paris, Seuil, 1975.

BERGOUGNIOUX Alain, Force ouvriére Paris, Presses universitaires de France,
1982.

BEVORT Antoine, LABBE Dominiquel.a désyndicalisation au SGEN-CFDWaris,
SGEN-CFDT, novembre 1985.

BEVORT Antoine,Le SGEN-CFDT. Du syndicat national a la fédératidtude
réalisée pour le compte du Ministere du travaitletl'emploi, Grenoble, CERAT,
1991, 86 p.

BEVORT Antoine, "Vingt ans d'érosion de la CGT etld CFDT",Le Monde 14 avril
1992, p 41.

BEVORT Antoine, "Le recul des instituteurs dang-EN", Le Monde 4 juin 1992, p
15.

BEVORT Antoine, LABBE Dominiquel.a CFDT : organisation et audience depuis
1945 Paris, La documentation francaise, 1992.

BEVORT Antoine, "Les effectifs syndiqués a la CGT &la CFDT 1945-1990",
Communismge35-37, 1993-94, p 87-90.

BEVORT Antoine, "Compter les adhérents, méthode®siltats : la CGT, la CFDT,
1945-1990" Travail et emploig2, 1-95, p 40-58.

BIRIEN Jean-Louisl e fait syndical en Frangédaris, 1978.

BOUZONNIE Huguette, "L'évolution des effectifs syralx depuis 1912 : essai
d'interprétation”,Revue francaise des affaires socialest-décembre 1987, p.153-
183.

BOUZONNIE Huguette, "La syndicalisation”jaisons sociales10995, 18 juillet 1991,
11-28.

BRANCIARD Michel, La CFDT, Paris, Presses universitaires de France, 1986.

CAPDEVIELLE Jean, MOURIAUX Renéd, es syndicats ouvriers francaiParis, A.
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