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La regulation duy systeme financier :

umn conflit méconnu

Par Gérard-Francois Dumont
Professeur des universités a Puniversité Paris-Sorbonne

Le monde occidental connait depuis 2008 de profondes difficultés économiques
attestées, sclon les pays et les années, parune croissance économique faible ou en berne, un
chémage souvent élevé et e surendettement de nombreux Etats. Ces difficultés résultent de
nombreuses erreurs de gouvernance, mais la responsabilité du systeme financier est souvent
soulignée. Dot des négociations internationales qui engendrent une bataille financiére
inavouée.

Ci-dessus: le siége de la Banque pour les Investissements Internationaux (Bank fiir Internationa-
len Zahlungsausgleich, BIZ) prés de la gare centrale de Bale. D.R.
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Du diagnostic 3 la réponse dominante
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OUr comprendre cegte bataille financigre, Tappelons d’aborq le diagnogtic
€Nt proposé. Aux Etats-Unis, dans les anpges 2000, les ban

[achar de logements 3 geg ménages § fyib]eq Capacités de remboursem
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parle Comité de Bale, et I'Europe n'appliquent pas de facon semblable les recommandations

deBale ITL Ainsi, les Etats-Unis considerent que laloi fédérale de 2010 dite « Dodd Frank »
q

ponse appropriée et leurs décisions en matiere damélioration dela surveillance

apporte laré
contestablement 4 lorigine de la crise

bancaire apparaissent maigres, alors que ce pays est in
financiére. En revanche, 'Union européenne choisit de multiplier les initiatives de réforme
et améliore incontestablement son systeme de surveillance du secteur financier.

Le deuxi¢me champ de la bataille financiére est intra-curopéen, car il n’y a pas
de pleine harmonisation des regles issues de Bale [1L au sein de I'Union. En conséquence,
Fimpact de Bale III peut varier fortement selon que les pays européens décident daller au-

deld des régles communes.

Défaite pour Europe continentale

Le troisiéme niveau de la guerre financiére, plus complexe a saisir, tient A ce queles
recommandations Bale IIT ont été largement préparées par des financiers anglo-saxons. Or,
les modalités de financement de [économie ne sont pas les mémes en Europe continentale
et dans les pays anglo-saxons. En effet, dans le modele américain, trois quarts de I'économie
sont financés par le marché alors quen Europe, dans le modéle dit d’intermédiation, ce
sont les banques qui assurent ce role. Ainsi, les banques américaines ne portent 2 leur
bilan quenviron 40 % des préts aux ménages €t aux sociétés non financitres, contre plus de
85 % en zone curo. De facto, le modéle américain de financement de [économie se trouve
avantagé par Bale I1L. ;

L'application de Bale Il signifie pour desbanques universelles européennes detaille
mondiale Fabandon de parts de marche qulelles ont conquises dans les derniéres décennies.
Et le inancement de Iéconomie risque Jetre affecté, en particulier pour les PME, et plus
sévérement ‘en Europe ainsi que dans la zone euro. Or, tout “corsetage financier” peut se
révéler défavorable 4 linvestissement, 2 Pinnovation et pour finir a la croissance.

Une contre-offensive réussie?
La victoire anglo-saxonne annoncee, avee des répercussions fort dommageables
pour [économie curopéenne et pour les banques d’Europe occidentale (comme pour
Temploi) dans la competition mondiale, a fini par déclencher une contre-offensive. 11
en est résulté, en janvier 2013, la décision d’assouplissement les regles de Bale III : les
contraintes imposées aux banques ont été desserrées et le calendrier ¢chelonné. Toutefois,
la contre-offensive qui limite la défaite européenne ne peut se transformer en victoire. Les
principes de Bale III demeurent actés. Ils consistent appliquer aux acteurs bancaires de
I"Europe occidentale des dispositions inspirées par un modele différent et peuvent créer un
désavantage compétitif pour l'économie européenne.
Cette bataille financiére est ainsi un exemple saisissant de cette « géographie
- des conflits » choisic comme théme pour Jes concours de recrutement des enseignants
dhistoire-géographie.
' J‘anv- fe;\ln'er.- pmoars
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