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I.a libre circulation des personnes
dans ’Union européenne
et ses conségquences géoéconomiques

Recteur Gérard-Frangois DUMONT

Aprés une premiére étape marquée par la mise en place de la politique
agricole commune, la diminution des droits de douane (totalement achevée
en 1968) et la création du systéme monétaire curopéen en {979, les années
1980 sont marquées par une nouvelle dynamique européenne avec ['Acte
unique, signé en 1985, Son objectif est de réduire les lenteurs nées d'une
multiplicité de négociations sur les nombreux points visant &
Pharmonisation pour les inscrire dans un document unique, afin d'avancer
vers Pambition déja inscrite dans le traité de Rome de 1957 : la création
d'un grand marché intérieur, commun a tous les pays membres, ol
circuleront, sans auscune restriction, marchandises, capitaux, services et
personnes. L'une des quatre libertés de circulation A favoriser est donc
celle des personnes.

Il importe d’abord de préciser la signification de cet objectif avant
d’examiner fa géographie variable de son application et d’analyser ses
diverses conséquences économiques.

1. Les quatre dimensions de la libre circulation des personnes

En 1992, le traité de Maastricht*' consacre effectivement, dans son chapitre
sur la citoyenneté, le droit du citoyen européen & pouvoir circuler, résider
et travailler dans toute "’Urion. Ce principe comporte donc plusieurs
aspects, avec, pour ce citoyen, la possibilité de voyager, de vivre et
d’exercer des activités professionnelies sur tous les territoires de I'Union,
¢’est-a-dire la libre circulation des travailleurs.

" Professeur & 1'Université de Paris-Sorbonne: Président de la revue Population &
Avenir, 191, rue Saint-Jacques, 75005 Paris; Courriel - e-mail: Gerard-
Francois.Dumont @ paris-sorbonne fr
' Qu traité sur 'Union européenne, adopté par le Consell européen des 9 et 10
décembre 1991, et entré en vigueur le 1¥ novembre 1993,
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Les différents aspects de ces avancées souhaitées sont clairement précisés

tout particulierement dans la Charte des droits fondamentaux de 1'Union |

européenne™, solennellement proclamée le 7 décembre 2000, a Nice, par le
Parlement européen, le Conseil et la Commission.. Certes, cette Charte n’a
pas pris une valeur constitutionnelle, & la suite. du rejet du projet de
constitution par les référendums francais et néerlandais de mai 2005 et elle
attend I’éventielle approbation du traité de Lisbonne pour avoir pleine
valeur juridique. Mais elle a le statut d’une référence sur laquelle
s’appuient déji nombre des positions prises par les instances européennes.
Il est donc important de citer notamment des extraits des deux articles
suivants de cette Charte ;

« Article 15 : Liberté professionnelle et droit de travailler
1. Toute personne a le droit de travailler et d'exercer une profession
librement choisie ou acceptée. ' R
2. Tout citoyen ou toute citoyenne de 1'Union a la liberté de chercher un
emploi, de travailler, de s'établir ou de fournir des services dans:tout Etat
membre, »

« Article 45 : Liberté de circulation et de séjour
L. Tout citoyen ou toute citoyenne de I'Union a le droit de circuler et de
séjourner librement sur le territoire des Btats membres. »
Diéclinons désormais les quatre éléments de la libre circulation des
personnes et les conditions visant 4 en assurer un caractére effectif,

La liberté de voyager

Le premier volet tient au fait que les citoyens européens doivent pouvoir
sillonner I'Union européenne sans subir de tracasseries administratives,
done sans avoir & demander de visa ou a satisfaire 3 telle ou felle formalité.
Parmi les réalisations communes facilitant cette libre circulation, il faut
citer Ie permis de conduire earopéen, délivré depuis 1996. Cette libre
circulation est également facilitée par I'existence, depuis 2004, d’une carte
européenne d’assurance maladie, délivrée par les Etats membres, pour
assurer la prise en charge des soins médicaux éventuellement nécessaires
lors d’un voyage dans I"Union européenne. S’ajoute aussi I’ouverture des
marchés de transport ferroviaire en matidre d’infrastructures européennes,
ainsi que quelques réalisations ou de grands projets qui visent & briser le
caracitre auparavant national, engendrant des effets de frontiére, des
réseaux routiers, autoroutiers et ferroviaires. En outre, I'Union européenne
a Bibéralisé les transports aériens et les regles communauiaires donnent aux
passagers aériens des droits en matiére d’information et en cas de retard,
d’annulation de vol, de surréservation ou de problémes liés aux bagages.

18.12.2000 FR, Journal officiel des Communautés européennes, C 364/11.
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La libre circulation des personnes dans I'UE

Allant plus loin, un groupe de pays membres de I’Union européenne a
décidé de supprimer totalement les contréles sur leurs frontizres
communes, dans l¢ cadre des accords de Schengen. II s’agit alors
d’¢liminer des barriéres physiques, dont Ia concrétisation apparait
clairement par la fermeture des bitiments douaniers aux frontieres ou par
les passages Schengen aux aéroports. Enfin, e [* janvier 2002, la mise en
circulation des piéces et des billets en euros dans les douze premiers pays
faisant partie de la zone euro est un autre moyen de faciliter la libre
circulation,

La tiberté d’instaliation des persennes

Le deuxieme volet de Ia libre circulation concerne précisément la liberté
d'instaflation des personnes, soit le droit, pour tout citoyen curopéen, de
résider, donc de vivre partout dans n'importe quel pays de 1'Union
européenne.

Cette liberté d’installation est renforcée par le fait qu’un citoyen de I'Union
européenne ayant choisi de résider dans un autre pays membre dispose,
depuis le traité de Maastricht, d'un droit de vote et d'éligibilité aux
élections municipales ef aux élections européennes dans la commune od il
réside. Une migration résidentielle entre deux pays membres de 1'Union
européenne ne nuit donc nullement & Vexercice de la citovenneté
européenne.

L= liberté dans la formation professionnelle
et Penseignement supérieur

Le troisieme volet répond au souci d’une économie européenne de la
connaissance, qui suppose un éventail supranational des possibilités de
formation. La liberté dans la formation professionnelie et I’enseignement
supérieur est non seulement instaurée, mais est facilitde par des
programmes, comme Leonardo da Viaci, qui autorise des stages en
entreprise ou Pacces a des centres de formation dans un autre pays
européen, ou Erasmus, qui offre la possibilité de suivre des études
universitaires & I'étranger. Parallelement, I’ Union européenne instaure des
dipldmes comparabies selon la logique LMD, licence-mastére-doctorat, ou
encourage des systemes de qualification visant a faire respecter des normes
de qualité par les établissements d’enseignement supérieur.

La liberté de circulation des travaillenrs
Quatrieme volet, fa liberté de circulation des travailleurs concrétise la
possibilité pour tout citoyen européen de travailler & I'étranger sans avoir A
demander d’autorisation administrative ou sans subir de restrictions dans la
durée ou les conditions du travail effectué a I"étranger. Pour qu’il soit
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effectif, ce type de liberté suppose quatre-conditions: la recherche

d’emploi possible dans ’ensemble de 'espace communautaire, des métiers
ouverts, des diplomes reconnus et des conditions de travail non dégradées
par rapport 4 celles du pays d’origine. o L _

La dernidre de ces quatre conditions. est largement satisfaite. Les
ressortissants d’un pays de I'Union européenne traviillant dans un autre
pays de I'Union ont le droit, en vertu des texies europééns, ay méme
traitement réglementaire que les citoyens nationabx. Certes, Ia'coordination
des systtmes de sécurité sociale n’est pas terminée,’ maissun systéme
d’information en ligne sur la sécurité sociale dans I’engesbie de' P Hurope
existe (Eulisses). SE RN
Concernant la recherche d’emplot, elle est facilitée notamment par Bures,
réseau d'échange d'informations qui a pour but de faciliter:1a- mobilit€ des
travailleurs au sein de tous les pays de 1'Union européennel: mais aussi de
I'Association européenne de libre-échange (AELE)®. Parmi les membres
du réseau figurent les services publics de I'emploi, leurs partenaires publics
et privés ainsi que les parfenaires sociaux au niveau transfrontalier.:Les
obiectifs d'Eures sont de promouvoir, au profit des demandenrs:d'emploi,
des travailleurs et des employeurs, le développement en Europe: de:marchés
da fravail ouverts et accessibles & tous et d’intensifier-les ~éphanges
transnationaux, interrégionaux et transfrontaliers des offres. d'eniploi et des
demandes d'emploi. Dans ce dessein, Fuares s'emploie & angmenter ia
transparence et I'échange d'informations sur les marchés européens du-travail
en fournissant des renseignements de base sur les conditions de vie et de
travail, ainsi que sur les besoins en compétences et les opportunités
d'acquisition de celles-ci. En outre, Eures conduit des actions particuliéres
dans les égions transfrontaliéres, organisant des partenariats ransfrontaliers
ayant pour mission de répondre aux problémes particuliers que posent
I'accds aux emplois vacants et la mobilité daris les zones frontaligres. Des
partenariats transfrontaliers sont créés Ja o les frontaliers sont nombreux,
lorsqu’il est utile et nécessaire que les services publics de J'emploi locaux et
éventuellement les partenaires sociaux (syndicats et organisations patronales)
s’associent. Fn plus de leurs tAches usuelles - informer, conseiller, placer -
les organisations fransfrontalidres renseignent sur iz formation
professionnelle et aident les frontaliers dans les questions de reconnaissance
des diplmes et sur tout autre theme 1ié au marché du travail de la région.
Pour les travailleurs non-salariés, le principe de la liberté d’établissement
existe, mais i! ne s’exerce pas dans toutes les professions compte tenu de
régles nationales particulidres, comme celles concernant les officiers
ministériels en France. Pour les activités relevant des prérogatives de

B outre, la Suisse fait partie du résean Eures depuis le 17 juin 2002.
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La libre circulation des personnes dans I'UE

puissance publique, comme la police, larmée, les affaires étrangeres, les
pays ne sont pas obligés de s’ouvrir & tout ressortissant d’un autre pays de
I"Union.

En quatriéme lieu, la reconnaissance mutuelle des diplomes et des
qualifications professionnelles a fait ’objet d’avancées, notamment dans le
cadre du « processus de Bologne », mais elle est loin d’étre généralisée.
Outre fes limites de jure & 1a libre circulation des travailleurs, s’ajoutent des
contraintes de facto comme les barrieres linguistiques, d’autant gue I'Union
européenne n'a jamais entrepris de promouvoir la grande politique de
pluralité linguistique qui serait indispensabie dans les systémes éducatifs.

En dépit de ces réserves, la Commission synthétise ainsi I'ensemble des
aspects de la libre circulation des personnes : « La libre circulation des
personnes est l'une des libertés fondamentales garanties par le droit
communautaire ; elle suppose le droit de vivre et de travailler dans un autre
Ftat membre. A P'origine, cette liberté éuait essentiellement reconnue aux
personnes économiquement actives et aux membres de leur famille.
Aujourd'hui, la liberté de circuler & Vintérienr de la Communauté est un
droit dont bénéficient également d'autres catégories de personnes, comme
les étudiants, les titulaires de pensions et de rentes et tout citoyen de
I'Union européenne en général. Il s'agit sans doute du droit individuel fe
plus important reconnu dans le droit communautaire, et d'un éiément
essentiel de citoyenneté européenne »*.

Cette formulation rés positive mérite cependant un examen plus
approfondi, car application de la libre circulation des personnes est i
géographie variable.

2. La géographie variable de la liberié de circulation des personnes

Ce caractére variable de la libre circulation des personnes tient, d’une part,
aux paradoxes de Despace Schengen et, d’autre part, aux décisions
établissant des périodes transitoires a I’occasion de certains élargissements.

Les paradoxes de {espace Schengen

I[’espace Schengen compte plusieurs aspects paradoxaux ; sa naissance
s'est effectude en dehors des instances communautaires, il ne couvre méme
pas tous les membres anciens de P'Usnion européenne,... mais compte, en
revanche, des pays associés.

“ Commission, « Libre circulation des travailleurs - en tirer pleinement les
avantages et les potentialités », 1.12.2002.
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Une naissance en dehors des instances communautaires

Au début des années 1980, le débat sur 1a signification de la notion de
« libre circulation des personnes » dans I"Europeé communautaire ne
parvient pas a des résultats effectifs. Aussi, en 1985, devant l'impossibilité
de trouver un accord au sein de la Communauté. européenne, cing pays, la
France, I'Allemagne, la Belgique, le Luxembourg et Jes Pays-Bas décident
de créer entre eux un ferritoire sans frontidres | « I'Espace Schengen », du
nom de la ville luxembourgemse ol sont signés, le 14'j juin de cette méme
année, les premiers accords sur ce théme. Cmq ans ij}us tard, une
convention d'application de ces accords est signée le 19 janvier 1990 par
les cing pays fondateurs. Puis cette initiative Schengen entre dans les textes
communautaires :'en 1992, des régles communes sont inscrites dans le
traité de Maastricht 2 1'egard des citoyens traversant les frontleres
intérieures de 1'Union européenne * : :

Quelques années pius tard, en 1995 {'espace Schengen . voxt concrétemerit
le jour entre les cing.pays fondateurs sous trois aspects complémentaires :
fa mise en place d'un systéme informatique commun. .comportant
notamment une liste de personnes ne devant pas y étre admlses et
permettant ainsi l'abolition des frontiéres intérieures entre les Etats
signataires et la création d'une frontiére extérieure unique anx cing pays ot
sont effectués les contrdles d'entrée selon des procédures zcientiques
Autrement dit, avec 1a suppressxon des contrdles aux frontieres intérieures,
la présentation des papiers d'identité est supprimée 2 leur passage; pour les
citoyens de 'Union européenne comme pour Iés ressoriissanis des pays
tiers, tandis que sont renforcés les contrdles d'identité aux frontidres
extérieures de 1'Espace Schengen®. Cependant, les contrdles d'identité,
ainsi que les contrbles de sécurité lors des procédures d'embarquement
dans les aéroports, ports et gares ouverts sur I'extérieur, sont maintenus.

Pour les enfants mineurs, l'autorisation de soriie duo territoire reste -

obligatoire. De plus, lorsque l'ordre public est menacé, un pays peut
rétablir, exceptionnellement, des contréles systématiques d'identité aux
frontiéres, pour une période limitée. En France, I'activation du Plan

“ Ainsi que sur son pendant, Ja politique d'immigration concernant les étrangers
non-européens. Ce traité reconnalf aussi formellement que la justice et les affaires
intérieures constituent une préoccupation commune ef crée une structure iégislative
spécialement dédiée & ces questions, appelée « Troisigme pilier » et constimée en fait
d'accords intergouvernementaux juridiquement contraignants pour I'Union suropéenne.
“ Cf. "Rapport sur le franchissement des fromtidres extérieures et le
développement de la coopération dans le cadre de Schengen” — Coelho Carlos,
rapporteur ; Union européenne, Parlement européen, Commission des lbertés et
des droits des citoyens, de la justice et des affaires intérieurss / U, Parlement —
21A4)6/2001 / 21 p.
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La libre circulation des personnes dans ["UE

gouvernemental Vigipirate, conséquence des menaces terrotistes, a donné
lieu & ce type de mesure.

Un espace qui ne couvre méme pas tous les membres anciens de 1'Union. .
Apres les cing pays signataires de [I'Espace Schengen de 1985
(I'Allemagne, la Belgique, ia France, le Luxembourg et les Pays-Basg),
s'ajoutent au fil des années de nouveaux pays adhérant aux Accords :
ltalie en 1990, I'Espagne et le Portugal en 1991, la Gréce en 1992,
I'Autriche en 1995, le Danemark, ia Finlande et la Suéde en 1996. Ces
adhésions se transforment en une entrée effective dans I"espace Schengen
de I'Espagne et du Portugal, de ['ltalie et de 1'Autriche (1998), de la Grece
(2000}, de la Finlande, puis de ia Suéde et du Danemark (2001

Apres le cinquiéme élargissement, de nouveaux pays solhcztem leur
adhésion, mais cette derniere suppose que ces Ftats soient pleinement en
mesure d'assurer un contrdle efficace a leurs frontieres extérieures qui
deviennent des frontieres communes & tous les pays de Iespace Schengen.
Hile nécessite notamment une modernisation du systéme d'information
Schengen (SIS). Aussi une aide d'un milliard d'euros est-elle accordée aux
dix nouveaux Etats membres entrés en 2004, pour renforcer la sécurité &
teurs fronticres extérieures. En décembre 2006, les ministres européens
votent I'acceptation de l'intégration de neuf pays 2 I'espace Schengen. B, le
2] décembre 2007, ces neuf pavs membres de I'UE entrent dans l'espace
Schengen : 'Estonie, la Lettonie, la Lituanie, la Hongrie, la Pologne, la
République Tchéque, la Slovénie, la Slovaquie et Malte. Les contrdles aux
frontieres terrestres et maritimes communes i ’espace Schengen sont dong
levés & cette date, puis les contrdles aux frontidres intérieures dans les
aéroports sont levés le 30 mars 2008,

Malgré tes multiples élargissements de I"espace Schengen, plusieurs Btats
membres de I"Union européenne sont loin d’y étre pleinement intégrés. En
effet, le Royaume-Uni et I'frlande, ce qui peut s”expliquer par leur situation
insulaire, n'ont pas souhaité y entrer, mais ont néanmoins demandé de
participer & une partie des dispositions Schengen. Le Royaume-Uni a
demandé, en mars 1999, i participer 4 certains aspects de la coopération
basée sur Schengen : fa coopération policiére et judiciaire en matiére
pénale, la lutte contre les stupéfiants et le systeme d'information (SIS).
Mais la réponse & cette demande a pris du temps, puisque la décision du
Conseil approuvant la demande du Royaume-Uni n'a été prise que le 29
mai 2000, le probleme particulier de Gibraltar, source de litiges entre
Espagne et le Royaume-Uni, ayant retardé le processus. Les treize Fiafs
membres de I'Union européenne participant a l'espace Schengen ont alors
donné feur accord unanime pour accorder un statut particulier au Royaume-
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Uni, ainsi qu’a l'irlande’. Les deux Etats'conservent ainsi le droit de
controler les personnes 4 leurs frontires (clause d'opring in) et de ne pas
intégrer dés leur adoption les mesures conceruant Ies visas, lasﬂe et
Fimmigration.

Outre le Royaume-Uni et 'Irlande, ne sont ‘pas non plus adhérents 2
’espace Schengen Chypre, ainsi que la Roumame et 12" Bulgarie, les deux
pays qui ont adhéré & I'Union européenne Te Ter janvier 2007, Donc ltes
contrdles aux froptidres entre ces pays et Ia zone ‘Schengen demeurent. Ces
trois derniers pays cités pourront néanmoins entrer dans }mp&ce Schengen
apres amélioration du contrble de leurs frontiéres extéricures. -

Au total, fin 2008, font partic de lespac,e Schengen: 22 46§27 Frats
membres de IUmon europeenne cing pays n’y parhmpe t'donc pas:

RALs qui compre des pays associés . _
Mais trois Ftats hors Union européenne se sont Ass0Ciés en sigaant les
Accords : !'Islande, 1a Norvége et la Suisse:” Sans di poser d'un droit de
vote au sein du Comité exécutif de Schengen, “ilsTont Ta pOSSlbﬂlte
d'exprimer des avis et de formuler des propositions. Iis bemfmcni: dé tous
les droits liés aiix ‘accords, sauf celui de participeri Ia pri ¢.de décision. La
participation de I’Islande et de la Morvege peut s exphquer parce que ces
deux pays appartiennent, avec'la Suéde, la Finlande ¢t le Dammdrk tous
trois membres de I'Union européenine, & I'Union norchque dei pésseports
qui a supprimé les contrdles i leurs frontidres communes.”
Le 18 mai 1999 un accord est signé entre 1slande, Ia Norvégfe et iUmon
curopéenne®™, Finalement, en 2001, Iislande et la Norvége Guvrent
effectiverment Teurs frontidres Schengen En 2005, un troisicme" Etat, la
Suisse, exprime par référendum son souhait d’adhérer. Trom arnées plus
tard, le 28 janvier 2008, les ministres des Affaires el,rangeres de I'Union
européenfie concluent un accord avec la” Suisse pour son entree dans
I'Espace Schengen le 1% novembre 2008,
Fin 2008, l'espace Schengen compte donc 25 Etats, dont 22 membies de
I'Union européenne et trois non adhérents & cette Union. Il concerne donc
non seulement les 400 millions d’habitants des 25 pays membres, mais
aussi tous les citoyens d’autres pays qui peuvent bénéficier de la levee des
frontieres intérieures & I’espace Schengen. -

Aux paradoxes géographiques de l’espace Schengen § a}oute Ia flxatxon de
périodes transitoires.

* Qui participe essentiellement au SIS.
#JO L 176, 10.7.1999,
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m Etats apphguant
- Fageord Schengan
(janvier 2008)

Enion puropienne 1

" Etats appliguant
" Sehengan

Ftats hors Sshengen

" Sewrce :
hitpifeurapa.sulscadeluseg/ff
Fel53020.him

Selizr decaregraphie
. : e Bk Fo, jamier 2008
CHYPRE : & La Docuwmentation fan¢alss

capace Sohengen en jervier 2008 ) Souree T Le Dotumentstion Photographicus n°8053

Carte de I'espace Schengen

"La liberté de circulation des travailleurs
confrontée & des périodes tramsitoires
Leur application $est plutdt fondée sur des peurs, est contestée et peut
engendrer des effets.confreproductifs.
Des normes fondées sur des peurs malthusiennes
Lors du cinguiéme élargissement de 2004, comprenant notamment
T'adhésion de huit pays de I'Europe de I'Est®, plusicurs des quinze Btats
faisant déja partie de 1'Union européenne font part de leurs réticences &

“ Au sens politique donné 2 ce terme des années 1950 aux années 1980, puisque

plusieurs des pays concernés se considérent plutét dans I'Europe centrale tandis

que, selon les statistiques internationales, d’autres {les pays Baltes) sont désormais

classés dans ' Europe septentrionale. ' ' '
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ouvrir leurs marchés du travail, craignant d’importantes vagues migratoires gouve
en provenance de ces pays, dont le niveau de vie, par sulie de I'héritage - citoye
communiste, est beaucoup plus faible. En effet, puisque la liberté de SECOmn
circulation des travailleurs permet & n'importe quel citoyen européen de - Ces p
s'instalier dans un autre Ftat membre pour v travailler sans demander un
permis de travail, les Etats ne devraient, & compter du 1% mai 2004, exercer
aucun contrdle des migrations de travail en provenance des autres pays ) Tes i
membres de 1"Union européenne, par exemple pour les limiter globalement .

ou a certaines professions. Alors, pour permeftre ce cinquidme  Drabe
élargissement de 2004, tout en apaisant les inquidtades de certains Etats, - opays
I"Union européenne décide que ses membres, alors an nombre de quinze, _ Euroj
peuvent instaurer une période dite transitoire de 7 ans maximum & partir de . conte
la date d'adhésion. Durant ce laps de temps, les Etats qui le souhaitent févric
peuvent donc appliquer certaines conditions afin de restreindre la liberté de ~ {Rép
circulation des travailleurs en provenance des nouveaux membres ou se comn
rendant dans ceux-ci. : encor
Plus précisément, le systéme mis en place le 1% mai 2004, lors de meml
I'adhésion de dix nouveaux Ftats membres, se divise en trois temps. : de de
Pendant les deux premiéres années, ceux des guinze "anciens". Etats gui le : Le P
souhaitent peuvent traiter les ressortissants des "nouveaux" Etats comme - 2006,
des ressortissants extra-communautaires, c'est-2-dire que ces derniers ont transi
%3630111 d'un permis de travail pour accéder aux marchés des Ftats membres, ' huit
A l'issue des deux années, les anciens Ftats peuvent maintenir les _ mem
restrictions pour une nouvelle période allant jusqu'au 30 avril 2009 ou EHPOC
ouvrir leurs marchés du travail. La dernidre phase, de 2009 & 2011, prévoit quatr
que, pendant ces années supplémentaires, les Etats pourront continger expre
appliquer des mesures pationales s'ils constatent de séricuses perturbations _ Et il
de leur marché de 'emploi. A terme, les mesures dérogatoires doivent étre : (Roy
abandonnées au plus tard & P'horizon 2011 pour les dix pays adhérents mont
depuis 2004, et fin 2013 pour la Roumanie et la Bulgarie, adbérents depuis A ce
le 1% janvier 2007. -
En 2004, seuls trois pays sur quinze, le Royaume-Uni, I'Irlande et Ia _
Suede, €cartent toute mise en ceuvre d’une période transitoire et mettent _ ' Lam
donc en place tous les aspects de la libre circulation des travailleurs dés le ' Déja
17 mai 2004. Les autres, dont I'Allemagne, 1'Autriche, la Belgique, le crain
Danemark, 1"Espagne, I'Ttalic et Ia France, prennent des mesures de 1"
transitoires. En outre, un pays parmi les dix de I'élargissement de 2004, s
Malte, obtient également une période de transition de sept ans durant prov
laquelle son marché de I'emplot se irouve protégé d’un éventuel afflux de d’ es]
travailleurs communautaires, alors que, a 'inverse, les citoyens maltais eu d
bénéficient depuis le 1% mai 2004 de 1a libre circulation des personnes. De
plus, compte tenu de I"exiguité et de la vocation touristique de U'fle, le . % G
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La libre circuiation des personnes dans PUE

gouvernement maltais obtient, & tifre dérogatoire, ie droit d'interdire aux
citoyens communautaires non-résidents ["acquisition de résidences
secondaires,

Ces positions de mise en ccuvre de périodes transitoires doanent ficu a des
critiques institutionnelles, mais engendrent aussi des effets pervers.

Les critiqgues institutionnelles

[’abord, ces mesures d'exclusion sont évidemment mal percues par les
pays concernés, qui se senteni, en quelque sorte, considérés comme des
Européens au rabais. Chaque occasion qui se présente les conduit &
contester le principe méme de la péricde transitoire. Par exemple, le 6
février 2006, les présidents des parlements des pays de Visegrad
{République tcheque, Hongrie, Pologne et Slovaquie) lancent un appel
commun aux anciens adhérents de "Union européenne qui ne Pont pas
encore fait pour qu'ils ouvrent feur marché du travail aux nouveaux Etats
membres & compter du 1% mai 2006, aprés la premigre période de transition
de deux années.

ie Parlement européen est dans la méme ligne. Par exemple, le 10 avril
2006, les eurodéputés réctament 'abolition, au 1% mai 2006, des mesures
transitoires appilquees pour restreindre ['accés des travailleurs provenant de
huit nouveaux Ftats membres aux marchés du travail des autres Etats
membres. Dans un rapport d'initiative du député Csaba ORY™, les
eurodéputés soulignent que Ja libre circulation des travailleurs est 'une des
quatre libertés fondamentales garanties par le traité CE, mais aussi une
expression de solidarité entre les ancicns et les nouveaux Etats membres.
Et ils observent que les marchés du travail des trois Etats membres
{Royaume-Uni, Irlande, Suéde) ayant choisi d'ouvrir leur marché ne
montrent aucun signe de tension.

A ces oppositions institutionnelles s’ajoutent des critiques provenant d’un
examen attentif de la situation.

La mise en évidence du caractére contre-productif de la période transitoire

Déjh en 1990, avec la suppression du rideau de fer intervenue fin [989, la
crainte d'une « vague blanche », voyant des millions d habitants &' Europe
de I'Est partir pour 'Europe de 1"Ouest, avait été véhiculée par des aufeurs
trés médiatisés. Or, ces derniers méconnaissaient le fait que la migration
provient moins d'un différenticl de niveau de vie gue du différentiel
d'espérance d’amélicration de ses conditions de vie. Pourtant, il 0’y a pas
eu de « vague blanche » dans la mesure ol les populations de ['Est

* Groupe PPE-DE, Hongrie.
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voyatent se mettre en place des réformes conduisant i l'instauration de
libertés auparavant inaccessibles et & la progression de leur niveau de vie.
Pourtant, avec le cinqui¢me élargissement de 2004, plusieurs membres
anciens de I’'Union sont traversés par les mémes craintes non fondées.
Certes, des migrations vers les quinze se sont produites en provenance des
pays de I'Europe de I'Est, et particulierement de Pologne, pays le plus
peuplé des dix de I'élargissement de 2004™, mais elles ont représenté des
taux modérés de migration, se traduisant par des flux limités, méme pour
Iensemble de la période guinquennale 2004-2008 et n'ayant pas
nécessairement un caractére définitif. Les migrations ne se sont méme pas
dirigées vers les trois pays ayant instauré la libre circulation des travailieurs
des 2004, mais essentiellement vers le Royaume-Uni et I'Irlande. D’un
point de vue économique, ces derniers n’ont nullement eu & §'en plaindre,
bien au contraire, puisqu’il s’est agi essentiellement d’une migration de
travail satisfaisant leurs économies a fort taux d’emploi™.

Dans 'ensemble des douze autres pays ayant décidé une période transitoire,
aucune pression migratoire d’ampleur ne se constate, & Pexemple de
I'ialie, dont les quotas fixés au cours de la premuiére période n’ont méme
pas ¢ atteints,

En réalité, la période transitoire s’est révélée contreproductive par exemple
pour un pays comme la France qui, en outre, ne pouvait justifier cette
période par une frontidre commune avec les nouveaux adhérents, comme
P"Allemagne. L’instavration d’une telle période 2 méme engendré cing
effets pervers. D’abord, les jeunes des pays de I’Est se sont moins tournés
vers Iapprentissage de Ia langue francaise au profit de la Jlangue anglaise,
qui leur ouvrait les marchés du travail britannique et irfandais alors qu’il
n’en aliait pas de méme pour la France. En deuxidme lieu, la présence
d"immigrants dans les les Britanniques a contribué 4 tisser avec I'Europe
de I'Est des liens de nature & faciliter un développement des échanges
commerciaux. En troisieme lieu, les étudiants d’Europe de I’Est ont
ressenti plus d’attirance pour les iles Britanniques puisque, d’une part, leur
inscription administrative se trouvait facilitée, tandis que, d’autre part, la
possibilité d’y acquérir une premiére expérience professionnelle éiait

* Dumont, Gérard-Frangois, « Le cinquidme élargissement démographique de
I"Union européenne », Population & Avenir, n° 661, Janvier-février 2{03,

" Dumont, Gérard-Frangois, Zaninetti, Jean-Marc, « Perspectives démographiques
de la France et de I'Europe 4 "horizon 2030 - analyse économique », publié dans
le rapport d'information n° 2831 de I'Assemblée nationale de Béatrice Pavy,
députée, intitulé Faire face au vieillissement démographigue et & la stagnarion
démographique . une responsabiliré politique d'aujourd’hui, Documents
dinformation de ' Assemiblée nationale, Paris, mars 2006.
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possible et aisde; ce gui n’était que difficilement le cas en France. En
quatriéme lien, la France a donné P'image d’un pays pew ouvert,
malthusien, méconnaissant ['autre « poumon de 1’Europe », image
d’ailleurs véhiculée par certains propos du. Président de la Repubhque en
2003, Enfin, un cinquidme effet pervers tient au fait que 'absence de
tibre circulation des travailleurs s’est trouvée contournde par I'emploi de
travailleurs ciandestms venus de I'Est, subissant souvent des conditions de
travail peu équitables.

Tout cela justifiait une évolution par rapport aux décisions prises en
matiére de période probatoire le 1* mai 2004.

Des réwszons jusrzf des

En conséquence, plusieurs pays le 1% mai 2006, décident d'mstaurer la
libre circulation des travailleurs avec les nouveaux Etats membres de 2004,
Quant & la France, elle. ouvre 3 cette méme date son marché du travail pour
150 professions. A la suite de.ces décisions, aucune vague migratoire
d’ampleur significative ne se consiate,

Ensuite, Nicolas Sarkozy, lorsde son voyage officiel, mercred1 27 mai
2008, annonce devant le Parfement polonais Uouverture du marché du
travail de la France au 1% juillet 2008, soit avant la fin de'la deuxiéme
phase. Lors de la conférence de presse conjointe avec le Président polonais
Lech Kaczynski, il explique ainsi les raisons de cette ouverture anticipée
avant la fin de la période transitoire, le 1% mai 2011 : "Il n'y a. aucune
raison d'avoir des restrictions avec la Pologne, alors meme que la-Pologne
est notre: partenaxre strategique”. Le:Président polonais quahfle alors cetie
annonce de "trés- 1mportante du; point:de vue polonais”; notamment parce
qu’elle concerne tous les metlers et non-plus:certains .secteurs. "Nous
vouions étre un partenzure entzer des pays de- 1Umon europeenne et, du

importante” déclare-t-il. 11 e_voque i.mteret. p.our.le_s travailleurs gualifiés
d'aler "approfondir leurs qualifications” dans d'autres pays européens, de
partir, puis de rentrer "en laissant derriére eux une bonne opinion".

Le choix par Nicolas Sarkozy d’un voyage officiel en Pologne pour
annoncer I'ouverture totale de son marché du travail aux pays de I'Est das le
second semestre :de. 2008 n'est sans doute pas di au hasard. En effet, en
2005, les débats sur le traité instituant une Constitution pour I'Evrope
s'étaient enlisés en France dans la crainte d'une déferlante de "plombiers

* « Done, je crois qu'ils ont manqué une bonne occasion de se taire ». 17 février
2003, déclaration: de Jacques Chirac, président de la République frangaise, lors de
la conférence de presse & I'issue de la réunion informelle extraordinaire du Conseil
européen, a Bruxelles, cf. htip://www.diploweb.com/ue/crise2003.htm
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polonais”, jugés par une partie de I’opinion publique moins exigeants en
matiére de droit du travail. Néanmoins, ‘¢ette ouverture ne concerne pas la
Bulgarie et 1a Roumanie dont les travailleirs devront encore attendre avant
de s'installer librement pour EXErcer en France '

Ce qui précéde montre que la mise en ceuwe de' a'hbre circulation dans
I’ensemble des pays de I'Union europeenne sous. ses dlfferents aspects, ne
va pas nécessairement de soi. Mais elle est largement mstauree ay sein de
I’UE, engendrant des conséquences économiques diverses:

3. Des conséquences économigues diversifides

1l convient d’abord de montrer les effets territoriaux trés inégaux de la libre
circulation des personnes, avant de tenter une mesure de la geograph1e de
la libre circulation.

Les effets territoriaux trés inéganx
de la libre circulation des personnes

D’abord, certains territoires européens profitent plus que d’autres de la
libre circulation des personnes. Par exemple, 1a réunification-allemande, et
donc Pintégration des Lédnder de I’Est & I'Union européenne, s’est traduite
par un considérable développement de I'industrie touristique & Berlin, dont
des joyaux patrimoniaux et muséographiques essentiels, comme I'fle aux:
musées, se trouvaient & Berlin-Est. Antre exemple, la chute du'rideau de
fer, puis les préparations de Vadhésion ef, enfin, 1'adhésion de la
république tchéque a4 I’Union européenne ont permis un considérable
développement de "industrie touristique 4 Prague, mais ont aussi facilité le
développement d’une fonction de hub europeen de nceud de transport
aérien, pour I"aéroport de Prague.

De méme, le développement économique transfrontalier, méme s’il est
favorisé par des fonds européens, se fonde aussi, souvent, sur la libre
circulation des personnes. Par exemple, les marchés italiens de Vintimille
ou de San Remo, sur la riviera italicnne, sont davantage visités par des
Francais depuis que I'Italie est entrée dans 'espace Schengen, tandis que
les Ttalicns se rendent plus facilement sur Ia Cote d’Azur puisqu’il n’y a
plus de poste frontiere 4 Menton et, donc, plus de risgue de bouchons & la
frontiére. Plus au nord des Alpes francaises, la méme entrée de 'Ttalic dans
Pespace Schengen concourt & développer & Briancon et Serre-Chevalier
une clientele italienne, venant par exemple de Turin, via le train, puis avec
un bus pris 4 la gare piémontaise d’Ouls. L’agrandissement actue] du
casino Barriere de Briangon est un des effets symboliques de la Iibre
circulation. Autre exemple : Pespace Schengen a permis la multiplication
des travailleurs transfrontaliers entre le Luxembourg et les régions
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curopéennes limitrophes de Belgique (province du Luxembourg), de
France (Lorraine) ou d’ Allemagne (Sarre).

En revanche, des territoires & faible notoriété ont beaucoup moins bénéficié
de la libre circulation des personnes. Néanmoins, au fil du temps, Uindustrie
touristique peut sy développer si des initiatives ou des événements
améliorent fa connaissance et I'attractivité des territoires. Par exemple, le
nom de ta deuxieme ville la plus peuplée de Slovaquie, apres Bratislava,
Kosice, est, en 2008, encore inconnu et elle est quasiment absente des
circuils touristiques européens. Sa désignation, décidée en été 2008, d’en
faire I'autre capitale européenne de 1a culture 2013 (avec Marseille) devrait
faire nettement monter sa notoriété et attirer une clientéle européenne qui
peut d’autant plus facilement s’y rendre que la Slovaquie fait partie de
I"espace Schengen et également de la zone euro depuis le 1 janvier 2009.

Un essai de mesure de Ia géographie de Iz libre instaliation

L'un des problémes posés par la libre circulation tient 4 la difficulté de la
mesurer, faute de systeémes statistiques nationaux suffisants. Certes, le
réglement européen™ du 11 juillet 2007 relatif aux statistiques
communautaires sur a migration et la protection internationale™ contient
notamment un article 3 intitelé  « Statistiques sur la migration
internationale, la population habituellement résidente et 1'acquisition de la
nationalit¢ », Cité presque in exrenso ci-aprés :
« . Les Etats membres transmettent a la Cormission (Eurostat) des
statistiques sur les aspects suivants
a) nombre d’immigrants & destination du territoire de 1'Etat membre,
veniilé entre ies rubriques ci-aprés :

i} groupes de nationalité par fige et par sexe :

i) groupes de pays de naissance par ige ef par sexe ;

i) groupes de pays de résidence habituelle précédente par dge et par sexe ;
b} nombre d*émigrants en provenance du territoire de I'Etat membre,
ventilé entre les rubriques ci-aprés ;

1) groupes de nationaliiés ;

i) ige ;

iy sexe ;

iv) groupes de pays de prochaine résidence habituelle |
¢) nombre de personnes ayant leur résidence habituelle dans |'Etat membre
a la fin de la période de référence. ventilé entre les rubriques ci-aprés :

M {CE) n® 862/2007 du Paslement européen et du Conseil {texte présentant de
intérét pour I'Espace économique européen).
Bt abrogeant le reglement (CEE) n° 31176 du Conseil relatif & 1'établissement
de statistiques concernant les raviilleurs étrangers,
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1) groupes de nationalité par 4ge et par sexe ;.

it} groupes de pays de naissance par dge et par sexe I..]»
Le point 2 du méme article 3 précise la périodicité demandée :
« 2. Les statistiques visées au paragraphe 1 se rapportent & des périodes de
référence d’une année civile et sont transmises & la Commission (Burostat)
dans les douze mois suivant la fin de ’année de reference La premiére
année de référence est 2008, » L
Mais ce réglement est loin d’étre appliqué, notamment par 1a France Aussi
Burostat ne diffuse-t-elle 4 ce jour que des informations. -partielles et ne
couvrant d’ailleurs, pour la dernidre année connue (2004), fue 17 pays sur
217, les seuls pour lesquels une. comparaison est donc.possible,. Les. données
mettent d'abord en évidence que 1'immigration de non-nationaux; mais
citoyens' d'autres pays de I'Union européenne, est la plas-importante en
Allemagne, devant 1'Espagne et le Royaume-Uni. Suivent ensyite I'Trlande,
en raison du besoin de main-d’ceuvre du « tigre celtique »;.6t LAutriche. Se
constatent aussi des flux relativement importants & a"Chypre-‘et au
Luxembourg, pays comptant’ pourtant- nettement moms “@’1 million
d’habitants. En conseque,nce Ie taux dimmiglatlon de cnoy ns" d'autres
pays de I'Union européenne est extrémement varié, aHant de chiffres
dépassant les dix pour mille habitants dans  trois pays (Chypre
Luxembourg et Irlande) & moins de 1 pour mille en Slovaqme en Finlande,
au Portugal, dans les deux pays Baltes dont les chiffres sont’ diSpombIes
(Letionie et Lituanie) et en Slovénie. Le taux du Royaume Uni apparaft
trés moyen, ce qui confirme I’absence de vague blanche crainte par ceux
qui auraient souhaité que ce pays applique aussi une période transitoire.
Quant 2 I’examen des origines géographiques des immigrants, il met en
évidence que la libre circulation au sein de I'Union européenne ne
transforme pas cet ensemble géographique en un pble d attraction
migratoire homogeéne vis-a-vis de I"extérieur. En effet] la proportion de
Vimmigration de citoyens d'autres pays de F'Union européenne dans le total
de I'immigration des non-nationaux dépasse les deux tiers dans trois pays,
Iirlande, le Luxembourg et Chypre. L Irlande témoigne donc d’une forte
attraction relative pour les Européens d’Europe cenirale et orientale, tandis
que le Luxembourg continue de former un couple migratoire avec le
Portugal, tout comme Chypre avec la Gréce. En revanche, la propomon de
I'mmigration de citoyens d'autres pays de 'Union européenne & 27 dans
Vimmigration totale de non-nationaux est inférieure au quart au Royaume-
Uhi, toujours attractif pour des ressortissants de ses ex-colonies du sous-
continent indien ou d’Afrique, ou pour I’Espagne, qui enregistre
notamment une immigration significative en provenance du Maroc et
&’ Amérique andine.
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Au total, les flux migratoires internes aux pays de 1’Union européenne i
restent modestes, d’une part parce que la plupart des personnes souhaitent g
de préférence « vivre et travailler au pays » et, d’autre part, parce qu’il faut ‘
ne pas omettre I'importance des barrieres linguistiques, explicatives des
faibles taux de la Finlande, des pays Baltes ou de la Slovénie. Néanmoins,
et & I'opposé, il convient de préciser un facteur qui a facilité certaines
migrations et leurs conséquences économiques.

=
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3. Le taux d'immigration de citoyens
d'autres pays de I'Union européenne
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La liberté d’installation stimulée par le role majeur Ie
des transperts aériens & bas cofit rela
En effet, la liberté d’installation n’a pas eu d’effets économiques majeurs cor
sur les économies nationales des pays européens dans les derniéres I’aé
décennies du XX° siécle, mais elle a pris une dimension plus importante Brit
avec I'essor des compagnies aériennes & tarif réduit, entrainant ce que jat « Ps
appelé un « effet Ryanair »™ dans des territoires & proximité d’un aéroport d'er
bénéficiant de lignes de telles compagnies. C'est ainsi que des communes et ji
ou des hameaux en déclin démographique de diverses régions francaises, sche
comme le Limousin, ont bénéficié de la libre installation. du s
«Les vols low cost, depuis Pouverture de la premidre ligne Londres- reio
Limoges en 2002, s’ affirment parmi les éléments Jes plus spectaculaires de Cert‘
ce mouvement migratoire, avec leurs impacts induits sur d’autres secteurs faux
économiques (locations de véhicules, services, immobilier. . .).
peur
des
Cerrélation entre le nombre de passagers empruntont les lignes acha
Internationales & bas colit de Limoges-Bellegarde et les achats fonciers :
o o miet
engistrés par la SAFER Marche-Limousin
300000 comt
prod
250000
o 3 Ce |
§‘ 200000 £ d’aw
g 5 auion
3 150000 £
g 2 en fa
T 00000 £
g £
g
80000 * .
iali
0 école
1997 1998 19389 2600 2001 2002 2003 2004 2008 Prévision
2008 pays
Aealisation : F. depierns & F. Guitard, 2006 avs
TR nombre de passagers Achats fonciers safar Sources : SAFER MLt & Adroport Limeges-Bellegarde p Y
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e Roya
4. L'arrivée de Britanniques et les vols « low cost ». Le nombre de anx ¢
passagers empruntant les lignes internationales & bas colit de Limoges- j pays-
Bellegarde et les achats fonciers enregistrés par fa SAFER Marche- avs
Limousin P Y
Plni
56 _— s \ _ e " . L tout ¢
« Migration stimulée par I"essor des transports agriens 4 bas cofits gui conduit a .
ne pius vivre comme une expatriation le fait de franchir une frontiere et de ongt
parcourir plusieurs centaines de kilométres de distance lors d’un changement de contr:
domicile ». Cf. par exemple : Dumont, Gérard-Frangois, Zaninetti, Jean-Marc dans ]
« Perspectives démographiques de la France et de I’Europe 2 ¥horizon 2034
analyse économique », dans : Faire face au vieillissement démographique et & Ia 7 Fra
stagnation démographique : une responsabilité politique d'aujourdhui, op. cit. Limou
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Le graphique montrant I’évolution du nombre de passagers aériens en
relation avec la fréquentation aéroportuaire se passe de commentaires. La
corrélation est €iroite et sans ambiguité : c’est bien I'ouvertare du low cost &
I'aéroport de Limoges-Bellegarde qui a déclenché Darrivée massive de
Britanniques en Limousin, »

« Parmi les impacts économiques, on ne peut pas ne pas citer la création
d’emplois. Elle concerne surtout les secteurs de 1artisanat (batiment, parcs
et jardins, restauration) et des services. A cOté, on note le maintien de
schémas d’installation dans I’ agriculture, sur des surfaces libérées en raison
du vicillissement de chefs d’exploitation sans reprise familiale. Mais les
retombées financigres sur les communes d’accueil ne sont pas trés lisibles.
Certes, il y a le revenu des impdts, non négligeable guand on sait le faible
taux d’imposition des foyers ruraux dans ces zones vieillissantes et peu
peuplées. Les habitudes d’achat et les comportements de consommation
des Britanniques s’adaptent difficilement & I'offre locale. Une partie des
achats alimentaires s’effectue en grandes surfaces, dans les centres urbains
mieux approvisionnés. Sinon, on note quelques tentatives d’adaptation des
commerces locaux a la demande nouvelle : dépdt de journaux anglophones,
produits alimentaires anglais par exemple »”".

Ce phénoméne, explicité ci-dessus pour le Limousin, s’observe dans
d’autres régions francaises ou européennes, comme dans la Communauté
autonome de Murcia en Espagne. Néanmoins, le contexte économique peut
en faire évoluer I'intensité.

Des effets assez concentrés de la iberté d’apprendre
La liberté de circulation pour les études universitaires (ou en grandes
écoles dans le cas de la France) donne d’abord Uimpression de favoriser les
pays les plus peuplés. En effet, le nombre d’étudiants provenant d’an autre
pays de I'Union européenne est maximal en Allemagne, devant le
Royaume-Uni et, neftement derriére, 1a France. Suivent, presque 2 égalité,
aux guatriéme et cinquitme rangs, la Belgique et I Autriche, tandis que les
pays les moins peuplés affichent un nombre d’étudiants issus d’un autre
pays de P'Union inférieur & 1000. Parmi les pays les plus peuplés de
P'Union, Pltalie n’apparait guére attractive pour les étudiants européens,
tout comme P'Espagne et la Pologne. Au 27° rang, le Luxembourg, qui a
longtemps choisi le refus de tout investissement universitaire pour
contraindre ses jeunes & aller acquérir des connaissances et des expériences

dans les universités d’autres pays, affiche un chiffre nul.

% Frangoise Ardillier-Carras, « L’immigration britannique en France. Le cas du
Limousin », Population & Avenir, n° 690, novembre-décembre 2008,
73




GERARD-FRANCOIS DUMONT

5. Les étudiants de 26 pays de I'Union
eurcopéenne étudiant dans le 27e
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Ces données méritent d’étre analysées en les rapportant a la population, donc
en calculant un taux pour dix mille habitants. Il apparait alors que trois pays
comptant seulement entre 8 et 11 millions d’habitants apparaissent aux trois
premiers rangs pour ['attraction exercée sur des étudiants d’autres pays de
I"'Union. L’Autriche, en téte, bénéficie notamment de sa langue commune

avec I Allemagne qui lui permet d’attirer des étudiants de ce pays.
! |
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La Belgique et la Suéde se sont depuis longtemps investies dans
Penseignement supérieur. Dans la suite des rangs, aucune corrélation
n’apparait non plus entre le peuplement des pays et leur capacité 4 faire venir
des étudiants d’antres pays de ['Union. Le taux e plus élevé, an quatriéme
rang, est celui du Royaume-Uni, suivi de I’ Allemagne.

Puis le Danemark, 'lrlande, la Gréce... devancent trés largement la France,
seulement au treiziéme rang sur 27 pays. Apparaissent également
particuliérement mal classés, compte tenu de leur taille démographique,
PIralie, I'Espagne et la Pologne. Ces données montrent des différences
d’attractivité universitaire qui ne sont pas seulement dues & des aspects
linguistiques comme le montre, par exemple, fe bon rang de ta Belgique ou
du Danemark. De fagon générale, la libre circulation des étudiants
débouche sur des résultats quantitatifs qui peuvent &tre jugés modestes.
D'ailleurs, le programme Erasmus™, qui a commencé en 1987 avec 3000
érudiants, a atteint 178 000 participants au cours de ['année 2005-2006, ce
qui ne représente encore qu’une minorité des étudiants européens.

Les conséquences de la liberté de circulation des travailleurs
corrélées avec fes dynamiques économiques nationales
ou les besoins demain-d’euvre

Les conséquences économiques de la liberté de circulation des travailleurs
peuvent aussi s’'examiner au plan sectoriel. II est certain que les deux
secteurs les plus concernés sont ceux qui relévent de besoins saisonniers de
main-d’ceuvre, comme le tourisme ou 'agriculture. Mais la circulation est
importante aussi dans la mesure od elle facilite des migrations
entreprencuriales, ¢’est-3-dire des « migrations lides aux décisions
d’entreprises faisant migrer leurs collaborateurs pour répondre aux
évolutions des marchés ou aux souhaits de ceux voulant s’installer dans des
territoires professionneilement plus intéressants. »® Et ce sont tout
particulierement les grandes mégapoles, dont les deux métropoles de
I"Union européenne, Londres et Paris, qui ont bénéficié, avec 1a plus forte
intensité de ces migrations entrepreneuriales.

D c6té des pays d’émigration, il convient de considérer des effets négatifs
et d’aufres positifs. Les premiers tieanent au départ de main-d’cuvre,
surtout vers les pays ocuverts dés 2004 comme le Royaume-Uni et Plrlande,
alors que certains des pays d’Europe centrale ou orientale ne disposent pas

*¥ Du nom de 1'écrivain et érudit néerlandais Desiderius Erasmus, qui parcournt
tout au long de sa vie les principaux centres européens du savoir av XV°© siécle.
* Dumont, Gérard-Frangois, Les migrations internationales, Les nouvelles
logiques migratoires, Paris, Editions Sedes, 1995.
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La libre circulation des personnes dans I'UE

véritablement d’un trop-plein de population active. Un tel handicap est
peut-Etre moins sensible en Pologne, avec une agriculture qui connaissait
un fort excédent de main-d’ceuvre d a 1'héritage communiste™. Les
seconds tiennent aux économies envoyées par les immigrants, au savoir-
faire acquis par ces immigrants dont certains retournent au pays, aux
réseaux d’échanges économiques constitués par les phénoménes
migratoires.

Hdek

La libre circulation des personnes au sein de I'Union européenne a
effectivement été instaurée conformément 2 I'ambition initiale de la
construction communautaire. Son succés est attesté par ’essor des
migrations entrepreneuriales, par la croissance des échanges migratoires
constatés au fur et & mesure des nouvelles adhésions, comme avec les
nouvelles demandes d’adhésion au systéme Schengen, qui compte méme
des pays non membres de I'Union européenne. Mais ce succés resie limité
par la volonté compréhensible de « vivre et travailler au pays », par des
questions linguistiques, ou par le besoin d'harmonisation accrue des autres
droits qu’implique la liberté de circulation. Par ailleurs, il pose la question
de 1a sécurité des frontieres extérieures de 1'Union européenne et de leur
controle, donc de la coopération policitre et judiciaire en matigre pénale ou
de lutte contre les stupéfiants. La libre circulation et le contrdle des échanges
migratoires avec les pays tiers sont comme les deux faces d’une méme piece,
e pacte sur I'immigration et I'asile signé par les 27 en octobre 2008 est donc
dans une certaine mesure le pendant de Ia libre circulation,

Pour I’avenir, une plus forte concrétisation d’un espace de libre circulation
demande une ambition beaucoup plus grande en faveur d’une grande
politique européenne plurilinguistique, incluant de vastes possibilités
d’échanges d’enseignants entre les pays, pour des durées variables®. Tt
serait plus que temps que les instances européennes, comme les instances
éducatives des différents pays membres, développent résolument une telle
ambition.

* Dumont, Gérard-Frangois, Flament Régis, « La Pologne, e « géant » de
I'élargissement », Population & Avenir, n° 667, mars-avril 2004.

¢ Cf. par exemple « L’enseignement international et bilingue : quel plurilinguisme
pour 'enfant européen 7 », 4° colloque de Saint-Germain-en-Laye, 1996,
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