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AVANT-PROPOS

"Issue des options retenues pour le VIe Plan, 1'étude
des villes moyennes semble intéressante 3 mener dans le cadre
de la région RhOne-Alpes quli comprend un éventail relativement

diversifié de villes.

Cette étude s'est donnée pour objet d'essayer de met-
tre en lumiére les causes principales de disparité de croissance
des villes moyennes de la région : analyse des facteurs détermi-
nants de la croissance et appréciation des principaux freins au
développement.

-~

Le travail -consiste pour 1l'instant 3 metfre au point,
par une série d'hypothéses, un certain nombre d'indicateurs,
tant qualitatifs que quantitatifs, permettant d'isoler les fac-
teurs concomitants 3@ la croissance de ces villes.

Afin de donner une assise concréte 3 ce premier tra-
vail méthodologique, une étude portant sur deux villes contras-
tées de RhOne-Alpes, Cluses et Aubenas, a été confiée 2 |
1'Institut des Etudes Economiques de Lyon (I.E.E.) ; son objet

sélectionner un ensemble d'indicateurs pertinents permettant de

rendre compte de la croissance de ces deux villes, et notamment

du r6le des groupes sociaux"

(0.R.E.A.M., juin 1972)



1. INTRODUCTION

Avant de présenter les différents indicateurs écono-
miques et sociaux que 1l'enquéte a permis de mettre en évidence,
il n'est peut-&tre pas inutile de préciser un certain nombre

d'hypothéses qui &étaient sous-jacentes a l'enquéte et qui ont

été, ou modifiées ou confirmées ou infirmées.

1 - Le premier trait est que l'agglomération telle
que définie par 1'I N S E E est une donnée souvent composite
qui ne correspond pas, pour une petite agglomération, & une uni-
té. La dominante rurale est encore forte dans les communes en-
tourant la ville principale et il faut une méme option ou orien-
tation économique pour qu'il se dégage une certaine entité

"agglomération" et ceci encore avec des réserves.

2 - La seconde remarque est que lorsqu'on parle d'indi-
cateurs économiques et sociaux on se soucie non seulement de la
croissance mesurée par une augmentation de la population, de la
production, des revenus, mais aussi de l'ensemble du développe-
ment des conditions d'épanouissement de 1'homme : culture, loi-
sir, santé, cadre de vie etc... et sur ces différents éléments,

les appréciations portées demeurent évidemment subjectives.

Parmi les facteurs pouvant expliquer la croissance de
l'agglomération, il semblait que certains pouvaient &tre privi-

légiés méme dans des agglomérations de taille voisine :



- secteur industriel de pointe et dynamique,
- localisation intéressante,
- influence de personnalités, politiques ou

économiques ou d'organismes...

Les él1éments économiques étant connus, on s'est en
priorité préoccupé de mettre en valeur 1l'existence et 1'influen-

ce des autres et 1'on a di constater les fait suivants

1 - Le facteur politique est trés peu marqué dans des
agglomérations de cette taille. Les partis sont peu influents

et parfois non représentés.

2 - Les syndicats, de méme, n'ont guére de rdle. Les
entreprises étant de petite taille ; seules les plus grandes ont

des syndiqués et encore.

)

3 - Le caractére familial de petite entreprise, d'al-
légeance présque personnelle est encore trés important

(ex. d Cluses).

4 - La municipalité dans ces conditions représente
l'activité dominante de la ville et tente de répondre aux pro-

blémes principaux qu'elle-méme percoit.

§ - Les perspectives 3 long terme dans une aggloméra-,
tion en forte croissance sont difficiles d introduire au niveau
de la vision de 1'équipement de la cité&, de son organisation fu-
ture. On laisse les implantations se faire dans une petite com-
mune et lorsque l'on veut remodeler l'agglomération que celle-ci
est devenue, on se trouve devant une situation anarchique diffi-
cilement réversible et peu favorable i la création d'une vraié

vie sociale, culturelle, commerclale, correspondant a une agglo-

mération de cette taille.

Dans ce contexte,.les é€léments traditionnellement

considérés comme importants jouent un rdle :

1 - L'activité économique et la branche plus ou moins
dynamique sur laquelle elle est basée, semble expliquer 3 elle-
seule le développement de Cluses. Il en serait de méme pour

Oyonnax ou d'autres agglomérations basées sur une monoactivité



en expansion.

On ajoutera que, pour Cluses, autour de cette activi-
té existait et s'est développé un environnement particuliérement’
favorable (stock de matidres premiéres, main d'oeuvre qualifiée,
transporteurs organisés, S.E.T.E.D.E.C. etc..?) et tel que le
décolletage n'est pas transposable ailleurs ou dans une autre
ville. On a intégré au niveau de l'agglomération tous les servi-
ces indispensables a 1l'entreprise '"décolletage' et a son expan-
sion et ceci pour le bénéfice d'une multitude d'établissements
qui de ce fait sont spontanément incités a s'y localiser. Ceci
n'exclut pas tous les inconvénients et les réserves que l'on
peut formuler concernant les monoindustries dans une aggloméra-

tion quelle que soit sa taille.

2 - La personnalité plus ou moins dynamique du maire
peut avoir une certaine importance. Mails pourtant celle-ci sem-
ble devoir &tre pondérée. Le maire de Cluses aurait pu €tre un
autre industriel, le développement de l'agglomération se serait
quand méme produit sous d'autres formes peut-€tre. Mais il sem-
ble bien que la personne du maire ait plus agi sur les €léments
d'accompagnement que sur les implantations industrielles elles-
mémes.

De méme, dans le contexte d'Aubenas, sans activité
de base dynamique, peut-on espérer un développement durable et
important quelque soit 1'intér@t qu'y attachent les différentes

personnalitéd préoccupées de ce probléme ?

4 - I1 faut enfin souligner que la croissance de
Cluses s'est faite dans un premier temps avec l'apport de la
campagne environnante, mais qu'ensuite seule l1'immigration
d'étrangers la permet. La proportion trés forte d'étrangers
enregistrée a Cluses explique la ville. Ce volant de main d'oeu-
vre peut &tre plus facilement accru ou diminué selon la conjonc-
ture économique. I1 représente un grand nombre d'actifs pour des
charges d'inactifs réduites et requiert au niveau des équipements,
des investissements scolaires et sociaux, des habitations etc...
des dépenses moindres que celles que demanderait une population
locale. Enfin ils ne disposent pas du droit de vote et n'ont donc

aucun poids sur la politique municipale. Ces é€léments sont
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propres i toute population active étrangére et valables pour la
France entiére mais se font sentir davantage dans une petite

agglomération.

Ces différents éléments sont ressortis au cours de
1'enquéte effectuée principalement aupré&s des municipalités,
des entreprises, des commergants; des syndicats et des groupes

ou personnalités apparues importantes.

Pour les besoins de 1l'analyse et de la mise en éviden-
ce d'indicateurs utilisables, ils sont sous-jacent i la pré-
sentation systématique et la plus objective possible des indica-
teurs qui ont été retenus et classés selon les grandes rubriques

traditionnelles.



2. METHODOLOGIE

L'élaboration d'une méthodologie est nécessaire et
préalable 3 toute recherche. Elle est fonction de 1l'objet a sai-
sir. L'étude de la croissance des villes entre 10 000 et
200 000 habitants suppose la définition du type de croissance,

l1'analyse des facteurs déterminants et des répercussions.

A) Type de croissance

- Quantitatif

La croissance urbaine se mesure d'abord en données
démographiques brutes, qu'il faut nuancer ensuite par la répar-
tition entre solde naturel et migratoire. Cependant, pour la
prospective, il est important de connaitre 1'augmentation des
emplois. Si ce deuxiéme indicateur est retenu, les explications
i chercher seront déja plus limitéeset peut-&tre plus efficaces
pour la prévision. Mais dans le premier cas, les emplois sont
une cause de la croissance, dans le second, ils sont 1l'objet a
expliquer. Beaucoup de données de ce genre peuvent étre, sulvant
l'orientation, indicatrices de la croissance ou facteur explica-
tif de la croissance. I1 faut donc choisir.

- Qualitatif

Si on examine les niveaux de.vie et les genres de vie,
"les indicateurs de croissance seront encore différents et les

causes aussi.



- Conclusions

~

S'il faut parvenir 3 quelques types de croissance a
expliquer, il faudra prendre peut-&tre une division du genre
croissance forte, croissance moyenne, croissance faible et les
comparer. Cet ensemble de réflexions donne les ré&sultats sui-

vants

/nfort -

_ l/)»forte — niveau de vie<smoyen >genreZ>

Croissance démographique Smoyenne *faible de *
grap

\\ﬁfaible vie

Enfin si,.ce qui est souhaitable, il faut intégrer a
cette typologie les activités des villes : dominance tertiaire,
secondaire, ou entre les deux, le modéle de départ devient dé&ja
complexe. Et pourtant la croissance doit &tre qualifiée d'un
pourcentage, d'un type et exprimer tel type de ville. C'est en
pensant, dé&s le début, 3 rendre compte de toutes ces possibili-
tés que nous avons essayé de collecter des indicateurs (Cf indi-
cateurs sur la structure des C.S.P. et les salaires, Cf indica-

teurs sur les activités de loisirs).

B) Facteurs de croissance

1 - systéme

Pour expliquer un phénoméne, on peut passer en revue
les autres phénoménes connus et les corréler entre eux. Ici, on
doit arriver 3 un ensemble de tracés ayant pour racines tous
les aspects retenus (géographiques, démographiques etc...). Nous
avons procédé dans un premier temps a un balayage de ce genre.
On arrive 3 des résultats en ce qui concerne les activités écono-

miques et les groupes sociaux.

Rapidement, il ressort que les variables doivent étre
correctement agencées entre elles, en chaines logiques pour abou-

tir 3 la croissance. Elles sont alors en groupes qui répondent

3 une question et 1l'explicitent: Ex : démographie. Il est



correct d'avoir la donnée en 68 et en 62, le taux de croissance
et la qualification du taux de croissance par les soldes natu-
rels et migratoires. On obtient une petite unité qui a sa logi-

que interne.

Voici un exemple de systéme sur Cluses

( : : : }
( Groupes : Equipements : Economie : Démographie )
( : , : : ‘ )
( . : : 2 )
([Municipalité ;LogementS\\; .| Solde naturel/ )
% — N A %
: B i =1
( :| Décolletage| : |Démographiel” )
( ‘ : 1 ' )
( Services aux/)/v \\QSolde migratolre o)
( entreprisesy| : )
( )
( )

Or on constate rapidement que

a) I1 est trés difficile de connecter ainsi les don-
nées .de 1'I.N.S.E.E., et les causes véritables sont absentes.
Cette difficulté n'est pas due 3 la méthode. Si un systéme est
bien construit, il doit expliquer le phénoméne. Mais pour le

construire il faut procéder autrement.

b) Les données de structure et de comportement sont
mélangées ici. Dans le long terme, un tel classement ne porte
pas 4 conséquence, mais dans le court terme, il est nécessaire
de présenter les données en laissant la possibilité de plusieurs
choix volontaires. Enfin dans la mesure ol un essai de programma-
tion s'impose, il est nécessaire d'isoler les variables détermi-

nées de celles qul ne le sont pas.

2 - Les quelques causes fondamentales

L'enquéte sur le terrain permet de sortir des varia-
bles de 1'I N S E E et d'échapper 3 la périodicité de 6 ans.
Aprés quelques interviews auprés des industriels et des responsa-

bles locaux, quelques réflexions s'imposent



Pour Cluses, l'avenir de la ville s'est joué entre
1945 et 1948 et pour Aubenas vers les années 1950. Il est absolu-
ment impossible d'arriver 3 cette recherche historique d'aprés la
méthode précédenté. Cette nouvelle périodicisation donne les

résultats suivants
a) Cluses

En 1945, la France sort de la guerre. Elle doit procé-
der 3 sa reconstruction et c'est encore le rationnement. Cluses
proche de la Suisse dispose de machines et de matériaux. Elle
est compétente dans la fabrication de petites piéces. Les com-

mandes affluent.

Trois variables expliquent dont le démarrage de Cluses:

- besoin de 1l'industrie francgaise,
- compétence locale,

- approvisionnement par la Suisse.

C'est un 'heureux hasard historique.

Par 1la sﬁite, le maire soucieux de développer sa ville
mise sur le logement. Il donne toutes facilités de terrain et
de crédit pour permettre l'achat ou la construction de pavillons.
Les techniciens et les cadres sont attirés par cette mesure.
(Cf logements de la Sardagne 47-52). Lorsque la grande industrie
tourne bien et qu'elle pourralt songer 3 intégrer la microméca-
nique, elle se trouve en face de petites unités trés dispersées
et qul produisent 3 des frais inférieurs aux siens. Seule une
production a perte pourrait couler ces entrepreneurs locéux,
mais cette mesure devrait €tre décidée par plusieurs branches a

la fois, ce qul n'est pas possible.

Les nouvelles variables explicatives se raménent a
quatre

- actions pour attirer la main d'oeuvre (logements),

- multiplicité des producteurs,

- multiplicité des branches clients,

- frais réduits.



Donc sept variables (trois originaires et quatre d'évo-
lution) expliquent la croissance de Cluses. Depuis peu, il fau-
drait en ajouter une huitiéme : la formation, préoccupation des
industriels locaux. Le classement de ces variables par agent
permet d'approcher un type d'articulatinn entre P.M.E. et grande

industrie. D'ol schéma

P. M. E. Grande industrie

- approvisionnement: - division

- competence —>| contrats |¢—|- frais de gestion
- frais réduits

- en expansion

- artisans et P.M.E.

- logement
- formation L

‘ croissance industrielle

Le systémé ainsi constitué est apparemment le méme
que le précédent. En fait, il n'est pas comparable. Ici, on est
remonté 3 une date historique importante, déterminée par trois
variables et les autres se sont rajoutées au cours du temps.
"L'évolution historique est expliquée et le comportement des
agents est retrouvé. Ce type d'approche explique 1l'insertion de
1'étude de la branche dominante et des responsables locaux, dans

la préenquéte.

b} Aubenas

L'approche est la méme, mais elle devient plus comple-
xe.du fait de la pluralité des activités : industrie, thermalis-

me, commerce.

-1 - industrie

La branche dominante est le textile. C'est elle qui a
effet d'entrainement. Dans la région, depuis plus d'un siécle
les artisans moulinent du fil. Or en 1950, la technique évolue
les machines tournent plus vite et le fil n'est plus mouliné
mais texturé : besoin en capitaux, absorption, main-mise des
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sociétés lyonnaises ou parisiennes. Mais le moulinage reste dans
cette région i cause de la compétence des travailleurs (toute-
fois, il peut se déplacer d'Aubenas a Montélimar : trés impor-

tant pour 1l'avenir d'Aubenas).

Nouveau type d'articulation entre P. M. E. et grande

industrie
P. M. E. . : Grande industrie
Compétence - capitaux
. } 5| Absorption P .
- Evolution technique p § - en récession
- concurrence
internationale

Stagnation

2 - Thermalisme

Cette spécialité a développé Vals-les-Bains entre les
deux guerres. Elle obé&it aux mémes aléas que le tourisme. Les
6lus locaux lui redonnent de la vigueur en l'orientant vers les
cures médicales remboursées par la Sécurité Sociale. Les socié-

tés des eaux, mal gérées et absorbées par les grandes sociétés

s'étiolent. Donc schéma :

P. M. E. Grandes Sociétés
Thermalisme‘_“______‘____~ ' - Capitaux

' > | Absorption aucun intérét pour

\\\\\\\\\\\\ . cette spécialité

N\
é€lus > | HOopitaux | £ Etat
)
Stagnation

3 - Le commerce

Son évolution, suit celle de 1l'effet de population

et de l'organisation de la branche.



Pour l'agglomération d'Aubenas, les trois schémas peu-
vent se juxtaposer car chacune des activités peut se développer
sans les autres, a l'exception du commerce ; encore que la popu-
lation régionale peut développer cette activité pendant un cer-

tain temps.

Conclusions

1. Ces sChémaﬁ expliquent facilement, en maintenant
l'action des -divers:’ agents, 1'évolution économique récente de
ces villes. Ils nece551tent une analyse historique. Si on se
contente d'une coupe en 1962 et en 1968, les agents disparais-
sent, les 1iaisons'entré indicateurs sont difficiles a établir.
Au mieux, et 1abor1eusement “on peut- aboutlr aauﬁq bonne connais-

sance de la structure urbalne.

2.  Pelit~- -on’ reller cette méthode avec le balayage des
indicateurs ? I1 semble que oui. Car la connaissance de 1'évolu-
tion des act1v1tes permet d'induire les variations démographi-
ques, et la quantlte necessalre des équipements. Coordonnée avec
1'étude des groupes, elle permet en plus d'analyser la quallte

des équipements et les_compqrtements sociaux et.pollthues.

3. Ce genre d'approche nécessite une enquéte de ter-
rain. Méme pour 1'étude des autres villes un séjour de deux ou
trois jours peut s'avérer indispensable pour'relevef les compor-
tements économiques et«politiques dominants. .



C) Conséquences de la croissance pour les groupes

Le taux de croissance et le type de croissance se ré-
percutent dans tous les domaines. Mais nous devons partir de nos
observations et nous limiter aux groupes socilaux. D'apreés les
analysesbibliographiques, il est nécessaire de parler de 1'ap-
proche des groupes , puis de 1'influence du taux de croissance

et du type de croissance.

1 - Approche des groupes

Comme ANTUNES et DURAND, nous aurions pu élaborer des
conduites d'interviews pour approcher les images des interviewés
sur la croissance, puis les reclasser en groupes. Cette méthode
n'est pas compatible avec les délais de temps. De -plus, nous
voulons savoir qui a le pouvoir, quelle couche sociale ce pou-
voir représente et quelles autres couches adhérent 3 ce pouvoir.
La réponse a cette question est un préalable et ni la méthode
ANTUNES, ni la méthode ROIG nous sont de quelque utilité. Que
nous importe de savoir qu'a Cluses c'est un industriel ou un
groupe d'industriels qui prennent des décisions. Que les déci-
sions soient prises par un seul ou par plusieurs, et méme en la
présence de responsables économiques de divers types d'activité,
elles obéissent aux intéré@ts et aux choix d'un groupe dominant
et c'est 14 l'important.

Nous avons employé la méthode 'répiitationnelle" et la

méthode '"structurelle'" 3 Aubenas et a Cluses. Nous n'avons pas

pu, faute de temps, participer a des décisions.

Par la méthode réputationnelle, on peut tout de suite
conclure que les dirigeants quels qu'ils soient (industriels ou
commergants) ignorent les ouvriers. Ils ne nous ont pas été men-
tionnés et si nous les avons rencontrés, c'est souvent par ha-

sard ou par une démarche volontaire.

A Cluses, les industriels occupent la mairie, et nous
n'avons jamais entendu soulever les problémes des commercants ;

par contre, 3 Aubenas, les commergants et les administratifs



municipaux nous ont longuement parlé des industriels locaux.
L'avenir de la ville dépend d'eux. Cette différence provient

sans doute du fait que les activités sont diversifiées 3 Aubenas,
alors qu'elles ne le sont pas”é Cluses. Toutefois a Aubenas, les
industriéls locaux sont considérés 3 part, un peu comme ''Ceux

[

qui ont réussi', alors qu'a Cluses, 1'industriel-artisan est le

lot commun.

La méthode réputationnelle conduit a la division en
trois groupes : industriels, commergants, ouvriers et employés,
et 4 deux groupes dominants :industriels et commergants. En cor-
rélant avec les C.S.P., .on peut se rendre compte quelles couches
sociales le pouvoir représente et quels autres groupes sociaux

adhérent a ce pouvolr.

La méthode structurelle permet de rendre compte de la
place de la commune principale dans l'agglomération, de 1'impor-
tance des institutions de représentation et des r8les des élus.
Tout ceci a clairement été exprimé dans la présentation des indi-

cateurs.

2 - Influence du taux de croissance

L'exemple de Cluses montre que le taux de croissance
industriel explique l'augmentatibn de population, l'arrivée de
jeunes ménages (dont solde naturel élevé), d'immigrés, ainsi de
suite... Sans tenir compte du type de croissance, le taux de

croissance seul permet de faire le schéma suilvant

1déologisation des groupes

7 [Jeunes [ Ecoles ]
(v taille) ménages
Croissance |——| Population e ﬁes ——[ logements |
industrielle . ML
lmmlgrés
\)
llogementijj
[confort<
Représentativite
du C.#.
v N :
Pas d'autres . - C.M, N ‘
institutions industriel \f
Importaﬁce ‘I Centre on pourrissement |4
du maire

5| Opposition des commercants |
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La taille de la ville intervient, car les phénoménes

seraient moins tranchés dans une ville de 50 & 100 00O habitants.

3 - Ty?e de croissance

La qualification de la croissance industrielle par
la taille des entreprises et la branche industrielle permet enco-

re de préciser ce premier schéma. En effet & Cluses, on

obtient
[ Tdéologie } > Loisirs |
Petites entreprises 5 Syndicalisation
s'accroissent en cours
Role du — . $
maire |€ Opposition au C.M. |
[[R€sultats électoraux |
et pour la branche : , [ Idéclogie |
[micromécanique ] S salaires 8levés |———>] loisirs |

| Commerces |

: M
[ Niveau de formation |

Ces qualificatifs viennent renforcer les caractéristi-

ques du taux de croissance.

s
»

En conclusion, le zaux de crolssancs, tout en .créant
des besoins en équiggﬁahté, en permettant'méme l1'implantation

de syndicats assuﬁgﬁéependant le renforcement de 1'équipe au
pouvoir grécqbiﬁ niveau des salaires, au grand nombre de petites
entreprises et au nombre des immigrés. Les groupes soclaux ne
sont paﬁféffectés. Ce n'est pas le cas du groupe des commercants.
Le.-entre-ville ol les commercants étaient implantés, pourrit et
."11s ne veulent pas déplacer leur lieu de vente vers la ville
nouvelle, car le marché traditionnel régional s'est toujours te-

nu dans le centre.




Les mémes liaisons donneraient des résultats tout dif-
férents i Aubenas, car le taux de croissance et le type de crois-
sance sont différents. Mais la méthodologie nous semble suffisam-
ment explicitééjici et il n'est pas besoin d'aller plus avant.
Quelques corrélations 3 effectuer sont données avec les indica-
teurs. Cependant, . il serait normal de construire des liaisons
complétes de ce genré pour chaque ville. Cela permettrait ensui-

te de les classer et d'arriver 3 des comparaisons.

4 - Les décisions des responsables

Dans les quelques liaisons précédentes, les activités
volontaires n'interviennent pas. Ces liaisons permettent d'ana-
lyser les résultats de la croissance a des.époques variables
(il est possible de faire des coupes dans le temps. Trés diffé-

rent de la recherche des causes).

Ces résultats connus, on peut relever les effets posi-
tifs et négatifs pour la population du taux et du type de crois-

sance. Par exemple d Aubenas, la faiblesse du taux de croissance

améne les groupes sociaux 3 se préoccuper des créations d'emplois.

Des décisions se prennent en fonction des rdles so-
ciaux des décideurs et de leurs connaissances. A Aubenas, la
municipalité commergante, ayant le souci de l'avenir de sa ville
investit dans la rénovation des monuments historiques. Or, quél
développement touristique’éspérer, les statistiques des nuités

sont 4 peu prés identiques en 1962 et 19687

La Chambre de Commerce et d'Industrie s'ingénie a
chaque fermeture d'usine textile, a ce que des faconniers repren-
nent  une partie (mais une partie seulement) des activités. Or,
actuellement le niveau d'investissement dans la texturation est
trés élevé et créé trés peu d'emplois. N'est-ce pas une fausse

orientation ?

A Cluses, le type de croissance provoque des vagues
d'immigration. massive et développe peu le tertiaire. Or la
municipalité, qui en est consciente n'est pas 3 méme de permettre
1'intégration des immigrés ou la promotion du commerce. Ce sont

des domaines étrangers pour des industriels.
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Les actions des responsables locaux ont &té& nettement
mises 4 part dans les indicateurs. Toutefois, nous n'avons rete-
nu aucun indicateur du niveau de connaissance. Les -actions pour

le développement permettent d'induire ce niveau.

3. VARIABLES SYNTHETIQUES ET INDICATEURS

Dans les schémas précédent%,des variables synthétiques
sont utilisées. Celles-ci n'existent pas dans les statistiques.
Par exemple, dans le schéma de 1'influence du taux de croissance
‘la croissance industrielle s'obtient par 1l'imbrication de deux
catégories d'indicateurs : ceux des créations d'emplols et ceuX
de la répartition des activités économiques. De méme, 1'impor-
tance relative de la tranche des jeunes suppose de passer en
revue la riépartition par dge. Ce travail est facile a faire une
fois que les¢ variables ont été choisies. Il est évident qu'il
est plus facile de partir d'hypothéses simples d'employer une
méthodologie et d'arriver ainsi aux variables. Leur saisie par
indicateur est alors possible. Mais le chemin préalable est
assez long. J1 xe seimble.guére.utile d'expliciter, ici, chaque
variable par des indicateurs, puisque les hypothé&ses de départ
demandent encore 3 €tre précisédeset que les variables retenues
dans cette introdiction 1'ont &té a titre d'exemple et & partir
de deux agglomératisns seulement, pour expliciter une méthodolo-
gie. Les indicateur” qui suivent, ont toutefois été collectés
pour permettre de réfiandre a diverses questions sur le niveau et
les types de croissancy et de développement, leurs causes
et leurs conséquences.



Les indicateurs ont été regroupés dans l'ordre

suivant

1. DONNEES DEMO-ECONOMIQUES

11.
12.
13.
14.
15.

Données de localisation et relation
Ddnnées démographiques

Activités économiques

Activités industrielles

Activités tertiaires

2. INFRASTRUCTURE SOCIO-ECONOMIQUE

21.
22.
23.
24.
25.

3. LES

31.
32.
33,
34.

logement:
Enseignement
Médico-social
Urbanisme

Loisirs

GROUPES SOCIAUX

Agglomération
Commune principale
Actions des groupes locaux

Comportements politiques.
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Chapitre 1

DONNEES DEMO-ECONOMIQUES




1.1. DOHEES' DELOCALISATION ET RELATION

111 - INDICATEUR D'ALTITUDE ET CLIMAT

Source : municipalité

services météorologique

Signification
limitée : - peut expliquer des difficultés de communica-.

tion ou des avantages de loisirs,

- 1'appréciation du climat est trés subjective.

Rapprochement avec d'autres indicateurs

Eventuellement : - le développement touristique

- les mouvements migratoires

Tilustration

-

Altitude : Aubenas : altitude variant de 180 a 400 m, parce
qu'elle est construite sur une colline.
D'ol les difficultés de viabilisation

aménagement urbain.

Cluses : 485 m - en fond de vallée

Climat : Aubenas : climat rTéputé agréable. Vals, station

thermale se voudrait touristique.

Cluses : climat peu apprécié, méme la proximité des
stations de sports d'hiver ne semble pas

8tre jugée une compensation suffisante.

Conclusion : Eléments de base indispensable peu utilisable

directement.
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112 - SUPERFICIE DE L'AGGLOMERATION ET DE LA COMMUNE CENTRE

Source : I N S E E - Recensement de 1962. Population légale
et statistiques communales complémentaires

(colonne e').

Signification
- Indique 1l'importance territoriale, l'emprise de-1'ag-
glomération considérée ;
- A apprécier en tenant compte de la plus ou moins grande
concentration de 1'habitat, de 1l'importance des zones

rurales, ou urbanisée, de la dispersion des communes

formant l'agglomération.

Rapprochement

- Avec la population totale : densité/ha ;
- avec la longueur des voies traversant l'agglomération

> probléme d'urbanisme
> probléme de desserement ou d'extension

Illustration

-. Aubenas : agglomération 73,08 km2
commune L4232'km2
- Cluses : agglomération 60,56 km2

commune 10,49 km2



113 - RLLATIONS

AVEC LES CENTRES URBAINS

1131. DISTANCE AUX CENTRES

Probléme p

réliminaire : quels centres retenir 7

L'agglomération régionale ou la ville administrative

dont dépend le centre étudié et avec lequel il aura des liens,

ou la grande vzl

le industrielle qui peut €tre un couloir ou un

axe industriel avec lequel s'établirent d'autres relations.

Source : distance en kms i partir des cartes routieéres.

N.B. parfois on pourrait préférer a ceci le temps
effectif de trajet, compte tenu de 1l'importance
des centres étudiés, ce ne semble pas indispensa-
ble.

Stgnification

La proximité ou 1'éloignement des grands centres,

peut expliquer a la fois certaines réactions des
habitants (plus ou moins autarciques) et le dé-

veloppement de certaines activités (commerciales)
ou les difficultés d'implantation industrielle...

Rapprochement

taux de croissance démographique,

taux d'expansion industrielle

le développement des zones industrielles
l'action des groupes pour les modificétions des

infrastructures existantes.

Illustration
Aubenas Cluses
- distance a LYON 170 km - distance a LYON 200 knm
- distance a8 PRIVAS 30 km - distance 3 ANNECY 53 km
- distance 4 TEIL 42 km - couloir industriel O km
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1132 - POSITION PAR RAPPORT AUX AXES DE COMMUNICATION

ROUTIERS

Source : cartes routiéres

Sifnification

- doit étre appréciée en fonction de l'importance
de ces axes qui peuvent avoir un rdle de liai-
son nationale, régionale ou locale.
Réserves:certains axes nationaux (autoroutes)
peuvent ne pas avoir d'intérét local apparent
actuel.

- le nombre et 1l'importance des voles passant
par le centre &tudié est un facteur de ses re-

lations avec l'espace et les centres voisins.

Rapprochement

ITllustration

Aubenas Cluses
Axes internatinnaux’ 0 1
+ national : 0 0
# rTégional : 3 1

Aubenas est un carrefour routier a son échelle et qui
explique son r6le sur son arriére-pays et peut-€tre un &€lément
favorable a son développement touristique.

Cluses est sur la route de la vallée de 1'Arve, et sur ce
point n'est qu'un centre sur un axe unique.
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1133 ~ EVOQLUTION DU TRAFIC ROUTIER

Source : comptages effectués par les Ponts et Chaussées

Signification

Ces comptages doivent &tre utilisés avec réserve.
Leur validité dépend largement de 1'emplacement auquel 1ls ont
effectués.

Ils donnent cependant une idée du développement
des transports supporté. par certains axes, et des orientations

privilégiéss dans lesquelles se développement les relations.

I1 faudrait distinguer le trafic de voitures indi-

viduelles et le trafic par car ou camions.

Rapprochement

Iliustration

Trafic routier autour d'Aubenas

- en 1960 : 5 768 voitures/jour
- en 1965 : 9 945 "
- en 1970 13, 986 "

Le détail de 1'évolution du trafic sur chaque route condul-
sant 4 Aubenas, montre que les liaisons avec Privas se dévelop-~

-

pent 3 peu prés autant que celles avec Montélimar et la vallée
du Rhdne.
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1134 - POSITION PAR RAPPORT AUX AUTRES VOIES DE

COMMUNICATION

Source : municipalité, direction départementale de

1'équipement, cartes.

Signification
I1 s'agit ici d'un certain nombre d'éléments pou-
vant favorlser les liaisons de la ville avec son environ-

nement, qui existent ou non,et a une distance plus ou moins

grande.

- voie de chemin de fer et gare, .
- aérodrome,
- voie fluviale,

- télécommunication.

On retiendra seulement leur existence et leur distance.

Rapprochement

Bventuellement avec l'action des groupes socio-

politiques.

Tllustration

Aubenas Cluses
Gare :  oui ouil
Trafic marchandises Marchandises et
seulement voyageurs
Aérodrome oui a 50 km oui a 40 km
Voie fluviale : ouli d 40 km non
Télécommunications’non automatique non automatique

Remarque : A Aubenas, le trafic voyageur par chemin de fer
a été récemment supprimé smns que la population semble
trop le regretter. En revanche, elle revendique un aérodro-
me plus proche.

Cluses devrait bénéficier 3 proximité d'un
aérodrome 1lmportant mais ne semble pas juger que celui-ci

soit nécessaire.




1.2. DONNEES DEMOGRAPHIQUES

121 - IMPORTANCE DE LA POPULATION DE L‘'AGGLOMERATION

Source : I.N.S.E.E. Recensement 1968

Signification : Donnée fondamentale indispensable. De méme
que la population des différentes communes formant

1'agglomération considérée.

Rapprochement

- Comparer i la population de la commune centre ( %)

- comparer 3 l'ensemble de la population de 1l'aire

d'influence ou du besoin d'emploi.

Illustration

Aubenas Cluses
Agglomération 1968 22 573 24 417
commune 1962 10 763 12 455
Remarque : Les deux agglomérations sont de petites tailles.

Leur commune principale également. Ceci peut influencer
tant sur les activités économiques que sur les composan-
tes socio-politiques et les attitudes fondamentales de

ces centres.



. taux global
122 - EVOLUTION DE LA POPULATION : CROISSANCE solde naturel
solde migratoire

Source : I N S'EE - Recensement 1954, 1962, 1968.

Signification : indique la dynamique démographique de la

ville et ses causes principales

- soit un solde naturel favorable (3 rapprocher de nombre

de femmes ayant de 15 3 39 ans);

- soit une importante immigration.

Rapprochement

- avec l'augmentation des emplois en particulier indus-

triels ;
- avec 1l'évolution du nombre de logements ;
- avec la structure par age ;
- avec l€migration de la zone d'attraction

- ou 1'afflux de travailleurs étrangers.

Illustration

Agglomération Agglomération
Aubenas Cluses
Taux global 1962-68
Annuel 2,1 5,2
Solde Naturel Annuel 0,3 1,6
Solde Migratoire Annuel 1,8 + 2.249 3,6 + 4 425




123 - ZONE D'INFLUENCE DE L'AGGLOMERATICN

Femarque préliminaire : I1 peut s'agir soit d'une zone
d'influence comme pdle d'emploi correspondant aux migra-
tions journaliéres de travailleurs, soit d'une zone

d'influence ou plutdt d'attraction principalement com-

-

merciale corréspondant d la zone sur laquelle se fait
sentir 1'influence du centre en question. Cette derniére
conception est en général plus large et c'est elle quil
est retenue ici : ni Cluses ni Aubenas n'ayant vérita-
blement une attraction d'emploi dépassant de beaucoup le
cadre de "1l'agglomération'.

Pour la délimitation de la zone.

Source : L'enquéte PIATIER sur l'attraction commerciale
L'étude des centres ruraux et urbains (AREEAR)

Pour la population INSEE

Signtfication
Indique 1'importance du centre pour la région rura.le
environnante et comme centre de services et commer.ces et

éventuellement comme pdle d'emploi.

Rapprochement

- avec la population totale de l'agglomération
(rapport agglomération/zone d'influence)

- avec l'importance du secteur tertiaire de 1l'aggloméra-
tion. ' :

Illustration

Aubenas (1)| - Cluses (Z2)
Population en 1968 |
des cantons dans cette zone
- d'influence étroite 20 872 11 394
- d'influence large (au dela) 28 176 0

(1) Cantons retenus pour la zone d'Aubenas : Antraigues , Eruzet,
Montpezat, Thueyt, Coucouron, St-Etienne-de-Ludgares et les com-
munes rurales d'Aubenas.

(2) Cantons retenus nour la zone de Cluses : Samoens, Tanninges

et les communes rural-=s du canton de Cluses.



124 - EVOLUTION DE LA POPULATION DE LA ZONE D'INFLUENCE

ET SOLDE MIGRATOIRE DE CETTE ZONE

Source : méme sources pour la délimitation que dans 123
population indiquée par 1'INSEE - RGP 1968.

Signification : permet de savoir si la zone d'influence
alimente la croissance du centre, celle-ci se faisant

i ses dépens ou au contraire en bénéficie.

Rapprochement

Avec le solde migratoire de l'agglomération.

Illustration

Aubenas Cluses

Population 1954 27 575 10 669
1962 (déf£.1964) 22 428 10 863

1962 23 169 11 147

1968 20 872 11 394

Solde migratoire 1954-1962 - 4 811 - 304

1962-1968 - 1688 - 155



{ SEXE
125 - STRUCTURE DE LA POPULATION PAR ?AGE
\NATIONALITE

Source : INSEE - RGP 1968 sondage au 1/4
Signification : Donnée de base indispensable

Rapprochement

- des tranches d'dge :-avec l'importance des enfants scolarisés
-avec l'importance des hospices et maisons
de retraite,

-le climat social de 1la ville.

- du nombre d'étrangers
-avec la croissance démographique,
-le nombre d'emplois industriels,
~-le nombre de manoeuvres,

-la politique de la municipalité a leur
égard.

Illustrations . Aubenas Cluses

o

- % du sexe masculin : 66 % 51

- répartition par grandes
classes d'age

0 a 14 ans 4 856 21,6 6 988 28,0
15 a 19 ans 1 740 7,7 2 164 8,7
20 & 39 ans 5 536 24,3 8 072 32,5
40 3 64 ans 6 624 29,1 6 048 24,3

4 65 ans 3 882 17,1 1 644 6,6

- ensemble des étrangers 796 3,5 4 744 19,0
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1.3. ACTIVITES ECOHOMIQUES

131.- POPULATION ACTIVE ET REPARTITION PAR SEXE ET

PAR NATIONALITE

Source : INSEE RGP 1968

Signification : le taux global d'actifs indique 1'importan-
ce de 1'activité de l'agglomération.

Le taux d'actifs féminins par rapport & la popula-
tion active féminine indique s'il y a ou non des possibi-
1ités d'emplois pour cette population.

Le taux d'actifs étrangers montre dans quelle
mesure la population active locale est suffisante, compte
tenu des besoins d'emplois de 1'industrie et des tadches

plus ou moins spécialisées qu'elle requiére.

Rapprochement
Outre les pourcentages calculés ci-dessous, on peut

chercher

- 1'effectif de manoeuvreset le nombre d'étrangers,
- la population active résidente et la population mi-

grante - Cf indicateur 132,

- la population active actuelle et son évolution par
rapport a3 1954 - 1962 (Cf indicateur 133).

Illustrations : Aubenas Cluses
effecttf effectif

1 - Population active résidente en 1968 .8 448 11 352
2 - Population active féminine résidente

en 1968 2 832 3 560
3 - Population active étrangére résidente

en 1968 392 2 752
4 - % population active totale par rapport

i la population totale 37,4 % 46 %
5 - % de population active féminine par

rapport 3 la population féminine totale 23,9 % 29,1 %
§ - % de population active étrangére par

rapport 4 la population active totale 4,6 % 24,2 %
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132.- POPULATION ACTIVE RESIDENTE ET POPULATION ACTIVE EFFECTI-

VEMENT EMPLOYEE DANS L'AGGLOMERATION

Source : INSEE RGP 1968 sondage au 1/4 Tableau A 6

Signification : Permet de voir 1l'importance de l'agglomé-
ration comme centre d'emploi et l'ampleur des migrations
journaliéres. Le détail par activité économique et par

C S P montre les catégories les plus concernées.

Rapprochement : Avec la situation en 1962
Avec les soldes migratoires enregistrés qui
marquent des migrations définitives alors que celles-ci

ne sont que journalieres.

Illustration en 1968 : Aubenas Cluses
-- Populatiofl totale résidente 8 448 11 352
- Population active au lieu de travail 9 084 12 296
solde : + 636 + 944
- Quvriers résidents ' 3 516 6 940
" travalillants CSP 6 4 008 7 728
Remarque : les migrations journaliéres a Cluses semblent

moins importantes que ce 3 quoi l'on aurait pu s'atten-
dre. Ceci cache sans doute des mouvements plus importants

entre les différentes communes de l'agglomération.
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133.~- EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE

w
(93]

Source
- 1962 : INSEE+*Etats communaux dépaillés
- 1968 : INSEER G P sondage au 1/4

Signification :-montre le développement ou le déclin de
l'activité de 1l'agglomération.
) -peut €tre précisée par 1'évolution des
activités économiques (indicateur 134) et des C S P

(indicateur 135).

Rapprochement

- avec 1'évolution de la population totale,
- " " des différentes activités,

- " 1'augmentation des travailleurs étrangers.

Illustration

Aubenas Cluses

Population résidente
- 1962 7 732 8 456
- 1968 8 448 11 352

Solde : + 10,9 % + 25 %




134.- POPULATION ACTIVE RESIDENTE PAR ACTIVITE ECONOMIQUE EN 1968

Source : INSEE RGP 1968 sondage au 1/4 tableau A 4

Signification : indique les activités principales de la vil-
le, 1l'existence d'une plus ou moins grande diversification
des activités industrielles.

I1 est important de s'intéresser & la fois aux chiffres

~

absolus et d leur importance relative.

Rapprochement
- avec la situation en 1962, on aura un indicateur d'évo-
lution et éventuellement 1'apparition de nouvelles
branches d'activités.
- avec le nombre et l'importance des établissements indus-

triels.

- avec leur dispersion au niveau des communes formant

l'agglomération.

Illustration pour 1968 .:

Aubenas Cluses
- Agriculture (1) 524 6,3 248 2,2
- Biatiment et Trav.Publics (3) 1 172 14,0 960 8,6
- Industries (4 + S + 2) 2 396 28,06 7 528 67,5
- Tertiaire (6 + 7 + 8 + 9) 4 252 50,9 2 420 21,6

pour 1962
- Industries 30 % 67,5 %
- Tertiaire 47 % 18,9 %
Remarque

- Le secteur tertiaire est trés développé a Aubenas et

prend une place un peu plus importante a Cluses en
1962 qu'en 1968.

- L'industrie est prépondérante 3 Cluses et y occupe en
nombre absolu trois fois plus de personnes qu'Aubenas.



135 - POPULATION ACTIVE RESIDENTE PAR CATEGORIE SOCIOPROFESSION-
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. NELLE EN 1968

Source : INSEE - R.G.P. 1968, sondage au 1/4, Tableau A€

Signification : Donnée de base

- indique les composantes sociologiques de 1'agglomération

- voir en particulier 1'importance des 0S - 0Q -

Manoeuvre.

Rapprochements

-~ avec la situation en 1962

- avec les votes politiques intervenus

- avec la population active par activité économique

(indicateur 134).

- avec le taux général d'activité de la population.

Illustration

Aubenas Cluses
effectif % effectif %
Agriculteurs et salariés
agricoles (0O + 1) 564 6,7 240 2,1
- Patrons et cadres supérieurs

et moyens (2+ 3+ 4) 2 444 29,0 716 24,0
Employés (5) 1 096 13,0 152 10,1
Ouvriers (6) 3 516 41,6 6 940 61,1
dont ouvriers qualifiés 616 7,3 1 728 15,2
" spécialisés 580 18,7 2 888 25,4
" manoeuvres 1 020 12,1 2 016 17,8
Autres 828 9,8 304 2,7

Remarque : En nombre absolu, il n'y a pas sensiblement

P

des auvriers qui

lus de cadres a Cluses qu'd Aubenas. C'est surtout la catégorie

est deux fois plus importante a Cluses.



1.4. L'ACTIVITE INDUSTRIELLE

Parmi les éléments économiques susceptibles d'expliquer
la croissance économique de certaines villes, l'activité indus-
trielle vient en téte des '"'possibles'. Encore faut-il essayer de
préciser de quelle activité il s'agit (traditionnelle ou non)
diversifiée ou non, plus ou moins '"motrice', reliée ou non a de
grandes entreprises, bénéficiant ou non d'un environnement favo-

rable d'encouragements financiers extérieurs etc...

Pour cette raison, il a semblé indispensable de préciser
un certain nombre d'indicateurs sur les caractéristiques de cette
activité industriellle, qui seront 3 mettre en rapport avec
d'autres, dégagés sur le plan socio-politique, sur les infrastruc-

tures, l'environnement etc...

Parmi ces activités/une fois analysées leurs composantes
principales (indicateurs 134, puis 141)/i1 a paru important et
plus simple de s'orienter vers 1l'analyse du ou des secteurs domi-

nants de cette activité industrielle.
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141 - LES ETABLISSEMENTS INDUSTRIELS EN 1970

Source : I1.N.S.E.E. - Fichiers des établissements industriels:
état pour 1l'année 1970 indiquant par commune et activité
et taille d'entreprise, le nombre d'établissements, ainsi

que 1l'effectif total des personnes employées.

Signification : Permet de repérer les entreprises selon
leur importance et les secteurs prépondérants dans chaque

commune de l'agglomération.

Rapprochement : avec la populatinn active par catégorie

d'activité économique (indicateur 134)

Illustration

Aubenas Cluses
- Nombre d'entreprises de plus de
10 salariés 56 161
dont S50 & 100 salariés 9 21
100 3 200 salariés 4 10
Plus de 200 salariés 3 6
- Nombre moyen de salariés par
établissement 50 45

Remarque : Cluses a de plus nombreuses entreprises mais
les petits établissements restent la régle et les grands
l'exception. Le nombre moyen de salariés par établisse-

ment est pratiquement identique.
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142.- LES BRANCHES INDUSTRIELLES DOMINANTES

1421. GENERALITES, REPERAGE

Source : INSEE - RGP 1968 sondage au 1/4 - Tableau A 4

Décomposition de la catégorie regroupée 4 et 5.

Signification : Dégage les secteurs prépondérants. Il sem-
ble que lorsque les branches repérées par odre d'impor-
tance décroissante représentent 60 % de 1'emploi indus-
triel total, on ait l'essentiel des activités. Celles-ci
ne devraient pas représenter plus de 3 ou 4 grandes caté-

gories.

Rapprochement

- avec le nombre des entreprises par activité et taille
(indicateur 141)

- avec ce que l'on sait du caractére plus ou moins dyna-
mique, en expansion de la branche considérée comme
dominante.

Illustration pour 1968

Aubenas Cluses
- Total du secteur 4 et 5 2 396 7 528
. industries mécaniques (42) 336 1 792
articles métalliques divers (43) 4 372
industries textiles et annexes (52) 796
. verrerie céramique (46) 260
. -industries alimentaires (51) 276
- Total des grands secteurs 1 668 6 I64
- % de ces secteurs par rappoft
au total de 1'industrie 69,5 % 82 %

Remarque : L'activité industrielle de Cluses est fortement
spécialisée dans la mécanique (décolletage) tandis que
le textile n'est plus aussi important a Aubenas que ce
qu'il a pu €tre dans le passé et la diversification de
cette ville peu industrialisée est bien plus grande.
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1422. CAPITAL DES BRANCHES DOMINANTES

Source : enquéte auprés du syndicat patronal de la branche
et auprés des grandes entreprises.
Signification : L'importance du capital a metire en oeuvre
au départ peut limiter les investissements réalisables
ou nécessiter des liaisons avec d'autres entreprises
financieéres.
Le rapport du capital-nécessaire au nombre d'emplois
créés permet de mesurer l'effort financier impliqué par
les créations ou le maintien de 1l'emploi dans cette
branche. ’
Le rapport capital-production peut &tre €galement inté-

ressant.

Rapprochement

- avec les liens de dépendance : achat, clients
-~ avec le niveau des salaires
- avec les perspectives de la branche considérée.

Illustration

- Aubenas Cluses
Branche suivante : Textile Décolletage
- seuil minimum de capital
requis pour une unité rentable )
en 1968. 20 millions 300 000 F
- Capital moyen par emploi créé 1 million 150 000 F
Remarque : La dimension imposée 3 1l'investissement en

textile est telle qu'elle ne peut favoriser des entrepri-
ses en démarrage et implique un endettement qui en lui-

méme est un handicap.



1423. LIAISON ENTRE LA BRANCHE DOMINANTE ET L’'ENVIRKCNNEMENT

Sous cet indicateur on peut regrouper de nombreux &léments
qualitatifs permettant d'apprécier les &€léments plus ou moins fa-
vorables 3 1lt'essor de 1l'activité considérée.

- Rapports avec les autres centres et les autres

entreprises,

- Importance de 1'élément transport, localisation dans 1la
fabrication du produit,

- Spécialisation de la main-d'oeuvre dans cette activité,
- Lien entre cette activité et la formation,

- Lien entre cette activité et d'autres infrastructures
existantes.

Source : Enquéte sur place auprés des industriels et de
la municipalité.

Signification et rapprochement : Cf plus haut
Illustration

Dépendance de l'activité

Aubenas Cluses

- Siéges sociaux sur place 74 % 100 %
- Pluralité de clients oul oul
- " " fournisseurs oul oul
- Colit du transport dans la valeur

du produit 5 % 2 %
- Main d'oeuvre spécialisée

(raison, historique) oul oui
- Formation dans cette branche non ouil

Conclusion : Cluses a une activité dominante en expansion
demandant peu de capital/emploi et bénéficiant en outre
d'un environnement exceptionnellement favorable : 1l'en-
quéte sur place a démontré que l'existence non seulement
d'un passé historique et d'une école de formation dans
le décolletage avaient été des éléments favorables, mais
aussi qu'actuellement les entreprises voulant faire du
décolletage y trouvaient des services spécialisés trés



importants.

- Tout l'approvisionnement en matiéres premiéres diversi-

fiées et en machines-outils,

- Des services de transport par caminns journaliers dans

toutes les directions.

- Un centre de contrlGle et de mesure, particuliérement
créé pour résoudre les problémes techniques 1iés au décolletage.

-~

Tout ceci, difficilement quantifiable joint a la souplesse
que présentent une multitude d'entreprises quil peuvent se sous-
traiter entre elles certaines commandes ou parties de commandes,

crée un environnement industriel jugé irremplagable.

A Aubenas par contre, il n'y a rien de comparable sur ce

plan 1a.
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1.5. L'ACTIVITE TERTIAIRE

151 - REPARTITION DE LA POPULATION ACTIVE DANS LE SECTEUR

TERTIAIRE

Source : INSEE - RGP 1968, sondage en 1/4 (activités
6+7+8+9).

Signification : Donnée de base indispensable & prendre en

compte aussi bien en chiffres absolus qu'en pourcentages.’

Rapprochements .
- avec l'importance de la population de la zone d'influen-

ce ou l'existence de centres urbains proches.

- avec les composantes sociopolitiques de 1l'agglomération.

- avec la situation en 1962.

-

Illustration pour 1968 (% calculé par rapport d la popula-

tion active résidente totale)

Aubenas Cluses

- Effectif total dans le tertiaire 4 252 % 2 420 %
transports 252 3,0 1 148 1,3
commerces 1 724 20,6 1 132 10,3
services privés 1 328 15,9 440 3,9
services publics 944 11,3 700 6,3

Remarques : on notera le développement tout 3 fait excep-
tionnel des services privés a Aubenas dont une partie est
due a l'importance de l'enseignement privé et des institu-
tions privées qul sont rangées dans cette rubrique.

Les services publics en revanche ne manifestent
pas une trop nette distorsion, compte tenu d'une popula-
tion 3 desservir 3 peu prés identique. (Le chiffre abso-
lu est alors un indicateur plus valable que le pourgcenta-

ge par rapport a4 la population active totale).
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152 - L'ACTIVITE COMMERCIALE ET BANCAIRE

I1 semble important de caractériser cette activité par un
certain nombre d'indicateurs : concernant soit 1l'agglomération

soit la zone d'influence.

1521. ACTIVITE COMMERCIALE DE L'AGGLOMERATION

Source : INSEE - RGP 1968 - Tableau A4
- enquéte auprés de la municipalité

- revue '"Vendre"

Signification : permet de repérer les secteurs du commerce

les plus développés.

Rapprochements : - avec l'action municipale.
' - avec le niveau de revenu

Illustration pour 1968

Aubenas Cluses
- Effectifs employés
commerces de détail (72 + 75) 1 004 600
hotellerie (73) 212 164
banques et assurances 152
-Nombre de grandes surfaces créees
de 1962 a 1968 1 1
métres carrés de vente 850
- Indice de richesse vive en 1969 (1)
. pour la ville 1,43 1,11
pour l'agglomération 1,12 1,06
- Nombre de guichets bancaires 5 6
existence d'une banque locale départementde

(1) Cet indicateur destiné essentiellement aux représentants de
commerce correspond assez bien aux possibilités de vente dans la
ville, compte tenu de sa population et mérite donc d'€tre inclus
parmi les indicateurs d'ectivité commerciale.
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1522. ACTIVITE COMMERCIALE DE LA ZONE D'INFLUENCE

Source : INSEE, sondages cantonaux au 1/4

Signification : permet de voir dans quelle mesure l'activité
du centre se fait en méme temps ou au détriment de celle

de la zone d'influence et leur importance respective.

Rapprochement
- avec la situation en 1962 dans cette zone

- avec 1'évolution démographique de cette zone.

Illustration

Aubenas Cluses
- Effectif total employé dans le
commerce dans la zone
. en 1962 1 505 494
en 1968 1 396 556
- Effectif de petits commercgants
. en 1962 793 155
en 1968 728 186

Note : Zone d'influence : Cf note (1 et 2) § 123 (zone d'influen-

ce de l'agglomération).
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153 - L'ACTIVITE TOURISTIQUE

Cette activité et son &volution peuvent €tre traduites par

quelques indicateurs qu'on a essayé de regrouper.

Source : INSEE

Préfecture - Service du tourisme pour les nuitégs. .

Municipalité pour les équipements existants.

Signification : indique la place de cette fonction et ses
perspectives d'évolution...
Réserve : la période considérée devrait €tre prolongée

pour voir si la tendance constatée se maintient.

Rapprochement
- avec les actions entreprises par la municipalité
- avec le climat, 1l'environnement

- avec les équipements existants : camping, piscine...

Illustration

Aubenas Cluses
- Population active employée dans
1'hdotellerie (C.A.E. 73)
en 1962 212
en 1968 212 164
- Population active employée dans
1'hStellerie dans la zone de
dépendance
en 1962 490 305
en 1968 416 440
- Nombre de nuitées dans 1'hdotellerie:
en 1965 (total) 37 182
en 1968 " 34 555
dont en juillet, aoflit,septembre
en 1965 20 529
en 1968 21 857
- Camping : nombre de nuitées
en 1967 27 517
en 1968 37 867



Remarque : L'effectif employé dans cette activité touristi-
que jugée a Aubenas trés importante ne le laisse guére
apparaitre. De méme le nombre des nuitées ne semble gue-
re progresser sauf en ce qui concerne les nuitées de

camping.

Est-ce vraiment sur le tourisme qu'on peut
espérer voir Aubenas maintenir sinon développer son

activité ?
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Chapitre 2

INFRASTRUCTURE SOCIO-ECONOMIQUE




2.1. LE LOGEMENT

211 - EVOLUTION GLOBALE DES LOGEMENTS

Source : I NSEE

Signification
. aide a vérifier la politique municipale
peut faciliter la croissance

répercussion de la croissance
Rapprochement

. avec les indicateurs des besoins
. avec les actions de la municipalité
. avec le taux de croissance

. avec le nombre d'habitants

Illustration Aubenas
- Nombre de logement en 68
({INSEE communes) 7 489
- % de logements constrults
depuis 62 13,8 %

(INSEE départements)

Cluses

7 194

34,1 %




212 - CONFORT DES LOGEMENTS

Source : INSEE (départements plus communes)

Sitgnification

- qualification du logement
- indice de modernité
- indice de niveau de vie

Rapprochement

- avec les indicateurs de quantité
- avec le nombre moyen d'occupants

- avec la croissance industrielle

Illustration

Aubenas
- % de logements avec baignoire
.en 1962 29 %
.en 1968 54,4 %

- % de logements de 4 pieéces et
plus en 1968 43,3 %

Cluses

~
(S oS
o®  o©

44,6

oo
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213 - BESOINS EN LOGEMENTS

Les besoins sont assez difficilesd définir. On peut retenir

toutefois deux ou trois indicateurs.

Source : INSEE
et enquéte sur le terrain
Signification : norme par rapport a ce qui existe déja

Rapprochement : avec le nombre de logements

Illustration

Aubenas Cluses
- Nombre moyen d'occupants
.en 1962 2,95 % 3,36 %
.en 1968 2,90 % 3,33 %
- Surpeuplement en 1968 6,9 % 8,7 %
- Prix F3 ? ?

!

Prix F4 ? ?



214 - ACTIONS POUR LE LOGEMENT

Nous ne nous intéressons pas ici a la construction de loge-
ments, mais aux comportements réfléchis des responsables locaux
en ce domaine. Ces comportements sont difficilement saisissables.

Nous n'avons retenu qu'un indicateur, assez approximatif.

Source : Sociétés de H. L. M.
Muncipalité

Signification : limitée. Pourtant ici, on appréhende bien
l'orientation du maire de Cluses qui ne favorise pas les

petits revenus.

Rapprochements : % des logements construits depuis 1962.

ITllustration
Aubenas Cluses

- Nombre de logements H.L.M.
construits entre 62 et 68. 588 17,7 %} 780 1046 %



2.2. L"ENSEIGNEMENT

221 - DIVERSIFICATION DE L'ENSEIGNEMENT

Source : Académie (Lyon, Grenoble)

Signification

- Besoins en équipements scolaires

- Adéquation aux besoins nationaux

Rapprochement

- avec la population

[}

- avec les % nationaux

- avec les équipements

Illustration
Aubenas  (luses
- 1° degré en 70 1 527
- 2° degré
.. ler cycle 1 108 (pas recu)
2e cycle 1 155
. Technique 886

- Total dans le privé _ 1 764
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222 - RESULTATS DE LA SCOLARISATION

Sourece : Académie

Signification
- qualification des jeunes

- offre de travail

- réussite ou échec du systeme

Rapprochement

- création d'emplois

- population par dge

e

Illustration (résultats a aller chercher)

- nombre de scolarisés a4 16 ans
- nombre de bacheliers entre 1962 et 1568
- nombre de bacs techniques de 62 et 068

- nombre de C.A.P. et assimilés entre 62 et 68.

i




223 - ADAPTATION DE L'ENSEIGNEMENT AUX BESOINS LOCAUX

Source : Académie

Signtfication
- aide 3 la croissance

- relation 3 l'immigration

- orientation des jeunes

Rapprochement
- branches industrielles

--branche dominante

Illustration
- tésultats aux examens en 70 dans les 3 B.T. majoritaires
- résultats aux examens en 70 dans les 3 C.A.P. majoritaires

- résultats aux examens en 70 des B.T.S.



224 - ACTIONS DES GROUPES POUR LA FORMATION

Scurce : enquéte sur le terrain

Stgnification
- organisation du social par rapport 4 1'industrie
- adéquation & - tel type d'activités

Rapprochement

- acteurs sociaux dominants

- activités dominantes

ITllustration
- Aubenas

1 école de moulinage (S.P.)
1 laboratoire de langues (C.C.I.)
F.P.A. I'

. 1 éconbmiste (C.C.I1.)
- Cluses

gcole de décolletage

1 laboratoire de langues
F.P.A.

Ce.Te.dec.

B.T.S.
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2.3. L"INFRASTRUCTURE MEDICO=SOCIALE

231 - EQUIPEMENT HOSPITALIER

Source : D.D.A.S.S.
+ enquéte auprés des cliniques

Signification
- facilité des soins pour les habitants
- niveau d'équipement

Rapprochement

- niveau de population
- zone d'influence hospitaliére
- taux de croissance

Illustration

- Aubenas
-. hopital : 1
lits 1 262 + 266

. jours de soins en 62 : 159 518
en 68 : 160 417
dont hospice : 50 %
. entrées en 62 : 2 508
. cntrées en 68 : 3 238

-. clinique : 1

Cluses
. hépital :

o)
1 8 Bonneville
1l a Sallanches
. ¢clinique : 1

lit 1 23

spécialités : chirurgie
matérnité



232 - PERSONNEL MEDICO-SOCIAL HABITUEL

Source : D.D.A.S.S.
+ enquéte sur le terrain

Signification
- encadrement social et contrdle social

- type de services assurés

Rapprochement

- population
- type de croissance

- autres équipements (formation)

Illustration
- Aubenas

nombre total de médecins en 62 : 16
en 68 : 20

assistants sociaux en 72 : 8
secteur social : garderie : en cours
' créche : 0
jardins d'enfants : O
centre social : en cours
foyer J.T. : 114 chambres

. gendarmerie : ?

Cluses

nombre total de médecins en 62 : 11
68 : 15

assistants médicaux : ?

Secteur social
garderie
créche :
jardins d'enfants:
centre social
foyer J.T.

OO0+

0 chambres

Jendarmerie : 8§



233 - PERSONNEL MEDICO-SOCIAL D'ACTUALITE

Source : enquéte sur le terrain

Signification
- pénétration des méthodes de contrdle social récentes

- ouverture aux courants d'idées nationaux.

Rapprochement

- acteurs sociaux
- opposition 3 la municipalité

- immigration

Illustration
- Aubenas

éducateur 1
dont taux de rotation : 1/an

(signification de son

acceptation)
psychologue : 0
sociologue : 0
interprétes : 0
- Cluses
éducateur 1
taux de rotation : 1/an
psychologue ’ : 0
sociologue : 0

. interprétes : 0



234 - BESOINS EN MEDICO-SOCIAL

Ces besoins sont difficilesd mettre en chiffres. Toutefois
nous en avons retenu deux pour 1l'encadrement social et deux pour

les services médicaux. Ils sont trés approximatifs.

Source : police
D.D.A.S.S.

Signification

t

Approchée (semble-t-il}

bonne organisation sociale

bon encadrement

niveau d'équipement

Rapprochement :

- équipement médico-sociaux
- niveau de population

- type de croissance

- taille de la ville

Illustration : (pas testée)
- Aubenas - Cluses
indices de criminalités
indices de délinquance juvénile
taux de mortalité pour les 25-64 ans
taux de mortalité pour les 1-5 ans.



2.4. L"URBANISME

241 - EVOLUTION URBAINE

Source : municipalité

Signification ;

- extension de la ville

- adéquation & la construction en logement
Rapprochement

- nombre de logements construits

- évolution de la population

Illustration

- Aubenas

métres d'égolits nouveaux de 62 a 68 : 4 494 métres
voies nouvelles construites de 62 a 68 : 1 200 métres

quartiers nouveaux complet
(écoles + commerces) de 62 3 68 : 1 (14 hectares)

- Cluses®

. Quartiers nouveaux : 1 ( en vue 2).



242 - POLITIQUE PAR RAPPORT AU CENTRE

Source : enquéte sur le terrain

Signification
peut caractériser un type de municipalité

Rapprochement
- acteurs locaux
- oppositionnels au Conseil Municipal

Illustration
- Aubenas

plan d'affectation des sols : en 61
en 71

innovation urbaine de 62 a 68 : réguliére
1 monument

habitants du centre : commergants’

- Cluses

plan d'affectation des sols : O
a 1'étude

rénovation urbaine : O

habitants du centre : commergants + immigrés.



_61_

243 - CONFORT URBAIN

Source : municipalité

Stgnification
- genre de vie

- soucl des acteurs locaux

Rapprochement

acteurs locaux

Illustration

- Aubenas

. m2 de places : 6 357
. m2 d'espaces verts : ¢ ?. - (1 jardin public)

. m2 de parkings en 62 : 25 428 mZ
68 : 28 757 m2

. transports urbains
passagers/heure : 1

- Cluses

Transports urbains
passage/heure : 2



2.5. LESLOISIRS

251 - EQUIPEMENTS DE LOISIRS

Source : municipalité

Signification
Ces équipements ne sont pas encore pensés en tant que
facteurs de croissance. Ils peuvent &tre interprétés com-

me un indice de la politique sociale des €lus locaux.

Rapprochement

- population
- croissance
- élus locaux

- oppositionnels

Illustration

Aubenas ~ (luses
- Equipement
stade 14 817 m2
date 1935
.Gymnase © 200 m2
date 1955
.Piscine 3 589 m2
date 1965
. Maison de jeunes oul
Locaux de mouvements
- miniclub 1 778 m

date 1049



252 - FINANCEMENT DES ACTIVITES DE LOISIRS

Source : municipalité

Signification
La municipalité peut contrdler et orienter les types

d'acitivté dans une certaine mesure. I1 faut donc exami-
ner cet aspect du budget.

Rapprochement

- groupes locaux

- activités

Illustration
Aubenas Cluses

- financement de ces groupes '
municipalité | municipalité
+ eux-mémes



253

- ACTIVITES DE LOISIRS

Source municipalité
INSEE
Signification

- Qualification des groupes

- Type d'encadrement

- indice de pénétration des courants d'idées

- indice du degré de liberté& des groupes

Rapprochement

- population
- croissance

- élus et groupes locaux

ITllustration

Aubenas
- Activités
Nombre de conférences par an ~ 10
Nombre de manifestations rien
. Participation 68 non
C.A.E. 79 spectacles sédentailres.
62 5
68 4
(INSEE communes départements)
. Activités sportives dominantes football
rugby
judo

pétanque

Cluses

non

0
0

football
ski
péche
boule



254 - IDEOLOGIE DES GROUPES DE LOISIRS

Source : enquéte sur le terrain

Signification ;
- répercussion d'un type de croissance sur les opinions,

- répercussion des comportements de certains responsa-

bles locaux.

Rapprochement- .

- type de croissance
- taille des entreprises

- groupes

Illustration

Aubenas Cluses
- Groupes dominants
a) Association idéologie rien de spécial oui
scout/club
Ecoles catho-
liques
Vaillants
b) Associations sans
| e . A PR
| idéologie spéciale
groupes sportifs oui
boules et pétanque oui
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Chapitre 3

tES”GROUPES“SOCIAUX
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3.1. LES GROUPES "SOCTAUX DE L‘AGGLOMERATION

311 - COMPOSITION DE L'AGGLOMERATION

Source : I.N.S.E.E.

Stgnification
- L'agglomération, unité administrative récente se cons-

titue actuellement.

- Le nombre des communes peut multiplier les points de

désaccords.

Rapprochement
- importance des groupes locaux

- unité d'action

Illustration

Aubenas Cluses

- nombre de communes de l'agglomération

en 62 2
en 68 10
- activités homogénes non oui
(commerces) (décolletage)
(thermalisme) .

(industrie)
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312 - RELATIONS ENTRE MUNICIPALITES DE L'AGGLOMERATION

ET DOMINANCE

Source : municipalité

Signification : plus ou moins grande unité de l'agglomé-
ration.

Rapprochement

- équipements

- croissance

Illustration

Aubenas Cluses

- Nature des syndicats

intercommunaux en 72

logement 0 0

urbanisme 1 6

formation scolaire 3 : 0 7 1

socio-culturel 1 0

autres 1 0

- Importance du maire de la ville principale dans ces
syndicats : responsable de syndicats inter-communaux

Aubeﬁas Cluses

1/3 4/7



- 69 -

313 - MEMBRES ELUS DE L'AGGLOMERATION AUTRES QUE ELUS MUNICIPAUX

Source : enquéte sur le terrain

Signification

- influence sur les r6les du maire de la municipalité
centrale,

influence sur 1l'homogénéité des décisions;

influence sur la conduite des affaires,

indice d'un taux de croissance.

Rapprochement

- action
équipement
industries
commerce

culture

Illustration

Aubenas Cluses

- chambre de commerce 1y, 0] 0
- comité d'expansion 1 0
- élus .

député 1 0]

. Sénateurs , 2 0
conseillers généraux 3 f7 1 1
président du conseil

général IJ 0]
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3.2.  LES GROUPES DE LA COMMUNE PRIHCIPALE

321 - GROUPES ELUS DE LA COMMUNE PRINCIPALE

Source : municipalité

Stgnification
- pouvoir central de 1l'agglomération

- responsable du développement de 1'agglomération

Rapprochement - :
- croissance
- action pour le développement

Illustration

Aubenas
- Composition du Conseil Municipal en 71
industriels 2
cadres de 1l'industrie
service-commerce 14 27
administration
agriculture 4
- Groupe dans le conseil municipal comité d'ex-
pansion
en 62
- Membre de la C.C.I. au C.Municipal 0
- Membresdu conseil inscrits et connus
dans un parti national en 71
majorité 1

opposition
non actifs 24

Cluses

f27

scout-
club
en 71
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322 - GROUPES DE LA COMMUNE PRINCIPALE, NON

ELUS

Source municipalité
enquéte sur place
Signification

- 3 comparer avec les membres de la municipalité

- indice d'un type de gestion locale et de 1'évolution

des structures sociales.

Rapprochement
- taille des activités
- groupes é&lus

- action pour le développement

Illustration

Nombre de groupements industriels en 72
1" 1A

commercgants
dont CID-UNATI

1 "

Groupes/activités dominants

Total des travailleurs syndiqués
en 62
en 68
en 72

Oppositionnels 3 la municipalité

en 72

Liste d'opposition de gauche
en 59
en 65

en 71

_Aubenas

2
0

présentation
non
majoritaire

commercgants

650
1 300

?

diffus

Cluses

1
2
faible

industriels

200
700

CODAC
CGT
CEDT
FEN
APF

14,7
23,3
(3 listes)

36,8 %
(2 listes)

o o®




5.3. ACTION DES GROUPES LOCAUX

331

- ACTION DE LA MUNICIPALITE DE LA COMMUNE PRINCIPALE POUR

LE DEVELOPPEMENT

Source municipalité
Signification

- responsabilité des municipalités
- niveau de connaissance
- orientation sociale de leur action

Rapprochement

- C.S.P.
- Activités
- Besoins

Illustration

Aubenas
- Pour 1'industrie

Z.I. : date de création 1966
nombre d'hectares 10+3
temps de remplissage 2 ans
nature des activités tertiaire
créations ou extensions extensions
vente au m2 viabilisé 12 F
projets 5,5 h

Patentes : ?

- Pour le commerce

subvention a4 la quinzaine comerc}
actions pour le tourisme

30 000

rénovation des

monuments

actions pour le stationnement création de
parkings

position par rapport aux gran-

des surfaces accueil
(neutre)
- Pour 1'infrastructure

transport

logement

formation

Immigrés

loisirs subventions

31 Cluses

1969
10+5
3 ans
industriel
extensions
12 F
10 h

?

0
0

0
accueil

(+ de monde
aux commer-
gants locaux)

politique
systématique
laboratoire
de langues
Ce.Te.dec.
B.T.S.
création dune
commission
subventions
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352 - ACTIONS DES GROUPES ELUS LOCAUX OU DES PERSONNALITES LOCALES

Source : enquéte auprés de ces groupes et enquétes sur le
terrain
Signification

- idem/municipalité

Rapprochement

- idem/municipalité

Illustration

Aubenas
- Chambre de commerce
formation Laboratoire de
langues

L'économiste

Ecole de mouli-}

nage

Bulletin

. infrastructure Telex
aérodrome
pour 1l'industrie
-Z.1. 300 ha
dont en 72 20 ha
- Autres élus locaux Hopital

(500 1its)

S0 R

g

Cluses

gare routiere
station tou-
ristique

e routié-

H oW .
o - otm
> Wn



333 - ACTIONS DES GROUPES INDUSTRIELS ET COMMERCANTS POUR LE

DEVELOPPEMENT

Source enquéte sur le terrain

Signification

- voir 1'intérét de la localisatin et des services pour

cux

- volonté de développer 1l'agglomération ou non.

Rapprochement
- crolssance

- action des autres groupes

Illustration

- Industriels

en général

P.M.E. important 3 finances
extérieures

petits P.M.E.
locales

a finances

- Commerc¢ants

- Banques locales

Aubenas

hésitation

tendance
au départ

restent et
désir de
développer
Aubenas

2 rénova-
tions
d'hdtels

Dizaine
commerciale

aide les
initiatives
locales

Cluses

extension de

leurs entre- -

prises

quinzaine
commerciale



334 - PROBLEMES MAJEURS DE L'AGGLOMERATION

Source : enquéte sur le terrain

examen des chiffres

Signification

- norme/action

Rapprochement

- action des groupes

Illustration

- besoins actuels en 70

Aubenas

industries
développer

emplois a
créer

a

Cluses

intégration des
immigrés
tertiairisation



3.4. COMPORTEMENTS POLITIQUES

Source : Municipalité

Signification

- évolution des structures sociales

- adhésion aux courants d'idées

- réactions aux groupes dominants locaux
Rapprochement

- C.S.P.

activités

groupes élus

actions pour le développement

Illustrations

Aubenas Cluses
- Législatives 68 U.N.R. 17 420
centre 13 673
P.C. 9 849

- Législatives 63



342 - OPINIONS DES GROUPES ELUS LOCAUX PAR RAPPORT A LA REGION

Source : enquéte sur le terrain

Signtification
- appréhension du niveau de connaissance des €lus locaux
par rapport a cette nouvelle structure.

Rapprochement
- actions de la métropole régionale
- représentation des villes dépendantes

- pouvoirs politiques régionaux

Illustration

Aubenas Cluses

- Réaction/régionalisation méfiance et méfiance
contre et contre




A NNEXE

1 - BIBLIOGRAPHIE COMMENTEE

Les recherches récentes, centrées sur les villes, se
répartissent en deux tendances : soit une analyse seulement éco-
nomique ou démographique (Cf études sur Cluses et Aubenas), soit

une étude sociologique pure.

Malgré cette limite, il est utile de les connalitre pour
comprendre la méthodologie employée. On s'intéressera essentielle-

ment aux ouvrages des sociologues.

1 - Augustin ANTUNES et Colette DURAND
"Contribution 3 une sociologie des groupes urbains"

(groupe de Recherches Urbaines - Ministére de l'Equipement et du

Logement) .
Les auteurs cherchent 3 expliquer la mobilité ou 1l'im-

mobilisme résidentiel des groupes urbains.

1) "Des groupes restreints émettent des modéles"

2) "Des groupes jouent un rdle dans l'immobilisme ou la
mobilité"
3) "Ces groupes se différencient d'aprés 1l'image qu'ils

se font de la ville"

Critique

- Hypothése 1) : C'est le phénoméne de dominance.

- Hypothése 2) : La qualification de leader pour les
groupes qui jquent un réle dans la mobilité, exprime ici le rdle
historique spécifique de ce groupe (facteur d'évolution). C'est ce



gui est clairement explicité p. 14. Des groupes symbolisent les
changements récents (les groupes leaders). La nuance vient du fait
gue ces groupes leaders ne sont pas cause de 1l'évolution, mqis l'ex-
priment.:Dans,toute 1'étude, on se rend compte que ces causés sont

absolument ignorés. Ce qui importe, c'est l'opinion des geﬁs.

Ensuite la situation est dichotomique entre des groupes
qui expriment la statique et des groupes qui expriment la dynamique,
plus quelques groupes de transition. L'interaction entre les grou-
pes n'existe pas. Chacun est indépendant. ‘

- Hypothése 3) : Le rdle accordé a l'image conme terrain
de différenciation est correct mais si on voulait parler de causa-
1ité ultime de différenciation, ce serait "farfelu". On n'est donc

pas. en présence d'une étude avec recherche de causalités mais d'une

méthode d'appréhension des groupes d'aprés leurs opinions.

b) Méthodologie

I1 faut noter d'abord que 1l'étude de la ville est orien-
tée par la visite de la municipalité, de l'administration et de
1'université ; (les industriels et les commergants n'ont pas &té
interviewés); (Cf page 6).

Ensuite l'enquéte se fait par 1l'écoute sociale et des
méthodes psychosociologiques (cartes urbaines a remplir, inspi-
rées directement des tests projectifs) (Cf p. g). C'est donc une

enquéte d'opinion, menée comme toutes les enquétes de ce genre.

Ce qu'il est important de remarquer c'est que l'enquéte
d'opinion conduit directement 3 1l'image comme explication ultime,
et elle ne peut en sortir. C'est le cas encore une fois ici.
Comme 1l'image est elle-méme déterminée par autre chose, l'étude
ne semble pas avancer. De plus, les interviews n'expriment que
des opinions socialement reconnues, ce qui limite la valeur de

l'investigation.



c) Conclusion

Effectivement les chercheurs découvrent que 1l'immobilis=-
me de certains "est 1ié & l'image" (p.49 ) et ils vont plué loin,
ils prétendent que l'image explique et permet de comprendre cet im-
mobilisme (Cf le €& suivant). Oui, mais & quel niveau de compréhen-
sion.

Par contre, page 33, ils expriment que tout aménagement
volontaire doit prendre en considération les images des grgppes.

Ce qui est vrai.

Critique générale

Il semble qu'ici, un type de méthode de travail ait
induit des hypothé&ses (enguétes d'opinion ——> rbdle de 1l'image)
et que l'un et l'autre n'arrivent pas a des causalités ultimes.

Ce type d'enquéte permet d'appréhender la connaissance exacte que
les divers interviewés possédent du monde qui les entourent. Dans
la mesure ol toute action volontaire s'appuie sur la connaigsance,
il est important pour la personne extérieure de saisir le n;Veau
de connaissance des gens. Tout groupe agit sur une donnée structu-
rée et qui l'a d8ja déterminé. En fonction de la plus ou moins

grande connaissance qu'il a de cette donnée, et des movens dont il

dispose, son action sera plus ou moins efficace. C'est encore,
semble-t-il, une limite de penser que le schéra directeur peut s'ap-
puyer sur ces groupes leader. (§ 5 de la page 53 ). On ne sait ni
quels sont leurs pouvoirs, ni guels sont leurs moyens. Leur idéolo-

gie est seule connue ; c'est bien peu.

Cette orientation des auteurs vient sans doute de leur
méthode de recherche et du domaine dans lequel ils travaillent (les
comportements politiques). Les opinions y Jjouent en effet 'un rdle

prépondérant.
Pour notre é&tude nous pouvons retenir que :

1 - en face d'une situation donnée, les groupes domi-
nants locaux, qui ont le pouvoir et les moyens prendront des déci-
sions en fonction de leurs connaissances théoriques et pratiques.

Il est nécessaire d'inclure des indicateurs sur le niveau de con-



naissance (par rapport aux faits économiques et sociaux) des res-

ponsables.

2 - La détection des groupes n'est pas neutre de toute
hypothése. Une méthode adéquate est a rechercher. Peut-on utiliser
les représentations des individus sur la croissance pour détecter
des groupes ?

3 - Les catégories socio-professionnelles exclues a
priori par ces auteurs ne sont pas a dédaigner comme caractéristi-
ques objectives pour sortir de l'image. Bien sir, les C.S.P. ne
sont pas suffisantes. Il est nécessaire de situer les groupes dans
la sphére de la production (activités économiques) et de diversi-

fier les C.S.P. par le genre de vie (Cf &tudé:des loisirs).

2 - KUKAWKA, MINGASSON et ROIG (juillet 1969)

"Recherche sur la structure du pouvoir local en milieu
urbain. (Centre d'Etude et de recherche sur 1'adminis-

tration et l'Aménagement du Territoire. I.E.P. Grenoble) .

Les auteurs cherchent 3 é&tablir une typologie des carac-
_téristiques démographiques, économiques, sociales et politiques des
communes de la région Rhéne-Alpes de plus de 10 000 habitants pour

la corréler aux types de pouvoir (Cf p. 7).

1) Hypothéses :

- "autorité prééminente du maire dans le systéme local”

- "]iée 3 un changement des rdles sociaux attachés a
cette fonction” ‘

- "supposant l'existence des structures complexes a

plusieurs niveaux... et ... relativement autonomes"
(p. 4).

2) Méthodologie
La premiére typologie est effectuée & partir de 57 in-
dicateurs de 1'I.N.S.E.E. (Cf p. 5 et pp. 19, 20, 21, 22), mails sans

poser de questions précises a ces indicateurs. Ils sont simplement

rassemblés en 5 groupes caractéristiques p. 22.



La deuxiéme typologie sur le pouvoir s'appuie sur des

données subjectives établies suivant trois approches différentes :

-

- méthode décisionnelle qui vise 3 mettre en évidence
les personnes qui collaborent & une prise de décision et leur im-
portance ; méthode réputationnelle qui décrypte les réseaux de re-
lations entre individus, et méthode structurelle qui tient compte
des organisations de décisions, autres que celle du maire (Cf p. 6).
Ces trois méthodes ont permis d'aboutir aux variables établies
page 34 3 38. Mais la seule question posée par les auteurs concer-

ne la plus ou moins grande décentralisation de ce pouvoir.

3) Résultats :

Ils sont groupés pp. 32 et 33 pour les typologies des
communes. Effectivement les types d'Aubenas et de Cluses corres-
pondent bien & la réalité. Par contre pour les types de pouvoir, ces
deux communes n'ont pas été& retenues et elles ne rentrent guére dans
le cas de Bourg-les-Valence ou Pierrelatte pour Cluses, encore moins

dans celui de Montélimar pour Aubenas.

Critique et intérét

- Le découpage en commune n'a pas été retenu et semble-t-il
& raison, pour notre étude. En effet, au niveau économique, des vil-
les comme Cluses ou Aubenas doivent une grande partie de leur impor-

tance i leur environnement.

- Dans ce nouveau cadre, les pouvoirs doivent étre redéfi-
nis en fonction Jde la dominance plus ou moins ¢grande de la mairie
centrale, des cutres é&lus locaux (députés, sénateurs etc...) et des

groupes & maiatenir.

.- Au niveau méthodologique, il est intéressant de pouvoir
classer scientifiquement (par la méthode typologique) les données en
type, meis 1l faut encore ne pas appauvrir les données et pouvoir ré-

pondre‘i plusieurs questions. Dans cette étude par exemple} on retient



de Cluses que c'est une commune -ouvriére- -en expansion- =-petite-

-en voie d'industrialisation-. A partir de ces caractéristiques,

il n'est pas possible d'expliquer l'action du maire et & fortiori

de connaitre les causes de la croissance de cette ville. On arrive

-

. 3 des caractéristiques descriptives non a des origines causales.

De plus, pour l'étude du pouvoir, les auteurs se sont

particuliérement attachés & décrire des formes de pouvoir. Oxr

n'est-il pas aussi intéressant de connaltre :

1)

2)

3)

- qui a le pouvoir ;
- quelles couches sociales il défend ;

- quelles autres couches sociales adhérent a ce

pouvoir ;

- comment est exercé ce pouvoir, (Cf typologie) ;

- son action sur la croissance et le développement.

Enfin au niveau des typologies finales, on est amené a

constater que les types de pouvoir ne correspondent pas du tout

aux types démo-économiques et que Cluses et Aubenas se classent

difficilement.

En conclusion pour notre étude, nous pouvons retenir :

3

Les méthodes d'investigation (réputationnelle, dé-

cisionnelle, structurelle).
La nécessité de rechercher des causes des relations.
Le probléme du classement de certaines données.

L'importance des questions posées aussi bien par

rapport a3 la méthodologie, que par rapport aux va-

riables.

Antoine HAUMONT et Claude BAUHAIN

"Quelques caractéristiques des agglomérations francaises
de plus de 50 000 habitants" R.F.S. IX 1968.
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Ces auteurs ont recherché les conséquences de la répar-

tition des activités é&conomiques pour la socié&té urbaine.

Hypothéses
- RB8le déterminant des activités économigues
- La hiérarchie des villes peut. s'effectuer d'aprés les
activités tertiaires. '
Méthodologie

Les chercheurs ont analysé les villes frangaises (supé-
rieures & 500 000 habitants et inférieures & un million), d'aprés
79 informations, en trois classes (agglomérations de province,
villes de province, villes de banlieues), en utilisant la méthode

factorielle.

Résultats (R.F.S. 1968, p. 234-235).

Les résultats sont assez intéressants. Les activités
dconomiques ont une influence directe sur la croissance et la par-
ticipation de la commune principale dans l'agglomération ; par
l'intermédiaire des C.5.P., elles influent ensuite sur les revenus,
les activités des jeunes et des femmes, les équipements et les ca-

ractéristigques des ménages.

Critiques et utilité

- L'analyse est statique. Cette option est justifiée par
la constatation de la persistance de la répartition des activités

économiques pour chagque ccommune (p. 228).

- Elle prend en compte des phénoménes scciaux. Des com-
portements déterminés (% de travail féminin, etc...) sont analvsés.

Les comportements volontaires n'ont pas été retenus.

- L'analyse factorielle permet d'établir des chaines de

causalité assez intéressantes.
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On peut retenir pour notre étude que

1 - Les chaines de causalité sont un but intéressant a

atteindre (disposer de graphes comme ceux des pages 234 et 235) .

2 - Actuellement la croissance urbaine est déterminée
par un ensemble de structures, mais aussi par des comportements

volontaires qu'il convient d'analyser a part.

3 - La méthode i utiliser sera différente : il faut ex-
pliquer un phénoméne et non analyser les répercussions-d'un fait

sur d'autres.

Outre ces trois ouvrages analysés ici, qui ont plus ou

moins servi de point de départ a cette étude, il faut mentionner

quelques documents intéressants.

- GRANOI - GAY - LEDRUT - BOURRICAUD =~ TREANTEN -
ARBOUSSE - BASTIDE - LEFEBVRE. (ouvrage collectif )

"Sociologie et développement urbain" 1965-66.

- Sur la région Rhdne-Alpes

. Jean LABASSE et Michel LAFERRERE
"La région lyonnaise" ,
Ecole Supérieure de Commerce et d'Administrafion
"I,'évolution du commerce de détail en zone rurale

dans la région Rhdne-Alpes" 1968.

- Sur Cluses
C.R.E.S. (Annecy)
"Agglomération de Cluses" juin 1969
Chambre de commerce et d'industrie de Haute-Savoie:

"I, a Haute-Savoie et ses activités" 1963.

- Sur Aubenas

. Henri LEBRAT
"Inventaire touristique de 1l'Ardéche" 1965
R. CHABANIS
"Vals-les-Bains : station thermale" 1971

deux études économiques & partir- des documents
I.N.S.E.E. (Cf. Mairie d'Aubenas). '



2 -~ AUTRES INDICATEURS

Sont regroupds ici certains indicateurs qui peuvent présenter un intéré&t mais semble moins
importants que ceux qui ont é&té analysés dans le texte principal.

. |
AUBENAS : CLUSES !
e ———————— e — e —————— e, ————— !
|
1 - Infrastrugture urbaine !
]
- réserve fonciére 1 : !
en fait pas de réserve fonciére. On achéte du ¢+ oul, éparpillée : oul, éparpillée!
terrain en vue de telle ou telle action. De H :
toute fagon & Cluses ¢comme a Aubenas la '"cam- t
pagne n'est pas loin t
(donc difficile & employer). :
- ramassage des ordures ménagéres : :
dans le Centre. . vieeeeeeeeetenosesesennosss : tous les jours :+ tous les jours
PEriphérie.. ..ot ittt iieeeennnnns : 2/semaine : 2/semaine
: s
- Usine de destruction des ordures ménagéres : a 1l'édtude + 4 1l'étude
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- Annexe logement : ' S e e

- Nombre de logements en 62 (INSEE communes) : "6 503 5 204

Logements vacants en 68 : 484 : 670

-~ Durée moyenne en H.L.M. (des occupants) :
de 62 3 68 : 10 ans

depuis 68 ' : 3 &ns

2 2

F, de 62 m - 109 m surface corrigée

3 H
(H.L.M.) loyer net en 65 : 229,99

1

1

1

1

1

!

!

1

!

1

1

|

]

|

1

. 1
- Résidences secondaires en 68 : 614 s 112 i
1

[}

1

|

1

]

1

\

|

1

!

taxes, services, chauffage en 65 : 298,14 :
\
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de 58 m2 - 95 m2 surface corrigée :
~ s
loyer net en 70 176,70 i
i
loyer total 229,11 i
$
-F, 74n’ - 124m i
'3
(H.L.M.) loyer net en 65 /eieevinennn ee e 261,64 3
i
loyer total 342,58 !
o 2 2

69 m - 109 m en 70 AR RN 202,74

260,80

- Vente de Terrain par la ville aux H.L.M. 5

en 62-65 10 F/m
en 71 16,70
- Formation - Annexe en 70
Equipements scolaires ler degré - établissements 8 : 5 groupes

IR . : 1170 éléves:
(Aubenas uniquement) dont privé 3 :

a) 1 lycée mixte

nationalisé en

Second degré

dépenses d'externat 46 %

anciens locaux

1293 éleéves

146 personnes
employées

1967

a la commune

434 éleves

:q

l1-cité -scolair

CES 1200
CET

Lycée techni-

|
|
|
|
!
|
|
|
|
|
|
1
|
|
1
1
|
|
|
i
|
1
|
e
!
|
|
|
!
ue d'Etat(900)!
!

2e CES en cours
'

i
1
5

L8 =
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AUBENAS CLUSES :

b) Cité technique ‘_V-QG“"—9"—-"‘“;§“_—-——_-n—__—*_t

~ Lycée nationalisé " 352 éléves é ;

- C.E.T. 17318" Bleves ~f :

c) privé = ¢ colléges 1 352 élaves ; E

+ C.E.S. a Vals-les-Bains 500 éleves ; i

- : i

- Enseignants C.5.P. 32 + 41 420 f -292 f
- Nombres d'Etudiants ou d'Eléves ; i
de 15 ans et plus en 62........ e 957 3 583 i

dont F : : i

(INSEE COMMUNES) ¢ et e veesennncecenonsan i 511 f 292 f

de 15 ans et plus en 68........ e . : 1. 284 . .. .3.600 :

dont F !

(INSEE département) «v.eivevecessaceons : 668 1 732 !

i i

- Médico-Social annexe f i
HOpital entrées en 62 médecine ; 1 069 clinique %
chirurgie ; 822 : 430 E

spécialités L 112 :

maternités . ar2 : 205 :

convalescences f 182 %

hospice 111 %

Total . 2 508 i

]

i

!

!

4
0
0

1
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Journées en 62
médecine

chirurgie
spécialités
maternités
convalescence
hospice

Total

(On a les chiffres année par année jusqu'en 68)

b o - ——— - — ——— . . T - - m § n e S A e SO O P Sy A et et

148

962
6§7
333
849
880
781

502
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. 4 915

2 616
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ANNEXE

Chambre de Commerce et d'Industrie

- Siége local

- Membres de la Chambre de Commerce é&lus au C.M.

Nombre de commercgants locaux

- Composition

En

- Du

- Du

- Du

Nombre d'industriels locaux
conseillers techniques pour la région
secteur industriel
secteur commercial

secteur administratif

-

Personnel employé & plein temps

- en 18962

- en 1968

- en 1972

- Action pour l'Industrie et le Commerce

- Service de renseignements......... Ceceseese

AUBENAS

@ s v . T Y P T e v A Y e ? o e A e e e e e o
.

oui

5/ 14

2 / 14

12

10

3 personnes
4 personnes

7 personnes

fiscaux
juridiques
techniques
gestion

non

CLUSES

(& Annecy)

06 -
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- Service de Formation
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AUBENAS
Laboratoire de
langues
1 économiste

21% de l'enseigne-
ment

technique subven-
tionné

par C.C.TI.

bulletin

Telex

Aérodrome 15 M

es es e se

CLUSES

gare routiére

station touris-

.tique
- Personnalités locales (dans l'agglomération) en 72 i z
- Député i 1 ;
- Sénateur z 1 ;
- Conseillers généraux ; 3 1
Nombre total : 6 1
Nombre de personnes f 4 1

- Action spéciale pour le

développement

Hopital (500 lits).

C.E.S. - F.P.A.~-
Gare routieére

- Concertation entre groupes :

-- Actions

-

- Institutions a

représentation locale

1 projet

20 Joo es o ee es e es sr es se e

— = g
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16
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-Quvriers

- Comité d'expansion économique :
- Comité d'étude et d'expansion économique :
- Syndicat mixte dé 1'éguipement ‘ :

Groupes non élus

Industriels

Action pour le développement

- La J.C.E. 4" Aubenas fait des études et cherchera'
d rentrer dans une institution (Chambre de :
Commerce, Mun1c1pallte)

Pour les autres = activité patronale

[T Y)

Cofmercants

-

Action pour le développement _ :

- A. Aubenas, il n'y a pas d'action spécifique
d Cluses, les commergants en 72 veulent se
battre pour un plan d'aménagement du centre
ville et la création d'aires de parkings : :
solutionner le probléme centre-périphérique. :

A

- En 72, des syndicats ouvriers C.G.T. et C.F.D.T.:

groupant chacun dans les 200 & 300 adhérents :
existent dans chacune des villes. :
- Ils se sont révélés surtout a partir de 68 & :

Cluses, de 70 a Aubenag.:

[

————— = = == ——

Jeunes chambre
économiques 30 meih=
bres dont 7 commer-
¢ants 3 industrielsj
Union patronale
1nterprofe551onnel
le du Sud Ardéche

Syhdicats par pro+
fessions

dizaine commrercia-
le

Lee) e~ 0@ mse we

-y AW ew

WL, AT, M LW TV 00~ ‘09l BE S .SmiceET’ 4

G0 08 80 H0-tes WSS RS .S &S G B8 S6e se S9. Ge SV AW uEE.”

CLUSES

Siége a Annecy
? 1 section a
Bonneville

: jeune chambre
. ?

Association des
commercants
clusiens. Unions
locales

gquinzaine com-
merciale
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-

- Ils ne peuvent exister que dans les entreprises:

de plus de 100 ouvriers et encore quelques uns
doivent rester clandestins.

- Action pour le développement

- Loisirs

La C.G.T. a fait partie du comité d'expansion
a Aubenas.

Les syndicats font partis du C.0.D.A.C. &
Cluses.

d Aubenas l'idéologie n'intervient pas dans
les activités.

3 Cluses les Scouts autonomes de Cluses
groupent la plupart des activités. Trés mar-
qués 3 droite, ils sont trés implantés popu-
lairement car dynamiques. Le Maire a d@ les
lrettre sur la liste pour &tre sir de passer.

- Oppositionnels 3 la municipalité

groupes

date de création

évolution des personnes qu'il représente

en 65 L
en 71

groupe

- Action pour le développement

3 Cluses, c'est une action d'information et de
défense des étrangers, des jeunes et des ou-

“e ss ss es ss ee es an

s e

diffus

-

.
-

@ 48 se se se se s se se o0

et se e so ps se e .o o8 se ve
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Scout~-Clubs 1458
Association fé-
minine ski-clubs!
700 sport et Cukt!
ture Ecoles Ca- !
tholiques 1000
Vaillants 300

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

CODAC 1971

F.E.N.

Syndicats
ouvriers

1
1
|
|
1
!
|
|
|
I
|
|
t
|
|
|
|
P.C. A.P.E.F. |
i
|
i
|
1
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vriers. (logement formation).

- Evolution politique

- Législatives
68
- Présidentielles
- Référendumrs
marché commun . abstention
non
oul

- Action des groupes pour le développement :

- Industrie
en 62
centimes
en 68

en 62
nombre

en 68
aérodrome

logement lotissement .
terrain vendu

H.L.M. .
M terrain yendu

formation

se se e

se 20 se 00 e s e

e ~ae 89 se e»

s se oo

déficit 15 millions
pris en charge par :
c.C.I. :

15-40 F/m?

10 F/m%2 - 15 F en 72

s e 98 e

école de moulinage
financé par Syndicat:
du moulinage. 1 éco-:
nomiste payé par CCI:

.
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51 %
11 %
38 %

Ce.Te.Dec finan-
cée par indus-
triels. Lycée =
ex E.N. horloge-
rie.

- Commerce :

ee o9 seJee s

e

Restauration chateau:
d8me. St Bendbit LG~
pital de Vals-les-
Bains. . :

échec de l'essai
de rénovation du
centre
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