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MOVILIDAD INTRARREGIONAL EN AMERICA
LATINA: SISTEMAS GENERIZADOS

Marta Carballo de la Riva

Resumen

Esta ponencia presenta aspectos claves en la movilidad intrarregional de América Latina. La movilidad supone
una constante en la region. El contexto mundial, y regional, en concreto han dinamizado la conformacién y
consolidacion de sistemas migratorios en la region latinoamericana.

Teniendo en cuenta el género como variable analitica se examinaran los sistemas migratorios como un grupo de
lugares vinculados por flujos y contra flujos de gente, bienes, servicios e informacidn, que tienden a facilitar
intercambios mas profundos, incluyendo la migracion ente lugares (Mabogunge, 1970).

La generizacion de gran parte de los flujos migratorios pone de manifiesto la conformacion de un sistema
migratorio generizado en base a unas demandas y perpetuacion de otros sistemas metaestables de dominacion. La
base patriarcal de la economia mundial y claras demandas de la cadena de cuidados establecen esta generizacion
de los sistemas migratorios.

Las motivaciones individuales y grupales que se asocian a la decisidn migratoria, los contextos y coyunturas
locales, regionales y globales, y las instituciones que conforman el proceso se caracterizan por su dimension
transnacional que transgrede la tradicional frontera norte — sur.

Al mismo tiempo que los patrones migratorios se han diversificado y extendido, lo mismo ha ocurrido con los
sistemas migratorios. En la actualidad aparecen nuevos sistemas, se refuerzan existentes, y reaparecen otros
impulsados por los contextos politicos, sociales, econdmicos, 6 medioambientales. Muchos de estos sistemas
moviles se encuentran interrelacionados entre si, lo que dificulta su asociacion a una clara movilidad sur-sur, sur —
norte, norte-sur.

Introduccion

Actualmente se reconoce la complejidad del fendmeno migratorio, sus diversas dimensiones.- individuales,
familiares, colectivas, etc., y sus vinculaciones con aspectos politicos, economicos, demograficos, sociales y/o
culturales en contextos de atraccion y expulsion de los flujos migratorios. La interrelacion de todas estas variables
incide en la decision migratoria.

No obstante, al hablar de migracion, asociamos esta, casi de forma directa, a la idea de movilidad sur - norte.
Asumiendo que la mayor parte de la migracion implica un movimiento de personas desde el Sur hacia el Norte, sin
tener en cuenta que la migracion internacional entre paises del sur es tan comtin como la existente entre el Sur y el
Norte.

La escasez de datos y de estudios al respecto hace que tengamos un conocimiento bastante limitado del fendmeno
migratorio y de sus impactos entre los paises del sur. Segiin datos de UN (DESA, 2011) el numero de migrantes
nacidos en el sur residiendo en el sur- 73 millones-, era superior al nimero de migrantes del norte que residen en el
norte -53 millones-, pero inferior al nimero de migrantes del sur que viven en el norte- 74 millones-'.

En 2010, alrededor de un tercio (34%) del stock mundial de migrantes se origind y vivia en el Sur. Otro tercio del
stock global de migrantes (35%) de la poblacién migrante mundial naci6 en el Sur, pero residia en el norte. Un cuarto
del total de migrantes nacid y vive en el Norte, mientras que el porcentaje de migrantes internacionales nacidos en el
Norte viviendo en el Sur representa el 6%del stock.

En este escenario (34% stock mundial) se sitia la migracion intrarregional en América Latina, cuestionando a su vez,
el propio concepto dicotomico de norte/sur, habilitando nuevas movilidades y reforzando la consolidacion de
sistemas generizados de caracter intrarregional.

;. 2 . .. . . ;
El término “Norte”” se ha referido tradicionalmente a las regiones mas desarrolladas o de los paises desarrollados -

Europa y América del Norte, Australia, Nueva Zelanda y Japon -, y el término "Sur" a las regiones menos
desarrolladas o en desarrollo. No obstante esta division presenta en la actualidad ciertas dificultades, ya que la
division geografica no atiende a la realidad de los paises, ni a los niveles de desarrollo alcanzados.

! Todos los datos obtenidos para la elaboracion de este trabajo proceden de la Base de datos de UN, Department of Economic and Social Affairs
(DESA), Population Division; y de la Base de Estadisticas ¢ Indicadores Sociales (CEPALSTAT) de la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas de la CEPAL.

2 La idea de Norte es asociada a paises industrializados con alto PIB per cépita, -dentro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, OCDE-. Mientras que la de Sur a paises con rentas per capita inferiores a 12.275 dolares.

Actas del XV Encuentro de Latinoamericanistas Espafioles
CONGRESO INTERNACIONAL “AMERICA LATINA: LA AUTONOMIA DE UNA REGION”



AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION

En este sentido, son numerosos los actores que han intentado conceptualizar y adaptar la caracterizacion norte/sur,
paises desarrollados vs paises subdesarrollados, etc. Naciones Unidas propuso a partir de su indice de Desarrollo
Humano la distincion entre paises “desarrollados” y “no desarrollados”; el Banco Mundial se centra en el ingreso
nacional bruto per capita (INB) — el nivel de renta- como eje de sus taxonomias — bajo ingreso, mediano/ bajo y alto,
y alto ingreso-, mientras que la OCDE ha intentado establecer nuevas categorias atendiendo a las actuales dindmicas
de crecimiento mundial (Ayllon, 2012):

1) Paises prosperos (los de la OCDE)

2) Paises convergentes (con tasas de crecimiento que doblan las de la OCDE

3) Paises con dificultades, con tasas de crecimiento levemente superiores a las de la OCDE.
4) Paises pobres (con bajos crecimientos y rentas per capita por debajo de los 950 dolares)

El debate norte —sur sigue vigente, y aparece también a la hora de analizar lo que se denomina como migracion sur-
sur. La nocion de Sur aplicada a la movilidad sur-sur, excluiria todo lo que no es Norte —Sur perpetuando un sistema
dicotémico entre desarrollados/menos desarrollados, economias maduras/economias inmaduras, etc. (Lopes, 2010).
Excluyendo las nuevas taxonomias donde seria mas facil identificar movimientos migratorios intrarregionales en AL.

Evolucion Historica, etapas de la movilidad de ALC

Al igual que ocurre en otros continentes la movilidad ha conformado la historia de América Latina y Caribe (ALC).
Desde la Conquista, pasando por la configuracion del sistema migratorio trasatlantico -durante la época de la
colonizacion- se han desarrollado distintas etapas en la movilidad de la region (Ayuso, 2009). La sociedad de ALC se
va moldeando con poblacién proveniente de Europa, Africa- trata, trafico y régimen esclavista s. XVI-XIX-, Asia, y
Oriente Medio.

Durante los ultimos siglos en ALC han confluido distintos movimientos poblaciones, conformandose la regién como
receptora de migrantes, -migracion de ultramar, migracion intrarregional-, y como expulsora de migrantes fuera de
la region de ALC, -a partir de la década de los 60-.

De acuerdo a los datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2008) de los 52
millones de europeos que emigraron entre 1850-1950, el 21 % se radicd en ALC (11 millones de personas, de los
cuales el 50% se instalé en Argentina, el 36% en Brasil y el resto entre Uruguay, Chile, Cuba, Venezuela y México,
entre otros paises de la region) (Ayuso, 2009:6).

Estas tendencias corresponden a tres patrones migratorios que marcaran las migraciones de los siglos XIX y XX
dinamizadas por los contextos politicos y socioecondémicos a lo largo de los mismos (Rodriguez, y Busso, 2009).

La migracion de ultramar se concentra a lo largo de la mitad del siglo XIX y la primera del XX, y esta conformada
por poblacion proveniente -en su mayoria- de paises de Europa del sur -38% italianos, 28% espafioles y 11%
portugueses- (CEPAL, 2008). Este stock de migrantes europeos se estancaria una vez finalizada la segunda Gran
Guerra, y estabilizada y mejorada la situacion politica y economica en Europa. Asi también se dieron procesos de
retorno que incidieron en el estancamiento y envejecimiento de la poblacion migrante.

La migracion intrarregional entre las regiones del Caribe y Latinoamérica constituye un patrén dinamizado por
factores tales como la proximidad geografica y cultural, las coyunturas socioeconémicas de los paises de la region, el
clima politico y los conflictos, la degradacion y los riesgos medioambientales, etc. El salto intrarregional precede en
las primeras etapas a la migracion internacional y funciona como complemento de la migracion interna (Pellegrino,
2003:12).

Si tal y como se ha sefialado previamente la tendencia de principios de siglo situaba al grueso del stock de migrantes
en ALC originarios de fuera de la region, a partir de 1970 se empezara a apreciar un aumento en los movimientos
intrarregionales. Las causas estructurales y sociopoliticas de los aflos 70 marcaran la movilidad de la década.
Mientras que la movilidad en los 80 y los 90 se vera afectada por los ajustes y la crisis de los 80, aumentando de
nuevo en el afio 2000- 3 millones de personas- (Martinez Pizarro, 2011).
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Figura 1: ALC, Poblacion migrante entre paises de la region 1970-2000
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Fuente: Martinez Pizarro, 2004 en base a los censos de CEPASTAT, IMILA, CEPAL .

Segun el Mapa 1, el grueso de los migrantes intrarregionales residen en Argentina y Venezuela. La poblacion de
otros paises latinoamericanos en Venezuela se triplicd entre los censos de 1970 y 1980 y, como fenémeno nuevo,
capto inmigrantes de todas las regiones del subcontinente. Argentina ha recibido, entre otros, flujos migratorios de
Europa, y de sus paises fronterizos, Paraguay, Chile, Bolivia y Uruguay y Peru a partir de los afios 90 (Martinez
Pizarro, 2004; Cacopardo, 2011).

No obstante las distintas coyunturas hacen que los paises sean emisores y receptores de poblacion migrante. Asi
ocurre por ejemplo en el caso de Chile, emisor y receptor de migrantes peruanos y argentinos; Ecuador, emisor y
receptor de migrantes de Colombia (750.000 personas), Pert, Argentina, Chile y Bolivia, entre otros (BCE, 2011°).

También es resefiable en términos de stock, Brasil, con poblacion procedente de Colombia, Perti, Argentina, Chile y
Bolivia. A los movimientos tradicionales hacia el pais latinoamericano hay que sumar debido a su coyuntura actual,
y al declive econdmico de otros paises receptores- Espafia por ejemplo- la llegada de poblacion latinoamericana que
residia en otros paises.

En Centro América destaca el papel de Costa Rica, como receptora tradicional de poblacion nicaragiiense, y en la
década de 1970-1980 como receptora de poblacion desplazada y refugiada por el incremento de la violencia en
América Central y la estabilidad del pais, y de Belice, con flujos de un 46% de mujeres nacidas en el extranjero y un
54 % de varones. Paises como Guatemala y El Salvador también presentan una alta movilidad dentro y fuera de la
region, y la Republica Dominicana, ademas de emisora es receptora de migracion transfronteriza haitiana sostenida
en el tiempo (CEPALSTAT, CELADE, IMILA, 2011*%).

Mapa 1: Flujos actuales de migracion intrarregional en AL.
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Fuente: Villa y Martinez, 2004

3 Banco Central del Ecuador (BCE), Evolucion de las remesas..http://www.bce.fin.ec/frame.php? CNT=ARB0000985
4 http://www.eclac.cl/migracion/imila/
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A partir de los afios 80 se aprecia un ligero incremento y migracion sostenida en el tiempo en la migracién femenina
intrarregional (figura 2). De acuerdo a los datos CEPALSTAT, en base a los censos de los paises de ALC, la
feminizacion del stock de migrantes se percibe en paises como Venezuela, Argentina, Chile’, etc. La demanda de los
mercados de trabajo (Castles y Kosack, 1984) y de sus segmentos (Cachdn, 2009), y la complementariedad de los
mismos entre paises de origen y destino de los flujos, marcara la generizacion de los contingentes junto con la
reunificacion familiar.

Esta feminizacion del stock de migrantes a nivel intrarregional sigue la misma logica que la feminizacion de los
flujos desde los afios 60 a escala mundial. Esta feminizacién cuantitativa se ve influenciada por las causas
mencionadas anteriormente, el incremento de proyectos migratorios individuales y la consolidacion de redes sociales
transnacionales (Portes, Guarnizo y Landolt, 1999 y 2003; . Glick Schiller N., L. Basch, y C. Blanc-Szanton, 1995;
Glick Schiller, 2004).

El género organizara las migraciones y operard de forma simultanea en las estructuras y en las sociedades de los
paises de origen y destino. De esta misma forma las relaciones de género afectaran la migracion de hombres y
mujeres (Pessar, 1986, Pessar y Mahler, 2003).

Podemos afirmar que en los circuitos migratorios actuales coexisten flujos permanentes y temporales que integran
poblacidn con distinto tipo de cualificacion, género, edad, etc. movilizados por diversos factores. Factores que hacen
que los flujos sean distintos en su tipologia en el norte y en el sur.

Los datos presentados sugieren que una parte importante de la migracion internacional ocurre en el hemisferio sur
(UN, 2011). América Latina y el Caribe, con paises emergentes que cuestionan la propia nocién de sur (Ayllon y
Surasky, 2010), se posiciona como regién donde de la migracion intrarregional ha sido y es una constante en la
configuracion de la misma.

A las etapas en la historia de la migracion de ALC como emisor y receptor de flujos migratorios, descritas
anteriormente, se sumaria una tercera que engloba las migraciones que se dan fuera de la region (aunque no son
objeto de este trabajo, si es pertinente sefialar la existencia y el peso que han tenido y tienen en la configuracion de
ALC). El declive de la migracion de ultramar y la estabilizacion de la migracién intrarregional dan paso a una etapa
donde la migracion fuera de la region adquiere preeminencia (Rodriguez y Busso, 2009). EEUU sera el principal
destino de gran parte de la migracion desde ALC, seguido de Europa, con un papel importante de Espafia como
receptora de flujos latinoamericanos®.

El elevado stock feminizado de inmigrantes fuera de la region, los cambios socioecondmicos y la aparicion de
nuevos polos de atraccidn intrarregionales dinamizan la consolidacion y aparicion de nuevos sistemas migratorios
intrarregionales. Si las crisis de dos de las grandes economias receptoras de migracion intrarregional. Argentina y
Venezuela- en la década de los 90 y siguiente, supuso un estancamiento de ciertos movimientos, el panorama actual
regional presenta un incremento de migrantes en Chile, Brasil, etc. (Patarra y Baeninger, 1995).

La integracion regional y las dinamicas que se difieren de la misma pudieran estar incidiendo en los sistemas de
migracion de ALC. La movilidad de la de la poblacion en ALC no es un fendémeno nuevo para la region, pero si, la
naturaleza y el caracter de los flujos actuales en relacion con los pasados.

La interrelacién entre los distintos procesos de integracion regional y subregional y la dinamizacién de ciertos
circuitos migratorios asociados a ciertos polos de atraccion, y a determinadas especificidades econdmicas, politicas,
sociales y culturales sera una tendencia a lo largo de la ultima década (SEGIB, 2006; Xalma, 2011) en las
migraciones de ALC.

Aproximaciones tedricas

Las distintas etapas migratorias que han ido constituyendo la realidad de la migracién en la regidn, junto con la
complejidad de los movimientos migratorios —locales, regionales, internacionales-, hace que no sea posible aplicar
un tnico enfoque tedrico a las pautas de movilidad de ALC.

Los tipos de migracion, las caracteristicas de los flujos (edad, sexo, nivel de formacién, procedencia, etc.), los
contextos en los que se imbrican los mismos y su interaccion con lo que ocurre en un contexto global, nos obliga a
aplicar distintos enfoques tedricos que ayuden a entender las multiples facetas del fenomeno migratorio.

El consenso generalizado sobre la no existencia de una teoria general de las migraciones y la aplicacion de teorias de
alcance medio han sido una constante en el estudio de las migraciones contemporaneas (Merton, 1957,1980; Portes,

> Las colombianas en Venezuela (91 hombres por cada cien mujeres), las paraguayas y chilenas en Argentina (73 y 92 por cien) y las peruanas en
Chile (67 por cien).

La UE estima que en 2005 vivian en Espaiia, dos tercios de la poblacion migrante. Destaca entre los destinos de la poblacion migrante de ALC
en Europa Espafia, para los latinoamericanos en general; Italia, Francia y Portugal, para los sudamericanos; y Holanda para la migracion de origen
caribefio (Parlamento Europeo.DG EXPO/B /2009).
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1997; Massey et al, 1998). Asi, se han desarrollado teorias que integran ideas de distintas ciencias sociales para
explicar las migraciones atendiendo a los contextos histdricos y socioecondomicos. Entender los patrones de la
movilidad humana y el cambio social como procesos interconectados a partir de diversos factores es la propuesta de
las teorias de alcance medio.

113

. ésta debe tomar la forma de un marco conceptual amplio, el cual pueda ayudar a integrar los
analisis de los procesos migratorios especificos realizados por las diversas disciplinas de las ciencias
sociales. Sin embargo, este marco no puede utilizar los diversos acercamientos tedricos
arbitrariamente, escogiendo las partes que encajan y dejando fuera aquellas que no. Un marco
conceptual necesita ser capaz de acomodar todos los factores e interacciones que dan forma a un
determinado proceso migratorio. No obstante, esto no significa realizar un analisis libre de
contradicciones. La falta de coherencia entre los resultados y conclusiones de las varias disciplinas,
paradigmas y metodologias puede ser un indicador importante de lagunas de conocimiento y de areas a
investigar, pero también puede demostrar la necesidad de revisar el marco conceptual. Asi es como las
teorias de alcance medio se desarrollan — sin aspirar nunca a presentar una verdad valida
universalmente” (Castles, 2010,:155).

Portes sentencia, “no hay una teoria global de la inmigracidn..., pero un conjunto de teorias de alcance medio que se
sirven de la riqueza del bagaje histérico y de la investigacion contemporanea en inmigracion, parece ser la estrategia
mas adecuada” (2012:757).

Partiendo de la premisa de abordar distintas teorias y enfoques para acercarnos al entendimiento y estudio de la
realidad, parece apropiado para el caso de ALC, la idea de aplicar el andlisis de sistema para el estudio de la
migracion de la region. Los sistemas pueden ser entendidos como grupos de mas o menos paises adyacentes con
elementos en comun (Zlotnik, Kritz y Lim, 1992).

La conformacion de sistemas migratorios en ALC y la aproximacién a los mismos como unidades analiticas en si
mismos, permite integrar perspectivas mas alla del estudio dicotémico origen/destino. El sistema migratorio de ALC
se caracteriza por una circularidad que se va modificando y alterando con elementos que interactian dentro del
mismo. Las migraciones estaran conectadas con las estructuras de los paises de ALC y con los diversos procesos
sociales que tienen lugar en los mismos.

Partiremos de la definicion inicial de Mabogunje (1970) sobre los sistemas migratorios para abordar a continuacion,
el desarrollo del concepto aplicado a las migraciones internacionales por Portes y Borocz (1987), Vertovec (1999),
etc.

En el caso de ALC, a partir de la aplicacion del concepto desarrollado por Mabojunge en el ambito rural/urbano
africano, identificamos dos de las dimensiones que desarrolla, la dimension espacial en el movimiento intrarregional,
y la dimensién socioecondmica-. A éstas tendriamos que sumarle una dimension de género. El analisis de las
migraciones de ALC a partir de los sistemas migratorios nos proporciona un marco conceptual desde el cual se
pueden analizar las estructuras y el desarrollo de otros sistemas asociados al sistema migratorio (Mabogunje, 1970:
2).

Dentro del sistema migratorio de ALC, se deben reconocer sub sistemas (en su tesis se parte del subsistema rural, y
del urbano) conformados por conjuntos de elementos que interactiian con sus atributos y relaciones. A partir de sus
tesis entendemos que el fendmeno migratorio intrarregional es un sistema, y en ¢l debemos identificar los elementos
que interactiian, sus atributos y sus relaciones.

Asi, también se reconoce que este sistema migratorio opera en un contexto determinado, region ALC, y se ve
afectado por lo que De Haas (2006, 2009), en base a Mabogunje, traduce como sistema migratorio:

113

. un conjunto de espacios vinculados por flujos y contraflujos de personas, bienes, servicios e
informacion, que tienden a facilitar intercambios posteriores, incluida la migracion”.

El estudio de las migraciones intrarregionales desde el marco de los sistemas migratorios posibilita que los estudios
se orienten hacia la poblacion migrante, los subsistemas e instituciones (marcos regionales e instituciones), las
relaciones sociales, politicas, econdmicas, y los mecanismos de ajuste en relacion a los distintos espacios. La idea de
circularidad también esta implicita en el estudio de los sistemas migratorios. Estos se entienden en relacion con otros
aspectos de la realidad social, y con dinamicas interdependientes y temporales propias de la migracién, -duracion,
ritmo, y ciclo-.

Dentro de estos sistemas podemos reconocer heterogéneas redes a través de las fronteras politicas de los estados de
ALC. Si reconocemos que el transnacionalismo se asocia a las actividades desarrolladas por actores privados,

! Publicado con el titulo «Immigration Theory for a New Century: Some Problems and Opportunities», a Infernational Migration Review, 31 (4),
pp.799-825.
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deberemos plantearnos la existencia o no de actividades transfronterizas en ALC y la construccion de comunidades
transnacionales alentada por la globalizacion que vive la region (Portes, 1997).

El transnacionalismo surge dentro de los estudios migratorios hace mas de una década, Glick- Schiller et al.
(1992,1995), Guarnizo (1997), Basch y otros (1994), para en la actualidad ser reconocido como perspectiva tedrica
dentro de los mimos. La perspectiva reconoce que todos los/as migrantes no son transnacionales (Guarnizo, Portes y
Haller 2003), pero que éste se activa a partir de la aparicion de vinculos continuados en el tiempo desarrollados por
las/os migrantes entre las comunidades de origen y destino.

Portes, Guarnizo y Landolt (2003) establecen una tipologia para determinar el transnacionalismo por areas - politica,
econdmica, y sociocultural-, y por tipo/actor — internacional, multinacional, transnacional-. Esta tipologia servira
para analizar la presencia de actividades transnacionales por parte de la poblacion migrante en el marco
intrarregional ALC. Un poco mas adelante, Faist (1999) distinguiria distintos vinculos y espacios transnacionales, -
grupos de parentesco transnacional, circuitos trasnacionales, y comunidades transnacionales-. Ambas tipologias
resultan relevantes y pueden ser aplicables para el estudio de las migraciones intrarregionales en ALC (por ejemplo
vid poblacion peruana en Chile, poblacion paraguaya en Argentina, etc.).

Estas tipologias también nos serviran para analizar la incidencia del género en el grado y el tipo de actividades
transnacionales si las hubiere, y si el activismo transnacional, ademas de variar segun los contextos de salida y
recepcion (Portes, 2012: 105), varia segun el género.

Las tendencia economicista en el estudio de las migraciones, condujo a la invisibilizacion de las mujeres dentro de
los flujos, a la negacion de aspectos relativos a la reproduccion social/familiar, y a la no integracion de otras
variables analiticas en los mismos, tales como el estado civil, las cargas familiares, la edad, el nimero de integrantes
en la unidad familiar, etc.

La teorizacion desde la perspectiva de género de la cuestion migratoria, primero integrando al sexo como variable
analitica en el estudio de los flujos, Thadani y Todaro, 1978), y mas adelante como concepto estructurador (Chant,
1992), ha permitido visibilizar aspectos clave en el estudio de las migraciones. Entre los cuales destacan desde las
relaciones de poder que operan dentro de las mismas, hasta las consecuencias del hecho migratorio en funcién del
género, o la perpetuacion de un sistema metaestable de dominacién (Valcarcel, 1997; Amords, 2005, 2008) que
articula las relaciones de poder en la escala global.

Integrar en los analisis de los espacios la perspectiva de género, permite desde lo individual a lo colectivo, regional o
internacional analizar la generizacion de las geografias y su interaccién con el poder. La aproximacion a las
migraciones intrarregionales en ALC a partir del enfoque tedrico de los sistemas migratorios y del transnacionalismo
posibilita la integracion de las cuestiones de género.

En los circuitos migratorios las desigualdades de género se reafirman, reformulan o renegocian en todos los ambitos,
-economico, social, y cultural-, y las escalas espaciales — local, nacional, regional, transnacional-, se ven afectadas
por las relaciones de género.

La generizacion de las geografias y de las escalas espaciales reproduce las estructuras inequitativas de poder (Pessar
y Mabhler, 2003). Son las llamadas geografias genéricas de poder, o desde la perspectiva de Sassen (2004), el refuerzo
de la subordinacion de las mujeres en lo que define como contra-geografias de la globalizacion, - feminizacion de la
supervivencia o la globalizacién de los cuidados-.

Las dinamicas politicas, geoestratégicas y econdmicas han posicionado a las migraciones como parte inherente de
las mismas. Estas, forman parte de un fendmeno global de intercambios, donde los individuos comparten juego con
mercancias, bienes y capitales pero no se ven afectados por la misma libertad aplicable al mercado global. Las
realidades individuales, familiares, locales, las estrategias de diversificacion de ingresos, la existencia de un mercado
transnacional, entre otras, han influido en la consolidacion de los sistemas migratorios en ALC.

En el caso de la migracién intrarregional, el género y la clase (Portes y Walton, 1981; Sassen, 2003; Kofman, 2012)
conforma el patrén intrarregional y reproduce desigualdades sociales en las sociedades receptoras, -division sexual
del trabajo, techo de cristal, cadena de cuidados, etc.-. La migracién sur-sur, bien como un paso previo a una
migracion fuera de la region, bien como destino final, o destino de retorno, reproduce las mismas inequidades de
género, y sociales en general, que las que se han puesto de manifiesto al estudiar la migracion sur-norte. La ausencia
de normativa en algunos casos, las deficiencias en los sistemas de acogida e integracion y la exclusion social que esto
genera, hace que la migracidn intrarregional exhiba dindmicas que han sido y son criticadas desde ALC.

Algunos datos

Los cambios socioecondmicos y la aparicion de nuevos polos de atraccion en la region de América Latina y el Caribe
(ALC) dinamizan la consolidacién y aparicion de nuevos sistemas y circuitos migratorios.
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Este trabajo tratara de esbozar, muy preliminarmente, estos circuitos migratorios intra-regionales, prestando especial
atencion a la generizacion de los mismos. No obstante, antes de continuar, es importante destacar las limitaciones del
articulo, ya que emana de una primera fase de investigacion de dichos circuitos. La falta de datos desagregados
segun el tipo de migracion y sexo, y el peso de las migraciones internacionales e internas en la region han sesgado la
sistematizacion de datos de movimientos migratorios intrarregionales, lo que no ocurre con otro tipo de
movimientos, por ejemplo los comerciales.

Segun las estadisticas de poblacion de Naciones Unidas, alrededor de 200 millones de personas residen en un pais
distinto al de nacimiento, en términos porcentuales representan el 3% de la poblacion mundial, siendo las
estimaciones para ALC de 30 millones de personas.

La globalizacion, y el neoliberalismo han generado en las ultimas décadas efectos directos en la recomposicion de las
“economias centrales y periféricas”. Los procesos de urbanizacion, las tasas de desempleo, y en especial las de las
mujeres, la ideologia de género, la institucionalizacion del sistema sexo-género entre paises de origen y destino, la
division sexual del trabajo, la consolidacion de movimientos migratorios de zonas rurales a zonas urbanas dentro del
mismo pais o hacia otros paises, etc., seran una constante en la generizacion de las demandas del mercado y de los
capitales.

La composicion de los flujos migratorios, también aplicable al caso de ALC, se ve marcado durante los ultimos 25
afios por un incremento de la presencia de mujeres en los mismos, representando la mitad de los mismos. La
feminizacion de las migraciones se ha visto acompafiada de un liderazgo femenino en las trayectorias migratorias,
deconstruyendo la idea de mujer migrante como parte de un proceso de reagrupacion familiar. América Latina y el
Caribe se conforma desde el afilo 2000 como la primera regiéon con un paridad en sus flujos migratorios (Zlotnik,
2003, Cortés, 2005).

También serd la regidon con una tasa migratoria mayor entre el los afios 1995-2000, 20 millones de personas, de los
cuales 3 se encontraban dentro de la region (O’Neil et al, 2005). Si América Latina, a través de sus migrantes se ha
construido mas alld de la regiéon a través de vinculos transnacionales y de la conformacién de familias
transnacionales, también podemos decir, y especialmente atendiendo al contexto econémico, politico y social actual®,
que ALC se esta reconstruyendo en marcos intrarregionales.

La complejidad de factores tanto en los paises de origen como de destino de los flujos migratorios,- la falta de
oportunidades econdmicas, las expectativas de mejora, los factores medioambientales, , la persecucion politica, las
presiones sociales y familiares, los cambios sociodemograficos, o la discriminaciéon de género, etc.- han
incrementados las migraciones en ALC en todas sus dimensiones.

Tal y como se aprecia en la siguiente figura, aunque el stock’ de inmigrantes sigue siendo mayor del norte al sur,
llama la atencion el incremento paulatino de migrantes entre paises del sur (OCDE, 2006). En el afio 2010 el 34% del
stock total de migrantes nacid y vivia en el Sur, mientras que el 35% del stock total de migrantes nacidos en el sur
migraron hacia el norte.

La emigracion de la region en 2010 representaba el 5,2% de la poblacion (30,2 millones sobre un total de 572,5
millones). Los paises de mayor emigracién fueron: México, Colombia, Brasil, El Salvador, Cuba, Ecuador, Pert,
Republica Dominicana, Haiti y Jamaica. La movilidad se orientd principalmente a paises de rentas altas
pertenecientes al grupo de la OCDE (84,8%), renta alta no pertenecientes a la OCDE (0,7%), intrarregional (12,9%)
y otros paises desarrollados (0.1%). Los principales corredores migratorios se dirigen desde estos paises hacia
EEUU, salvo el corredor entre Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, y el de Ecuador hacia Espafia
(OCDE, 2010).

La inmigraciéon en la region era del 1,1% (215.8 millones), lo que representaba el 3.2% del total de stock de
inmigrantes mundiales. El porcentaje de mujeres inmigrantes era superior en la region al mundial, - 49,7% frente al
48.4%-. Los paises con mayor inmigracién en el 20101 fueron: Argentina, Republica Bolivariana de, Venezuela,
México, Brasil, Costa Rica, Reptblica Dominicana, Ecuador, Chile, Paraguay, Bolivia (World Bank, 2011:27).

Los efectos de la actual crisis econémica internacional, las politicas de control de los flujos, la representacion de la inmigracion en los contextos
de destino bajo la coyuntura actual, el descenso de las remesas econdmicas, el desempleo, etc.

Nos referimos a “stock internacional de inmigrantes” como el numero de personas nacidas en un pais distinto de aquel en el que viven. Los
datos del stock incluyen poblacion refugiada. Las estimaciones de poblacion migrante internacional se obtienen principalmente de los censos de
poblacion. Las estimaciones se derivan de los datos de poblacion de origen extranjero, personas con residencia en un pais pero oriundas de otro
pais.
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Figura 2: Stock internacional de migrantes por origen y destino, 1990-2010
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Como se aprecian en los datos anteriores y en el grafico 4, la migracioén sur-norte y sur-sur se ha incrementado de
manera sostenida durante la Gltima década. La mayor parte de la poblacion migrante nacida en ALC reside en Norte
América (23,5). Situando a la region como una de las zonas con los indices de migracion intrarregional mas bajos -
4,6 millones de personas — (UN, DESA, 2012). Representando ALC un 14 % del total del stock Internacional de
los/as migrantes en 2010 (vid Anexo le).

En 2010, América Latina y el Caribe contaban con un total de poblacion de 590.082.000 millones de personas (UN,
DESA, 2012), de los cuales el 51% eran mujeres y el 49 % varones.

El grueso de la poblacion sobre dicho total se encuentra entre los 15-34 afios (34.1% del total de la poblacion), de los
cuales las mujeres representan el 33.7% y los varones el 34.5%.

La edad media de los/as migrantes en la region de ALC es de 37 afios, encontrandose el grueso de % de mujeres en la
franja de edad entre los 20-64 afios (50.2%)

Figura 3: Edad y sexo de migrantes en ALC
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos CELADE, CEPAL en base a UN, DESA 2011.

Si atendemos a las tasas de crecimiento migratorio, éstas indican un predominio de tasas negativas. Sobre un total de
26 paises de ALC, sélo 6 presentan tasas de crecimiento migratorio positivo —Costa Rica, Panama, Chile, Guyana
Francesa, Venezuela y Bahamas. Con datos de 2011, El Salvador y Guyana representan los paises con un saldo
negativo superior. -7.9% y -10% respectivamente.

Segun datos del Banco Mundial (2011) el stock de inmigrantes en ALC en el afio 2010 era de 6.6 millones de
personas, lo que representaba el 1.1 % de la poblacion (comparado con 215.8 millones- 3.2% poblacion mundial-
572.5 millones de personas). Siendo las mujeres inmigrantes el 49.7% del total (comparado con el 48.4 % en el
mundo).

Los paises de ALC con mayor nimero de inmigrantes son: Argentina, Republica Bolivariana de Venezuela, México,
Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Chile, Paraguay, Bolivia.

El stock de emigrantes en ALC es de 30.2 millones de personas, lo que representa el 5.2% de la poblacion. Los
paises que tienen mayores tasas de emigracion en ALC son: México, Colombia, Brasil, El Salvador, Cuba, Ecuador,
Perti, Republica Dominicana, Haiti y Jamaica. Y los principales destinos de estos migrantes son paises de la OCDE
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(84.8%), paises de renta alta no pertenecientes a la OCDE (0.7 %), paises intrarregionales (12.9 %), otros paises
desarrollados (0.1 %), indefinido (1.6 %).

En el 2010 el stock total de migrantes en ALC era de 7.130.326 personas, de las cuales 3.745.533 eran mujeres.
Evidenciando una superioridad a lo largo de toda la década en comparacion con los varones.

Podemos concluir que existe presencia superior de mujeres sobre el total de poblacion en la region de ALC. Esta
representacion también se da en los movimientos migratorios, que han estado marcados por su caracter
internacional. La feminizacion de las migraciones en ALC ha sido una constante a lo largo de la ultima década. Los
factores complejos en los paises de origen y las demandas de los paises receptores, van a marcar una feminizacion de
los movimientos. La division sexual del trabajo y la transnacionalizacion del sistema sexo —género conforman la
realidad de los sistemas migratorios de ALC.

Figura 4: Estimacion del nimero de migrantes en ALC
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A pesar de que las cifras muestran porcentajes mayores en lo relativo a la migracién internacional, es destacable el
aumento de la migracion intrarregional desde el 2010.

La crisis internacional, los procesos de retorno, ciertas politicas nacionales, y una coyuntura regional favorable,
pudieran invertir el peso de las tipologias migratorias. A esta nueva realidad hay que sumarle las tradicionales
dindmicas intra-regionales y transfronterizas.

Figura 5: Variaciones entre paises. Crecimiento migratorio, 2012 (miles)
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Fuente: Instituto Nacional de estudios demograficos, Francia.

Aunque los principales corredores migratorios desde ALC' se orientan a EUA, destacan como ejemplo de
migracion intrarregional, el corredor entre Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, Nicaragua - Costa
Rica, Haiti - Republica Dominicana, Guatemala - México, Panama - Colombia, Pert - Chile, Bolivia - Argentina,
etc. (Moreno, y Toledano, 2007).

10 México-EUA, El Salvador-EUA, Cuba-EUA, Republica Dominicana- EUA, Guatemala-EUA, Jamaica-EUA, Colombia—EUA, Colombia—Repiblica Bolivariana de
Venezuela, Haiti-EUA, Ecuador-Espaiia (Ratha y Shaw, 2007)
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Marcos Regionales

Martinez Pizarro y Delgado Wise (2011) identifican nuevas relaciones entre el centro y la periferia, o entre paises
desarrollados y subdesarrollados- Estas nuevas relaciones se asociarian a lo que denominan modalidades emergentes
de integracion regional asociadas a la profundizacion de las asimetrias entre paises y a las crecientes desigualdades
(Martinez Pizarro, 2011: 421).

Como elementos de desigualdad destacan, i)la tradicional division del trabajo se diversifica y genera mayor
desigualdad a partir de nuevas modalidades de explotacion, -subcontratacion y migracion laboral-; ii)la
subcontratacion por parte de paises desarrollados de mano de obra cualificada del sur para la reestructuracion de sus
sistemas de innovacion.

Estos elementos y los distintos mecanismos de desigualdad se reproducen en los mecanismos de integracion regional.
Dentro de ellos, las migraciones han ido desarrollandose en base a sistemas migratorios con caracter intrarregionales
e internacionales. De esta forma, la realidad migratoria de ALC, tanto en su vertiente internacional como
intrarregional, ha generado que se institucionalice una agenda migratoria con distintos niveles de intervencion. Asi,
encontraremos como las migraciones van permeando en el discurso oficial y en algunas iniciativas que van desde lo
nacional, a lo binacional, sub-regional, regional, internacional y multilateral.

La tipologia de herramientas o instrumentos desarrollados suelen ser, didlogos politicos regionales e inter-regionales,
declaraciones, acuerdos, compromisos, tratados, y normativa de distinto rango, en general orientados a la proteccion
de la poblacién migrante, la migracion laboral, la migracion irregular, etc.

Reconocemos en la region de ALC distintos escenarios, -normalmente asociado al desarrollo de Cumbres-, donde se
debaten los aspectos migratorios:

e Cumbres regionales: Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica (Grupo de Rio'").

o Cumbres inter-regionales: Cumbre América Latina y el Caribe-Union Europea (ALC-UE) y Cumbre
Iberoamericana.

o Cumbres hemisféricas: Cumbre de las Américas.

o Cumbres subregionales: los procesos de integraciéon sudamericanos (CAN, MERCOSUR y UNASUR)
contemplan un encuentro al mas alto nivel de sus autoridades de Estado.

El diseflo de un marco migratorio en LAC en los escenarios citados abordaran principalmente cuatro pilares: 1)
Derechos Humanos; ii) Politicas Migratorias / Gestion de la Migracion ; iii) Migracion y Desarrollo; iv)
Capacitacion / Intercambio de Informacion y Buenas Practicas / Sistemas de Informacion / Campafias de
Sensibilizacion.

No es objeto de este estudio analizar las relaciones entre la Union Europea y ALC, no obstante si es necesario sefialar
que dentro de las mismas también se ha ido elaborando una politica migratoria entre UE-ALC que ha tenido su
reflejo directo en la politica regional dinamizada por las cumbres iberoamericanas, y en los acuerdos bilaterales
firmados entre paises de ALC y de la UE.

La base referencial para el Didlogo Birregional sobre migracion UE/ALC, - lanzado formalmente en Bruselas, 30 de
junio de 2009-, emerge como resultado de un sumatorio entre el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo y el
Enfoque Global de la UE.

La UE intenta implementar, a partir de 2005, un dialogo global y estructurado en relacion con los paises terceros con
una vinculacion hacia los derechos humanos y el desarrollo. A pesar de la intencionalidad, el tema de derechos no
parece ser el que presida la agenda del Enfoque Global que desarrollara la UE como accidn exterior de su politica de
migracion.

Los aspectos relativos a cuestiones de migracion regular e irregular presidiran el citado didlogo global y las
cuestiones referentes a derechos y desarrollo quedaran supeditadas de facto a las primeras.

De esta manera, durante el periodo 2005/2006, el “Enfoque Global”12 (EG) se va a insertar dentro de las agendas
internacionales, ocupando su espacio bajo el binomio migraciones y desarrollo en la agenda de la cooperacion
internacional principalmente (Carballo, 2009).

11 Mecanismo permanente flexible e informal.
12 Intenta abordar aspectos conectados a cuestiones migratorias, tales como las relaciones exteriores, el desarrollo y el empleo, la justicia, libertad y seguridad. Los antecedentes se
encuentran en la reunion informal de jefes de Estado de octubre de 2005 en Hampton Court, COM (2005) 621 final, en ella "la Comision definiria una lista de prioridades de

actuacion con el fin de mejorar la migracion a escala mundial, prestando una especial atencion a Africa".
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Desde el 2005 hasta el 2009 el EG se orientara principalmente hacia Africa Subsahariana (Carballo y Etchart, 2006,
2008), y por ende sus instrumentos financieros- Programa Aeneas, Programa Tematico sobre Migracion-, relegando
la politica migratoria para con la region de ALC a un segundo plano .

Aunque en EUROLAT, aparecen los primeros intentos por integrar las cuestiones dentro del didlogo UE-AL, no sera
hasta 2008 cuando la UE reconozca en la COM (2008) 611 final, un planteamiento diferenciado segun las relaciones
con otras regiones. En esta comunicacion establece las bases del didlogo global y estructurado con la region a partir
de la Declaracion de Lima'* (2008).

De esta forma se establecen las bases para que en 2009, - COM (2009) 495/3-, se proclame una asociacion entre
actores globales UE-AL y se lance por parte del Consejo de la UE, el Dialogo Estructurado sobre Migracion
(Bruselas, junio de 2009) en el marco del Enfoque Global de Migracion.

La construccion del Dialogo Estructurado sobre Migracion UE-AL se complementa con los procesos derivados de
las Cumbres Iberoamericanas, y de los foros anuales de consulta de los ambitos subregionales, - la Conferencia
Regional sobre Migracion, “Proceso de Puebla” (1996),y la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, “CSM”
(1999)-. Estos Foros seran fruto del compromiso asumido por los Estados en la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo de El Cairo de 1994 (OIM, 2009).

Tabla 1: Procesos Consultivos Sub-Regionales naturaleza informal y no vinculante

Proceso del Norte: Proceso del Sur:

Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, EE.UU. de América, | Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
Guatemala, Honduras, M¢xico, Nicaragua, Panama, y la | Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela;

Republica Dominicana. Guyana y Surinam.

Conferencia Regional sobre Migracion, “Proceso de Puebla”, | Conferencia sudamericana de Migraciones,
1996 “Declaracion de Lima”,1999

Periodicidad: Anual Periodicidad: Anual

Grupo Regional de Consulta sobre Migracion Foro de coordinacién y consulta en materia

migratoria para los paises de América del Sur

Sistema de informacién estadistica sobre las Migraciones en | Plan de Accion prioriza enfoque integral y

Mesoamérica (SIEMMES), 2005 Derechos Humanos

XIII Conferencia, Honduras, 2008. IX Conferencia, Declaracion de Quito, 2009

Plan de accidon: Gestion de las migraciones, Derechos | Construccion de una ciudadania sudamericana:

Humanos, Migracion y Desarrollo incorporacion de estandares internacionales
para garantizar la libre movilidad en el espacio
sudamericano

Mayor planificacion de las politica migratorias Red Sudamericana de cooperacién migratoria

Fortalecimiento de los mecanismos de comunicacion
Mejora de la informacion y la formacion en temas migratorios
Incorporacién del enfoque de género

Coordinacion con el ACNUR sobre el tratamiento de los
refugiados.

Fuente: elaboracién propia

Ambos procesos, a lo largo de estos afios, trabajaran sobre los mismos temas y enfatizaran sus recomendaciones y
acciones hacia aspectos tales como:

...el aumento de la coordinacién, los DDHH de los/as migrantes, la mejora de los sistema de
informacion y estadisticas, los aspectos relativos a la gestion de las migraciones, el enfrentamiento de
la trata de personas, el cumplimiento de los marcos normativos internacionales, etc.

También es resefiable la Agenda migratoria desarrollada en torno a las Conferencias y Cumbres Iberoamericanas-
participan todos los paises de AL, Andorra, Espafia y Portugal-. Desde el afio 1991 hasta el 2012, se han realizado 22
encuentros de los Jefes de Estado y de Gobierno.

13 Se realizaron tres encuentros centrados en la migracion- Quito (2004), Cartagena (2006) y Bruselas (2008)-, cuyas recomendaciones fueron recogidas en las Declaraciones
finales de las Cumbres. Los debates evolucionan desde aspectos iniciales como remesas, migracion legal, migracion ilegal, DDHH, causas y consecuencias de las migraciones,
hacia el futuro dialogo y la construccién integral de un enfoque.

14 V Cumbre ALC-UE, 13 al 17 de mayo Lima, Pert.
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En el afio 2005 la variable migratoria entra en las agendas politicas. Asi queda reflejado de forma tacita en
Salamanca y Montevideo, y de manera indirecta en Santiago de Chile y El Salvador, al tratar temas como la
cohesion social y juventud y desarrollo.

De la Declaracion de Salamanca (Espaiia, octubre 2005), destacamos el punto 7 donde concluyen:

Las migraciones, que nos implican a todos ya sea como sociedades emisoras, de transito o receptoras,
son un fenomeno global, cada vez mas intenso, diverso y complejo, que esta influyendo en la
configuracidn politica, econdmica, social y cultural de nuestras sociedades. Es, también, un hecho que
plantea desafios en términos del reconocimiento y aceptacion de la diversidad, la integracion socio-
econdmica, el desarrollo del capital humano y el tratamiento de las remesas para que se conviertan en
elementos productivos y de transformacion positiva de los paises receptores, facilitando asi el retorno
de los migrantes. En algunos paises iberoamericanos parte importante de los grupos involucrados son
indigenas y afrodescendientes. El éxito en la gestion de este complejo fendmeno se halla vinculado con
nuestra capacidad para disefiar un marco iberoamericano de migraciones basado en la canalizacion
ordenada y la regularizacion inteligente de los flujos migratorios, la cooperacion contra el trafico y la
trata de personas, y, ademas, en la responsabilidad de cada pais por el disefio de las politicas publicas
al respecto.

Figura 6: Plan de Accion de Montevideo
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Fuente: elaboracién propia

En octubre de 2005 en el ambito iberoamericano se dan los primeros pasos para trabajar de forma complementaria
con otros procesos que se desarrollaran durante ese afio, y el siguiente. A lo largo de los mismos, se observa como
eclosiona todo un pensum, sobre migraciones y desarrollo, en distintos ambitos, multilaterales, bilaterales, y
regionales. Asi como, paises integrantes de las estructuras precedentes irdn adoptando las tesis desarrolladas por las
distintas instituciones.

Las tematicas impulsadas y sobre las que trabaja la Agenda han sido principalmente:

...el aumento de la pobreza y el crecimiento poblacional, la discriminacion en contra de los/as
migrantes y de la proteccion de sus derechos, la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas, los retos que plantea el fendmeno migratorio, el respeto de los DDHH de los/as migrantes y
la igualdad de trato.

A partir del 2008 se asume el llamado Compromiso de Montevideo, un acuerdo entre la SEGIB, la OIM y la CEPAL.
El Compromiso desarrolla un Plan de Accidon que contempla 3 ejes, donde especificamente se contemplaran las
cuestiones de género asociadas a la gestion migratoria.
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Los procesos de integracion Subregional

En el ambito regional es obligado sefialar los procesos de integracion subregional que han ido incorporando aspectos
relativos a la gestion de los flujos principalmente. Entre éstos figuran, - Comunidad Andina, UNASUR,
MERCOSUR, CAN (Comunidad Andina), SICA (Sistema de la Integraciéon Centro Americana), CARICOM
(Comunidad de Estados del Caribe)-, que atienden aspectos relativos a la libre circulacidn, intercambio de
informacion, asistencia y proteccion de los DH de las/os migrantes, etc.

Si bien las primeras iniciativas aparecen en la década de los 90 en torno a cuestiones aduaneras y laborales en
MERCOSUR y CAN, a lo largo del afio 2000, encontramos como las migraciones son un recurrente en ¢stos
procesos. Asi también aparecerd como uno de los temas prioritarios en la incipiente, todavia, UNASUR.

Especialmente relevantes son las normativas desarrolladas en los marcos de la CAN y MERCOSUR vy los Foros
Regionales creados: el Foro Andino de Migraciones y el Foro Especializado Migratorio (FEM) que consolidan
posiciones regionales e internacionales.

Los temas abordados de forma recurrente en los Sistemas de integracion regional son recurrentes:

...la libre circulacion de trabajadores; la facilitacion del transito vecinal fronterizo y del movimiento
temporal de personas prestadoras de servicios; la libre circulacion y radicacion de los ciudadanos en
los paises, la proteccion y promocion de los derechos humanos, la asistencia y proteccion consular, la
coordinacion de posiciones comunes en materia migratoria, la puesta en valor de las aportaciones de
los/as migrantes, sin importar su condicion migratoria, en las esferas laboral, econémica y cultural en
las sociedades de acogida”, la trata de personas y el trafico de nifios, etc.

Ambito multilateral

En el ambito multilateral, tanto en los encuentros regionales y sus grupos ad hoc, como en las Cumbres
Iberoamericanas las migraciones también han estado presentes en la agenda multilateral de ALC. Los temas
abordados siguen las pautas institucionalizadas en otros marcos regionales, tales como la proteccion de los
trabajadores migrantes y sus familias a través de una correcta gestion de las migraciones; la mejora de sistemas de
informacion y estadisticas, el fortalecimiento, mejora y desarrollo de la normativa internacional (NNUU), la
promocion del Marco Multilateral para las Migraciones Laborales; y las iniciativas sobre migraciones y desarrollo.

Destacando:

e Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes,
incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias (OEA, junio 2005).

e  Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales: Principios y directrices no vinculantes para un
enfoque de las migraciones laborales basado en los derechos (noviembre 2005).

e Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de Paises Mesoamericanos, Republica Dominicana, Colombia y
Ecuador (enero-marzo, 2006).

e Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas (OEA, marzo 2006).

e Conferencia internacional especial, a nivel ministerial, de paises en desarrollo con flujos sustanciales
internacionales de migrantes (mayo 2006) acuerdo global para la Cumbre Mundial sobre Migraciones,
Declaracion de Lima.

e Dialogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Migracion y Desarrollo (septiembre 2006).

e Los Foros Mundiales sobre la Migracion y el Desarrollo (caracter anual desde 2007 hasta la actualidad).

Ambito bilateral

Los primeros acuerdos migratorios de caracter bilateral se firman en los afios 70, y evolucionan al escenario actual. A
partir de la década de los 90, ademas del area de libre circulacion en el Cono Sur', destacan algunos acuerdos
bilaterales relativos a la regularizacion de inmigrantes irregulares, el control de las migraciones transfronterizas, los
permisos de trabajo y el control de la circulacidn de personas. Paises que tienen acuerdos de este tipo firmados son:

e Argentina y Bolivia

e Argentina y Pera

15 Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil, Bolivia y Chile
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e  Brasil y Uruguay
e Colombia y Ecuador (2000)

A los acuerdos bilaterales regionales habria que afiadir acuerdos también de tipo bilateral firmados con paises que
son, o han sido, receptores de sus connacionales, tal es el caso de Espafia. Este tipo de acuerdos estan asociados a la
gestion de las migraciones — cooperacion en materia migratoria: migracion legal, irregular, migraciones/desarrollo- y
a convenios relativos a la Seguridad Social. Los acuerdos en materia de S. Social entre Espaiia y ALC'® pueden ser
significativos para el desarrollo de este tipo de acuerdos dentro de la region.

Podemos concluir que las politicas desarrolladas en los marcos regionales responden mas a intereses domésticos que
bi-regionales y, en el ambito de lo doméstico los intereses comunes tienden a desaparecer. Las distintas cumbres
donde se dirimen los asuntos migratorios en sus distintas dimensiones reconocen la migracién como un rasgo
persistente de la historia de los pueblos cuyo caracter es global con influencia en la configuracion politica,
econdmica y sociocultural de las sociedades. Las migraciones plantean desafios regionales en términos del
reconocimiento y aceptacion de la diversidad, la integracion socio-econémica, el desarrollo del capital humano y el
tratamiento de las remesas. Es vista como un instrumento para promover el desarrollo conjunto, lo que significa la
mejora de mecanismos de coordinacién y concertacion.

Las cumbres reconocen el incremento de las migraciones femeninas constituyéndose en la mitad de los flujos
migratorios de la region, valoran el papel de las mujeres en los procesos de desarrollo de los paises de origen. No
obstante no aplican andlisis ni medidas especificas relativas a la generizaciéon de los flujos, ni a los contextos de
origen y destino en los que se insertan, ni a los factores que los impulsan.

Conclusiones

Aunque la movilidad es intrinseca a la humanidad, esta se ha ido modificando de acuerdo a los contextos y a los
procesos actuales de globalizacion economica. Se han producido transformaciones en las relaciones econdmicas a
nivel mundial que han tenido una consecuencia directa en los tipos y orientacion de las migraciones.

La migracion Sur — Sur es tan comun como la migracion desde el Sur hacia el Norte, aunque esta tltima haya sido el
principal motor de la migracion mundial en las ultimas décadas. A pesar de que son otras regiones del mundo las que
concentran tasas mayores de migracion intrarregional, en ALC ésta representa el 14% (UN, 2011).

La migracion intrarregional existe como parte de la historia de la conformacion de ALC. La historia de la movilidad
empieza asociada a los distintos movimientos poblacionales en la regioén, - colonizacidn, sistema esclavista,
migracion de ultramar, etc.-, junto al propio trazado de las fronteras en base a la idea de Estado-naciéon. Con la
creacion de los Estados independientes en el siglo XIX, empiezan a manifestarse los primeros movimientos
transfronterizos. La idea de frontera liquida es incorporada la cotidianeidad de distintos grupos de poblacion o bien
por el entendimiento de su identidad mas alld de las fronteras, o bien ante las demandas laborales de caracter
temporal/permanente.

La incipiente crisis de los 70- decrecimientos de Brasil, Colombia, Ecuador, Reptiblica Dominicana, Guatemala y
Paraguay-, después del periodo de crecimiento economico de ALC, y del abandono del modelo de industrializacion
sustitutiva de las importaciones, se generaliza con la crisis de la deuda en los afios 80, -incremento de la pobreza,
decrecimiento del PIB per cépita, aumento de las desigualdades en la distribucion de ingresos, etc.-. La
desaceleracion econdmica se suma a la demografica que se ve compensada en crecimiento con la incorporacion de
las mujeres a la esfera productiva. La mano de obra femenina, que constituyd 42% del crecimiento de la poblacion
econdmicamente activa entre 1980 y 1990 (Pellegrino 2003: 16, PREALC, 1992).

Esto supuso un cambio y cierto descenso en las dinamicas migratorias intrarregionales, lo que confirma las tesis de
joroba migratoria'’ en estas regiones. No obstante a lo largo de los 90 y en las décadas siguientes la recuperacion de
la region muestra una tendencia en la migracion hacia el exterior de la region y la reaparicion de sistemas migratorios
dentro de la region.

La migracion de relevo que se dio en los afios 60/70 en regiones donde se producia escasez de mano de obra en
virtud de la emigracion de la poblacion nativa hacia las zonas urbanas, parece reproducirse como dinamica actual. Si
se ha reconocido una “U” invertida en los patrones migratorios hacia el exterior, se reconoce una repeticion del
patrén transicional en la region.

De alguna forma se puede reconocer una transicidn migratoria en ALC a nivel intrarregional avalada por
mecanismos de integracion socio-econdmica. Los marcos regionales han demostrado la integracién de la cuestion

16 Ecuador, Brasil, México, Uruguay, Chile, Venezuela, Perti, Argentina, Paraguay y Republica Dominicana.
17 La “joroba migratoria” segun Martin y Taylor (1996) se refiere a una transicion dentro del ciclo migratorio de los paises que forma parte del desarrollo economico de los
mismos. Es necesario que se den determinadas condiciones economicas para que se inicie, acelere, y posteriormente estabilice y descienda la migracion. La figura resultante es un

“U” o curva invertida.
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migratoria en sus distintas dimensiones (internas, intrarregionales y externas). Esto demuestra la importancia de los
flujos y de las consecuencias que generan en la region.

La busqueda de politicas e instrumentos para optimizar lo que los marcos regionales denominan efectos positivos de
la migracion y disminuir los efectos negativos, es todavia una asignatura pendiente. La retorica avanza hacia la
libertad de movimiento, los Derechos Humanos, la lucha contra el trafico y la trata de seres humanos, la migracion
laboral y las remesas entre otros. La institucionalizacion, al igual que ha pasado en los otros marcos internacionales y
regionales, de la cuestién migratoria, se centra en visiones que promueven el factor econdmico. Esto también ha
tenido una incidencia en la aplicacion de estas politicas hacia las mujeres, volviendo a planteamientos MED en
muchos casos.

La institucionalizacion de una agenda politica migratoria en los miembros de los bloques regionales y subregionales,
no siempre se ha traducido en medidas concretas que superen el discurso oficial. Lo mismo ocurre en el plano
teorico. Esta institucionalizacion del binomio migraciones y desarrollo dentro de las llamadas politicas integrales
migratorias, se ha valido de visiones sesgadas de corte analitico y postulados teoricos ya superados. Asi, por ejemplo,
se ha empleado el transnacionalismo asociado al codesarrollo, priorizando una faceta, y ciertas practicas mas
econdmicas, en detrimento de la integracion de otras variables a la hora de disefiar instrumentos y politicas.

Las visiones economicistas, no abordan la complejidad del fendémeno migratorio de forma integral. Abordan tan solo,
aquellos aspectos que sirven de forma reduccionista para explicar las causas y consecuencias de las migraciones
desde un prisma econdmico. El peligro de esto es hacer un mantra explicativo de algo que tan s6lo es una
aproximacion al entendimiento del fenémeno, y lo que es peor, caer en la trampa econdmica del sistema actual. No
olvidemos que el sistema es el que alimenta la generizacion de estos sistemas migratorios y la perpetuacion de la
divisidn internacional del trabajo.

Desde el punto de vista académico se apuesta por teorias combinadas que expliquen el fendmeno migratorio desde
distintos prismas para intentar abordarlo en su totalidad. La teoria de sistemas y la teoria trasnacional pudieran servir
para explicar lo que se ha denominado sistemas migratorios generizados en ALC. Estos sistemas integran distintos
tipos de flujos, personas, bienes, capitales interconectados entre si. Dentro de los mismos la poblaciéon migrante
desplegara diversas estrategias que seran las que marquen la conformacion de los mismos y su reproduccién social.

Las coyunturas econdémicas, politicas y sociales en los marcos intrarregionales marcaran la conformacion de estos
sistemas migratorios generizados. La incorporacion de las mujeres a las migraciones en ALC, y en concreto a las
intrarregionales, se asocia al desarrollo de estrategias individuales o familiares. El aumento de la pobreza, las tasas de
desempleo y las demandas de trabajos estructurados en base al género son motores clave en la movilidad de estas
mujeres y en la estabilizacion de los sistemas migratorios.

La segregacion del mercado de trabajo en torno a los cuidados, y la tradicional desregulacion del sector donde se
insertan estas actividades, perpetia situaciones de inequidad, explotacion, inestabilidad y precariedad.

Las relaciones de género de los contextos de salida y de llegada condicionaran la migracidn, -la decisién de quién,
por qué y como, y la temporalidad-, y las consecuencias generadas del hecho migratorio en ambos contextos
también. Asi también éstas actuaran reforzando roles y desigualdades en los mismos.

La divisién internacional del trabajo con la internacionalizacién del trabajo reproductivo- cadenas globales de
cuidado-, ejemplifica la interrelacion entre relaciones de género y procesos migratorios, y sirve para apuntar, a pesar
de la escasez de datos encontrados, una tendencia en la creacion de un sistema migratorio en ALC con subsistemas
que operan en su interior.

Si Martinez Pizarro y Delgado Wise (2011) identificaban nuevas relaciones entre el centro y la periferia, y nuevas
modalidades emergentes de integracion regional que aumentaban las asimetrias y desigualdades. Estas parecen ser
parte integrante de las demandas de mano de obra femenina a los paises del sur, paises periféricos, paises
subdesarrollados, y también de los paises del sur.

Desde un punto de vista tedrico es necesaria la redefinicion del propio concepto de sur , y la aplicaciéon de marcos
teoricos viables para analizar las pautas migratorias y de la poblacién migrante en contextos intrarregionales. La
teoria de sistemas y el transnacionalismo se han expuesto como marcos teodricos iniciales, pero las preguntas hacia un
fendmeno que parece en aumento requieren de mas elementos teoéricos. Un marco analitico que incluya los debates
actuales sobre los procesos de articulacion del “Sur Global” (de Sousa Santos: 1995, 2010; Cairo y Bringel, 2010:43)
como: i) un conjunto mas o menos heterogéneo, desde el punto de vista cultural y politico, de paises, que, comparten
una posicion estructural de periferia o semiperiferia en el sistema-mundo moderno; ii) 6 como resiliencia subalterna
a la hegemonia de la globalizacion, donde la idea de Sur Global incluiria también a aquellas élites que conforman
esas representaciones del norte global en el sur global (de Sousa Santos, 2010:56), permitiria incluir los debates que
hemos apuntado sobre sistemas generizados en ALC.

Desde un punto de vista normativo es necesario que se cumplan todos los instrumentos legales internacionales que
hay desarrollados al respecto, asi como es deseable que se puedan conocer cifras actuales asociadas a la movilidad en
estos marcos regionales. El Foro Andino de Migraciones y el Foro Especializado Migratorio (FEM), pueden trabajar
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de forma coordinada en la elaboracion de datos segregados para la region. La institucionalizaciéon de la cuestion
migratoria en las agendas sub-regionales y regionales debe estar basada en la experiencia migratoria, y en los
Derechos Humanos.

Por ultimo sefialar dos aspectos claves asociados a las tipologias migratorias que se dan en la region- la cadena de
cuidados global y el sistema sexo género-. La cadena de cuidados global opera en las sociedades emisoras y
receptoras, sus impactos son ciclicos, si atendemos un corto plazo, y permanentes, si atendendemos al largo plazo-.
La ruptura del sistema sexo-género que maniobra en y entre las sociedades de origen y destino supondria un
elemento clave en el cambio social y en la construccion de un orden mas equitativo y sostenible.
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