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AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
EQUIDAD GENERICA Y ETNICA. BUENAS
PRACTICAS Y REFLEXION DE PROPUESTA
FORMACION COMO ESTRATEGICA PARA LA
INCIDENCIA POLITICA

Maria Jesis Viton de Antonio y Graciela Rico

Resumen

A partir de las investigaciones llevadas a cabo y los estudios de casos focales realizados, se analizan las acciones
de fortalecimiento y sus logros, junto con los efectos de la formacion para una equidad genérica y étnica en las
instituciones y politicas publicas.

Desde una reflexion critica de la formacion, se trata como estrategia para la creacion de capacidades (Nussbaum,
2012 la propuesta formativa en un sistema articulado y un tratamiento integral para el acompafiamiento de las
mujeres indigenas en su transformacion de sujetas politicas. Se trazan las claves formativas para su
empoderamiento partiendo de su condicién y posicion de marginacion y exclusion, a fin de contribuir a construir
su bienestar personal y sociocultural en el marco de derechos.

Introduccion

Teniendo en cuenta a los titulares de obligacion, a los titulares de responsabilidad y a los titulares de derecho, se
consideran los marcos normativos que regulan en Colombia, Bolivia y Ecuador, desde los afios 90, la atencion a la
poblacién indigena, para analizar desde una perspectiva de género la realidad de las mujeres indigenas, a fin de
considerar, la valoracion que ellas realizan, sobre su acceso a los recursos, el avance de los procesos de cambios y los
resultados en la mejora de su calidad de vida.

En la investigacion llevada a cabo en tres comunidades indigenas tomadas como casos nos permite situar las
caracteristicas la estrategia formativa para su empoderamiento. Supone una vision para afrontar los cambios y lograr
impactos, apropiando la agenda politica publica en su ciclo para empoderarlas como sujetas, en su calidad de
ciudadanas activas y participantes en el ejercicio democratico (Camps, 2011) Para ello, la formacién dimensionada
como proceso se proyecta hacia la sostenibilidad (Hargreaves, 2008), en la creacion de capacidades como lideresas
(Vitén, 2012) reflexivas y criticas (Giroux, 1997) que profundizan la equidad (Simén, 2002), en un marco de
relaciones multiculturales (Sichra, 2004) complejas. Se contribuye a fortalecer sus practicas emancipadoras (Viton
2012) en los espacios de poder local, y avanzar en su lucha contra las inequidades étnicas y genéricas dentro y fuera
de la comunidad, de manera articulada con el movimiento indigena y de mujeres. Como claves para su participacion
politica, se tiene en cuenta sus practicas desarrolladas y sus reflexiones y cambios necesarios desde sus derechos.
Para ello el estudio de casos' representativos de una trayectoria histérico-politica en este ejercicio permite establecer
un punto de partida vital para potenciar sus esfuerzos, identificados en la recogida de datos”, y delinear la propuesta
de formacién de creacion de capacidades (Nusbaum, 2012) estratégicas (Pozo, 2011) en un modelo holistico
(Zimmerman, 2007) teniendo en cuenta las brechas de capacidades para participacion politica de las mujeres
indigenas, y el analisis de las practicas vividas para la incidencia politica como mujeres indigenas

'~ Guamote es el cantén que mayor porcentaje de poblacion indigena, un 95,3%. Esta ubicado en la provincia de Chimborazo.(Ecuador) y en
relacion con el proyecto politico del movimiento indigena

- Curahuara de Carangas, es un municipio de la primera secciéon de municipal de la provincia de Sajama, del Departamento de Oruro (Bolivia).

- La Laguna, es un municipio de la serrania de Purija en el departamento de Cesar (Colombia). Con respecto a la situacion de derechos humanos
en el Cesar, en el 2005, el afio del ultimo censo que fue realizado por el DANE, el Departamento del Cesar todavia cuenta con el 44,5% de la
poblacion con alguna necesidad basica insatisfecha (NBI). Los pueblos indigenas del Cesar tienen resguardos legalmente constituidos. Con
respecto a la situacion de derechos de mujeres en el Cesar, el PNUD resalta que, “sin duda, la mayor inequidad en el departamento del Cesar se
presenta entre los géneros”.

2 . . . .,
Recogida con entrevistas y grupos de discusion.
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I. La situacion de la participacion de las mujeres indigenas y analisis de las brechas del desarrollo de
capacidades.

La situacion de exclusion y pobreza marca la realidad de las mujeres indigenas, en el escenario de la investigacion.
Ello exige hacer una reflexion critica del analisis de las actuaciones de politica publica situada en un marco de
derechos® colectivos e individuales, en relacion a las inequidades los pueblos indigenas en general y las mujeres
indigenas en particular como sujetas de derecho, sin ser sélo objetivo de acciones politicas.

En este sentido la finalidad principal de la investigacion es identificar claves para el fortalecimiento del desarrollo
formativo en el ejercicio de los derechos para que ellas en un escenario complejizado por el trenzado machista,
racista y clasista (Bernal, 2007) vivido especialmente como mujer rural campesina, empoderen un ejercicio politico
analitico su vida privada y publica, integrando acciones criticas de habitar su territorio de vida con autonomia e
identidad propia. Logrando avanzar en el didlogo intercultural con vision politica, como parte decisiva en la
construccion de un estado pluricultural con perspectiva de género. Se trata de profundizar el didlogo entre sus bienes
culturales y sus necesidades radicales (Yuren, 2005) y apropiarse de politicas de intervencion a corto y largo plazo.
La problematica es compleja, dados los procesos historicos de exclusion, el racismo institucional profundizado al
interior de sus comunidades con la discriminacién genérica, y la desvalorizacion de la mujer para el ejercicio de sus
participacion politica deliberativa, no s6lo representativa, que tiene avances contradictorios, en los mismos partidos.
Siendo débiles los ejercicios politicos de ciudadania participativa y de sus relaciones democratizadoras en un marco
normativo que lo garantiza, es importante de acuerdo a los logros la década de los afios 90, tanto en los pueblos
indigenas como a luz de la ratificacion de los Acuerdos de Beijing (1995), impulsar los procesos de planes
programaticos y presupuestarios que fortalezcan a la mujer indigena. Concretando lineas de accién afirmativa que
redunden en su educacién y formacion basica, salud, y libre expresion fundamental para su desarrollo integral y con
él, avanzar en lograr la gobernanza intercultural desde una perspectiva de género en los espacios de poder. En este
avance es vital el fortalecimiento institucional en los distintos niveles y escalas de incidencia, y fundamental para los
cambios estructurales a los que apuntan las constituciones politicas®.

1.1. La situacién de la participacion politica de las mujeres indigenas

En las politicas publicas del estudio se reconoce el derecho de participacion de la mujer indigena como sujeta y
actora politica activa. Coexisten instituciones’ creadas para aplicar politicas sobre la poblacién indigena®. En general
estas instituciones incorporan mecanismos de socializacidon de las politicas publicas para incidir en los objetivos,
enfoques y proyectos para numerosos programas y proyectos sujetos a planes globales, sin diferenciar por territorios
y sin ser atendidos con dotaciones presupuestarias significativas. Por ello, en gran medida, no logran generar
procesos de cambios mas estructurales aunque si se van consolidando iniciativas en la intervencion regional y local,
apoyadas significativamente por la cooperacidn internacional desde los afios 95 hasta la actualidad, tanto de parte de
organismos internacionales con programas como ONU- Mujeres (2007-2012) y las cooperaciones bilaterales, entre
las que se pueden destacar la Cooperacion Espaiiola y la Alemana, entre otras. Si bien se ha logrado un
fortalecimiento de las nacionalidades indigenas y de ciertos liderazgos femeninos muy importantes, no se ha
permeando sus demandas en la estructuracion plurinacional del Estado con propuestas legislativas propios para
fundamentar un desarrollo integral del acceso y control sus los recursos, como sefiala Maldonado (2011).

En este escenario, es evidente la necesidad de avanzar en regulaciones con traduccion en politicas publicas eficaces
que protejan y empoderen a la mujer indigena. En este objetivo han sido y son validas las estrategias de la
cooperacion para el fortalecimiento de capacidades, referidas a género e indigena,7 se han de dar pasos
programaticos8, priorizando la comprensién desde la interculturalidad de la vulnerabilidad de derechos para la
participacion politica y dando bases a la oportunidad educativa y productiva’. Este compromiso significa la atencion

3 El relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos indigenas ha abordado ampliamente el tema del enfoque de derechos humanos en el
desarrollo de los pueblos indigenas para las politicas y acciones de desarrollo como sujetos de derechos individuales y colectivos y sujetos de
desarrollo con identidad. Lo demandan con fuerza las organizaciones indigenas. Son muchas las contradicciones (Sousa Santos, 2010) y los
esfuerzos de radicacion de su pobreza tienen poco impacto y las brechas permanecen.

4 «gl gobierno de las autonomias indigenas originarias campesinas se ejercera a través de sus propias normas y formas de organizacion, con la
denominacion que corresponde a cada pueblo, nacion o comunidad, establecidas en sus estatutos” Constitucion de Bolivia.

> El marco programatico que define los programas y proyectos a través de los cuales se concreta el marco estratégico y politico de cada pais esta
asociado, a su vez, a multiples instituciones concretas encargadas de desarrollar las politicas publicas

® Como es el CODENPE en Ecuador, y otras como la Defensoria del Pueblo en Colombia o el Ministerio de Justicia en Bolivia.

7 Los tres paises han evolucionado, segun las indicaciones de la Declaracion de Paris. Pero hay incoherencias y descoordinaciones cuando
llegamos al nivel de los programas y proyectos, y existe falta de criterios homogéneos para sistematizar datos.

8 Las declaraciones estan bien planteadas ya que se focalizan hacia los derechos humanos, y tratan de contribuir en el proceso de paz y de
fortalecer instituciones para garantizar unos minimos de gobernanza a nivel municipal.

?En este sector, y seguin CEPAL (2004), se atienden demanda de tierra y territorio, politicas econémicas y sociales y justicia.
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sectorial diferenciada en género y fortalecimiento de la transversalidad'® intercultural visibilizando las demandas de
las mujeres indigenas. Tarea para la que sigue siendo clave la cooperacion, con el fin de seguir impulsando los
procesos de generacion de capacidades organizativas e institucionales en el apoyo a la construccion del Estado
pluricultural. Dadas las grandes contradicciones, dichos procesos requieren que se fortalezcan tanto con analisis
como con la praxis de acciones para su incidencia politica de corto y largo plazo y desde las diferentes lineas de
accion y de actividades Planteamiento que obliga a pensar en modalidades formativas coherentes con un enfoque
intercultural, a fin de profundizar articuladamente en la perspectiva de género desde la construccion de un
pensamiento propio como mujeres que se viven encrucijada de sus derechos individuales y colectivos. Esta reflexion
clave precisa de atender nuevos liderazgos sociopoliticos que una vision estratégica puedan desarrollar
participaciones politicas desde los principios de equidad (Simon, 2002) y las finalidades de las politicas publicas
desde un enfoque de derechos. Pues, las mujeres indigenas, parte importante de las organizaciones indigenas mixtas
y participando de las estrategias de movilizacién, necesitan encontrar lugares discursivos para dialogar sus
experiencias de participacion politica y crear maneras efectivas para incidir en cambios estratégicos ante las
dificultades y obstaculos estructurales, desde sus papeles representativos en el escenario politico.

En este sentido, evidencian sus debilidades y carencias, tanto de conocimientos técnicos y habilidades para la
negociacion politica, para el funcionamiento de mecanismos institucionalizados, pero sobre todo para no tener el
riesgo de ser utilizadas para legitimar el sistema de participacion que las utilice. Pues su tarea de representacion, en
gran medida, ha debilitando su participacion en la organizacion y en el debate de base, perdiendo en muchos casos
capacidad critica y vision de largo plazo y aumentando la contradiccion de la dinamica de la tensidén inclusion-
exclusion genérica-étnica, como sefiala Cucuri''. En los espacios locales sus luchas se centran en la elaboracion de
ordenanzas en las que se evidencie la inclusion de enfoque de género e interculturalidad dentro de los planes de
desarrollo local y para lograr partidas presupuestarias en pequeiias estructuras institucionales. El punto critico es la
atencion a la violencia intrafamiliar y comunitaria y el apoyo para emprendimientos econdmicos para lograr mayor
autonomia, proyectos que necesitan del desarrollo de procesos de capacitacion y talleres de fortalecimiento de
liderazgos. Con todo ello se avanza muy despacio en la apropiacion como sujeta social y sujetas politicas de
derechos con incidencia para las transformaciones en términos de equidad en sus propias localidades'”. Ellas sienten
minusvaloradas sus aportaciones, tanto dentro del movimiento indigena como en sus propias organizaciones de
mujeres y en el espacio municipal. Son conscientes de ser actoras claves para revalorizar sus formas de participacion,
no reconocidas histéricamente y denuncian la marginalidad que viven dentro y fuera de la comunidad, marcada por
su exclusion a una educacidn basica; suelen decir, “ademas de estar en las marchas queremos participar en los
diversos espacios, queremos tener derecho a las decisiones”. Viven la agresion de ser sefialadas como analfabetas y
la ridiculizacion debilita su derecho a decir su palabra dentro y fuera de la comunidad. Quienes han tenido mas
oportunidades de organizarse y tener otras experiencias son las que lideran sus comunidades y precisan reforzar sus
ideas, reflexiones y acciones iniciadas, pues viven relaciones dentro y fuera de la comunidad y en el ambito familiar,
que las impide intensificar su participacion politica dado el racismo institucionalizado y la discriminacion agudizada
por su escaso castellano, que agrava su sentido de incomprension y no lograr el respeto a sus propias practicas
politico-culturales en los gobiernos locales. Y manifiestan la marginacion en los puestos de representacion de
organizaciones indigenas, o planteando alternativas a los mecanismos de patrones mestizos. Igualmente, la falta de
recursos econémicos las dificulta su integracion mas decidida'® y la atencién a su formacion. Discriminacion
agravada por el incremento de la violencia fisica y emocional, que por otra parte les motiva en la toma de decisiones
en la participacién politica'®. En este sentido, ha sido fundamental la tarea de articular la perspectiva de género desde
la diversidad étnica dado el requerimiento del proyecto ODM y de la agenda de desarrollo. En esta dindmica, para el
pleno desarrollo de sus capacidades, necesita de un dialogo intercultural, que reconozca sus formas de sentir y pensar
la vida, diferente al vardn y en simetria con él para decidir la vida de las familias y comunidades. Esto requiere,
como base, su acceso a la educacion basica coeducativa e intercultural bilingiie, para posteriormente incidir en sus
itinerarios vitales con formaciones para su empoderamiento, y para fortalecer su incidencia en los distintos espacios
institucionalizados mas propios y originarios (de justicia indigena en Ecuador o con las Autoridades originarias de
ayllus y marcas en Bolivia) con tareas de control social o en instancias de decision del municipio, ejerciendo su
deliberaciones consensuadas como mujeres.

10 Los donantes, pretenden una doble estrategia. Subordinarse y alinearse a las prioridades de los gobiernos andinos fortaleciendo las capacidades
institucionales e incidir en la participacion social de actores clave en el ciclo de la politica publica.

"' En la entrevista realizada en julio de 2012 en el trabajo de investigacion de campo.

12 En relacién a las demandas de las mujeres indigenas y la realidad de discriminaciéon y marginalidad en Guamote (Chimborazo) existe una
brecha entre candidatas y candidatos. Mientras sélo 56 mujeres ganaron las elecciones en la provincia, lo hicieron 247 hombres (CNE 2011: 72).
La integracion de las mujeres a la participacion politica funciona como si fuera un acordedn: a veces se agranda y a veces se achica, porque
dependen de las tensiones poco armoénicas entre las organizaciones de mujeres y las instituciones del Estado.

13 Dada su triple vulnerabilidad. No propietarias de la tierra, asumiendo solas la responsabilidad de la crianza de los hijos, y sin acceso a la
educacion basica en igualdad al varén

' Para 1a toma de decisiones, que supone cambios profundos en el sentir, pensar y actuar al interior de los pueblos indigenas y en las instituciones
del estado.
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1.2. Brechas de capacidades para participacion politica de las mujeres indigenas

Estas responsabilidades en los cargos de autoridad originaria son importantes tanto para la organizacion y el
desarrollo de su comunidad, como para el municipio. Es muy interesante la actividad de Organizaciones como
CIMAT (Centro Integral de Mujeres Artesanas T'ikhapani)®, pues permite un analisis de brechas de capacidades,
que desvela las necesidades de fortalecimiento institucional tomando en cuenta tanto los factores de autoestima y
desarrollo de la seguridad personal, como los factores del desarrollo de técnicas de resolucion de conflictos o
negociacion politica para complementar su liderazgo, como mujeres impulsadoras de sus derechos y de acciones de
participacion equitativas. Para lo que habria de dar continuidad y ciertos cambios a las trayectorias de trabajo de las
mujeres con representacion politica atendidas con programas nacidos en la década del setenta, marcados por priorizar
su organizacion, pero que como dicen ellas se requieren otros apoyos estratégicos y técnicos, pues tenemos ideas
pero no sabemos leer y escribir “amuyt’asaj uthasqiwa, gellkasinawa janiwa yatitaquiteja”. Con ello volvemos a la
educacion basica y no solo de formaciones de capacitacion. La clave puede estar en articular en las escuelas de
lideresas existentes, otras coordinaciones a fin de promover apoyos y afrontar la creacion de bases educativas
compartiendo esfuerzos y empujando en la misma direccion de exigir su acceso a la educacion de calidad desde
organizaciones indigenas, organizaciones mixtas o las iniciativas de apoyo de la cooperacion, dado su impacto
decisivo para el cambio estructural que necesita la mujer y la educacidn a fin de contrarrestar las tendencias
instaladas neoliberales (Sousa, 2010) que las perjudica. Con ello se lograria el objetivo de incluir para el ejercicio de
cargos a mas mujeres indigenas, como creadoras de impulsos renovadores en la accion de las comisiones de las
organizaciones o en las juntas de desarrollo, subiendo tendencias que estan a la baja (ej. Chimborazo, Ecuador) En
Bolivia y Ecuador, cara a la inclusion de sus mayorias indigenas, no se ha logrado avanzar en propuestas politicas
territorializadas y atender de forma diferencial las necesidades e intereses, como ellas demandas y reconocen sus
modelos descentralizados. Cuestion con consecuencia decisiva para concretar en los gobiernos locales normativas y
regulaciones consistentes a los derechos de los pueblos indigenas y fortalecer su participacion con identidad e incidir
coherentemente en los planes de desarrollo municipal. En este escenario la participacion de las mujeres se ha ido
generando débilmente, pero de forma significativa, pues hay instalada cierta capacidad institucional con vision de
género y se ha fortalecido la exigibilidad de sus derechos en la redistribucidn politica y econdmica y avanzar
tenuemente en su garantia A estos efectos, en los planes Cantonales se necesita una relectura mas critica y global,
que precisa de reflexiones realizadas y lideradas por las propias mujeres, desde su vision particular y significativa en
la que llenan de contenidos sus derechos sociales, culturales econdmicos y politicos en cruce con su individualidad y
donde se pueden establecer acciones estratégicas para cada generacion y cada problematica, de manera integral. Esto
es como dicen ellas acceder a la escuela coeducativa, pues como dicen ellas “la escuela perpetiia el patriarcado
produciendo pautas que permiten después la exclusion femenina de espacios como la participacion politica”
igualmente “un acceso al servicio de salud, para un bienestar de calidad teniendo en cuenta el saber tradicional
nuestro. Todo ello les permitiria avanzar desde la base en la comprension de los derechos consolidando sus
conocimientos iniciados y tenidos que defender en los espacios de los sistemas existentes. Como los llamados T aqi,
en Bolivia. En ellos asumen por mérito propio el cargo de Mama t’allas de Marca, Mama t’allas de Consejo, Mama
Awatiris, Sullka Mama Awatiris, y llevan a cabo funciones de autoridad tradicional en los que pueden articular con
otras formas de poder, al igual que el poder municipal, el prefectoral y el nacional, la evolucion de normas para no
perpetuar los usos y costumbres que las perjudica o las impide aspirar a liderazgos y cargos politicos como jovenes.
Y sobre todo hacerlo con mayor libertad, desde su Derecho a la libertad de opinidn y expresion, pues tanto en las
asambleas tradicionales, dice sentirse vigiladas “cuando intervengo en las asambleas soy vigilada” ... “cuando nos
equivocamos se rien o nos llaman la atencion. Todo por limitaciones educativas que prolonga la inequidad y se
legitima con prdcticas actuales. Ellas quieren dar un salto cualitativo en su participacion. Esto es dejar de ocupar
cargos representativas como Mama t’allas de Marca, Mama t’allas de Consejo y Mama Awatiris, ¢ integrarse en
reuniones fundamentales para la toma de decisiones que las afecta. Todavia viven el sentirse solo delegadas y en esto
sufriendo acoso por mujer y por indigena. Esta violencia institucional instalada las expulsa del espacio ptblico. Y en
gran medida se inician como sujetas violentadas en el escenario doméstico, dadas las practicas naturalizadas
arraigadas en un machismo legitimado'®. Este cruce de vulnerabilidades cruzadas profundiza la inequidad y dificulta
los procesos de avance de su autonomia y la defensa de sus derechos de participacion politica que se precisa.

' Es una asociacién de mujeres integrada por miembros de las 14 comunidades de Curahuara de Carangas. Las mujeres se incorporaron al
desarrollo productivo, pero ademas se les permite conocer sus derechos de género. Este centro fue fundado en octubre de 1992. Esta institucion
permitié a sus miembras participar activamente en la dindmica social, politica y econdémica de sus comunidades. Actualmente el centro es capaz
de brindar apoyo integral y cumplir con las expectativas del mercado local, nacional e internacional.

' En el caso de la comunidad Yukpa las relaciones discontinuas para el fortalecimiento de capacidades. No se logra una intervencion integral que
cambie la situacion precaria de los derechos Yukpas, y por tanto su fortalecimiento institucional.
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II Propuesta formativa y creacion de capacidades para la incidencia politica.

2.1. Creacion de capacidades desde el analisis critico de las practicas desarrolladas

El analisis de brechas de capacidades evidencia no sélo la debilidad de la participacion politica de la mujer indigena
en la estructura local, sino las contradicciones que viven entre las pautas establecidas en el interior de las estructuras
de poder reconocidas en sus culturas y el ejercicio de sus derechos en un marco democratizador que regula las
instituciones del pais.

Desde esta perspectiva, las acciones para el avance de planes a fin de lograr la efectiva participacion politica de las
mujeres indigenas, han de ser estratégicas en un proceso complejo de eliminacion de las brechas de acceso no solo al
espacio de participacion, sino contando con proceso de reconocimiento del didlogo con sus culturas y de valoracion
de las distintas condiciones de vida. Es preciso que las politicas locales dirijan politicas de género con criterios de
diversidad, para atender con equidad sus desigualdades. Se requiere de una apuesta decidida y articulada entre el
apoyo de organizaciones de responsabilidad y las politicas ptblicas para priorizar, junto al fortalecimiento de las
organizaciones tradicionales, las estrategias de cambio para favorecer en las instituciones la concrecion de una
participacion de calidad de la mujer indigena17 como valor para lograr la gestion de unas politicas de beneficio para
la ciudadania. En este horizonte se han de valorar, como es el caso de Ecuador, el reconocimiento de logros en el
fortalecimiento de los liderazgos politicos, dado su puente para el ejercicio del poder de las mujeres. Se trata de
procesos de formacidn politica a nivel local desarrollados al interior de organizaciones indigenas de segundo y tercer
grado con apoyo de ONGs o de gobiernos locales alternativos- y a nivel regional en el seno de la ECUARUNARI
(filial sierra de la CONAIE), con la Escuela de Formacion de Mujeres Lideres Dolores Cacuango, espacio
privilegiado para la denuncia de las practicas racistas o violentas contra las mujeres indigenas. Ellas cuentan con el
acompafiamiento del fortalecimiento de capacidades en sus organizaciones de parte del movimiento de mujeres,
desde la Coordinadora Politica de Mujeres y la Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador, en el impulso a
procesos para construir una institucionalidad de género en el Estado.

Se han logrado compromisos de cambio de las practicas machistas al interior de dichas organizaciones Las mujeres
organizadas han ensayado estrategias para mantener la autonomia y dotar de mayor fuerza a su voz y sus demandas.
Esto las ha potenciado en su participacion politica. Ellas se sienten participantes en el logro de una estrategia de las
organizaciones, ONGs y gobierno local, con el que tienen un leve crecimiento de su presencia en los 6rganos de
poder en los ultimos afios. Con esta experiencia buscan mecanismos para integrar sus propias formas de participacion
en los mecanismos politicos formales, pues aunque no son reconocidas tienen un impacto leve en la estructura que
privilegia al hombre como representante y autoridad en la participacion politica, de modelo mestizo y occidental. En
Bolivia y Ecuador se cuentan con buenas practicas en las Politicas municipales, dados los programas por ejemplo de
incentivos de mejora nutricional con alimentos tradicionales. Se articulan con las Estrategias de cooperacion
internacional en el ajuste del PDM 2006-2011, y se relaciona con proyectos en desarrollo productivo y con el
equipamiento a la unidad productiva artesanal de mujeres, en las que se integra formacion y capacitacion a mujeres
lideresas, en derechos, nutricidn, salud sexual y reproductiva. O se cuenta con la participacion en la planificacion del
municipio, en el que se ha establecido un centro de Medicina Tradicional, demandado por la comunidad, en Bolivia.
En el caso de Colombia destacan el inicio de parte de la Gobernacion, de una Mesa de Concertacion, para dar
coherencia a la estrategia de cooperacion internacional con el pueblo yupka, actualmente sin atencion. Las
discontinuidades de procesos considerando la dindmica de proyectos de apoyo diversos, profundiza la debilidad de
practicas sujetas al imaginario social discriminador y racista respecto a la representacion y participacion de las
mujeres indigenas en la politica local. Por otro lado su participacion funcional en los espacios de las organizaciones
indigenas mixtas o comunitarias, no cuentan con la seguridad y bienestar que tiene el hombre. En este marco y
teniendo en cuenta que desde el Estado se aplican politicas superficiales para promover la participacion inclusiva y
no logran subvertir el orden establecido discriminatorio, los proceso son muy lentos y llenos de contradicciones. De
parte del movimiento de mujeres a nivel nacional, estd dominado por una perspectiva liberal, y logros en el avance
de la participacién a nivel electoral® y en la representacion politica formal en los gobiernos auténomos
descentralizado (ej. en Ecuador) pero no han logrado cambiar los criterios patriarcales ni racistas que afectan a la
participacion activa y decisiva de las mujeres indigenas a tomar decisiones sustanciales de su vida. La tendencia de
descentralizacion y desarrollo del gobierno local y municipal ha conllevado la fragmentacion de los colectivos de
mujeres indigenas y su desvinculacion de las acciones de las organizaciones de base, sin lograr estrategias de
convergencia para incidencia desde la perspectiva de género e interculturalidad. En las ONGs, instituciones estatales,
organizaciones internacionales, o las intervenciones del estado o para la poblacion en general no se valoran las

17 . . . . . . o . .

Las comunidades de estudio (Yukpa, Quechua y Aimara) tienen sistematizadas las brechas, indicadas en entrevistas y talleres realizados con
representantes de la comunidad, y sus demandas de visibilizar la necesidad de participacion en la politica ptiblica, de acuerdo a una formacion en
profundidad en el ejercicio de sus derechos culturales y como mujeres.

18 . L
Como la Ley de Cuotas y la misma Constitucion actual.
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diversas formas de participacion econdmica, social o politica de la mujer indigena, como parte de redistribucion del
poder local, en proyectos interculturales y genéricos de interés de bienestar conjunto.

2.2 Claves para la intervencion formativa como estrategia de incidencia politica.

La situacién analizada de las brechas de capacidades, asi como valorando estratégicamente la formacion para avanzar
en el desarrollo del indice de capacidades, Social Wacth (2011) y con ello conseguir contribuir a la equidad de
género, nos atrevemos a proponer como claves para ello y situadas en los ciclos vitales mujeres indigena y en los
ciclos complejos del ejercicio politico en el marco de sus comunidades, organizaciones e instituciones del estado, la
articulacion de un sistema de herramientas y apoyos pedagdgicos para una intervencion que, de manera articulada y
procesual, incidan en el cambio necesario.

Este sistema se sustenta en los planteamientos teodricos de la democracia vital (Simon 2002) y los principios
interculturales sostenidos en los derechos de los pueblos indigenas. Con ella se pretende contribuir a la construccion
de nuevos liderazgos recreadores de las subjetividades (Cervone, 1998) de las mujeres indigenas, para en un marco
de derechos individuales y colectivos suscriptos por el estado, permita la recreacion de relaciones democratizadoras y
simétricas en el espacio comunitario y publico, ambos politicos e interrelacionados para un impacto de cambio
sostenido. Para ello se ha de considerar una instauracién de pactos intra e inter personales, familiares e
institucionales, como propone el modelo tedrico, con los que se pueda viabilizar un modelo de desarrollo de
capacidades en proceso como nos propone el modelo de (Zimmermann, 2007) desde la equidad genérica y étnica y
para la incidencia politica y la gobernabilidad intercultural de la mujer indigena, empoderada en relaciones
democratizadoras. Si bien supone un planteamiento estructural transversalizado para la actuacion de las distintas
politicas publicas, locales y globales, su concrecion ha de garantizar fortalecer procesos dialogicos de transformacion
al interior de las organizaciones de mujeres y del movimiento y comunidades indigenas, y garantizando la mejora de
las condiciones, procesos e impactos en la vida de las mujeres, adultas, jovenes y nifias., al incidir con una
participacion critica en el ciclo de la politica publica.

Desarrollar la generacidon de capacidades desde este modelo Zimmerman (2007) da respuesta a las necesidades
basicas de aprendizaje, concretando un enfoque de género desde la practica y dando respuesta a los andlisis de sus
problematicas micro y macro para, de manera articulada, permear los mecanismos para una gobernanza intercultural.
Para este ejercicio, se necesita apostar por atender procesos de largo alcance y de ritmo lento, en los que se pueda
reconstruir la autoestima como mujeres, como sujetas de derechos sexuales y reproductivos, y la re-valoracion
identitaria y de pertenencia a los pueblos y comunidades culturales para lograr su potencialidad endégena como
sujetas politicas con demandas e intereses propios, y que tienen mecanismos apropiados de identificacion de
necesidades estratégicas de género, de posicion y de ubicacion. En este sentido es clave la adquisicion de habitos de
negociacion grupal, a fin de ganar espacios para concretar intervenciones con incidencia econémica y socio cultural
con reflejos en el conjunto del ciclo de la politica Se trata, con una linea metodologica critica-reflexiva, de fortalecer
técnicas de incidencia estratégica con actuaciones concretas la apuesta intercultural de los estados en las politicas de
descentralizacion. Para ello se requiere re-disefiar no s6lo herramientas sino instrumentos para desarrollar criterios y
acciones en la toma de decisiones de los espacios publicos. Dichas herramientas e instrumentos, aunque participan de
las mismas finalidades y objetivos, se disponen con lenguajes diferenciados tomando en cuenta los niveles
formativos y los procesos de participacion en las organizaciones, para garantizar el aprendizaje critico de cada
universo de poblacidn, con distintos retos para poder concretar sus avances en términos de equidad y territorialidad
para una plena construccion ciudadana plural y en linea con las agendas de las mujeres indigenas de la region, que
recoge Duran (2009).

El disefio sobre estas bases de un modelo propio, precisa de llenar de contenido las apuestas de aprendizajes
negociadores para establecer los pactos. Estas negociaciones han de ir tejiéndose desde una lectura autocritica, critica
y propositiva de acuerdo a las potencialidades, limitaciones e intereses analizados, y a los derechos como humanas y
con incidencia en el ejercicio del poder. Todo ello significara profundizar en la conceptualizacion del derecho a la
resistencia y la clarificacion de roles, funciones y estereotipos culturales para, revalorizando la riqueza de la
diferencia, avanzar en el respeto a la igualdad desde un punto de vista intercultural y con un enfoque de género.

Desde el modelo teodrico de la democracia vital y el modelo operativo del desarrollo de capacidades dicha propuesta
formativa supone incidir en:

Una relectura de los procesos de empoderamiento en los momentos del ciclo de la politica publica, para fortalecer la
accion propositiva en el disefio, el seguimiento y el analisis de las evidencia de logros y desvelamiento de brechas.

La profundizacion de los compromisos de la agenda politica en la formacion de nuevos liderazgos interlocutores
entre los movimientos y las asociaciones de base, analizados desde la realidad de la vulnerabilidad de derechos
individuales y colectivos.

La mejora de condiciones de vida y reconocimiento a las actividades econdmicas, aumentando los grados de
autonomia.
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De esta manera, el desarrollo de dichas capacidades se dirige hacia el logro de cambios complejos para la
transformacion integral personal, social y politica, desde la integracidén de procesos de cambios culturales y politicos
liberadores, que deslegitimen las relaciones inequitativas al interior de las comunidades de origen ancestral
reforzadas por los simbolos, valores y tradiciones, interpretadas estaticamente. Se trata de dar paso a un dialogo
intercultural para estimular la creacion de una cultura politica que promueva la tolerancia, el pluralismo y la
democracia como parte sustancial de una politica cultural que enfrente la transnacionalizacion de la cultura y el
ahondamiento de las culturas locales. Cuestion que supone, desde una tendencia hermendutica considerar, el
fenémeno de la problematica de la cultura, valorar la incidencia que el proceso de modernizacion ha originado en el
interior de las sociedades latinoamericanas. En este marco apoyar la existencia de una vision unitaria de la realidad a
sus respectivas comunidades, expresada en una serie coherente de simbolos, tradiciones y valores socioculturales que
daban fundamento a la identidad cultural de sus pueblos. Para con ello avanzar en los procesos de cambio y en su
articulacion con los marcos normativos que regulan la vida politica de su escenario pais, e incorporar,
programaticamente, los imperativos de autorrealizacién individual al discurso de reivindicaciones politicas,
apoyando iniciativas de consulta politica que devuelvan a la comunidad la capacidad de fiscalizar e incidir en los
organismos del Estado responsables de disefiar las politicas y la accion de los servicios publicos para todos y todas.

La tarea educativa, asi planteada y puesta en accidn, integra procesos formativos que fortalecen:

a) el acceso a los conocimientos de derechos, en vinculo con la construccidon de su desarrollo con la formacion de
procedimientos y concrecidén de procesos de mejora. Para lo que se hace necesario el fortalecimiento de una
reflexividad critica con el proceso y valorar nuevas incidencias en la satisfaccion de necesidades radicales'’
como mujeres de derecho.

b) el afianzar las experiencias de vida y analizar las condiciones sociologicas, historicas, y politicas, del proceso
desarrollado y de los logros alcanzados como herencia de lucha. Para lo que se hace imprescindible fortalecer el
interés de integralidad del fortalecimiento de la base organizativa comunitaria para su articulacién con el poder
local y su representacion en los movimientos sociales.

c) reflexionar las acciones, interpretando la profundizacion en una participacion democratica y su incidencia
practica en la construccion de lo publico y comunitario, con criterios y estrategias de repercusion en la ldgica
institucional y en las formas culturales para avanzar con cohesion social en la construccion lo plural. Para lo que
es esencial el compromiso con el analisis de las problematicas integrales de la mujer, que siguen abriendo las
brechas de desigualdad (censo 2010 de Ecuador y Bolivia) agudizadas de lineas presupuestarias que responden a
la feminizacién de la pobreza y al incremento de la violencia de género institucional e intrafamiliar y
comunitario.

En esta 16gica formativa se logra abordar la potenciacion de los liderazgos de mujeres indigenas desde el nivel local
evitando el riesgo de atomizacion y, por tanto, el debilitamiento organizativo y la fragil articulacion entre la
participacion, que viven con inseguridad y temor, en las asociaciones de mujeres y en los o6rganos de poder de los
gobiernos locales, como espacios importantes para la incidencia en el nivel regional y nacional.

Se trata de cuidar, desde una ética del cuidado civico (Camps, 2011), la formacién politica de nuevos liderazgos
reflexivos en relacion a los espacios de participacion ciudadana normados, e identificar en la practica su incidencia
politica local articulada con lo mas global, desarrollando herramientas alternativas de comunicacidén social, para
concretar aplicaciones movilizadoras apoyadas en instrumentos técnicos que, en los distintos niveles, puedan lograr,
desde la construccion de ordenanzas y regulaciones comunitarias, institucionalizar la perspectiva de género en los
estamentos publicos.

Tomando en cuenta las disposiciones en las Secretarias Nacionales de Planificacion y Desarrollo, las agendas de las
mujeres indigenas y la incidencia sectorial de las politicas, es importante cristalizar la vision de transversal del
enfoque de género en las propuestas de accion que puedan liderar las mujeres como actoras y agentes de nuevas
formas de analisis socio-politico y técnico, desde las que lograr subvertir relaciones de dependencia y subordinacion.

Por otro lado, focalizadas en un proceso formativo de las mujeres indigenas campesinas es fundamental considerar,
de manera particular, tres factores decisivos:

1) Situarla en el ambito de ruralidad, y considerar sus vulnerabilidades especificas para el ejercicio del poder local en
el que las mujeres indigenas desarrollan, con multiples limitaciones y contradicciones, dada la agudizacion de
sus carencias socio-econdmicas, y formativas, y el agrandamiento de la brecha de inequidad en su participacion
de la gestion publica como sujetas politicas. Para ello, se requieren acciones de cambio estructural con el apoyo

19 Agnes Heller (1972) sobre la historia y la vida, reflexiona las necesidades radicales. Construye un concepto de dignidad no metafisico. La
dignidad puede ser entendida como el conjunto de las necesidades radicales que, a lo largo de la historia, se han mostrado como constitutivas de la
riqueza humana. La dignidad, en conclusion, se puede entender como la necesidad de cada uno de ser una persona libre, social, consciente y
creadora de cultura, que busca ser reconocida como tal. Esta idea de dignidad no esta lejos del principio material de Dussel (1998) que consiste en
el deber de producir, reproducir y desarrollar la vida humana en comunidad. La sintesis a la que ya nos hemos referido, no es una utopia
inalcanzable, sino una posibilidad que adquiere actualidad, en la medida en que se avanza en el proceso de dignificacion de la vida.
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de una estrategia educativa que integra una propuesta pedagogica socio critica de la accion de conocimiento y
reconocimiento (Herrera, 2001).

2) Analizar las debilidades y fortalezas de las numerosas propuestas formativas desarrolladas desde escuelas para el
liderazgo en el seno de las organizaciones populares y sociales, con el objetivo de lograr una formacion politica
de las mujeres para una participacion activa en dichas organizaciones y ambitos de la gestion local.”” Asumiendo
los desafios y retos recogidos en esta investigacion, ésta propuesta pretende dar respuesta a una demanda de
integralidad compleja entre la reflexion critica del escenario sociopolitico en los diferentes niveles de actuacion,
y una reflexion autocritica para con las distintas relaciones interpersonales e institucionales vividas, a fin de
hacer de la experiencia de conflicto intersubjetivo, experimentado en las interacciones de la vida cotidiana y en
la institucionalidad publica, concreciones de cambio conceptual, procedimental y actitudinal, como garantia de
concrecion de transformaciones emergentes desde dentro hacia fuera, desde lo micro a lo macro, y desde las
personas individuales a los espacios comunes, tejiendo puentes entre género y etnia (Prieto,1998)

3) Desarrollar la incipiente linea de trabajo de construccion de nuevas masculinidades. A fin de potenciar la
construccion de una identidad masculina liberadora de los roles, y de los estereotipos y arquetipos machistas. Un
hilo conductor activo-reflexivo, que puede estar en relacidon al punto critico de la violencia de género y el poder
patriarcal, con efectos en los diferentes espacios de la sociedad civil. Con ello se puede incidir en el aprendizaje
de técnicas de gestion de conflictos para regenerar relaciones interculturales con equidad de género. Se trata de
desarrollar un didlogo complejo entre las exigencias de una participacion politica comprometida con la
transformacion de los espacios publicos y privados, a fin de lograr una relaciéon equitativa entre hombres y
mujeres y, de esta manera, avanzar en un proceso de democratizacion paritaria en construccion. Como referente
comun para enfocar el proceso se tienen el marco de los derechos humanos (civiles, politicos, sociales y
economicos, culturales y colectivos) vinculados a la concrecion de politicas publicas, al ser ésta una herramienta
clave para desarrollar en su ciclo propuestas, seguimiento, y control y evaluacion de lineas de acciones a fin de
desarrollar los programas que afiancen y profundicen el logro de resultados igualitarios en el acceso a los bienes
econdmicos, sociales y culturales de estas mujeres, como nuevas lideresas, en las direcciéon que reflexiona
Cervone (1998).

En este marco, la dindmica formativa quedara sujeta como eje principal en el disefio estratégico de creacion de un
observatorio de buenas practicas, para articular la formacién con la proyeccion de praxis innovadoras, y con ellas
lograr un ejercicio de compromiso con el avance de dos requerimientos claves: uno, la sistematizacion de reflexiones
para fortalecer la construccion de un pensamiento propio como mujeres indigenas y dos, la proyeccion a nuevos
espacios de incidencia politica de dichas praxis. En este sistema dialéctico se va integrando, tanto el fortalecimiento
de su empoderamiento como sujetas de derecho, como el quehacer estratégico de cambios politicos como actoras y
agentes de transformacion hacia una equidad genérica y étnica. En sintesis, se trata de favorecer la mediacion
pedagogica que facilite avanzar en el proceso de posicionamiento en su realidad de vida, y posibilitar la emergencia
de nuevos liderazgos®' desde la toma de conciencia de las situaciones de vulnerabilidad personal y politica, con
efectos consistentes en el quehacer del ejercicio de poder e impactos mayores en la coherencia interactiva
interpersonal e interrelacion con las instituciones.

Como propuesta pretende plasmar un sistema articulado e interrelacionado para dar respuesta a la incidencia politica
de manera estratégica, al responder a los intereses y preocupaciones manifestados por las mujeres indigenas. En este
sentido, en el disefio, se tienen como claves de referencia para su elaboracion de tratamiento para su realizacion los
siguientes puntos esenciales, que contaran con tener como:

1) Punto de partida, y volver a ¢l como punto critico recurrente en la evaluacion de proceso, el andlisis de los
conflictos sentidos y padecidos a diferentes niveles institucionales para el ejercicio del poder politico y, en
distinto grado, al interior de las organizaciones mixtas y de mujeres.

2) Planteamiento de valoracion del proceso de desarrollo formativo para el ejercicio analitico critico para la
incidencia politica. Estos andlisis actian como ejes para sopesar, y evaluar las acciones que giran de manera
interdependientes, para profundizar en el fortalecimiento identitario como mujer indigena y ciudadana activa en
la construccion de una democracia en equidad. Dicho ejercicio analitico, supone un ejercicio politico:

a) Como ejercicio de analisis de contenido conceptual, base para apropiar los logros histdricos desde las luchas
de los movimientos de mujeres y los movimientos indigenas, y trazar asi perspectiva de compromiso
responsable como sujetas de una construccion histérica en transformacion.

b) Con €l se tendra en cuenta valorar el grado de avance real de la comprensién del mapa de problematicas,
potencialidades y necesidades, definiendo acciones y actividades de cambio.

¢) Como ejercicio reflexivo procedimental de base, para apropiar las contradicciones vividas y su implicacion
en el avance de la realidad del pais, desde la situacion institucional y el desarrollo personal, con cronograma
y actividades complementarias y herramientas de apoyo.

2% Como es en Ecuador los esfuerzos de la Escuela de fortalecimiento de la gestion local de las mujeres rurales lideres del Ecuador” del 2008.
2 Rompiendo la légica de formacién de dirigencia en las organizaciones populares y los movimientos sociales
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d) Con él se tendra en cuenta concretar el trazo de plan de accion que contemple lo personal e interpersonal, y
lo colectivo y politico publico.

e) Como ejercicio critico fundamental de evaluacidon de base para apropiar la mejora se evidencian las causas
de las contradicciones en proceso de respuestas liberadoras.

f) Con él se lleva a cabo una tarea Evaluativa critica de los avances y pasos pendientes.

3) Seguimiento de ajustes desde la retroalimentacion de analisis y para mejora del proceso, de acuerdo a la
valoracion de los impactos. Para esto es basico el analisis de la construccion de reflexiones sistematizadas y los
analisis de proyeccion de sus praxis, con el fin de lograr mayor incidencia politica, tomando en cuenta la
evaluacion de los resultados, efectos e impactos a corto, medio y largo plazo. Con ellos se atiende la
sostenibilidad de las acciones y la apropiacion de las reflexiones como factores decisivos para concretar el
empoderamiento pretendido y desde ¢l, el cambio politico.

Conclusiones

Los marcos normativos ajustados a derecho establecen una base para avanzar en la determinacion de las acciones que
supongan fortalecimiento a las organizaciones que han construido una adecuada reivindicacion como mujeres
indigenas en el tejido social de los escenarios locales con una cierta presencia representativa y algunas lineas de
accion basica que requieren de sostenibilidad. En este sentido las visiones de trabajo han logrado una incipiente
incidencia en los planes operativos de las politicas publicas, en los programas base de salud y educacion, con una
débil pero significativa participacion politica’. Se requieren afianzar las lineas formativas en coordinacién con esta
pretendida incidencia que necesita fortalecer la organizacion en las bases™. Para ello es clave la formacion de nuevas
lideresas, que puedan ser constructoras de actuaciones con un enfoque reflexivo-propositivo, al haber profundizado
en la conciencia de su realidad personal, que es politica, y ha de proyectarse a la transformacion de las inequidades.
Desde este angulo se precisa de la construccion del conocimiento critico de las diferencias y un reconocimiento
autocritico de la actuacidn, exigiendo un tratamiento de igualdad desde los &mbitos macro y micro de acuerdo al
marco de derecho normativo y operativo. Esto es, empoderar para incidir transformando su ambito privado y publico
de manera dialéctica. Con esta vision integral interpersonal e institucional, en el mundo de la vida (Strobele-Gregor,
J. 2007), se han de desarrollar ejercicios criticos y autocriticos junto con las practicas culturales, para fortalecer los
desarrollos estratégicos de proyectos y procesos de cambio.

En este marco, las mujeres indigenas, como titulares de derechos y en relacion a los titulares de responsabilidad, han
de lograr articular una interlocucién con los movimientos sociales,** y fortalecer la relectura de su articulacién en las
dinamicas del movimiento feminista y del movimiento indigena, con planteamientos propositivos al amparo de las
normativas reguladas, que han de garantizar los titulares de obligacion, para, de acuerdo a los principios de equidad,
modificar los tratamientos de desigualdad, vividos en la condicién de mujer indigena. En esta articulacion compleja,
las organizaciones como titulares de responsabilidad, son decisivas para desarrollar una interlocucidon con la que
consolidar la formacion del tejido social intercultural y con equidad de género, que fortalece su participacion politica.
En esta linea base se han de poder configurar lineas de accidn para, en los espacios identificados de coordinacion y
articulacion entre las diferentes entidades, concretar el apoyo a las mujeres indigenas para su representacion y
participacion en el poder local. Al mismo tiempo se fortalece el proceso de reconocimiento critico® de sus visiones
y se dinamiza la construccion del dialogo estratégico con sus comunidades, a fin de avanzar en un proceso de cambio
de los patrones y tradiciones culturales que profundizan la brecha de la inequidad. Desde este posicionamiento, y
para su empoderamiento con las organizaciones de mujeres, pueden lograr profundizar en un verdadero debate
intercultural, que atiende las diferencias y construye la pluriculturalidad desde el respecto a la igualdad de derechos.
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