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AREA DE SOCIOLOGIA

LOS COMITES CIVICOS: PRIMERAS
AGRUPACIONES POLITICAS INDIGENAS DE
GUATEMALA

Mathias Rull!

Resumen

La comunicacién retoma y actualiza elementos de la tesis doctoral del ponente®. Esta estudia las distintas facetas
de la participacion politica de los guatemaltecos de origen precolombino en el periodo 1985- 2004,
correspondiente a la transicion democratica y al proceso de paz en Guatemala. La modalidad aqui tratada es la de
la participacion colectiva via organizaciones politicas propias. Empieza con una puntualizacién acerca de lo que es
realmente novedoso en la participacion politica de los indigenas de América latina en los tltimos lustros. Continua
seflalando los alcances de la misma en los paises mas indigenas de la region. Constata que es en Guatemala donde
han sido mas modestos, limitandose ampliamente al ambito local (mientras en Bolivia y Ecuador logra un alto
protagonismo nacional. Sefiala algunas de las posibles razones de limitaciones. Tras esta descripcion de la
situacion global, la comunicacion se detiene en el analisis de las tnicas fuerzas politicas de origen indigena que
han funcionado durante el periodo estudiado, siendo estas agrupaciones locales denominadas "comités civicos".
La informacidn se centra en tres casos concretos relativamente exitosos: el Xel-Ju de Quetzaltenango, el COTON
de Nebaj y el SUD de Solola. Su estudio sefiala aspectos comunes, entre los que destacan la busqueda de
alternativas a los vicios generalizados en el sistema de partidos guatemaltecos (autoritarismo, corrupcion e
ineficiencia, entre otros). Pero se observan también diferencias notorias en varias de sus caracteristicas (como los
motivos y circunstancias de su aparicion; su doctrina politica inicial o su estrategia de relacionamiento con la
escena politica nacional). La comunicacion concluye sefialando los principales efectos de estas experiencias tanto
sobre la ciudadania indigena como sobre la cultura politica del pais en general.

Los indigenas y la politica: ;nuevos actores o nuevos “actuares”? (a modo de introduccién)

En los tultimos afios han sido reiterativas las alusiones al surgimiento de un nuevo actor politico en América latina:
los pueblos indigenas, amerindios u originarios. Esta aseveracion hace referencia a una realidad sobre la cual
ahondaremos en adelante en el caso de Guatemala. No obstante, la consideramos un tanto exagerada. Cuando menos,
tiende a ocultar la accidn politica llevada a cabo por estos pueblos (o grupos que los integran) a lo largo de la historia
colonial y luego “independiente” de los territorios que habitan.

Ciertamente, su protagonismo politico ha sido limitado durante esos siglos. Los gobernantes sucesivos, espafioles
primero, criollos después, han establecido sistemas politicos que excluian en gran medida de la actividad politica a
los subditos y luego ciudadanos de origen precolombino. Esta exclusion afectaba los niveles formales e
institucionales de la politica.

Una excepcion a esta marginacion se dio durante el periodo colonial en los antiguos territorios de imperios y reinos
precolombinos estructurados (que agrupaban la gran mayoria de la poblacion autdctona). Alli se confirieron cargos
de autoridad local a una élite indigena compuesta muchas veces por los descendientes de la nobleza local
precolombina. Sin embargo, estas autoridades (los gobernadores y cabildos de indios) eran siempre estrictamente
locales, supeditadas a superiores espafioles y con mandatos limitados y esencialmente funcionales para la corona
espafiola: la recaudacion de impuestos, la organizacion de la mano de obra a proveer a los terratenientes y a la
administracién colonial, el apoyo a la evangelizacion y la resolucion de conflictos vecinales)®.

Al margen de este espacio (muy restringido tanto en cantidad de actores y en relevancia del cargo), los indigenas no
tenian posibilidad de acceso a cargo politico alguno. Pero ello no significaba que no tuvieran ninguna accién politica.

Llevaron a cabo numerosos actos de resistencia y de rebelion frente a la autoridad, con La casi totalidad correspondid
a dos clases de accion. La primera eran los recursos (administrativos o legales) dirigidos a las autoridades coloniales,
sea para solicitar una rebaja de las cargas impuestas a la poblacion, sea para denunciar los abusos de cargos locales

! Mathias Rull. Doctor Universidad de Perpifian — Investigador asociado CEMCA. Centro francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos
(Ministerio de Asuntos Exteriores).

2 Rull, Mathias (2010) Les indigenes et la politique dans le Guatemala post-dictatorial (1985-2004), tesis doctoral (dir. Pierre-Luc Abramson y
Joan Font Fabregas), Universidad de Perpifian.

3 Para més detalles sobre el caso centroamericano: Barrios, Lina (1996) La alcaldia indigena en Guatemala: Epoca colonial (1500-1821).
Guatemala, Universidad Rafael Landivar.
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de autoridad (civil o religiosa). La segunda era la sublevaciéon popular. En muchos casos fueron movimientos
espontaneos de protesta, que empezaban de manera pacifica y degeneraban ante la desatencidon de sus peticiones por
las autoridades.

Estas acciones tenian finalidades claramente politicas, pues perseguia reducir las obligaciones impuestas a la
poblacidén local por el sistema. En cambio, no se trataba de liberarse de este sistema, y menos aun de eliminarlo. Fue
solamente al final del periodo colonial cuando surgieron (y no prosperaron) contados movimientos que involucraron
territorios y poblaciones mayores hacia fines emancipatorios o revolucionarios®.

Las independencias del siglo XIX no trajeron para los pueblos indigenas el incremento de oportunidades politicas
que uno pudiera esperar de nuevos sistemas inspirados en la Revolucion Francesa. Mas bien se produjo lo contrario,
incluso en las flamantes reptblicas en las que los indigenas representan la mayoria de la poblacion. Y es que, si bien
pasan de subditos a ciudadanos, no son mas que “ciudadanos de segunda”. En efecto, los nuevos gobernantes,
descendientes de criollos y (en ocasiones) de mestizos, estipulan una serie de restricciones legales al ejercicio de la
ciudadania: saber leer y escribir, poseer un instrumento de produccion (tierra, taller), poder justificar ingresos
suficientes para el mantenimiento de su familia, o ejercer un “oficio util””. La gran mayoria de la poblacion
amerindia se veia afectada por al menos una de estas caracteristicas durante los primeros cien afios de independencia.

En el siglo XX, se fue instaurando formalmente la ciudadania universal. Pero algunos obstaculos a su ejercicio se
mantuvieron o surgieron. El mayor de estos obstaculos fue, sin duda, el advenimiento de regimenes dictatoriales en
numerosos paises del subcontinente. Ya no habia ciudadanos de primera y de segunda: todos eran de tercera al ver el
ejercicio de sus derechos civicos y politicos mas elementales prohibido o manoseado (mediante la practica habitual
del fraude electoral en Guatemala). La ciudadania restringida primero, el autoritarismo después, provocaron que los
indigenas (no solo ellos en el caso de las dictaduras) sélo dispusieran para actuar politicamente de las mismas
herramientas utilizadas por sus antepasados durante la época colonial: la peticion colectiva y la protesta social.

Sin embargo, en el Gltimo medio siglo transcurrido, hemos asistido a dos cambios consecutivos de la accion politica
indigena: un primero de dimension, un segundo de naturaleza. El cambio de dimensién empieza a ocurrir en los afios
sesenta del siglo pasado. Varios factores concomitantes favorecen este cambio: el incremento de los derechos en el
marco de gobiernos democraticos mas o menos duraderos (universalizacion de la ciudadania politica, eliminacion del
trabajo forzado...); la influencia de religiosos progresistas (portadores de la teologia de la liberacion o de otras
doctrinas de corte social); la disminucion de la precariedad material en algunas familias y zonas (via la
modernizacion agricola o el desempefio de oficios no campesinos); en fin el acceso de una minoria creciente a la
educacion formal (en la que descubrié valores republicanos supuestamente vigentes en el pais pero que nunca se
habian materializado en su comunidad). Todo ello favorecio el surgimiento de nuevas aspiraciones (individuales y
colectivas), pero también de nuevos recursos (tedricos y practicos) a poner en obra para alcanzarlas.

En consecuencia se formularon reivindicaciones de tipo estructural, enfocadas unas al goce de derechos universales
(al trabajo digno, a la tierra, a la educacion), otras al reconocimiento de especificidades (las lenguas, la espiritualidad,
pero también las autoridades tradicionales y el tipo de tenencia de la tierra). Y las fuerzas que portaban estas
reivindicaciones adquirieron un caracter duradero y abarcaron conglomerados territoriales y humanos cada vez
extensos. Asi surgieron los movimientos indigenas, de caracter regional o nacional y que, especialmente con motivo
del quinto centenario del desembarco de Colon, tejen vinculos de alcance continental. Aspiran pues a cambios de
sociedad que impulsan desde estructuras permanentes o cuando menos estables.

He alli el cambio de dimension. Pero no se acompaiia de un cambio de naturaleza. En parte por estrategias propias,
en parte por la ausencia o escasez de democracia, los movimientos indigenas son fundamentalmente movimientos
sociales. Sus modos de accidn siguen siendo la peticion y la protesta. Muy pocos cuentan en su entramado una
formacion politica afin, que defiende las mismas reivindicaciones desde el propio sistema politico.

De esta cuenta, las incursiones en la politica institucional son basicamente individuales. Y los pocos indigenas
vinculados a los movimientos que acceden a cargos (publicos u orgénicos) en el marco de las fuerzas politicas
tradicionales, estan demasiado aislados como para lograr avances hacia los ideales que defienden. Ello, cuando no
los abandonan pura y sencillamente. Esta anulacidon por parte del sistema conforta la teoria de la gran mayoria que
aboga por mantenerse al margen del mismo.

Para ellos, del Estado hay que protegerse en los momentos de mayor autoritarismo. En contextos menos represivos,
hay que incidir en sus decisiones. Para ello, se alternan medidas de presion y de negociacion. Pero no hay que
penetrarlo. El Estado es un interlocutor en el que se confia poco o nada. Un interlocutor no deseado pero ineludible
de cara a las aspiraciones planteadas. Pero no es mas que un interlocutor. Tal y como pasa desde hace siglos, sigue
siendo ajeno al mundo indigena. Sigue siendo “el otro”, o por lo menos “del otro”. Y por tanto, el modus operandi
indigena se mantiene fuera de las instituciones.

* Los més significativos fueron probablemente las sublevaciones encabezadas por Tupac Amaru en Perd y Tapac
Katari en Bolivia (ambas a finales del siglo XVIII), y en menor medida por Atanasio Tzul en Guatemala en 1820.

Mencioén que figura en la primera Constitucion Centroamericana (1824). No se consideraron utiles el servicio doméstico ni el trabajo agricola
jornalero.
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Hay que esperar los ultimos afios del milenio pasado para que se produzca el segundo cambio histérico en la accion
politica. Y esta vez si, es un cambio de naturaleza. La restauracion en casi toda la region de regimenes democraticos,
por débiles e imperfectos que sean, abre nuevas oportunidades. Favorece el crecimiento de los movimientos sociales
étnicos, cuya actividad tendra resultados variables segun los paises. Pero pone también en evidencia las limitaciones
de dichos movimientos, y en especial una: desde la calle se negocia, se presiona, pero no se decide. Tampoco se
manejan los recursos necesarios para atender las demandas y necesidades de las bases sociales. De esta cuenta, son
cada vez mas numerosos los indigenas politizados que consideran no sélo factible, sino necesaria, la penetracion del
Estado.

En esta tendencia radica un cambio de paradigma: el Estado no se considera mas monopolio o propiedad del otro. La
nueva idea al alza es que “nosotros también podemos ser parte del Estado”. O, en su version maximalista, “podemos
ser ¢l Estado”. Ello en muchos casos no implica el abandono de las luchas sociales: se aspira a “ser Estado” sin dejar
de “ser el pueblo”. Esta alternancia o combinacion de acciones sociales ¢ institucionales hace la fuerza de algunos de
estos movimientos.

Sin embargo, esta accion politica de una naturaleza inaudita, estas “nuevas formas de participacion ciudadana”
(nuevas para estos “actores sociales”) requieren de nuevos “mecanismos de accién colectivos”®. Mecanismos que,
en el caso de la accidn politica institucional, se enmarcan en organizaciones politicas.

Trataremos en adelante de dichas novedades en el caso de uno de los paises con mayor poblacién indigena de
América latina: Guatemala. Empezaremos presentando de manera global los avances registrados en el pais en cuanto
a este nuevo “actuar politico” de los indigenas. Abordaremos luego los casos concretos de tres formaciones politicas
de origen maya (entre las de mayor relevancia politica y social en los ultimos lustros). Entre los muchos aspectos de
dichas experiencias merecedoras de nuestra atencidn, trataremos en esta comunicacidon elementos relativos a sus
origenes (y concretamente las razones y los actores de su constitucion); a su estructura y funcionamiento interno; y a
su proyecto politico. En otras palabras, sus principios, sus medios y sus fines.

Los mayas en politica: “la larga caminata indigena”’ no hace mas que empezar:

Junto con Bolivia, Peru y Ecuador, Guatemala integra el reducido grupo de los paises con una alta proporcion de
poblacion de origen precolombino. En esta republica centroamericana, aproximadamente la mitad® de la poblacion es
de ascendencia maya’.

Sin embargo, los avances registrados por estos ciudadanos en la politica institucional no son comparables con los de
sus pares andinos. En Ecuador, en la década de 1990 los movimientos indigenas mas fortalecidos, especialmente la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), conocen un debate interno que desemboca en el
cambio de paradigma arriba sefialado: tras afios de boicot, deciden tomar parte en el juego electoral. Crean para ello
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais. En los comicios de 2000, tras haber tenido un
elevado protagonismo en el derrocamiento del presidente Abdald Bucaram, el Pachakutik consigue el mayor nimero
de gobernaciones y el segundo en términos de municipalidades controladas. Desde entonces los indigenas
ecuatorianos, atin con altibajos'’, juegan un rol de primer orden en la vida politica del pais.

Mayores aun han sido los logros de los indigenas bolivianos, en términos de protagonismo politico. Tras rozar la
victoria en 2002 y hacerse con el gobierno del 30% de las municipalidades en 2004, el Movimiento Al Socialismo
encabezado por le aymara Evo Morales arrasa en las presidenciales de 2005 al conseguir casi el 54% de los votos en
primera vuelta. Es reelegido en 2009 superando esta vez el 60% de los sufragios.

Estos logros histdricos contrastan brutalmente con lo ocurrido en Guatemala en el mismo tiempo. En efecto hay que
esperar 2007, es decir la sexta eleccion tras el restablecimiento de un régimen democratico, para que, por primera vez
en la historia del pais, un maya sea candidato a la jefatura de Estado. Y no es hasta 2011 cuando lo hace de la mano
de una formacion fundada y encabezada por una mayoria de indigenas: el Movimiento Politico Winaq''. En ambos
casos, el candidato (la candidata en realidad) es Rigoberta Menchti, Premio Nobel de la Paz 1992 y Embajadora de la

6 Los entrecomillados de esta oracion han sido extraidos del texto de presentacion de la mesa de trabajo en el que se enmarca la presente ponencia:
“Nuevas formas de participacion ciudadana: clase, género, etnia y juventud” (area tematica de Sociologia del Congreso).

7 Titulo de uno de los primeros articulos cientificos sobre el surgimiento de los movimientos sociales étnicos en América latina, publicado por el
historiador francés Michel de Certeau en 1972 (version en castellano publicada en Revista TRACE n°13, México, CEMCA, 1988, pp.5-10)

8 Segtin las fuentes consultadas , las proporciones oscilan entre el 40% y el 60%.

? Hay también un grupo de origen precolombino no maya: los xincas, asi como un grupo afroamericano: los garifunas, con menos de 10.000
miembros cada uno.

10 Uno importante fue haberse dividido entre partidarios y opositores al presidente Lucio Gutiérrez en 2004-2005, tras haberle apoyado
unanimemente y ante su neto incumplimiento del “Programa de gobierno por un nuevo Ecuador”.

1 Vocablo maya-k’iché traducido por sus fundadores como “ser humano integral”. Winaq lidera entonces el llamado “Frente Amplio”, integrado
ademas por los partidos provenientes de la antigua guerrilla marxista Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca (URNG) y Alianza Nueva
Nacion (ANN). En 2007, la candidatura indigena habia sido presentada por el partido Encuentro por Guatemala, de implantacion capitalina (y por
tanto no-indigena).
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UNESCO para los pueblos indigenas. Y en ambos casos sus resultados electorales distan mucho de su notoriedad
internacional, pues apenas supera el 3% de los votos validos'”.

Por consiguiente, no sélo esta primera historica es mas tardia en Guatemala que en los Andes, sino que se salda con
un rotundo y reiterado fracaso. No entraremos aqui a analizar las razones (variadas y —algunas- complejas) de la
suerte corrida por estos primeros intentos'>. Nos limitaremos a constatar la inexistencia en Guatemala de un
fenémeno temido por unos (la oligarquia criolla y parte de la poblacion ladina) y deseados por otros (los lideres
indigenistas): el voto étnico.

Este caso tnico (al nivel mas alto del aparato politico) es ilustrativo de la escasa insercion de los guatemaltecos
indigenas en el sistema politico del pais. En mas de 27 afios de democracia electoral, el porcentaje de indigenas en el
organo legislativo nacional (el Congreso) practicamente no se ha modificado: pasé del 8% en las primeras elecciones
de 1985 al 11,4% en la actualidad (tras las elecciones de 2011). Roza actualmente su record histdrico, que fue del
11,5% en los comicios de 1999. Pero habia vuelto a caer por debajo del 10% cuatro afios mas tarde. Cualquiera de
estos porcentajes esta muy por debajo de la proporcidon de poblacion indigena en el pais.

En los cargos de designacidn, la sub-representacion de los indigenas ha sido y sigue siendo mucho mayor aun: desde
1985, solamente seis de las cerca de 150 personas que han ostentado un ministerio han sido indigenas. En cuatro
ocasiones (incluida la actualidad) han asumido el Ministerio de Cultura y Deportes, una dependencia de muy escasos
recursos. Este dato nos sefiala uno de los motivos del mantenimiento de la marginacion politica de los Mayas: la
resistencia de la mayor parte de la clase politica (blanca y mestiza) a abrir espacios para los indigenas en sus
formaciones politicas. Su subrepresentacion en las instancias dirigentes de casi todos los partidos y en sus listas de
candidatos a diputados constituye otra evidencia de esta falta de apertura.

Pero este obstaculo (entre ideologico y mental) no es en absoluto el tnico. El protagonismo politico indigena se ve
limitado por otras barreras. Algunas radican en la propia sociedad indigena. Es especialmente el caso de la no
superacion de discrepancias ideoldgicas, intereses personales y viejos conflictos inter-comunitarios, que dificulta la
creacién de alianzas estratégicas en torno a fines politicos comunes'®. Sin embargo, la mayoria de los obstaculos
vienen impuestos desde fuera del mundo maya. Una de estas trabas o (mas comunmente) la combinacion de varias
llevaron a que, hasta la legalizacion de Winaq en 2011, todos los intentos de creacidén de un partido politico liderado
por indigenas hayan fracasado en la joven democracia guatemalteca. "

Analizar estas barreras no entra en la temética aqui tratada'®. Nos cefiiremos aqui a mencionar un elemento crucial: la
legislacion electoral en vigor, que conlleva obstaculos mayusculos para la participacion politica indigena. En efecto,
ésta obliga los partidos politicos a tener presencia en 12 de los 22 departamentos del pais. Ello impide la aparicion de
formaciones portadas por miembros de uno de los 22 grupos etnolingiiisticos que conforman la poblacion maya del
pais. En efecto, el mas numeroso de estos grupos (el k’iché) esta presente en “solamente” cinco 5 departamentos.
Mas problematico atin es el tema econdmico: la financiacion publica de los partidos es irrisoria y, en contrapartida,
no existe ningun limite ni control de la financiacién privada de las fuerzas politicas. En estas circunstancias, es muy
dificil para grupos pertenecientes a estratos sociales populares (sean indigenas o no) conformar y mantener activo un
partido. Y es imposible luchar contra las maquinas electorales sostenidas por miembros de la élite economica del
pais.

Esta legislacion, aprobada bajo el tltimo gobierno militar del pais, parece haber sido concebida para garantizar el
monopolio del protagonismo politico a dicha élite economica (integrada por la oligarquia tradicional y por una nueva
burguesia construida sobre sectores econdmicos no tradicionales). En todo caso, resulta absolutamente
imprescindible una reforma'” de la misma para garantizar una verdadera competicién electoral e independizar la
politica de la oligarquia nacional.

12 Ocupa el séptimo lugar sobre 14 candidaturas en 2007, y el sexto (sobre diez) en 2011.
13 Para el caso de 2007, aconsejamos la siguiente lectura: Ricardo Falla, “Rigoberto Menchu: ;Estrella fugaz en el cielo electoral?”, revista Envio
n°304, julio 2007, Managua, Universidad Centroamericana.

Cabe sefalar que el establecimiento de alianzas de esta naturaleza, a lo interno del mundo indigena y con otros componentes de la sociedad
nacional, ha sido clave para que los pueblos originarios de Bolivia y Ecuador tengan el protagonismo politica que se les conoce.
'3 Conocemos al menos cinco intentos : la Organizacion Campesina de Accion Social (OCAS) en 1985, Nukuj Ajpop en 1995, Pop Gua y el Xel-
ju a principios del nuevo milenio, en fin el propio Winaq en 2007. Hubo un intento previo, en los afios 1970 (y por tanto en plena dictadura
militar): los dos tnicos diputados indigenas del periodo 1974-1978 promovieron el Frente de Integracion Nacional. No lograron su legalizacion y
se aliaron con el futuro ganador, el general Romeo Lucas Garcia, aunque no consiguieron ni diputacion ni cargo en el gobierno. Su antiguo aliado
desencadend la represion sistematica de toda alternativa politica, de la que también fueron victimas los dirigentes del FIN.
16 Para este analisis : Rull, Mathias (2008) “L’entrée en politique des Amérindiens: le cas du Guatemala (1985-2003)”, in Cahiers d’Histoire
Immédiate, n°33, Toulouse, Presses Universitaires du Mirail.
71a Ley Electoral y de Partidos Politicos se modifico en dos ocasiones (la tltima en 2005), pero se tratd de simples maquillajes que no tocaron
los puntos neuralgicos del sistema (en primer lugar de los cuales, la financiaciéon de los partidos).
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El municipio: el espacio “permitido” de la politica indigena:

La lentitud y escasez de los avances en los niveles nacional y subnacional (siendo el departamento la circunscripcion
electoral de los diputados), contrasta con los cambios registrados en el ambito local. Este cambio empezd antes de la
vuelta a un régimen democratico. Ya en 1948, durante el primer régimen realmente democratico de la historia del
pais, “por primera vez fueron elegidos 22 alcaldes mayas” (de Paz, 1193, 27). El retorno a gobiernos autoritarios a
partir de 1954 quizas haya frenado el incremento de este fendmeno, pero no significd una vuelta atras. El nimero de
alcaldes indigenas iba a mantenerse primero, para volver a aumentar a finales de los afios sesenta y en los afios
setenta. Pero es sobre todo durante la primera década del actual periodo democratico que la presencia maya en las
primeras magistraturas locales se iba a disparar: el nimero de alcaldes indigenas pas6 de 59 en 1985 a 80 en 1990, y
luego a 110 en 1995. Se iba a estabilizar posteriormente: es actualmente de 110, tras haber alcanzado un record de
118 en las elecciones de 2003. Por consiguiente, desde hace quince afios aproximadamente un tercio de los alcaldes
de Guatemala son indigenas'®.

Esta situacion, muy distinta a lo que ocurre en los niveles departamentales y nacionales, se debe en ocasiones a cierta
apertura de determinadas fuerzas politicas a la participacion indigena. Pero esta apertura es muchas veces el fruto de
un simple calculo por parte de politicos nacionales: estos encuentran mas funcional tejer alianzas con personalidades
locales, antes que montar estructuras partidistas costosas (e inutiles, a su entender, fuera del periodo electoral). La
coincidencia ideoldgica juega un papel entre secundario y nulo en estos acuerdos, que en ocasiones se limitan a
simples transacciones: el lider local aprovecha la etiqueta del partido para presentarse a las elecciones, y el partido
espera que los seguidores de dicho lider voten también por su candidato presidencial'. De alli a que aquellos
partidos den a estos lideres protagonismo mas alld de su localidad, hay un trecho que es recorrido en contadas
ocasiones.

Producto de estos “intercambios” o de otros fenémenos, la presencia de alcaldes mayas se ha incrementado
sobremanera en los ultimos lustros. No obstante, no se ha llegado a establecer la igualdad de oportunidades entre
indigenas y no indigenas, para el acceso al principal cargo de autoridad local. En la actualidad, una cuarta parte de
los municipios a mayoria indigena® sigue teniendo un alcalde ladino. En cambio, la situacion inversa es excepcional:
en 25 afios, s6lo se han dado tres casos de alcaldes indigenas elegidos en municipios mayoritariamente ladinos. El
mantenimiento de cierta inequidad no debe ocultar que la situacion actual no tiene precedentes en la historia reciente
del pais: el numero de alcaldes mayas es del doble del que era en 1985, y cinco veces superior al de 1948.

Hablo de historia “reciente” debido a que, en realidad, esta ocupacion de puestos no es inédita. En cierta medida,
implica la recuperacion de los espacios de poder local que indigenas habian ocupado durante el periodo colonial, en
calidad de “gobernador de indios” y “cabildo de indios”. Estos espacios habian desaparecido en el siglo XIX,
sustituidos por una nueva autoridad local, la “municipalidad”, sistematicamente contralada por los no-indigenas. Fue
tras la eliminacién de esta segregacion y el establecimiento de la ciudadania universal durante el primer periodo
democratico del pais (1944-1954), cuando se eligié a los primeros alcaldes municipales mayas.

No obstante, la autoridad local actual (la municipalidad) supera con creces a su antecesor (el cabildo) en al menos
tres aspectos cruciales: la legitimidad social, las competencias legales y la capacidad de accion. La mayor legitimidad
proviene del hecho que las actuales autoridades locales son elegidas por sufragio universal directo, mientras que la
integracion del cabildo era producto de negociaciones internas a la pequefia élite indigena que integraba el sistema de
cargos (autoridad politico-religiosa tradicional). En relacion a las competencias y a la capacidad de accion, han
aumentado considerablemente desde 1985, en el marco del proceso de descentralizacidon del Estado. De esta cuenta,
la funcién de juez de paz, otrora principal en las autoridades locales, pas6 a ser secundaria o testimonial (segun los
lugares). Y, desde el inicio del nuevo milenio, las municipalidades administran aproximadamente el 20% del
presupuesto general del Estado guatemalteco. Sigue siendo ampliamente insuficiente para atender todas las
necesidades locales que son de su competencia. Pero permite el desarrollo de numerosas acciones y proyectos, €
incluso de verdaderas “politicas publicas”. Por consiguiente, este poder local “recuperado” es bastante mayor que el
perdido 100 6 150 afios atras (segun los casos).

El comité civico: instrumento para “otros politicos”:

La gran mayoria de los alcaldes de Guatemala llegan al poder bajo la etiqueta de algiin partido politico (al que
llegaron por conviccién o, mds comunmente, mediante la transaccion antes descrita). Sin embargo, algunos hacen
uso de la tnica otra figura legal que permite tomar parte en las elecciones: los comités civicos electorales.

B E| pais contaba 330 municipios al inicio del actual periodo democratico. Son 333 en la actualidad.

19 . i . S L . . . ,
Las elecciones a todos los cargos politicos (municipales, legislativos, ejecutivos y al Parlamento Centroamericano) se realizan simultaneamente
en Guatemala, lo cual favorece este traslado de voto de un candidato local conocido a su correligionario nacional.

2 Son 152 segun el censo de 2002, de los cuales 135 tienen mas del 75% de poblacion indigena.
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Esta posibilidad existe en Guatemala desde mediados de los afios cincuenta. Su vigencia y alin mas su antigiiedad

constituyen un caso peculiar en unos sistemas politicos latinoamericanos de inspiracion jacobina, que

tradicionalmente han otorgado el monopolio del juego politico a los partidos politicos (preferentemente de alcance
. 21

nacional)”".

Si bien los comités civicos constituyen una alternativa a los partidos, no compiten con ellos en igualdad de
condiciones. En primer lugar, s6lo pueden participar en las elecciones locales. Por otra parte, deben justificar de
muchos mas integrantes que los partidos en el municipio, disponen de menos tiempo para constituir e inscribir su
candidatura, y no reciben absolutamente ninguna financiacion publica. En fin, la legislacion fija que sélo pueden
funcionar durante tres meses: entre la fecha convocatoria de las elecciones y su celebracion.

Pese a estas limitaciones, los comités civicos proliferaron tras la vuelta a un régimen democratico®. El niimero de
candidaturas “civicas” se triplica en una década (y tres elecciones): pasa de 50 en 1985 a 159 en 1995. Su ntimero
sigue aumentando en la década siguiente, coincidente con el proceso de paz*, con un numero record de 186 comités
candidatos en 2003, Es también en esta década cuando los comités conocen sus mayores éxitos electorales: ganan
26 alcaldias en 1999 y 27 en 2003. En 1995 se habian impuesto en “sélo” 24, pero llegaron a gobernar 5 de las 22
cabeceras departamentales del pais, entre ellas la segunda ciudad del pais, Quetzaltenango.

Tras esta década “dorada”, este tipo de expresién politica conoce un declive sensible, tanto en nimero de
candidaturas como en victorias electorales. Fueron 105 y 15, respectivamente, en las ltimas elecciones, celebradas
en 2011. Las razones de esta merma son variadas y no se aplican uniformemente a todos los casos. Dos parecen
haber sido bastante frecuentes: la decepcion de electores que esperaban mucho de estas organizaciones alternativas a
unos partidos politicos muy desacreditados; y la cooptacion de lideres “civicos” exitosos por distintos partidos.

Los comités civicos no fueron en absoluto exclusivos de colectivos integrados por indigenas®. Pero esta formula fue
utilizada por mayas para participar de la politica institucional de sus municipios de origen. Estos comités
constituyeron de hecho, hasta la creaciéon de Winaq en 2011, las unicas organizaciones politicas lideradas por mayas
que tomaron parte en el juego politico. Y siguen siendo hasta la fecha las Gnicas en haber ejercido funciones de
gobierno, via las municipalidades en las que ganaron las elecciones.

Quetzaltenango, Solola, Nebaj: tres historias de una misma primicia:

Centré mi trabajo en tres comités civicos fundados por indigenas entre los mas significativos del pais. Esta relevancia
incluia el cumplimiento de dos criterios: uno de longevidad: haber participado en al menos tres elecciones en los
veinte primeros afios de democracia electoral; el otro de popularidad: haber ganado al menos dos veces las
elecciones. Entre los (pocos®®) comités que llenaban estas condiciones, opté por elegir tres que me permitieran
reflejar en cierta medida la diversidad del pais. De esta cuenta, cada caso pertenece a un grupo etnolingiiistico
distinto y se encuentra a buena distancia de los otros dos (para garantizar la independencia de las dinamicas
observadas). Otros elementos diferenciadores tomados en consideracion han sido el nivel de desarrollo del
municipio, la proporcidon de cada grupo étnico (indigena y ladino) en la poblacidn, su reparto entre medio urbano y
rural, en fin el impacto del conflicto armado interno.

Estos criterios de seleccion favorecian el hallazgo de elementos distintivos de cada caso y, por tanto, la
comprobacion de la riqueza y diversidad de estas experiencias®’.

Los tres comités estudiados fueron los siguientes:

e El Xel-jt, de Quetzaltenango: fundado por k’ichés en 1972 en la segunda ciudad del pais, es por mucho el mas
antiguo de los comités activos en el pais. Ha participado siete veces en las elecciones: dos en los afios setenta y
el resto tras la vuelta a la democracia de 1985. Las ha ganado en dos ocasiones, en 1995 y 1999, lo que le ha
llevado a gobernar la segunda ciudad del pais durante ocho afios seguidos. Ha sufrido una derrota importante tras
estos dos mandatos y, desde entonces, se mantiene activo pero con niveles de popularidad e incidencia mucho
menores.

2 La ruptura de este monopolio es muy reciente en algunos paises, y en otros aun no se ha producido.
2 En cambio, fueron muy raros durante los regimenes autoritarios precedentes (que no suprimieron oficialmente esta posibilidad, pero
disuadieron de usarla reprimiendo fuertemente toda voz discordante).
2 Los Acuerdos de Paz que ponen fin a 34 afios de conflicto armado interno son firmados el 29 de diciembre de 1996.
2 En cuanto a presencia territorial, su mayor alcance corresponde a las elecciones de 1999, con candidaturas “civicas” en 132 municipios (casi el
40% de las comunas del pais).

Incluso el fendmeno llego tardiamente a territorios indigenas, tras desarrollarse al inicio de la transicion democratica en regiones ladinas.
26 Los comités civicos se caracterizan por ser altamente efimeros: el 85,5% de los participaron en las elecciones entre 1985 y 2003 lo hicieron
solamente una vez. Solamente el 5,8% (39 comités de toda la republica) habian competido en tres o més oportunidades.
27 En cuanto a los elementos comunes que se pudieran detectar, al intervenir en contextos variables eran mas susceptibles de haberse dado también

en otros casos no estudiados. Sin embargo, el estudio ha sido estrictamente cualitativo y como tal no otorga a sus hallazgos representatividad
alguna.
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e El COTON (Comité civico “Todos Nebajenses”): fue fundado por ixiles en 1988 en el mas extenso y poblado
municipio habitado por este grupo etnolingiiistico: Nebaj. Desde entonces ha participado en todas las elecciones
(siete). Su recorrido es muy similar al del Xel-ji: victorias electorales y gobierno municipal en las mismas
fechas, y declive posterior.

e El SUD (Sololatecos Unidos para el Desarrollo), que surge en 1995 en la cabecera departamental
(eminentemente kaqchikel) del departamento de Solold. Se ha mantenido activo desde entonces, alternando en el
poder con la izquierdista URNG. El SUD gan6 las elecciones de 1995, 2003 y 2011, siendo la segunda fuerza
mas votada en 1999 y 2007. Es por tanto es el Gnico de los tres en gobernar en la actualidad y, mas alla, en
resistir al declive de los comités civicos de los ultimos afios.

Dos de los casos (el COTON y el SUD) tienen lugar en municipios indigenas que pueden calificarse de “clasicos”,
debido a su gran mayoria indigena, su alto grado de ruralidad y la dispersion de su poblacion numerosos poblados™.
Sin embargo, guardan diferencias en cuanto tanto a otro criterio tomado en cuenta en la seleccion (el impacto de la
guerra) como a otras caracteristicas relevantes (aislamiento geografico, tipo de agricultura dominante o extension
territorial). El tercero surge en un contexto local mas atipico: una urbe compuesta a partes iguales de indigenas y de
ladinos.

Los temas de interés de estos estudios de caso son multiples. El primero, cronoldégicamente hablando, es claramente
el origen de estos comités civicos. Otros aspectos dignos de estudio son el perfil socioldgico de sus dirigentes, su
estructura y su funcionamiento interno. Ademas, su proyecto politico y su ejercicio del poder, en otras palabras la
doctrina y la praxis de la politica, ameritan también analisis. Estos puntos ganan a ser estudiados en una perspectiva
historica, para conocer la evolucion en el tiempo de estas dindmicas politicas sin precedentes en Guatemala.

A continuacion se indican informaciones relevantes sobre estos distintos angulos de estudio. Las mismas permiten
comprobar la existencia de diferencias notables entre los casos, pero también sefialan puntos comunes a los tres (que
se dan a pesar de las diferencias de contexto antes sefialadas).

Los origenes de los comités civicos (;de donde, de quiénes y por qué surgen?):

Los antecedentes:

(Es la accion politica la primera forma de implicacion en los asuntos publicos de los fundadores de estos comités
civicos? La respuesta es negativa en Quetzaltenango y Nebaj, y en cambio positiva en Solola. Los futuros lideres
“civicos” quetzaltecos y nebajenses se han involucrado previamente en dinamicas que atafien a la cultura o a “lo
social”, y para algunos a las dos. La revalorizacidon de “lo indigena” esta presente en ambos casos. Futuros dirigentes
de los comités se implican en la organizacidn y revitalizacién de expresiones y acontecimientos culturales propios de
los indigenas. Destacan los grupos de danza tradicional en Xela®, las fiestas patronales en Nebaj*® y los concursos de
reina indigena en ambos lugares.

También los hay que realizaron labores sociales como clases de alfabetizacion de adultos, formacidon a pequefios
grupos de agricultores y apoyo a comunidades rurales en la formulacion de sus solicitudes de proyectos e
infraestructuras a eventuales financiadores publicos (el Estado, las embajadas occidentales) y privados (la iglesia y,
cada vez mas, las ONG). Esta ultima implicacion ha sido mas comtn en Nebaj y recaia sobre maestros de educacion
primaria que prestaban este servicio a las comunidades rurales en las que ejercian la docencia. En ambos casos, la
implicacion en politica se produce tras entre cinco y diez afios de actividad cultural o social.

Por el contrario, en Solold el involucramiento de los fundadores en los asuntos publicos es politico desde su
juventud. Sin embargo, no se produce en el marco de la politica institucional. En efecto, quienes fundarian el SUD
adhirieron inicialmente al proyecto revolucionario de la guerrilla, que instala bases en la region en 1980. Algunos
realizan labores de formacidn politica en sus comunidades de origen, mientras que otros se suma directamente a la
lucha armada. Esta actividad insurgente durd poco, pues en 1982 la guerrilla fue derrotada militarmente y abandono
la region. Los supervivientes emprendieron poco después una nueva lucha, esta vez por la restauracion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de la poblacion. Esta pasaba por la desmilitarizacion de la region y
la normalizacion de la vida (eliminacidon de restricciones de movimiento, de reunion). Este nuevo combate empezd
con manifestaciones esporadicas, pero se estructurd progresivamente hasta convertirse a principios de los afios 1990
en un verdadero movimiento social local pro-derechos humanos. Este seria precursor a nivel nacional de la oposicion

B En 2002, los dos tenia cerca de 65000 habitantes, con una cabecera mas poblada (mas de 10.000 vecinos en ambos casos) y el resto repartido en
mas de 60 poblados de poblacion muy variables. Nebaj es sin embargo seis veces mas extenso que Solold y su red de caminos transitables es
mucho mas deficiente.

2929 , T . .. .
Quetzaltenango es cominmente llamada Xela, diminutivo de su nombre precolombino: Xelajuj Noj.

3% Estas fiestas habian sido paulatinamente devaluadas frente a la fiesta nacional (el 15 de septiembre, dia de la independencia), celebrada
esencialmente por la poderosa minoria ladina del municipio.
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abierta al reclutamiento forzoso de jovenes por el ejército y a la obligacion de los civiles de colaborar en labores
contrainsurgentes (via las tristemente famosas patrullas de autodefensa civil).

Amplié progresivamente su espectro de actuacion, incluyendo reivindicaciones de orden mas cultural. Entre sus
mayores logros en este campo se encuentra la reforma de la alcaldia indigena. Esta autoridad tradicional se habia
mantenido pese a su eliminacidn legal en el siglo XIX. Pero se habia debilitado hasta convertirse en una mera figura
folclérica. El movimiento social local logrd su revitalizacion tras democratizar la designacion de los cargos (antes
cooptados entre dirigentes de cofradias).

El ingreso a la politica institucional surgié a mediados de los afios noventa. Fue consecuencia tanto de un incremento
de las aspiraciones colectivas como de la necesidad de reinventarse como movimiento socio-politico, tras haber
logrado concretizar practicamente todas las reivindicaciones defendidas desde la esfera social.

Aunque hayan sido perseguidos al margen de organizaciones politicas, no cabe duda acerca de la naturaleza politica
de los objetivos perseguidos por la Coordinadora de Organizaciones Mayas de Solola (la COMS, nombre de la
estructura mas desarrollada que haya alcanzado este movimiento social). Por consiguiente, puede decirse que los
fundadores del SUD han tenido siempre, y desde su estreno en la esfera publica, una implicacion de tipo politico.

Se puede también afirmar que las acciones previas a la politica de los lideres “civicos” ixiles y quetzaltecos tienen un
trasfondo politico. En efecto, revalorizar la cultura vernacula, apoyar a las comunidades en su afan de progreso o
simplemente alfabetizar, son acciones que contribuyen a la mejora de la autoestima, de las condiciones materiales de
vida y de las oportunidades, respectivamente. Y esta mejora puede repercutir en un aumento de la calidad de vida y
de las aspiraciones de sus beneficiarios. Sin embargo, los propios autores de estas acciones eran movidos por
motivaciones puramente identitarias o caritativas, y no tenian presentes (al menos conscientemente) este posible
impacto indirecto de su labor. Ademas, su implicacién no conllevaba fines de incidencia politica (tal y como sucedid
en Solold). Por tanto, es correcto hablar de una implicacion inicial en lo social y/o en lo cultural, que se traslada a la
esfera politica afios mas tarde.

Esta diferencia no responde a una unica razén. Los factores intervinientes y su peso relativo en lo ocurrido son
dificiles de determinar con exactitud. Como en la mayoria de campos de la accion humana, tuvieron que ver tanto
con las personas implicadas (sus convicciones, sus voluntades y sus interrelaciones) como con el contexto en el que
se desenvolvian (el cual marcaba oportunidades, tendencias y limitaciones). Me limito aqui a mencionar tres
elementos (de naturalezas muy distintas) que influyeron en la “excepcidn” sololateca: la méxima radicalizacién de la
actividad politica (en 1980, la lucha armada era practicamente la Ginica alternativa a un oficialismo ultra-represivo’");
la presencia de un lider revolucionario kaqchikel®” que logré conectar la guerrilla y la poblacion indigena del lugar’;
en fin un control y una represion militar menor que en otros lugares como Nebaj (debido a una presencia militar
menos numerosa y a la residencia en el medio rural de los futuros fundadores del SUD, que limitaba el control de sus
movimientos por parte del ejército’?).

Los fundadores:

El estudio del perfil sociologico de quienes crearon los comités civicos estudiados arroja importantes similitudes.
Asi, no provienen de la élite indigena local tradicional en ninguno de los tres casos. Esta élite la constituian los
miembros del sistema de cargos en los municipios mas rurales de Solola y Nebaj, mientras que eran comerciantes y
pequetios industriales (del textil y el calzado) en la ciudad de Quetzaltenango.

Este hecho tiene una explicacion logica: en el sistema en vigor, dichas minorias indigenas gozaban de una situacion
privilegiada respecto de sus congéneres. Y, aunque su posicion socioeconomica siga siendo mas bien baja en la
sociedad en su conjunto, muchos pensaban que los cambios politicos conllevaban para ellos mas riesgos de pérdida
de estatus que oportunidades de mejora. Existieron muy contadas excepciones a esta tendencia ante el surgimiento de
estas fuerzas politicas nuevas y (en teoria) portadoras de cambio. Pero este posicionamiento inicial evoluciono:
buena parte de la élite indigena tradicional fue admitiendo la existencia y legitimidad de los comités civicos. Y hay
quienes terminaron por apoyarlos o integrarlos, algunos por conviccion y otros por interés (al constatar el potencial
social y politico de estas organizaciones).

3! 1 historiador guatemalteco Edelberto Torres-Rivas tilda el Estado guatemalteco de los afios 1978-1983 de “Estado terrorista”; la ONU califica
de genocidio las acciones represivas emprendidas en esos afios contra algunos de los grupos etnolingiiisticos del pais.

32 Julio Iboy Chiroy, uno de los primeros maestros de escuela kaqchikeles, también locutor de una radio comunitaria reivindicativa (La Voz de
Atitlan). Desaparecido a manos del ejército. Hermano mayor del primer alcalde del SUD, Pedro Iboy Chiroy (1996-2000).

3 Este tipo de intermediario no existié en otras regiones del pais, lo cual limitd la capacidad de penetracion de una guerrilla de extraccion
esencialmente urbana y ladina.

En cambio, en el area de Nebaj, en donde la guerrilla tenia una implantacion mas sélida, los futuros fundadores del COTON (al igual que todos
los habitantes del lugar, especialmente los indigenas) vivian bajo un verdadero régimen de terror: control sistematico de los desplazamientos,
eliminacién fisica de todo sospechoso de apoyo o connivencia con la guerrilla, y finalmente (1980-1982) politica de “tierra arrasada”: masacres y
destruccion de 54 de los poblados rurales en la sola jurisdiccion de Nebaj.
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Si bien no son empresarios o “principales” (ni “hijos de”), los primeros dirigentes “civicos” tampoco pertenecen a
las capas mas pobres de la sociedad. En realidad, forman parte de una especie de clase media en construccion,
integrada principalmente por pequefios comerciantes y artesanos y por maestros de educacion primaria. A éstos hay
que sumar, en el caso de Quetzaltenango, ciudad mas desarrollada y con universidad, algunos de los primeros
titulados superiores indigenas de origen humilde.

En Solola y en Nebaj, el rol desempefiado por la primera generacion de maestros indigenas en el surgimiento de los
comités civicos ha sido esencial. Y su presencia predominante en los puestos de mando interno y en las candidaturas
ha sido una constante. Constituyen una especie de ¢lite naciente de un tipo nuevo: no se basa, como la élite
tradicional, sobre la posesion de medios de produccion (pequefias industrias, comercios, tierras) y sobre los lazos
tejidos con la élite ladina local, sino sobre un patrimonio de otra clase: el saber (especialmente el saber académico™).
Este les dota de un reconocimiento social importante. Ademas, les garantiza una estabilidad material (muchos son
funcionarios de la ensefianza publica) que, sin ser envidiable, les permite no padecer la incertidumbre y la urgencia
en la que viven la mayoria de sus paisanos.

Este no es el caso de la mayoria de la poblacién indigena, que sobrevive de la agricultura minifundista en el campo y
de actividades del sector informal en las ciudades (servicio doméstico, ventas callejeras, construccidon). Su extrema
precariedad constituye un obstaculo maytsculo a la asuncion de puestos de responsabilidad en los comités civicos
(en sus origenes pero también en la actualidad). En cambio, constituyen de manera continua la mayor parte de la base
social de dichas organizaciones.

La(s) razon(es) de ser:

El estudio de los antecedentes nos dio algunas pistas sobre el por qué del surgimiento de estos comités civicos.
Vimos pues que personas que se implicaban en acciones encaminadas a una mejora de la calidad de vida de sus
circunvecinos, desde las esferas social, cultural o “parapolitica” (insurgencia y luego movimiento social), deciden dar
el salto a la politica institucional. En ella ven entonces mayores oportunidades de actuar en esta misma direccion
(persiguiendo los mismos objetivos que antes y otros nuevos).

Pero, ;por qué dar este paso por la via del comité civico? ;Por qué no aprovechar un partido politico preexistente, y
ahorrarse asi el trabajo de construir una entidad nueva (y con muchas limitaciones, como vimos anteriormente)? La
pregunta es especialmente valida para los dos comités nacidos después de la restauracion democratica (en 1988 y en
1995, respectivamente), periodo en el que aparecen o se reactivan numerosos partidos. En menor medida puede
plantearse para el Xel-ju, nacido antes de la transicion (en 1972), pues los gobiernos militares sucesivos mantuvieron
una oferta partidista variada para dar a su régimen dictatorial un falso aire democratico.

En dos de los tres casos estudiados, el Xel-ju de Quetzaltenango y el SUD de Solol4, la opcion del comité civico no
fue del todo una eleccion. En el momento de su surgimiento, los partidos politicos presentes en sus municipios no
dejaban ningtin espacio a los indigenas o bien, mas cominmente, otorgaban a una o dos personalidades indigenas
locales puestos al final de su lista de candidatos a la alcaldia (puestos generalmente no elegibles). La intencion no era
entonces la apertura a la participacion politica indigena, sino que estos “candidatos” indigenas lleven un nimero
importante de sus congéneres a votar por el partido.

Los fundadores de los comités civicos indigenas quetzalteco y sololateco se niegan a seguir jugando este rol de
simples peones en el tablero politico local. Aspiran a ser protagonistas reales y de primer orden de este escenario. Y
para ello, ante la cerrazdn de las fuerzas politicas del lugar, “optan” (a medias) por crear su propia formacion.

En el caso del COTON, esta eleccién es mucho mas voluntaria. En los quince afios anteriores al nacimiento del
comité, la mayoria de los alcaldes de Nebaj habian sido ixiles®’. Ciertamente, muchos lo habian sido “en el marco de
una componenda, una estrategia, una estructura bajo total control ladino ”**. Otro habia sido nombrado en marzo de
1982 por el general golpista Rios Montt tras una votacion publica controvertida. Pero, poco a poco, los ixiles de
Nebaj habian ido ganando espacio politico propio. Y al momento de crearse el COTON, gozaban con un
protagonismo desconocido para los k’ichés de Xela y los kaqchikeles de Solola. Al igual que en otros municipios del
altiplano guatemalteco, el partido que habia llevado mas lejos esta apertura era la Democracia Cristiana. Aunque su

35 . s .
Denominacion del puesto de mayor rango en el sistema de cargos.

36 Las ¢lites tradicionales, especialmente los integrantes del sistema de cargos de las comunas rurales, disponian por supuesto de sus propios
saberes (medicina tradicional, normas consuetudinarias, astronomia y otros). Pero éste se habia ido debilitando a lo largo de los siglos productos
de factores internos (deficiencias de la transmision oral del saber, pauperizacion) y externas (critica sistematica de su validez por parte de
autoridades estatales y religiosas). Este debilitamiento, sumado al hecho de que respondieran cada vez menos a las necesidades de la poblacion en
un mundo cambiante, habia reducido el valor atribuido a este tipo de saber por muchos indigenas guatemaltecos.

37 EI mandato duraba dos afios hasta la vuelta a la democracia, dos afios y medio de 1985 a 1995, y cuatro afios desde entonces

38 Ivon Le Bot, “Le mouvement indien au Guatemala a I’assaut du pouvoir municipal (1966-1974)”, en J. Revel-Mouroz (coord..), Pouvoir local,
régionalismes, décentralisation. En jeux territoriaux et territorialité en Amérique latine, Paris, IHEAL-CREDAL, 1989, P.499. Atribuye a este
tipo de transaccion la mayoria de las elecciones de alcaldes indigenas en Guatemala en los afios 1960 y parte de los afios 1970.
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relacion con los sucesivos gobiernos militares plantea dudas sobre la solidez de sus convicciones democraticas™, la
DC era percibida por buena parte de la poblacién guatemalteca como la alternativa politica a los militares. Y de
hecho, ganarian con bastante claridad las primeras elecciones democraticas en 1985, alzdndose con la presidencia de
la republica, el grupo parlamentario mas numeroso y la mayor cantidad de municipalidades.

La casi totalidad de los fundadores del COTON estaban implicados en esta Democracia Cristiana victoriosa de 1985.
Pero esta experiencia les decepciona, merced a un alcalde (ixil) autoritario y corrupto y a unas instancias partidistas
(departamentales y nacionales) que lo defienden en todas circunstancias, denegando asi todo protagonismo a la base
social local del partido. Los futuros dirigentes “cotonistas”* llegan entonces a la conclusién de que no es posible
ejercer un control social sobre las autoridades locales, y mas alla poner en practica la autonomia municipal, por
medio de una agrupacion politico nacional. Ni siquiera se plantean un nuevo intento via otro partido y deciden crear
su propia formacion.

En definitiva, quienes fundaron el Xel-ju (en los setenta) y el SUD (en los noventa) aspiraban a una participacion
politica de primer orden de los indigenas. Buscaban por tanto igualdad (concretamente la igualdad de oportunidades
politicas en relacidn a sus vecinos no-indigenas). En los afios setenta, este afan de igualdad se complementaba muy
poco con la reivindicacion de especificidades (étnicas o culturales), pues el modus operandi del primer Xel-ji
calcaba en buena medida el de los partidos politicos preexistentes. Estas especificidades se visualizarian (y se
volverian incluso argumento electoral) en el segundo periodo de este comité, en los afios 1990, tras el fortalecimiento
de los movimientos indigenistas (catalizado por la celebracion del Quinto Centenario de la llegada de los espafioles a
América). Estaban por consiguiente presentes desde el inicio en el SUD, nacido en 1995. Pero no llegaban a
equipararse a la busqueda de la igualdad, como razén de ser del comité. En cambio, los cotonistas de la primera hora,
que ya gozan en cierta medida de dicha igualdad, son movidos por un afdn de autonomia (autonomia frente a las
fuerzas politicas nacionales y al Estado).

Existe otra razon de estos comités. Es mas secundaria (y expresada de manera mas o menos clara segun las fuentes
consultadas), pero es comun a los tres casos. Se trata de la voluntad de demostrar su capacidad. Concretamente, es la
capacidad a ejercer correctamente el gobierno local, el cargo de mayor poder publico del municipio. Este tema esta
menos presente en Nebaj, en donde los ixiles ya habian dirigido la municipalidad. Pero si es manifiesta la voluntad
de demostrar que lo pueden hacer partiendo de una organizacién propia y local, y sin el beneplacito y la tutela de una
organizacion externa. Es mas evidente en Xela y Solold, en donde no habia precedentes de ejercicio indigena del
cargo de mayor poder local.

La gran mayoria de ladinos daban por seguro el fracaso de eventuales gobiernos indigenas, por la ineptitud (a su
entender) de sus miembros. En los tres casos, la primera reaccion de la mayoria de la poblacion indigena local oscild
entre el escepticismo y el rechazo, precisamente por desconfiar de la existencia de capacidad de ejercicio de dichos
cargos por los indigenas que lideraban esta nueva opcion politica. Pero incluso previamente a la constitucion del Xel-
juy del SUD, hubo debates internos entre quienes se planteaban esta posibilidad, en cuanto a la presencia de dicha
capacidad entre el colectivo (indigena) susceptible de ocupar estos puestos publicos.

Por consiguiente, la voluntad de demostracion de capacidad politica no iba dirigida solamente a la ciudadania ladina
(y en especial a la parte mas acomodada de ésta). Se trataba también para los lideres “civicos” de convencer a sus
pares indigenas, e incluso de convencerse a si mismos de que eran capaces de administrar la municipalidad “por lo
menos tan bien o no peor de lo que lo hacen los ladinos ”41.

Esta finalidad evidencia cuanto habia calado en la poblacion el discurso oficial que durante siglos ha desacreditado
“lo indigena”. Estos mensajes reiterativos han fomentado una sensacion de superioridad entre buena parte de la
poblacidon no-indigena, y en contrapartida un complejo de inferioridad de los indigenas bastante generalizado (pues
no se han liberado totalmente de €l ni algunos de los mayas mas reivindicativos, como son los dirigentes de los
comités civicos estudiados). Ejercer el poder local debia por tanto servir, ademas de actuar desde el Estado por el
bien comun y el desarrollo local, liberarse de este complejo, tomar en sus propias manos su destino y darse cuenta de
que se era capaz de funcionar sin tutela ladina.

El comité civico: jinstrumento para “otra politica”?

Autoritarios; corruptos; desconectados de la sociedad; preocupados tUnicamente por intereses particulares;
propiciadores de divisiones y conflictos sociales: estas figuran entre criticas mas comunes que la poblacion
guatemalteca lleva afios formulando en relacion a los partidos politicos. La magnitud y la rapidez del desencanto
popular han estado a la altura de las expectativas generadas por la transicion democratica. Se ha materializado en una

39 ; , . . . ., . .
Aunque algunos de sus lideres mas progresistas fueron asesinados, como partido no fue en ningin momento prohibido ni desmantelado. Y no
denuncio el fraude electoral de 1974 por el cual se le neg6 la victoria en las elecciones presidenciales.

g término se emplea cominmente en Nebaj, prueba de que esta organizacion ha pasado a formar parte del paisaje politico local.
*! Entrevista a Bartolo Panjoj, fundador del SUD y miembro de su primer gobierno municipal, 22/09/04.
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caida de la participacion electoral sensible en 1990 y estrepitosa en 1995. Y la recuperacion posterior tiene menos
que ver con un repunte de la confianza ciudadana en los partidos que con los “incentivos” materiales proporcionados
por estos al electorado, especialmente a sus capas mas pobres: donaciones en especie, transporte y alimentacion el
dia de la votacion e incluso pago del voto (disfrazado de “pago del jornal” dedicado al sufragio en lugar que a su
actividad productiva).

Los comités civicos suelen presentarse como la alternativa a estos partidos desvirtuados. Ante el descrédito de éstos,
este postulado ha sido un argumento electoral para todos los comités (incluidos SUD, COTON y Xel-ju), con un real
impacto en las votaciones (al menos durante su década “gloriosa”, entre 1995 y 2003). Sin embargo, este discurso no
venia acompafiado sistematicamente de una practica congruente. No pocos comités, por voluntad expresa de sus
lideres o por simple imitacion, reproducian los esquemas de los partidos a los que tanto criticaban. El descenso de su
popularidad en la tltima década tiene que ver en parte con la constatacion por el electorado de que esta alternativa no
era tanta, o incluso no era tal.

(Cual fue el caso de los tres comités indigenas estudiados? ;Planteaban una alternativa real, o solamente de fachada?
Presentamos a continuacion unos de los aspectos de la actividad politica en los buscaron dotarse de las cualidades de
las que los partidos carecian (a su entender y —en muchos casos- a todas luces).

Practicas democraticas:

Los comités estudiados instauraron practicas internas tendentes a garantizar el protagonismo de las bases sociales, y
asimismo a evitar la apropiacion de la organizacion por un lider (mal comun en los partidos guatemaltecos). Al
menos dos practicas (esenciales) fueron comunes a las tres organizaciones: un sistema participativo de designacioén
de los candidatos y mecanismos de supervision del trabajo de los cargos electos. Con ello tomaban el contrapié de las
practicas comunes en los partidos de “dedocracia” (designacion a dedo por el lider maximo) y de “cheque en blanco”
a los ganadores de elecciones.

Asi, el sistema de designacion de candidatos de todos toma en cuenta las preferencias de los afiliados. E1l COTON y
el SUD realizan elecciones primarias. En los inicios del COTON, sélo se votaba al candidato a alcalde, y bastaba
para ser pre-candidato que un participante en la asamblea propusiera a una persona y que €sta aceptara. Desde 1999,
se designa por votacion a todos los integrantes de la planilla. Y su candidatura debe ser refrendada por la firma de al
menos 40 afiliados.

El SUD tiene sin duda el sistema mas democratico de los tres. Se trata de un sistema de elecciones primarias en tres
niveles. Primero, cada una de los 65 poblados del municipio elige en asamblea una persona susceptible de integrar la
lista de candidatos. Posteriormente, se realizan asambleas populares en cada una de las 13 divisiones rurales que
componen Solola (11 aldeas mas 4 cantones). En estas, se designa a una de las personas postuladas por cada
comunidad del territorio correspondiente. Finalmente, se realiza una asamblea municipal, en la se vota entre todos
los candidatos rurales y el de la cabecera (designado en la primera vuelta). Los candidatos integran la planilla por
orden de votos recibidos, siendo el mas votado el candidato a alcalde, el segundo el primer concejal, etc...

El sistema con menor participacion es el del Xel-ji, pues la designacion del candidato a alcalde no corresponde
directamente a los afiliados, sino que descansa sobre una comision electoral con un ntimero reducido de integrantes
designados por la junta directiva. La comision es integrada por dirigentes del comité, pero también por
personalidades externas que simpatizan con la organizacion. Sin embargo, las bases intervienen al inicio y al final del
proceso de seleccion. En efecto, cada pre-candidato a alcalde debe ser postulado por al menos un 6rgano interno del
comité (por ejemplo el subcomité de un barrio o la comision de mujeres). La comision electoral decide entonces cual
es a su criterio el candidato mas idoneo. Y esta decision debe ser ratificada por la asamblea general.

Este sistema aparentemente bien disefiado no ha sido exento de problemas en su aplicacion, especialmente cuando no
ha habido una opinién mayoritaria en el seno de la comision electoral (en 2003) o cuando su decisiéon no ha sido
ratificada por la asamblea (en 1999). Pero garantiza cierta pluralidad de voces a la hora de designar candidatos.
También se ha ido democratizando la designacion de los otros integrantes de la lista de candidatos. En las primeras
elecciones, se dejaba al candidato designado que constituya solo su equipo. Desde 1999, esta integracion es fruto de
negociaciones entre el candidato a alcalde, la junta directiva y el consejo consultivo (integrado por antiguos
dirigentes y cargos electos del comité). Por consiguiente, tanto en el COTON como en el Xel-ji los procedimientos
participativos de designacion de candidatos se han ido puliendo y profundizando a lo largo del tiempo (mientras que
el del SUD ha quedado invariable en su mas corto periodo de vida).

Los mecanismos democraticos no se limitan a la conformacion de las candidaturas. Una vez alcanzado el gobierno

municipal, los tres comités establecieron mecanismos de comunicacidon periddica entre sus cargos electos y la
. ., 42 . c,qe . . . , .

organizacion . Estas reuniones periddicas se realizan con la directiva y otros lideres relevantes en Nebaj y Xela, y

2 Con esto, pasaban por alto la prohibicion legal de funcionar fuera del periodo electoral. No ha sido ni mucho menos el tnico incumplimiento de
esta norma.
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directamente en asamblea general en Solola. Los encuentros tienen dos finalidades fundamentales: una de apoyo a
los cargos electos en el cumplimiento de sus funciones (aportando reflexiones y propuestas), pero también otra de
“auditoria interna”. En efecto, se verifica que los cargos electos respeten los compromisos adquiridos y los principios
basicos del comité.

Estos mecanismos no siempre fueron constructivos: sirvieron también para alimentar tensiones internas, algunas
debidas a querellas personales (por espacios de poder) y otras por reales discrepancias ideologicas. A pesar de estas
tensiones, estos procedimientos se han mantenido en todos los periodos de gobierno del COTON y del SUD. En
cambio, en el Xel-Ju desaparecieron a la mitad del primer mandato del alcalde Quemé, ante la negativa de este y de
sus concejales a participar en tales encuentros por considerarlos improductivos. En todo caso, la vocacion
democratica de estos mecanismos internos plantea poca duda.

Finalmente, cabe mencionar otro mecanismo tendente a favorecer la democracia interna y a evitar las derivas
caciquistas, adoptado en un inicio por dos de los tres comités: el principio de no reeleccidon del alcalde saliente. Este
principio fue incluido en los estatutos del Xel-ji y del COTON, mientras que el SUD se lo planteé pero no lo
concretizo, prefiriendo encomendarse a la voluntad de las comunidades. Sin embargo, en los dos casos se elimind,
tras arduos debates internos, en el momento en que se debid decidir quien iba a buscar revalidar la primera victoria
electoral del comité. Los alcaldes salientes fueron plebiscitados por una mayoria de afiliados, mientras que los
dirigentes se encontraban divididos.

Los hechos posteriores dieron en gran medida la razon a quienes se oponian por temor a una deriva personalista del
comité: ambos alcaldes (reelectos) limitaron en su segundo mandato sus relaciones tanto con la dirigencia como con
las bases: los dos quisieron seguir siendo el protagonista principal una tercera vez consecutiva y lograron el apoyo de
la mayoria de sus correligionarios. Terminaron saliendo por iniciativa propia de sus respectivos comités para buscar
(con suertes distintas) nuevos horizontes politicos en el seno de partidos nacionales.

Estos hechos muestran una de las tensiones reiterativas que ha caracterizado el funcionamiento de los tres comités
civicos estudiados: las existentes entre una vanguardia partidaria de romper con los vicios de la cultura politica
tradicional de Guatemala, y una mayoria impregnada de estas practicas viciadas.

Finalmente, cabe mencionar que la conviccion democratica de estos comités civicos tuvo manifestaciones en sus
actuaciones en tanto gobiernos municipales. Los alcances de las practicas democraticas fueron variables segiin los
momentos y los comités. Durante el primer gobierno del Xel-ju se crearon mecanismos de consulta sectorial (a
mujeres, jovenes y empresarios) y se reactivd y democratizd la figura del alcalde auxiliar, enlace de la municipalidad
en los distintos barrios y poblados del municipio. Pero estas practicas decayeron durante un segundo mandato mucho
mas tecnocratico y distante del alcalde Quemé (para disgusto de buena parte de la dirigencia del comité y del
electorado, que castigd al Xel-ju en las urnas).

El COTON tuvo iniciativas de similar calado, con altibajos en su aplicacion pero sin abandono durante sus ocho afios
seguidos de ejercicio del poder local. En especial, apoyé las organizaciones y autoridades comunitarias (comités de
desarrollo y alcaldes auxiliares). Esto contribuyé a la vez a la reconstruccion y a la desmilitarizacion de una sociedad
local muy debilitada por el impacto de la represiéon militar y en la que seguian teniendo mucho poder (de facto) los
paramilitares que habian sido pieza en la misma (ex comisionados militares y jefes de patrullas civiles). En fin, el
SUD llevo mas alla aun la democratizacidn de la vida politica local: encaminé un ambicioso y profundo proceso de
planificacion participativa del desarrollo local y fue precursor nacional en el establecimiento de procedimientos
estables de participacion ciudadana, via los Consejos Comunitarios y Municipal de Desarrollo™.

Unas organizaciones “reflejo y parte de la sociedad”:

Esta era, al menos, su intencion. En eso también pretendian desmarcarse de unos partidos politicos sin conexion con
la poblacion y la realidad social. Los mecanismos democraticos internos arriba descritos contribuian sin duda a esta
vinculacién. Aunque en si, no siempre eran suficientes para que las listas de candidatos sean representativas de la
diversidad existente en la poblacion. De hecho, las primeras candidaturas del Xel-ji y del COTON fueron
exclusivamente masculinas y compuestas principalmente por urbanos con un nivel de estudio elevado (en relacion al
promedio de la poblacién indigena del lugar).

Ambos comités han evolucionado hacia una representacion sectorial de la poblacidon en sus estructuras y en sus

. . . . 44 ., . . .. .o
candidaturas, garantizando la presencia de mujeres™, jovenes, ladinos, incluso personas de distintas religiones en
Nebaj.

Esta evolucion no ha tenido ni los mismos origenes, ni el mismo alcance en los dos casos. Ha sido mucho mayor en
Quetzaltenango, en donde ha respondido a dos fendmenos: la voluntad de activismo y emancipacion de una minoria
creciente de mujeres, por una parte; la apertura en la materia del principal lider del comité al final del siglo XX y

# Estructurd esta arquitectura participativa antes de su estipulacion legal en el 2002, mediante la Ley de los Consejos de Desarrollo.
gl Xel-ju ha tenido las listas de candidatos municipales mas equitativas del pais entre 1999 y 2007.
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comienzos del XXI (Rigoberto Quemé, alcalde de Quetzaltenango entre 1995 y 2003), por otra parte. La confluencia
de ambos elementos se impuso a una reticencia bastante generalizada entre los lideres histéricos del comité. En
Nebaj, los avances en términos de participacion femenina, ciertamente menores, se debieron a factores exactamente
inversos a los de Xela: es la dirigencia del COTON la que promueve la participacion de mujeres en puestos de
mando (eso practicamente desde el inicio), y es la base social la que se opone (postergando mas de diez afios la
aparicion de la primera mujer en la lista de candidatos)®.

Por su parte, el sistema de designacion de candidatos de Solola garantizaba la presencia en la listas de casi todas las
demarcaciones del municipio®. Este reparto territorial de los puestos de eleccion tiene una solida fundamentacion:
surgié como medida de correccion de la marginacion histdrica del area rural en el acceso tanto a los cargos de
autoridad municipal como a la inversion publica (copados hasta la victoria del comité en 1995 por la minoria ladina y
la poblacion de la cabecera). Un concejo municipal compuesto esencialmente por personas residentes en el area rural
a la vez demostraba la pertenencia de la misma al municipio (con iguales derechos que el area urbana), y favorecia la
atencion especifica de sus necesidades.

En cambio, este sistema dificulta la representacion de determinados sectores de la poblacion. Las mas afectadas por
ello han sido sin duda las mujeres. En efecto, la mentalidad predominante en Solola es de tipo patriarcal y confina en
gran medida a las mujeres a labores del ambito privado. De esta cuenta, las comunidades sololatecas postulan, de
manera casi sistematica’’, a un hombre para integrante de la planilla electoral. Cada vez mas dirigentes son
conscientes de estos efectos perversos del sistema (por lo demas extremadamente democratico). Pero hasta la fecha
han seguido priorizando la 1égica territorial y comunitaria en su modo de designacion de candidatos.

En todo caso, que sigan una légica sectorial (Xel-ji y COTON) o territorial (SUD), los tres comités demuestran la
voluntad de que sus candidaturas sean representativas de los distintos componentes de la sociedad local. Sus
experiencias ponen también de relieve las dificultades a elaborar listas que reflejen lo mas fielmente posible la
realidad de una sociedad cada vez mas compleja y diversificada™.

En cuanto a la inclusion de los comités en la sociedad, se materializa de dos maneras: en primer lugar, por la
voluntad de contar con una estructura organizativa activa y cercana de manera constante. En segundo lugar, via el
desarrollo de actividades en el seno de la sociedad (y ya no en el sistema politico).

Los tres comités tienen pretension de cobertura del conjunto del territorio del municipio (mientras que los partidos,
cuando son activos, sélo tiene una sede municipal). COTON y Xel-ju han tenido secciones llamadas “subcomités” en
comunidades rurales (los dos) y en los barrios de la ciudad (el segundo). Reciben visitas de los dirigentes
municipales y de los cargos electos del comité civico. El Xel-ji ha organizado ademas formaciones para sus
miembros y, en 1995, les ha asociado a la elaboracion de su programa electoral. El momento de mayor actividad de
estos subcomités ha sido de hecho el periodo electoral, mientras resultaba complicado mantenerlos en pie en fechas
alejadas de los comicios. Ademas, constatamos que dichas entidades, que habian funcionado practicamente desde el
surgimiento del comité (y cuando estos no ganaban las elecciones), han decaido tras la vuelta a la oposicion que
ocurri6 después de dos mandatos seguidos en el gobierno local.

El SUD iba atin mas lejos, pretendiendo ser una “emanacion directa de las comunidades sololatecas”. De hecho, nace
en 1995 como instrumento politico al servicio de un movimiento social consolidado, integrado por una docena de
organizaciones (entre autoctonas y ramas locales de entidades nacionales) y que congregaba a una gran mayoria de
sololatecos. Su amplia victoria en su primera participacién electoral® evidencia que su afirmacion era en buena
medida cierta. De esta cuenta, si a efectos legales tenia su propia directiva y su propia asamblea, en realidad no se
dotd de una estructura especifica: su asamblea era la de la COMS, su sede la Alcaldia Indigena (cabeza de la COMS)
y sus bases sociales “las comunidades”. No pedia de hecho ninglin carnet de socio para participar en las primarias.

Esta ecuacidon se rompid para la segunda participacion electoral de 1999: el comité se dividid entonces en dos
bloques de dimensiones parecidas (s6lo 19 votos les separan en las urnas), entre quienes permanecen en el SUD y
quienes se integran en una URNG recién reconvertida en partido. Desde entonces las dos fuerzas han alternado en el
poder. Pero el comité no ha cambiado ni su discurso (sigue presentandose como la auténtica fuerza politica del
pueblo de Solola) ni su practica en las comunidades (en las que sus simpatizantes siguen convocando asambleas para
designar los pre-candidatos a las elecciones municipales). No obstante, por la confluencia de la escision y del
debilitamiento de muchas organizaciones sociales integrantes de la COMS tras la firma de los Acuerdos de Paz (su
razén de ser era la consecucion de la paz y no lograron adaptar al contexto post-conflicto armado), el comité civico
se doto de una estructura central basica: su asamblea, su junta directiva, y ademds un consejo de asesores.

* para mayores detalles sobre el protagonismo femenino en los comités, y también sobre la insercion en su seno de la poblacion rural y los
ladinos, ver el capitulo IX de:Rull, Mathias (2010), Op. Cit.

¥ gl concejo municipal (y las listas de candidatos) consta de doce miembros entre titulares y suplentes.

47 Ha habido tan solo dos excepciones en cinco elecciones, una en cada una de las ultimas elecciones (2007 y 2011).

48 . . . . . . , .
En Nebaj, se garantiza la presencia de mujeres y de ladinos, pero en cambio los rurales estan netamente sub-representados en las candidaturas
(en relacion a su peso demografico).
49 . . , , .
Obtuvo el 50,5% de los sufragios, casi tres veces mas que el segundo, cuando competian 10 listas.
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Este ultimo organo existia de hecho en los tres comités civicos, aunque tuviera nombres distintos: “consejo
consultivo” en el Xel-ju y “consejo de principales” en el COTON. Esta tltima denominacion es la mas ilustrativa del
origen y de la finalidad de este 6rgano. Se trataba en realidad de una transposicion a lo interno del comité del
“consejo de ancianos o de principales” que habia funcionado tradicionalmente en las comunidades y los municipios
mayas. En Quetzaltenango y Nebaj lo integraban antiguos cargos directivos o electos del comité, a los que se sumaba
en Solola los llamados “profesionales” (jovenes diplomados de la secundaria y algunos universitarios). Estos
consejos jugaron un papel central en las tareas de supervision y apoyo al ejercicio de la autoridad local por sus
correligionarios electos. La inclusion de esta figura en la estructura de los comités reivindicaba a la vez su origen
étnico-cultural, el valor de “lo indigena” y su conexion con la sociedad local.

En relacién al desarrollo de actividades fuera del ambito de la politica institucional, su naturaleza y su volumen
también han sido variables segin el momento y el comité™. El SUD provenia de un movimiento social y tomé parte
en las luchas reivindicativas llevadas por este. Durante su primer mandato en la alcaldia, fue el mas claro exponente
en Guatemala de la combinacion de acciones institucionales y reivindicativas, que caracteriza también al MAS
boliviano (siendo la mayor diferencia la escala de accion: nacional para el MAS y local para el “COMS-SUD”). Tras
perder las elecciones en 1999 y ante el debilitamiento de las organizaciones sociales, “Sololatecos Unidos para el
Desarrollo” se alia con otros comités civicos derrotados en el departamento de Solold y crea una ONG casi
homénima (ASUDI’') que trabaja durante unos afios por el acceso a la tierra y al crédito de campesinos pobres’”.
Esta evolucion se inserta en el proceso dicho de “oenegizacién™ de los movimientos sociales guatemaltecos que
ocurre tras la firma de la paz. Del SUD nace también en 2006 una asociacion con vocacion de promocion de la
cultura kaqchikel y de la multiculturalidad. Pero la falta de recursos le impide prosperar.

El COTON, por su parte, se implica en actividades de tipo econéomico. Nada mas perder sus primeras elecciones,
crean una cooperativa de ahorro y crédito (también casi homdnima: la Cooperativa “Todos Nebajenses” o
COTONEB). La COTONEB ha venido prestando un servicio esencial para la comunidad: facilita el acceso a
recursos financieros a la mayoria de nebajenses de escasos recursos (y por tanto sin acceso a los préstamos
bancarios), para sus proyectos productivos y de otras indoles (vivienda, estudios). Esta cooperativa ha ido creciendo
y, aunque parte de su directiva siga siendo también muy activa en el comité civico, se ha independizado del mismo.

Finalmente, el Xel-ju se ha implicado en el area educativa, de dos maneras. En el municipio, organiza
periddicamente actividades de formacion politica (charlas, conferencias e incluso un diplomado). A nivel estatal,
participa en el Consejo Nacional de Educacion Maya, que promueve la reforma del sistema educativo guatemalteco
para adecuarlo a las caracteristicas lingiiisticas y culturales de la poblacidn indigena. Para poder llevar a cabo estas
actividades, se ha dotado de una personalidad juridica de caracter permanente de la que no goza el comité civico
(entidad provisional como ya se dijo): la asociacién cultural “Xel-ja”.

Independientemente de las diferencias observadas, los tres comités demuestran con estas actividades que, a la par su
activismo politico, tienen una verdadera implicacidon social. Esta implicacién responde a su filosofia de servicio a la
comunidad, que dicen inspirada en la tradicién maya de autoridades comunitarias (que prestan su servicio ad
honorem). Sin embargo, ha podido tener un finalidad mas instrumental: ha permitido a los comités seguir activos (y
visibles ante la poblacidén) en periodos en los que no gobiernan el municipio. La excepcion (notable) corresponde
aqui al COTON, pues “su” cooperativa ha tenido un funcionamiento constante y ha evolucionado de la mano de la
economia local (no asi en funcion del color del gobierno local). En cambio, las actividades extra-politicas el Xel-ju y
del SUD han tendido a decaer durante sus mandatos electorales.

Estos casos demuestran la dificultad a mantenerse activo en los dos frentes, dificultad debida a al menos dos factores.
Uno ha sido la falta de medios. Se trata de recursos financieros, materiales pero también humanos, por el escaso
numero de activistas con formacion suficiente y disponibilidad de tiempo para mantener todas las actividades
(politicas y otras). El otro es el cardcter envolvente y centrifugo de la politica institucional. Aun con estos obstaculos,
ninguno de los tres comités ha renunciado hasta la fecha a su actividad social, para dedicarse exclusivamente a la
politica institucional.

30 Varios de los lideres mantuvieron las actividades que, por su cuenta, desarrollaban en el ambito cultural o social previo a su actividad politica.
No nos referimos aqui a este tipo de actividades personales, sino inicamente a las iniciativas emanadas del colectivo integrado en el comité.

! Asociacion de Sololatecos Unidos para el Desarrollo Integral.
52 Sus actividades cesaran tras unas acusaciones de malversacién de fondos de un dirigente que, si bien no fueron comprobadas, acabaron con la
credibilidad de la asociacion ante sus financiadores.
53 Transformacion de movimientos reivindicativos en entidades ejecutoras de proyectos de desarrollo, que seglin varios autores (Victor de Currea-
Lugo, Maximo Ba Tiul en Guatemala) se acompafia de su despolitizaciéon y pérdida de independencia (al recibir fondos de organismos de
cooperacion).
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Portadoras de un proyecto politico:

Los partidos guatemaltecos son criticados por defender tinicamente los intereses de sus dirigentes y de sus
financistas, y en consecuencia por no tener proyecto politico. Esta afirmacion no es valida para todas las formaciones
nacionales. En especial, los grandes partidos de derecha suelen tener un proyecto politico muy claro: mantener el
status quo en términos de reparto (extremadamente desigual) de la riqueza nacional™. Pero si es aplicable a la gran
mayoria de los numerosos partidos activos durante todo el actual periodo democratico™: no son mis que maquinas
electorales creadas por una personalidad (y su circulo cercano) con la finalidad basica de sacar un provecho
particular de los recursos del Estado.

En relacion a la estructuracion de un proyecto politico, los tres comités presentan muchas mas diferencias que
similitudes. Estas diferencias afectan tanto la forma (el tipo y el nivel de desarrollo de la doctrina) como el fondo (su
contenido). En cuanto a la forma, mientras el Xel-ju se esfuerza por producir una doctrina politica estructurada y
completa y unos programas electorales voluminosos, el COTON se conforma con textos mas breves. Y el SUD se
limita a plasmar unos pocos principios de actuacion en sus volantes de propaganda electoral.

No se debe interpretar esta produccidn casi nula como un desinterés por la ideologia. De hecho, el SUD es el comité
mas marcado ideoldgicamente: sus lideres no han renunciado a los ideales de izquierda que le han llevado a
implicarse previamente en la guerrilla. Precisamente esta unidad interna de pensamiento hacia menos necesaria la
formulacion detallada de un proyecto politico. En cambio, en el Xel-ji han llegado a coincidir personas con origenes
sociales y sensibilidades politicas muy distintas (pero un punto comun en la inmensa mayoria: ser k’ichés). Escritos
detallados, elaborados con cierta participacion de las bases, contribuian entonces a encontrar los puntos de
convergencia de todas estas tendencias.

Con respecto al fondo, las diferencias son importantes al inicio: las reivindicaciones primeras del Xel-ju eran
exclusivamente étnicas. A lo largo de su trayectoria, evolucion6 desde posturas radicales (y en parte revanchistas)
hacia otra mas moderada: la promocion de la multiculturalidad (que implica un reconocimiento del otro ausente de
sus postulados iniciales). Amplio su planteamiento integrando conceptos como el desarrollo sostenible, la calidad de
vida, la integracidén social, en fin la modernizacion y democratizacion de la administracion local. Todos son
conceptos relativamente vagos y consensuales, utiles para evitar conflictos internos y atraer un electorado variopinto.

Las reivindicaciones iniciales del COTON no hacen referencia alguna a la tematica indigena. Sus palabras claves son
la ética, la identidad (sin calificativo) y la justicia social. No se modifica sustancialmente en el tiempo, aunque
integra referencias explicitas a una democracia “real” (entiéndase participativa), a la equidad de género o a la
multiculturalidad. En cuanto al SUD, partiendo de sus antecedentes (de izquierda y pro-derechos humanos) y de sus
principios iniciales (igualdad, honestidad, participacion), desarrolla poco a poco una doctrina simple que se puede
resumir en tres puntos: la democracia como modo de vida; la ética, la equidad y la unidad como principios de
actuacion; el desarrollo como fin.

Constatamos pues un acercamiento progresivo de los discursos de los comités: partiendo uno de la etnicidad, otro de
la bisqueda de autonomia local y el tercero del socialismo, todos van modulando ciertos postulados e integrando
nuevos conceptos (la multiculturalidad, el género, la participacion ciudadana, la buena administracion).

Identificamos al menos tres posibles razones de esta convergencia. Una es que comparten la mayor parte de sus
fuentes de inspiracion: los ideales progresistas de la década revolucionaria (1944-1954), la teologia de la liberacion y
las reivindicaciones de los movimientos étnicos que surgen en el continente (y en el pais) a finales de los afios 1960 y
principios de los 1970. El peso de estas fuentes de inspiracion, descompensado en los inicios de cada comité (en
beneficio de una u otra), se habria ido equilibrando paulatinamente. Otro motivo seria el campo de accidn (idéntico)
que comparten: el municipio. En especial, el ejercicio del gobierno municipal (regido por la misma legislacion en
todos los casos y con limitantes similares en un Estado débil y pobre), sin duda tuvo cierto impacto sobre el proyecto
politico de cada uno. En fin, el tercer factor de evolucion del pensamiento politico seria la influencia ejercida sobre
estas fuerzas locales por un contexto nacional cambiante (proceso de paz) y sus actores mas influyentes (en especial
los partidos politicos y la cooperacion internacional).

Un vistazo general a su accion de gobierno permite comprobar que han puesto en practica algunos de sus preceptos™.
Ya hemos mencionado los mecanismos participativos establecidos, que contribuyen a la democratizacion de la
politica local que todos defienden. Constatamos también un incremento notable de la inversidn municipal en unas
areas rurales previamente desprovistas de atencidon estatal, la cual inversidon sirve los objetivos de equidad,
integracion social o justicia social (términos manejados por el SUD, el Xel-ju y el COTON, respectivamente). Una

>4 Ciertamente, este proyecto politico coincide en gran medida con los intereses de sus dirigentes y financistas. En cuanto a los partidos de la
izquierda postrevolucionaria, no han logrado redefinirse ideologicamente tras la pérdida su referente politico: el socialismo soviético.

Han participado en las elecciones unos 65 en 26 afios (muchos irrelevantes y efimeros).
36 Los datos presentados a continuacion corresponden a los afios 1995 a 2006.
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profundizacién del estudio de los gobiernos municipales de estos comités civicos arrojaria sin duda datos de sumo
interés sobre el grado de implementacion de sus proyectos politicos y, por ende, sobre el impacto de los mismos en
las poblaciones locales.

Finalmente, en relacion a la doctrina politica, conviene sefialar que ninguno de los tres grupos ha manifestado nunca

un afan de aislamiento comunitario ni de la vuelta a un pasado (prehispanico) “ideal”. No plantean una posible
ruptura con el Estado guatemalteco. Ni tan siquiera aspiran a la consecuciéon para su municipio, por su caracter
indigena, de una autonomia especifica y superior a la que se aplica a los demas municipios del pais. Por consiguiente,
los riesgos de “balkanizacion” de Guatemala, blandidos periddicamente por los medios de comunicacion propiedad
de la oligarquia blanca del pais, son practicamente nulos’’. Xel-ji, COTON y SUD buscan claramente la integracion
de sus municipios en el Estado y la sociedad nacional (de los que han sido histéricamente marginalizados),
acompafiada de una modernizacion de los mismos, sin pérdida de identidad.

Si bien esta voluntad de integracion es comun a las tres organizaciones, las estrategias que ponen en marcha para
lograrla son en cambio muy distintas. E1 SUD, que se identifica claramente como una formacién de izquierda, hace
alianzas en las elecciones con partidos politicos de esta tendencia (cada uno apoyando la candidatura del otro a los
puestos a los que se postulan). También participa abiertamente en movilizaciones promovidas por entidades sociales
progresistas (organizaciones campesinas, movimiento anti-mineria en el ltimo lustro). El COTON, por el contrario,
tiene por regla el no posicionarse ideoldgicamente a nivel nacional antes de unos comicios. Existe sin embargo un
debate interno en relacion a la tactica a seguir previo a la segunda vuelta de las elecciones presidenciales. Una linea
defiende el mantenimiento de la neutralidad habitual. La otra apela a negociar con los dos finalistas ventajas para el
municipio (fundamentalmente inversion en obras civiles) y a llamar a sus electores a votar por quien haya ofrecido

més. En su época de esplendor (entre 1995 y 2003), esta segunda opcion se impuso ™.

En cuanto al Xel-ju, desde sus inicios aspiré a transformarse un actor politico nacional””. Estuvo a punto de
conseguirlo al inicio de los afios 2000, en su momento de mayor fortaleza institucional, cuando su maxima figura
Rigoberto Quemé, alcalde reelecto de la segunda ciudad del pais, sond para candidato presidencial. Sin embargo, no
logré legalizarse como partido (no consigue cubrir todo el territorio requerido por la ley) y su alianza con otras dos
pequetdias agrupaciones se desmorond antes de formalizarse (fundamentalmente por desacuerdos entre las tres
formaciones en torno al reparto de puestos en las candidaturas legislativas y municipales). El Xel-ji conocio tras este
intento un declive importante, que algunos dirigentes atribuyen precisamente a la concentracion de las energias en el
plano nacional y la desatencion de la escena local. Se centra desde entonces en procurar recobrar protagonismo en
dicha escena (sin éxito hasta la fecha).

Conclusiones

Los procesos de democratizacion recientes de América latina, por imperfectos e inconclusos que sean, han abierto
para los ciudadanos de origen precolombino, especialmente en los paises en los que son numerosos, oportunidades de
protagonismo politico inauditas en la historia de América latina. En Guatemala, los alcances de esta participacion
han sido mucho mas modestos que en los paises andinos. Solamente han logrado crear y mantener formaciones
politicas de primer orden en ambitos locales. Aun con estas limitaciones, estas experiencias han sido social y
politicamente enriquecedoras para el pais (a la vez que interesantes para la academia).

Los comités civicos estudiados han buscado (y en buena medida logrado) funcionar de manera permanente,
manteniendo estructuras estables y actividades periddicas con distintas finalidades (reflexién y analisis,
programacion, formacion). También se han esforzado en estructurar un ideario (mas o menos desarrollado) que
proponer al electorado y aplicar en el poder. Con ello, han sido mucho mas “organizacién politica”® que la gran
mayoria de partidos con los que compartian escena, siendo éstos meras maquinas electorales sin apenas proyecto
politico.

Pero no se conformaban con hacer lo que los partidos no hacian, y con ello “cumplir satisfactoriamente” con los
requisitos basicos de toda organizacion politica moderna. Tomaron varias medidas internas con las que pretendian no
solo representar intereses colectivos, sino reflejar una realidad social. Los sistemas de reparto de puestos de
candidaturas, y de manera general los mecanismos de democracia interna (elecciones primarias, seguimiento y apoyo

57 . . - . o . . .

Suelen utilizarse precisamente para mantener en una mayor proporcion posible de no-indigenas el miedo a un levantamiento y (posterior
venganza) indigena, a fin de debilitar a actores politicos mayas potencialmente relevantes (como Rigoberta Menchu).

Ya no se negocid en las ultimas dos elecciones, aunque no queda claro si fue por un cambio de tendencia en el comité o porque el descenso
importante de su caudal electoral lo volvia un interlocutor de escaso interés para los candidatos presidenciales presentes en la segunda vuelta.

Su implicacion en el CNEM se inscribe en esta logica.
60 gy por tanto correcto considerar estos comités civicos como las primeras organizaciones politicas indigenas de la historia del pais en haber
ejercido cargos de gobierno, tal y como postula el titulo de esta comunicacion. La duda al respecto planteada por las limitaciones legales de la
formula utilizada (el comité civico), en primer lugar de las cuales el funcionamiento provisional (solamente en época electoral), se desvanece al
conocer la practica real de estos colectivos.
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a los cargos electos), se inscriben en esta logica. También contribuyen a ello la inclusién de elementos oriundos de la
cultura local en la organizacidn, como el “consejo de ancianos”.

Por supuesto, ninguna de las tres experiencias ha sido exenta de errores, de desviaciones o de contradicciones. La
deriva personalista de dos comités lo evidencia. Ha sido producto de la confrontaciéon a lo interno de cada
organizacion de practicas politicas arraigadas (el caciquismo y el culto a la personalidad, en este caso) y de
planteamientos democraticos novedosos en el pais (y el municipio). Este tipo de tensiones internas han sido
recurrentes. Las hubo también en relacién a la atribucion de empleos y contratos publicos (entre partidarios del
clientelismo y defensores de la transparencia), y en menor medida acerca del trato a dar a los ladinos una vez en el
poder (entre revanchistas deseosos de “devolver la discriminacion sufrida” y adeptos de la multiculturalidad). En este
ultimo caso la balanza siempre se inclind hacia la postura tolerante. He alli, de hecho, una fuente de inspiracion muy
util en el aun largo camino que debe recorrer la sociedad guatemalteca para superar sus tensiones étnicas.

Pero es sobre todo de cara a la profundizacion de una cultura politica realmente democratica que, atin con sus fallos y
tropiezos, los comités civicos estudiados son portadoras de aprendizajes para el pais. Estos efectos globales son a dia
de hoy mas potenciales que reales, por el escaso conocimiento de dichas experiencias fuera de los territorios en los
que ocurrieron.

En cambio, el Xel-ju, el COTON y el SUD han tenido impactos tangibles (positivos) sobre sus sociedades locales de
origen. Los beneficios de su actuar no se reducen a los proyectos y politicas publicas ejecutadas, en especial las
dirigidas a una poblacion rural (indigena en su totalidad) previamente olvidada, cuando no reprimida, por los poderes
publicos. Via su ejercicio reiterado del poder, estos comités civicos demuestran una cosa de la que ellos mismos
dudaban previamente (mientras otros, incluidos muchos indigenas, postulaban su inexistencia): su capacidad a dirigir
los destinos del municipio sin ninguna tutela ladina. Esta constatacion, esta comprobacion del “nosotros también
podemos” (o “los nuestros también pueden”), tiene un impacto innegable sobre la autoestima colectiva de la
poblacion maya de Quetzatenango, Solola y Nebaj. Estas experiencias contribuyen por tanto a la construccion de una
imagen positiva de si mismo y a la superacion del complejo de inferioridad existente entre una gran mayoria de
indigenas. Adicionalmente, la asuncién por mayas de cargos de autoridad publica genera un acercamiento entre los
ciudadanos indigenas comunes y el Estado. Se vuelve menos extrafio, mas accesible (incluso pueden dirigirse a las
mas altas autoridades locales en su idioma materno). Esta novedad favorece un incremento del interés de estos
ciudadanos por la politica, y por ende una mayor implicacion en los asuntos publicos.

Por 1ltimo, el éxito electoral de estos comités civicos lleva las secciones locales de los partidos a abrirse a la
participacion indigena en sus filas. Solola constituye un ejemplo paradigmatico de este cambio. 1995 fue el afio de la
primera candidatura indigena a la alcaldia: la del SUD, que arrasé en las urnas. Para la siguiente eleccion, en 1999,
jocho de los nuevos candidatos a alcalde eran indigenas! Esta tendencia se mantuvo en los comicios posteriores
(saliendo sistematicamente elegido un alcalde kaqchikel). El Xel-ju perdi6é también el monopolio de las candidaturas
indigenas, mientras en Nebaj pasaron de escasas cuando nacié el COTON a mayoritarias en las tltimas ocasiones.

La generalizacion de las candidaturas indigenas constituye de alguna manera un logro de los comités civicos, que
precisamente surgieron para permitir esta participacion politica indigena de primer orden. Pero a su vez plantea un
desafio para ellos, pues se ven abocados a promocionar y profundizar otros rasgos que les distinguen de sus
competidores. Puede de hecho que la desaparicion de esta caracteristica distintiva haya contribuido a la pérdida de
popularidad de dos de ellos (Xel-ji y COTON). Logren o no recuperar su protagonismo pasado (y mantener el actual
en el caso del SUD), estas organizaciones politicas indigenas ya han “hecho historia”. La han hecho por ser las
primeras y por su tiempo de vida (netamente superior a la vigencia promedia de los partidos nacionales). Pero mas
aun la han hecho por los sus contribuciones a la superacion de dos de las principales lacras de Guatemala: la falta de
democracia y la discriminacion étnica.
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