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par
Gérard-Francois
DUMONT

es deax termes a la
consonance peu poétique
sont néanmoins au coeur
des débats politiques de
'année 2003 en France.

Le premier, décentralisa-
tion, a d’ailleurs changé de
signification. Dans les
années 1960, il définissait les
transferts d’établissements ou
d’entreprises de la région parisien-
ne vers la province, ce terme générique
typiquement francais désignant ce qui n’est pas Paris.
Depuis les années 1980, il s’applique essentiellement aux
transferts de compétences de I’Etat central aux collectivités
territoriales. Or, vingt ans apreés les premiéres lois de décen-
tralisation, le gouvernement Raffarin a décidé de franchir
une nouvelle étape. Son importance est soulignée par le
souci du gouvernement de linscrire dans une révision
constitutionnelle selon laquelle la République francaise
aurait une « organisation décentralisée ».

Cette réforme pose deux questions dont I’analyse peut étre
éclairée par la connaissance démographique.

La premiére porte sur le nombre des régions. L’Etat doit-il
confier des compétences a des régions moins nombreuses,
et donc plus grandes, que les actuelles vingt-deux régions
métropolitaines ? On a ainsi entendu, en novembre 2002,-le
président de la région Auvergne, Valéry Giscard d’Estaing,
souhaiter la fusion de ’Auvergne et du Limousin, projet rapi-
dement écarté par les responsables limousins’. Les élus
corses de toute tendance ont rejeté I'idée de se retrouver
dans la région Provence-Alpes-Cote d’Azur a laquelle lle
avait administrativement appartenu lors des prémices de la
régionalisation. La question de la fusion des deux Norman-
die, la Basse avec Caen et la Haute avec Rouen, est revenue
a l'ordre du jour.

Ce débat conduit a se demander si les régions francaises
continentales sont effectivement plus petites que celles des
autres pays de ’'Union européenne. Certes, le poids démo-
graphique primatial® de llle-de-France a pour contrepartie
une importance relative des régions francaises en termes de
population. Néanmoins, on ne peut affirmer que les régions
francaises continentales sont petites par rapport a nos voi-
sins. Rhone-Alpes compte 5,6 millions d’habitants, soit le
méme ordre de grandeur que la Catalogne en Espagne ou le
Land de Hesse en Allemagne (6 millions d’habitants chacu-
ne), tandis que le Piémont en Italie compte 4,3 millions d’ha-
bitants. A 'opposé, le Limousin, avec 712 0oo habitants, est




