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Résume

Les premieres lois sur le mécanisme REDD (Rédudamémissions de gaz a effet de serre
résultant de la déforestation et de la dégradalies) foréts) au Brésil ont été adoptées en
2008. Elles précisent les obijectifs et fixent Igp,cee qui permet de se rendre compte de
importance que le Brésil accorde a ce mécanistaeenu REDD+ du fait de I'élargissement
de son périmétre pour gu’il inclue le stockage dibone dans les sols et plus globalement la
gestion dite durable des foréts tropicales. A pafgnquétes par entretiens avec des acteurs,
et d'observations de terrain, complétées par limwlde la réglementation et de la
bibliographie, cet article décrypte la constructidun cadre institutionnel de la REDD+ au
Brésil, en décrivant la contribution financiéreé@ieure. Alors que ce cadre institutionnel est
en cours de construction, et qu'une stratégie nalBoREDD+ n’est pas encore élaborée et
adoptée, I'engouement pour la REDD+ au Brésil pamaiéniable, comme le montrent les
nombreuses initiatives a I'échelle des Etats fédléfdmazonas, le Para, I'Acre, le Mato
Grosso). Les nombreux projets pilotes illustrergsacet engouement manifeste. L'inscription
territoriale de ces projets pilotes montre qu’'itstpnt essentiellement sur des espaces faisant
déja I'objet de protection (aires protégées, @t indigénes) alors gu'’ils auraient pu porter
davantage sur les espaces les plus menacés pdotagdation. L’article aborde en particulier
le projet REDD+ de la réserve Juma, et souleveomebneuses questions : la gouvernance et
I'implication ou la participation des populatiorhles, la comptabilisation des Emissions de
Gaz a Effet de Serre (EGES), la réalité de la @station évitée, I'articulation entre I'échelle
nationale et I'échelle locale, etc.

Mots clés.REDD+, déforestation, forét amazonienne, gaz d déeserre, changement
climatique, Brésil



Introduction

La Réduction des Emissions de gaz a effet de sésdtant de la Déforestation et de la
Dégradation des foréts dans les pays en développe@EDD) a émergé dans les
conférences des parties (COP) a la suite du corcejatuction compensée » des émissions de
gaz a effet de serre (EGES). Des organisationsgoamernementales (ONG), en particulier
I'ONG brésilienne IPAM, avaient forgé et présenté ce concept lors d€MacBnférence des
parties (COP 9) en 2003 a Milan. Lors de la CORA2006 a Nairobi, le Brésil a demandé
la mise en place d’incitations positives pour emagar les pays en développement qui
réduiraient volontairement leur déforestation. Depeette premiére demande exprimée au
niveau international par I'Etat brésilien, on estsg¢ de la RED (Réduction des EGES
résultant de la Déforestation) a la REDD (Réductes EGES résultant de la Déforestation
et de la Dégradation des foréts), puis a la REDpris¢ en compte du rehaussement des
stocks de carbone dans les sols, conservatiorsgbgelite durable des foréts). Parallelement
a l'évolution des débats et des négociations awanivinternational, le Brésil construit
progressivement le cadre institutionnel nationalrp@ mise en ceuvre de la REDD+. Au
cceur des préoccupations internationales relativesfaeéts tropicales et a leur réle dans le
fonctionnement et I'évolution du climat de la TeleBrésil apparait comme un partenaire et
un acteur indispensable dans le dispositif REDD+ANY et al.,, 2010 ; MUTINHO et
SCHWARTZMAN, 2005 ; MoUTINHO, 2007 ; MERY, 2007).

L’objectif de cet article est de montrer commenBIgsil « capitalise » la REDD+, c'est-a-
dire comment ce pays déploie dans son territoire politique internationale encore en
construction. Quel est I'état du cadre institutieinshe la REDD+ au Brésil ? Comment est-il
organisé pour permettre au Brésil de tirer part fieancements internationaux dédiés a la
préparation a la REDD+, et pour lui permettre déonser financiéerement son immense
potentiel forestier en Amazonie ? Quelles sont dificultés auxquelles le Brésil est
confronté, et comment fait-il face a ces difficalté

Deux séjours au Brésil, le premier entre octobreosembre 2010, et le second entre mai et
juin 2011, ont permis de collecter les données ss=es a la compréhension de la
construction institutionnelle de la REDD+ dans eg9 Durant ces sé€jours, des entretiens ont
eu lieu avec divers acteurs : le ministere de iimmnement (panel technigue REDD+), le
service forestier (cellule en charge des inversjirees ONG (IPAM, IDESAM, FAS’,
TNC%, des chercheurs (en particulier ceux du &D8tc. Le traitement et I'analyse des
informations et de la documentation rassembléangttent d’élaborer un bilan des initiatives
REDD+ au Breésil.

1 'IPAM (Institut de recherche amazonienne) esinsiitut brésilien spécialisé dans les recherchensfiques
sur ’Amazonie. Voir http://www.ipam.org.br/ (cortile 25/07/2012). Il fonctionne comme un bure&iutle.
Il est trés impliqué dans les débats et les négonmsur la REDD+, aussi bien au niveau intermaii@u’au
niveau national. Ses activités de recherche n@emiset orientent les débats et les négociatiatammment en
vue de I'élaboration de la stratégie REDD+ du Bré&sitre 2010 et 2012, I'lPAM a siégé au conseitlitection
du programme REDD de I'ONU, en tant que représeéndas organisations de la société civile de la zone
Ameérique latine et Caraibes.

2 |nstituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustehtdo Amazonas : Institut pour la Conservatioreet
Développement Durable de '’Amazonas.

% Fundacdo Amazonas Sustentavel : Fondation AmazZdmable.

* The Nature Conservancy : Le Conservatoire de tarda

® Centro de Desenvolvimento Sustentav€lentre de Développement Durable. C'est un centreedeerche
rattaché a l'université fédérale de Brasilia.



Bien que négocié et acté sur le plan internatioleamécanisme REDD+ ne constitue pas
encore, ou n’est pas encore 'objet d’un traiténmational de type Convention ou Protocole,
ayant une force juridique. Les projets qui se méelat aujourd’hui de la REDD+ se
raccrochent en fait & des démarches volontairsgppuient sur des méthodes ad hoc, méme
si des standards ou des labels comme ceux d ¥C8u CCBA émergent et sont plus ou
moins reconnus sur le plan international au nivédaamarché volontaire.

En abordant la REDD+ du niveau national au niveaaall au Brésil, I'article pose en
particulier la question de I'articulation des édbelde la REDD+, entre I'échelle nationale, ou
la comptabilité des stocks de carbone est censéairse et I'échelle locale, ou des projets
pilotes sont montés sans incorporer un dispositif pnesurer la déforestation et les EGES.

Le cadre institutionnel national et la contribution financiére extérieure pour sa

construction

Encore en construction, le cadre institutionnellal®EDD+ au Brésil, au niveau national,
repose jusqu’a présent sur des lois dont les pip®itantes ont créé le Fonds Amazonien, le
Plan National et la Politique Nationale sur le Giement Climatique.

-Le Fonds Amazonien a été créé en 208& création concorde avec la position du Brésil d
faire reposer la REDD+ non pas sur les marchésachooe, mais sur un fonds alimenté par
les pays développés et permettant de rémunéree ggéodmpenser a posteriori les pays en
développement qui auraient réduit leur déforestdtibe Fonds Amazonien est destiné a
financer la rémunération de la réduction de la wéstation en Amazonie. Il est géré par la
BNDES (Banque Nationale pour le Développement Ecogoe et Social). D'aprés le décret
qui le créé, les financements ou les rémunératipri attribue en contrepartie de la lutte
contre la déforestation, sont non remboursabless laetions «rémunérables » ou
« récompensables » sont nombreuses :

-gestion des foréts publiques et des aires pros¢gée

-contrdle, suivi et surveillance de I'environnement

-gestion durable des foréts,

-activités économiques relatives a I'utilisatiorrahle des foréts,

-zonage écologique et économique, utilisation dees et régime foncier,

-conservation et utilisation durable de la biodsie,

-restauration des zones déboisées.

Le libellé de certaines de ces actions est trésievatj ne concerne pas speécifiquement les
foréts, mais I'environnement au sens général ilisation des terres », « régime foncier »,
« surveillance de I'environnement », etc. Par aiiela rhétorique de la durabilité est utilisée
pour désigner la plupart des actions : « gestioalila des foréts », « utilisation durable des
foréts », « conservation et utilisation durablelaldiodiversité », etc. Or la signification de
ces expressions, et les réalités concrétes demacixquelles elles correspondent, sont tres
variables et trés floues. Il s’agit surtout d’exgsiens qui relévent du discours faisant croire

® Verified Carbon Standard

" Community Carbon and Biodiversity Alliance

8par le décret présidentiel n° 6 527 dliab(t 2008. Sa création avait été annoncée en rdargeCOP 13 & Bali
en décembre 2007.

® Cette position brésilienne, initialement réfraatai I'intégration de la REDD+ dans les marchésatbone, a
évolué depuis lors, en particulier avec le montegprojets pilotes dont certains s’inscrivent dagsnarchés
du carbone



gue l'on est soucieux et préoccupé par les proldemevironnementaux et par le
développement durable.

On peut aussi s’interroger sur la réalité des astiqui sont désignées par 'expression
« restauration des zones déboisées ». S’agit-iledeisements, ou de fertilisation des sols
pour une utilisation agricole ou agropastorale? $agit de reboisements, la question des
espéeces végétales a utiliser n’est pas du toutlébpde sorte que des plantations a essences
ayant une croissance rapide, comracalpytus sp peuvent étre acceptées. Or les
conséquences pédologiques des eucalyptus sontimpEstantes (EHAWA et TSAYEM,
2002) . assechement des sols, appauvrissemenbliesrsazote et en bases échangeables,
dégradation de la structure des sols, etc. L'impiéae des expressions utilisées dans le cadre
du Fonds Amazonien laisse présager de la large gamimde I'ambiguité des actions

« rémunérables » ou « récompensables » au nomRIED®+.

Le Fonds est alimenté seulement par deux pays a@ues : la Norvége et I'Allemagne. La
Norvége est le principal contributeur. Elle s’esg@gée a verser 432 millions de dollars US
(tableau 1)°. Quant & I'Allemagne, elle s’est engagée a vezéemillions de dollars US. La
compagnie brésilienne d’exploration et d’explodatidu pétrole, Petrobras, est l'unique
contributeur non étatique, et 'unique contributéuésilien. Les contributions déja versées
représentent 22% des engagements. Il est prévRG§aedu Fonds soit utilisé pour des projets
concernant d’autres biomes (cerrddpar exemple) et d’autres pays tropicaux, par exemp
des pays du Bassin du Congo, le Brésil ayant afiche volonté de coopération Sud-Sud
pour aider notamment des pays d’Afrique centralendorcer leurs capacités pour la mise en
ceuvre de la REDD+ (Viana et al., 2012).

Pays Engagement  Contribution versée Reste a
verser

Norvége 432 028 000 94 393 019 338 172 000

Allemagne 26 674 000 3952 500 22 864 000

Petrobras 4 535 000 4534515

total 463 237 000 102 880 034 361 036 000

Tableau 1. Contributions au Fonds Amazonien (en diars US, au 26/07/2012)
Source : Amazon Funhttp://www.amazonfund.gov.br)

-Le Plan National sur le Changement Climatiqueéaagnoncé en décembre 2008 lors de la
COP 14 a Bali. Il présente les mesures domestiguoes l'atténuation du changement
climatique et pour I'adaptation du Brésil, en caapién avec la communauté internationale.
Il présente aussi les outils & mobiliser, y compnsmatiere de recherche scientifique et de
formation. Il énumére plusieurs objectifs spéciéiga atteindre :

-promouvoir une utilisation efficiente des ressesrc naturelles, humaines,

scientifiques et technologiques, en vue de rédliiteensité carbone de I'’économie

brésilienne,

-maintenir une grande proportion d’énergie rencalvie (vent, solaire) dans

I'approvisionnement du Brésil en électricité,

-accroitre la proportion de biocarburants dansalesport,

-réduire la déforestation dans tous les écosysterteparvenir a stopper la

déforestation illégale,

-augmenter les surfaces des aires protégéessirfases reboisées ou boisées,

'°données datant du 26/07/2012. Voir http://www.aonémd.gov.br.
1 Ecosystéme ou écorégion constituée de savanetiagbus



-réduire la vulnérabilité des populations exposéex effets du changement
climatique,

-développer la recherche scientifique en vue deirédes colts de I'adaptation au
changement climatique.

Par leur caractere vague, comme s’agissant demadifichées par le Fonds Amazonien, les
objectifs affichés par le Plan National sur le Gfement Climatique relévent de principes
généraux dont la traduction opérationnelle appangirécise et non évidente : « utilisation
efficiente des ressources », « stopper la défdiestdlégale », « réduire la vulnérabilité des
populations », etc. Aucun seuil n'est fixé, et aneeundication quantitative n’est précisée :
« grande proportion d’énergie renouvelable », ¢proon de biocarburants », « augmenter
les surfaces », etc. Comment pourra t-on, dansceeditions, savoir si les objectifs sont
atteints ou non ?

Le Plan National sur le Changement Climatique dadu dans la Politigue Nationale sur le
Changement Climatique, officiellement adoptée eredre 200, a l'issue de la COP 15 &
Copenhague. Cette Politique reprend les engagem@arisonnés dans le Plan National, en
particulier la réduction comprise entre 36,1% €938 des EGES du Brésil a I'horizon
2020 Cette réduction représente entre 975 million4,@6 milliard de tonnes équivalent
CO; qui ne seront pas émises dans I'atmosphere singetgement est tenu réellement. Elle
correspond a une réduction de 80% de la déforestati Amazonie brésilienne a I'horizon
2020, par rapport a la période 1996-2005, et aradaction de 40% de la dégradation des
cerrados, par rapport a la période de référendertgjge 1999-2008 (CGEE-IPAM-SAE,
2011).

La période 1996-2005 est retenue comme périodeétirence historique. Durant cette
période, la déforestation moyenne annuelle a ét&131600 kmi, selon les statistiques
officielles obtenues a la suite du traitement dges satellites par I'Institut National de
Recherche Spatiale du Brésil (INPE). Le scénari®BRE, qui envisage une réduction de
80% de la déforestation a I’horizon 2020, corresparune réduction de 42% entre 2006 et
2010, par rapport a la moyenne de la période dgeefe 1999-2008, puis une réduction de
42% entre 2011 et 2015, par rapport a la périods-2010, et & nouveau une réduction de
42% entre 2016 et 2020, par rapport a la périodd-2015 (figure 1). Le scénario business
as usudf représente I'évolution de la déforestation dahgpbthése ne tenant pas compte de
la réduction qui résulterait de la REDD+. La diffiéce entre les deux scénarios représente
'équivalent de la rémunération ou de la compengadi laquelle le Brésil peut prétendre au
titre de la REDD+.

2 par la loi n° 12 187 du 29 décembre 2009.

13 voir http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arqeireddcopl5_ingles_182.pdf (consulté le 31/07/2012)

14 ce scénario business as usual ne figure pas edtlan National sur le Changement Climatique. Nawsns
élaboré en reprenant les données du rapport ERRIO)2 Ce scénario part de la moyenne annuelle de la
déforestation durant la période de référence pgdlejusqu’en 2010. Il envisage ensuite une réductioyenne
annuelle de 54% durant la période 2011-2015, cecpatage de 54% étant le pourcentage de la déditicest
mesurée entre 2006 et 2010.
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Figure 1. Déforestation mesurée en Amazonie bréshne entre 1988 et 2011 (en km?) et
projections a I’horizon 2020 selon le Plan Nationatur le Changement Climatique

L’évolution de la déforestation envisagée danscénario REDD+, prolonge en réalité la
réduction constatée depuis le pic de l'année 20quré 1). Entre 2006 et 2010, la
déforestation a baissé en moyenne de 54% par itappta moyenne de la période de
référence 1996-2005. D’aprés le Ministere de I'Eomement, cette baisse correspond a
'évitement de 2 millions 661 mille tonnes équivaleCO, (MINISTRY OF ENVIRONMENT,
2009). La deforestation mesurée pour I'année 212400 km?2), est la plus faible depuis
1988, année depuis laquelle les images satelbteswgilisées pour quantifier la déforestation
annuelle. Cette baisse récente de la déforestatioAmazonie est expliquée par plusieurs
mesures qui ont été adoptées et appliquées afeeteat particulier le Plan d’Action pour le
Contréle et la Prévention de la Déforestation dak®azonie Légale, et le Plan Amazonie
Durable (CGEE-IPAM-SAE, 2011). La déforestation orége sur la période 2006-2011 est
plus faible que celle prévue par le scénario «rimss as usual », et plus proche du scénario
REDD+, du fait apparemment des mesures prises e@aBrésil pour lutter contre la
déforestation. Ces mesures étant prises hors de cdficiel de la REDD+ qui n’est pas
encore intégrée dans un traité international,ldétitime de considérer cette diminution de la
déforestation comme le fruit de la REDD+ ? Cettelésce ne serait-elle pas observée méme
si le mécanisme REDD+, en tant que traité ou padomternational, ne voit jamais le jour,
ce qui signifierait que la réduction de la défamtienh correspond de toute fagcon aux intéréts
du Brésil ?

Comme le Fonds Amazonien, le Plan National surham@ement Climatique, ainsi que la
Politique Nationale sur le Changement Climatiquentsen accord avec les propositions
REDD faites par le Brésil : établissement d'undqui historique de référence et calcul d’'un
seuil a atteindre durant un laps de temps. La iGodét Nationale sur le Changement
Climatique constitue la base fondamentale et I'difjgrincipal de I'implémentation de la

REDD+ par le Brésil. Elle prévoit un Fonds pour Gdangement Climatique, créé en
décembre 2009. La gestion de ce Fonds a été confiée a la BNIE®e banque gére donc
le Fonds Amazonien, dédié exclusivement a la RED&+He Fonds pour le Changement
Climatique, dédié a I'atténuation et a I'adaptation

B parlaloin° 12114.



Outre le Fonds Amazonien dont la Norvége et I'Aligme sont pour l'instant les seuls
contributeurs extérieurs, le Brésil a été retenl2@h0 comme pays pilote du Programme
d’Investissement sur les Foréts (PIF). Géré p&alaque Mondiale, le PIF est destiné a aider
les pays en développement a se préparer a metbeuere la REDD+. Un investissement de
70 millions de dollars US est prévu pour le Brésihs le cadre de ce Programme. Le Brésil
bénéficie par ailleurs de fonds REDD+ déployés damsdre de la coopération bilatérale, par
exemple avec la France, ou avec la Norvége etdidigne, dans le cadre du Fonds
Amazonien. La REDD+ apparait alors comme un disihbogiermettant au Brésil
d’internationaliser le financement de la lutte cerl déforestation en Amazonie.

Les initiatives au niveau des Etats fédérés et lesirépercussions au niveau national

Le contexte institutionnel de la REDD+ se déveloapssi au niveau des Etats fédérés faisant
partie de 'Amazonie Légale. En s'inspirant du PNational, des Etats fédérés initient des
plans et des lois sur la REDD+, contenant des tfgechiffrées de réduction de la
déforestation. Ainsi, en 2007, ’Amazonas a adapté loi'® instituant sa Politique sur les
Changements Climatiques, la Conservation de I'tEemviement et le Développement Durable.
Un des objectifs de cette loi est de réglementeptejets REDD+ mis en ceuvre dans I'Etat
de 'Amazonas. La législation sur les services mmriementaux, incluant la REDD+, se
développe également dans les Etats du Mato GrdssBara, de I'Acre, du Tocantins et de
’Amapa (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012b ; CGEE-IPAM-SAE, 2011 ; EPRI, 2010).
Par leurs initiatives, les Etats de I’Amazonie Liégengagés dans la REDD+ exercent une
pression sur le gouvernement fédéral et sur leepaht national, faisant ainsi avancer la
construction du cadre institutionnel de la REDDtit& a leurs demandes, le gouvernement
du Brésil n’a finalement pas rejeté le principel’delusion de la REDD+ dans les marchés
carbone. Les gouverneurs de ces Etats ont crééoupeyinformel en 2039 qui a pris des
engagements REDD+ au-dela du Brésil, par exempteEsats-Unis (accord avec I'Etat de
Californie)'®.

Que ce soit au niveau fédéral ou au niveau féde@m@gntexte institutionnel de la REDD+ est
en train de se structurer progressivertieribe nombreux projets de lois sont en cours
d’élaboration, de modification ou de discussiorest’par exemple le cas du projet de loi sur
la réglementation et la certification de la commadigation des crédits REDD+. Elle a été
présentée au parlement pour la premiére fois eB,3ifls a été reprise en 2011IKMTERIO

DE MEIO AMBIENTE, 2012a). Elle est censée entériner la dimensiachmade de la REDD+
au niveau national, sans doute en lien avec lesacdions au niveau international. La
déclinaison de la REDD+ au niveau des Etats fédérési niveau local semble se faire de
maniére foisonnante, sans répondre nécessairemenhnea volonté de cohérence et
d’intégration des échelles territoriales pour batircadre harmonieux indispensable pour un
suivi efficace de la mise en ceuvre de la REDD+. indsatives des Etats fédérés et les
initiatives locales sont menées parallelement &dastruction du cadre national, et pas
toujours de maniére concertée.

1810i estadual n° 3 135.

17 ce groupe est appelé “Forca tarefa dos Estadogdamcas » (force de travail des Etats amazoniens :
Amazonian States Task Force).

'8 voir EPRI, 2010

19 parallélement, le Brésil a engagé une réformeodesde forester.



Le role de la société civile et des organismes decherche et de quantification de la
déforestation

La société civile au Brésil participe activemenaaonstruction du cadre institutionnel de la
REDD+. De nombreux forums sont organisés pour ¢i€bde la REDD+. Les ONG (comme
IPAM, IDESAM, FAS, IMAFLORA, etc.), les associatipnles intellectuels, y compris des
chercheurs et des enseignants-chercheurs, alimetgsndébats, font du lobbying, et
contribuent & la prise en compte des aspects so@awenvironnementaux (« clause de
sauvegarde » ou garde-fous, co-bénéfices), afin lgueREDD+ ne se cantonne pas
exclusivement a la lutte contre la déforestatiomiX et al., 2010). Cette implication de la
société civile est particulierement active dans pegets pilotes, qui constituent des tests
opérationnels censés impliquer les populationddscat permettre de s’attaquer par exemple
a la gestion du foncier, a 'aménagement du tereitoau partage des bénéfices et au
développement rural. Un observatoire REBH€réé en 2010, regroupe les organisations de
la société civile, ainsi que des représentantpdpslations locales.

La stratégie nationale REDD+, dont le processusbigation a démarré en juin 2012 sous la
houlette du Ministére de I'Environnement, devra#pitaliser les différentes initiatives
institutionnelles et le dynamisme en cours, afimsdeoir et de stabiliser le cadre de
fonctionnement de la REDD+ au Brésil. Dans cettesgective, les travaux menés en
particulier par I'lPAM, ont conduit a I'élaboratiode modéles de fonctionnement de la
REDD+ (CGEE-IPAM-SAE, 2011 ; EPRI, 2010). En s’apput sur la Politique Nationale
sur le Changement Climatique, ces modeéles prévaiea dimension fédérale et une
dimension amazonienne. La dimension fédérale salmitentée notamment par le Fonds
Amazonien qui est géré au niveau national, alors lgudimension amazonienne serait
approvisionnée par des fonds que les Etats de [zamia Légale recevraient au titre de la
REDD+. Ces deux dimensions sont en réalité religbss devraient jouer un role relatif a la
supervision, a l'orientation stratégique et auwngipes politiqgues, sociaux, économiques et
environnementaux.

Les aspects quantitatifs (mesure de la déforentadiduite et des EGES associées, estimation
du potentiel REDD+ et de son évolution en Amazqrdeyraient étre confiés a I'INPE, dans
le prolongement de son activité d’évaluation anleueés surfaces déforestées en Amazonie
(programme PRODES). Cette tache est fondamentaieledonctionnement de la REDD+.
La capacité du Brésil a établir des statistiqudriefles fiables sur la déforestation et son
évolution annuelle en Amazonie renforce son causttutionnel pour la REDD+. A partir du
traitement d’'images satellites, I'INPE publie tdas ans les statistiques sur la déforestation
en Amazonie brésilienne. Les données et les résuitda fois statistiques et cartographiques
(compositions colorées dimages satellites, clasdibns de ces images et cartes
thématiques), sont accessibles gratuitefie®e dispositif officiel fait du Brésil un des rare
pays en développement tout a fait prét en ce gucerme le MRV (Monitoring, Reporting
and Verification, ou encore Measurement, Reportéind Verification, c'est-a-dire Mesure,
Rapport et Vérification), une des exigences de EDB+. Bien que la technologie utilisée
puisse susciter des interrogations liées au fait lgs statistiques obtenues sont dérivées
d'images Landsat généralement couvertes de nuamgesjui nécessite des traitements
préalables pour supprimer et remplacer les pixaeuverts de nuages et de leurs ombres, les
statistiques officielles sur la déforestation et gwolution en Amazonie depuis la fin de la
décennie 1980 sont reconnues de maniere quasinn@aleis contestations portant surtout sur
les causes de la fluctuation de cette déforestdftasquis, 1999). C’est sur la base des

2 voir http://www.observatoriodoredd.org.br/site/.
2L http://www.obt.inpe.br/prodes/ (consulté le 26817/2).



évaluations quantitatives que les rémunérationtesuécompenses peuvent étre attribuées,
ainsi que les crédits carbone qui résulteraientptegets REDD+. Avant la validation des
projets et le versement des rémunérations, legtgrdevraient faire I'objet de vérification et
de monitoring, par exemple sous la forme d’auditermes, comme dans le cadre des projets
faisant partie du Mécanisme pour un Développemespre (MDP), qui a été institué par le
Protocole de Kyoto pour permettre la réduction BEES dans les pays en développement
grace a la coopération avec les pays développéaygm, 2011). Pour structurer et
développer le cadre pour la mise en ceuvre de |lalREe Brésil pourrait tirer profit de
I'expérience qui résulte de sa participation imaoté au MDP (3" pays hote en termes de
nombre de projets MDP).

Le labyrinthe des projets pilotes au niveau localteson inscription territoriale

Bien que le cadre institutionnel et la stratégigiomale REDD+ ne soient pas encore
complétement élaborés et stabilisés, de nombreojetprpilote&’ ont été initiés et sont en

cours dimplémentation. |1l est difficile d’établiune liste exhaustive de ces projets,
puisqu'aucun registre officiel n'a été créé pous fépertorier’. Nous avons utilisé trois

sources pour inventorier ces projets pilotes: krviBe Forestier Brésilien, le Fonds
Amazonien, et le Ministere de I'Environnement (daeehnique REDD+).

Le Service Forestier Brésili&ha organisé en 2009 un séminaire pour effectuénventaire
des projets pilotes REDD+ au BrésiE(1GO FLORESTAL BRASILEIRO, 2009). Seize projets
REDD+ ont alors été recensés (tableau 2). Cestpraj@apres leurs initiateurs, portent sur
une surface comprise entre 32 et 46 millions ddrest (environ 10% de I'étendue de la forét
amazonienne). lls sont implémentés en Amazoni@aeticulier dans les Etats de I’Amazonas
et du Para (figure 2). Au cceur de la forét amazomedu Brésil, ces projets s’inscrivent
davantage a l'intérieur ou a la périphérie d'espdegsant déja I'objet de protection (aires
protégées, territoires indigéfi®s L'arc de la déforestation (zone ou la déforéstaest la
plus active et massive) est relativement margiéaiwec peu de projets dans les Etats du
Mato Grosso et du Tocantins. Les espaces concpardss projets reléevent aussi bien de la
propriété publique que privée, tout comme les sue financements, avec le recours au
marché et aux entreprises, qui contribuent finaeoient, au titre de la Responsabilité
Sociétale et Environnementale (RSE). Les institgionpliguées dans la mise en ceuvre de
ces projets sont les ONG, le gouvernement, legmses et les associations (figure 3). Deux
de ces projets se distinguent par leur spécifidé&Programme Bourse Forestiere (PBF) et le
projet de Paiement pour Service EnvironnementaE}PS

Les institutions impliquées dans le PBF sont I'Etat’Amazonas et la Fondation Amazonie

Durable (FAS). Le Programme concerne les airesepéss, mais surtout les populations
vivant a l'intérieur ou a la périphérie de ces sippeotégées. Il se réclame de la REDD+, car |l
envisage la gestion forestiére durable, la conservéorestiere et le stockage du carbone. Il a
élaboré un scénario qui envisage la réduction di&farestation par rapport a une période de

22 rexpression projet pilote est utilisée au senprget expérimental ou de projet probatoire, puéstp REDD+
n'est pas encore officiellement adoptée et intégeies un traité international décliné ensuite aeau des
Etats.

2 Cette situation brésilienne contraste avec cédlattes pays trés concernés par la REDD+, comme la
Républiqgue Démocratique du Congo (RDC), qui a miplace un registre officiel des projets REDD+.FIDC,
un projet ne peut recevoir « le label » REDD+ dilea$té préalablement enregistré dans un registre par
I'Observatoire des Foréts d’Afrique Centrale (OFAC)

24jl est basé a I''BAMA (I'Institut Brésilien de I'Bvironnement).

% |es territoires indigénes, en particulier lesiteites amérindiens en Amazonie, ont fait I'objatrdinventaire
(LE TOURNEAU, 2006). lls ont un statut de protection.



référence historique. Le programme consiste etribation de bourses aux familles et aux
associations, ces bourses étant considérées comsneaitations pour la réduction volontaire
de la déforestation engendrée par les activitésutisistance des populations traditionnelles.
L’objectif est de faire en sorte que les populaipaissent avoir un complément alternatif de
revenus, afin qu’elles diminuent la pression sarfteéts. 7000 familles seraient bénéficiaires
de ces bourses. Il existe 4 types de boursasv{§0 FLORESTAL BRASILEIRO, 2009) :

-les bourses forestieres familiales (50 RS/moisifamsoit environ 25 dollars US,

verses aux meres de familles),

-les bourses forestieres de revenus communautdinesbles (en moyenne 140 000

RS/an/communauté, soit environ 70 000 dollars US),

-les bourses forestieres sociales (en moyenne Q@®RS/an/communauté),

-les bourses forestieres associatives (montant aberi autour de 2 400

RS/mois/association).

Intitulé du projet institutions impliquées types d'espaces
Projet REDD Réserve de FAS, Etat de ’Amazonas, IDESAM aires protégéettat de '’Amazonas
Juma
Programme Bourse ForestiéréAS, Etat de '’Amazonas Propriétés publiques, giretégées de
(PBF) I'Etat de '’Amazonas
Programme déforestation Société de Recherche sur la vie sauvagéres privées avec des espéces natives
évitée et I'éducation environnementale
(SPVS)
Projet pilote Sao Felix do TNC, Etat du Para aires protégées, lotissemenmtsste
Xingu indigénes et aires privées
Projet d’action contre le SPVS, TNC, General Motors, Propriété de la SPVS transformée en
réchauffement global American Electric Power, Chevron Réserve Particuliére du Patrimoine
Projet REDD Calha Norte no Etat du Para, Cl, Institut Homme et  Espaces publics (aires protégées
Para Environnement de I'’Amazonie appartenant a I'Etat du Para)
(Imazon)
Projet pilote Nord-Est du TNC, Institut Centre et Vie, Etatdu  Aires protégées, lotissements, terres
Mato Grosso Mato Grosso, municipe de Cotriguagu indigénes, espaces privés
Ecosecurites-initiatives Ecosecurites, ONG et entreprises Espaces privés
REDD privées
Projet REDD Ecomapua Ecomapua Conservation, Institut Espaces privés
Amazonie Amazonie Durable (IAS)
Projet d'ltacoatiara Biofilica Espaces privés
PSE, carbone, Etat de 'Acre  Etat de 'Acre, WWFSI, GTZ, Terres fédérales, fédérées, municipales
UICN, IPAM, EMPRABA et UFAC et privées
Projet REDD de Surui Association Metareila do Povo Terres indigenes fédérales
Indigena Surui, IDESAM, Forest
Trends, etc.
Projet de Apui municipe de Apui (Amazonas), Terres privées et lotissements publics
IDESAM

Projet de déforestation évitée IPAM, Fondation Vivre, Produire et  Espaces privés, petites propriétés
routes transamazoniennes  Préserver, Fonds pour la Biodiversité rurales

Cadre d’Engagement Socio- IPAM, Alliance pour la Terre Espaces privés, granpgepriétés
environnemental du Xingu

Projet série historique de Imazon, TNC Propriétés publiques et privées, terres
déforestation indigénes

Source : 8RVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2009
Tableau 2. Projets pilotes REDD+ déclarés en 2009 &ervice Forestier Brésilien

Le PBF bénéficie d’'une subvention octroyée pardeds Amazonien. Il rémunere sur la base
des résultats anticipés ou envisagés (rémunératieante), alors que la REDD+ prévoit
normalement une rémunération a posteriori (ex-petssur la base de la déforestation et des



EGES évitées au niveau national. C’est un projétstpecupe davantage des aspects socio-
economiques et du développement rural (lutte cdatpauvreté), plutét que de la REDD+ au
sens strict. Il illustre le flou qui existe dansrnase en ceuvre de la REDD+. L'acronyme
REDD+, alors qu’il contient I'expression « émissale gaz a effet de serre», en particulier le
CQO,, est actuellement employé pour désigner des tingis de plus en plus détachées de la
guestion des émissions de gaz a effet de sermn taut cas sans objectif de comptabilisation
et de monitoring des réductions d’émissions. La RERu Brésil semble étre un nouvel outil
pour déguiser l'aide sociale, non que ce soit uruvas objectif, mais on peut relever
I'éloignement par rapport a I'objectif essentiel gmioritaire de la REDD+ au sens strict, dans
la mesure ou le PBF, comme d’autres programmedasies, ne fait pas clairement le lien et
la démonstration entre aide sociale et réductiofadiforestation et des EGES associées a
cette déforestation.
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Figure 2. Insertion territoriale des projets pilotes REDD+ de premiere génération

Le projet Paiement pour Service EnvironnementaE)P8ussi désigné projet carbone, a été
élaboré par I'Etat de I'Acre, en collaboration ades ONG (WWE-Brésil, UICN, IPAM),

des instituts de recherche (EMPRABAUniversité Fédérale de I'Acre) et la coopération
allemande. Ce projet déploie le concept PSE aupeediverses catégories de populations

% Fonds Mondial pour la Nature.
27 Union Internationale pour la Conservation de lauka
8 institut brésilien de recherche agronomique eap#ration.



rurales : les indigénes, les extrativiételes asentadd Outre la lutte contre la déforestation,
les rémunérations sont destinées aux activités gitieductives durables, sans autre précision,
si ce n’est que ces activités doivent avoir unléailmpact environnemental.
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Figure 3. Quelques caractéristiques des projets jptes REDD+ de premiéere génération

Des rémunérations sont attribuées aux individudugtent contre la déforestation et les feux
de foréts. Des rémunérations sont aussi attribaée&scommunautés pour des projets de
« gestion communautaire et territoriale durablees dessources naturelles. Il s’agit d'une
stratégie politique de I'Etat de I'Acre, initiée e2008 et destinée a la valorisation
environnementale de la forét, avec I'implémentationzonage écologique et économique, et
la consolidation d’'une économie forestiere de baseprojet prévoit I'évitement de 164
millions de tonnes de GG I'horizon 2020. Le niveau de référence utilisé eelui de I'Etat
fédéral (réduction de 80% de la déforestation cBi2020, par rapport a la période 1996-
2005). L'Etat de I'Acre et le WWF Brésil cherchatds financements divers pour développer
ce projet. Il a recu une contribution de 2 millid’ de Sky-T\?, et fait partie de I'accord
que I'Etat de I'’Acre a signé avec I'Etat de Califiar. Le PSE a recu une subvention du Fonds
Amazonien. Bien qu’il se réclame d'un Paiement pSarvice Environnemental, ce projet,
comme le PBF, octroie des paiements sans les comtiit directement & un changement de
pratigue qui induirait la réduction de la déforéstm et la création d'un service
environnemental qui pourrait étre mesuré. Dans BDB+, les potentiels services
environnementaux induits par la non déforestatiomt spourtant nombreux : carbone,
biodiversité, sols, etc. Considérer I'attributioasdbourses et autres rémunérations comme
étant des paiements pour services environnementaoxne le font les porteurs de ce type de
projets, apparait non conforme a la définition p@&ments pour services environnementaux
(MERAL, 2012).

2 personnes vivant de la cueillette et des prodoitstiers non ligneux.

%0 personnes ayant recu un lot dans le cadre dédameé agricole et fonciére.
31 Soit environ deux millions trois cent trente ettmille euros

32 chaine internationale de télévision basée en NeuZélande.



Les projets pilotes qui ont été inventoriés paBéevice Forestier Brésilien en 2009 peuvent
étre qualifiés de projets REDD+ de premiere gémarapar rapport aux projets REDD+ plus
récents, bénéficiant du soutien financier du Folagzonien. Néanmoins, quelques projets
de premiere génération, comme le PSE dans I'Acné,été reformatés récemment pour
pouvoir bénéficier du Fonds Amazonien.

Le dépouillement des donnééslu Fonds Amazonien montre que celui-ci a apprdraréte
projets REDD+ pour lesquels il s’est engagé a @ppame contribution financiere de 158
millions de dollars US (tableau 3). Le soutien apppar le Fonds Amazonien est prélevé sur
les contributions financieres qu’il a recues deNlarvege, de I'Allemagne et de Petrobras
(tableau 1). Situés en bordure de I'arc de la détation, les Etats du Mato Grosso (6 projets)
et du Para (6 projets) sont les principaux hotesedeprojets, ce qui contraste avec les projets
de premiére génération. Trois projets sont sitads dAmazonas, un dans I'Acre, et un dans
le Tocantins. Outre ces projets spécifiquementligés dans un Etat, il existe des projets
transversaux, concernant toute I’Amazonie Légalejroe le projet sur les aires protégées de
’Amazonie, ou encore le projet sur la disséminatei I'appropriation des techniques de
gestion forestiére durable. D’autres projets transaux concernent quelques Etats, comme le
projet sur les politiques publiques, ou encoreriggh « Connaitre pour mieux conserver »
(tableau 3).

Les projets soutenus par le Fonds Amazonien cotidies domaines variés : biodiversité,
economie verte, recherche scientifique et technigpelitiques publiques, territoires
indigénes, etc. Les institutions ou les acteursimpliémentent les projets sont aussi variés :
banques, municipalités, ONG, universités, Etat$riés] etc. Les activités menées dans les
projets vont bien au-dela de la lutte contre laodEdtation (tableau 4). Elles incluent
l'attribution des bourses et des rémunérations pesrpopulations rurales, la gestion et
'extension des aires protégées, la régularisdtiogiéere, le renforcement des capacités, etc.
Les contenus déployés par ces projets montrentchieda REDD+ est utilisée pour justifier
toute sorte de projets de développement, pour péls ge raccrochent de prés ou de loin a la
déforestation ou a la dégradation des foréts. Barisase de données, le Fonds Amazonien ne
fournit aucune estimation de la déforestation d#jde ou dont la réduction est envisagée,
encore moins les quantités de GES qui correspa@rdraicette déforestation évitée.

Le panel technique REDD+ a publié en 2012 un rapporle financement et les bénéfices et
co-bénéfices de la REDD+ au Brésil. Nous avonsliétetopanorama exhaustif des projets
REDD+ qui ont été déclarés au Ministere de 'Enmirement et qui figurent dans ce rapport
(MINISTERIO DOMEIO AMBIENTE, 2012a). Ce panorama fait état de 26 projets RED&ns 6
Etats (tableau 5 et figure 4). Il confirme le nomlate plus en plus important de projets
REDD+ dans l'arc de la déforestation, puisqu’avepr8jets chacun, le Para et le Mato
Grosso sont aux premiers rangs des Etats hotgsrdiess. Un projet est implémenté dans le
Tocantins, et deux dans le Rondobnia, ce qui acdioiportance du nombre de projets
localisés dans l'arc de la déforestation. Les astqui portent les projets sont essentiellement
les ONG, qu’il s'agisse d’ONG brésiliennes (IDESAMAS, TNC, IPAM, etc.) ou de
sections brésiliennes d’ONG internationales *{CITNC, WWF, etc.). Des organismes
représentant les populations indigénes, comme AT}, sont impliqués dans des projets.
On note aussi, en particulier dans le Mato Groggs, projets portés par des entreprises

% données datant du 26/07/2012. Voir http://www.aonéand.gov.br.
* Conservation International.
% Fundacao Nacional do indio. Voir http://www.furgmiv.br/ (consulté le 28/07/2012).



francaises (PSA Peugeot Citroén, EDF), avec I'appuiONF (section internationale) en ce
qui concerne le projet porté par Peugeot (tabl@¢au 5

projets organisme gestionnaire Montant alloué
(dollars US)

Fondation Banque du Brésil Fondation Banque duiBrés 7 400 000

Anapu Municipalité d'Anapu, Para 2134000

Lotissements durables en Amazonie IPAM (InstituReeherche Environnementale 14 300 000
sur I’Amazonie)

Incendies de foréts dans le Mato Etat du Mato Grosso 6 200 000

Grosso

incubateur de politiques publiques Université fédérale du Para et Fondation pour le 1 300 000

amazoniennes Développement de la Recherche

Fonds Kayapo pour la conservation  Fonds Brésilien pour la Biodiversité 8 450 000

dans les territoires indigénes

Buriti municipalité de Carlinda, Mato Grosso 92300

Connaitre pour conserver Muséum d'Amazonie 4 280 00

Préserver porto do Gauchos municipalité de PortGaachos, Mato Grosso 66 000

Fonds Dema _Fedération des Agences pour I'Aide Boeia 4 700 000
Educative

Marcelandia Municipalité de Marcelandia, Mato Gmss 330 000

Nouvelle Cartographie Sociale de Université d'Etat de I'Amazonas et Fondation 2 300 000

I'’Amazonie Muraki

Dissémination et appropriation des  Institut Forestier Tropical 3650 000

techniques de gestion forestiére durable

Olhos d'Agua da Amazénia municipalité d'Alta FlaeeMato Grosso 1 400 000

Secrétariat a 'Environnement Etat de I'Amazonas 10 000 000

(Amazonas)

Valorisation environnementale et Etat de I'Acre 30 000 000

forestiére

Secrétariat a 'Environnement (Para) Etat du Para 8 000 000

IMAZON IMAZON (Institut Homme et Environnement) 0 000

Aires protégées de I'Amazonie Fonds Brésilien pm@iodiversité 10 000 000

TNC Brésil The Nature Conservancy Brésil 8 000 000

Bourses Forestiéres Fondation pour 'Amazonie Dear@AS) 9 600 000

Semences du Portal Institut Ouro Verde, Mato Grosso 2 700 000

ACRE: Zéro feu de forét Etat de I'Acre 6 600 000

Protection de la forét du Tocantins Etat du Tocenti 2 500 000

Biodiversité Université fédérale du Para et Formtegiour le 2 300 000
Développement de la Recherche

SOS Cumaru du Nord Municipalité de Cumaru du NBatra 3770000

Jacunda, économie verte municipalité de Jacunda, Pa 400 000

Composés bioactifs de I'Amazonie Université fédedal Para et Fondation pour le 777 400
Développement de la Recherche

fles de Belém Université fédérale du Para et Fomdabur le 632 500
Développement de la Recherche

Foréts de Mangue Université fédérale du Para edd@mn pour le 1 000 000

Développement de la Recherche

Tableau 3. Projets REDD+ soutenus par le Fonds Amanien



12 569 familles ayant bénéficié de payements pewices environnementaux

6 100 agriculteurs ayant recu une assistance tgo@ni

2 200 projets d’agriculture durable

52 organismes environnementaux structurés darkstdes et les municipalités

100 000 km? de zonage et de cadastrage environtaine¢mnural

82 aires protégées soutenues ayant un statut fédefedéré

526 000 km? pour I'extension des aires protégéésrenforcement de leur gestion et surveillance
135 000 km? d’aires protégées a créer

7000 personnes indigenes soutenues individuellement

800 titres fonciers régularisés

589 km? de propriétés rurales géoréférencées edevlerégularisation

8,4 millions de dollars US en soutien a la scieada, technologie et a I'innovation

Tableau 4. Quelques activités réalisées dans le cadles projets REDD+ soutenus par le
Fonds Amazonien

Etats et intitulés des projets Porteurs des projets

Acre 2
Incitations pour les services

environnementaux Etat de I'Acre

Initiative WWF réseau carbone forestier WWF et SKY

Amazonas 5
Protection de la réserve forestiére pluviale Willeivers

Apui plus verte IDESAM

Amazonas Sud IDESAM

Bourses Forestiéres FAS

Réserve de développement durable Juma IDESAM

Mato Grosso 8
Prolifico Prolifico

puits de carbone Jurena hétel de ville de Jurena

projet Mato Grosso TNC, Etat de Mato Grosso, etc.

projet socio-environnemental Kayapo/Xingu CI, EDW|d Foundation, FUNAI, WHRC, etc.
Alto Teles Pires TNC

reforestation de la région de Xingu Alliance pautdrre, IPAM

Institut Ouro Verde Fonds Amazonien

Peugeot ONF PSA Peugeot Citroén, ONF

Rondénia 2
Cinta Larga Viridor

Surui Paite Forest Trends, Institut Kaninde, etc.

Para 8
Mapuera TNC, Winrock international

Rain Trust REDD+ Rain Trust Foundation, Winrocleimational
Peabiru Institut Peabiru

Ecomapua Ecomapua

Calha Nord Etat du Para, IMAZON, ClI, etc.

projet pilote REDD+ de Sao Félix de Xingu  TNC, Wiak international

Riviere Guama FUNAI, Guama, C Trade, Terre Indig&he Rio
TranzamazoOnica IPAM, Fondation Vivre Produire éiderver, etc.
Tocantins 1
Genesis Carbon Fund

Tableau 5. Les projets pilotes REDD+ déclarées en 20 au Ministere de
I'Environnement
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Figure 4. Les projets REDD+ déclarés en 2012 au Msiére brésilien de
'Environnement

Le rapport du panel technique REDD+ énumeére etlikecées projets. Il ne fournit aucune
autre donnée permettant de caractériser ces pr@esne sait donc pas quelles sont les
ambitions de ces projets en termes de réductida déforestation et d’évitement des EGES.
Quelgues projets figurant dans le répertoire defefw soutenus financierement par le Fonds
Amazonien se retrouvent aussi dans les projetsadclau Ministere de I'Environnement.
C’est le cas du projet Bourse Forestiere. Cetteasgn pose le probleme de I'absence d’un
répertoire ou d’'un registre officiel dédié aux ptsjREDD+ alors que leur nombre s’accroit
et va continuer sans doute de s’accroitre surtmsigle la REDD+ pourrait étre adoptée
officiellement et intégrée dans une stratégie mai® reliée a un traité ou un protocole
international.

Un exemple de projet REDD+ : le projet REDD+ de laéserve Juma

Par opportunisme ou par souci de contribuer anaotétration de la faisabilité de la REDD+,
les projets pilotes proliferent et se déploienA@mazonie, faisant émerger une géographie de
la REDD+ dont on commence a percevoir les prémiastte géographie émergeante
implique une multitude d’acteurs qui mobilisent desds variés pour rendre opérationnelles
la REDD+ et I'atténuation du changement climatiquie a la réduction de la déforestation.

Nous avons choisi le projet REDD+ Juthpour illustrer la mise en ceuvre d’un projet pilote
C’est un projet de premiere génération qui est igdadent présenté comme une référence
(CHEsNOT et al., 2010 ; YANA et al., 2008). Ce projet résulte d’une stratégitéie en 2003
par I'Etat de ’Amazonas pour lutter contre la déRiation et pour mettre en ceuvre le
développement durable, le principe de base étanvafleriser les foréts et les services
environnementaux assurés par ces foréts. Une peerétape de la stratégie de I'Etat de
’Amazonas a été la création, en 2006, de la RésgéevDéveloppement Durable Juma.

% aprés des entretiens en 2010 et en 2011 aveaitiageirs, nous nous sommes documentés sur cet [@oj
avons effectué des observations et des repéragkstswain en juin 2011.



Les Réserves de Développement Durable (RDD) soatoatégorie d’aires protégées qui
existe au Brésil depuis 1996. Il s’agit d’airestpgees dans lesquelles vivent des populations
traditionnelles qui utilisent les ressources ndese pour satisfaire leurs besoins de
subsistance, sans dégrader irréversiblement cesuress naturellds L'objectif de la RDD

de Juma est de protéger les foréts et surtout dpeces menacées d'extinction, tout en
préservant la qualité de vie des familles qui viveans le territoire concerné IAKA et al.,
2008). La RDD de Juma couvre une surface de 58hédtares. Elle est située entre la route
BR 319 au Nord, et la BR 230 au Sud (figure 5)bbargade de Novo Aripuana, située a 227
km au Sud de Manaus (la capitale de I'Etat de I'’Aamas), est en quelque sorte la porte
d’entrée dans cette réserve. La route AM 174, nelidovo Aripuana a Apui, traverse la
réserve. Mais cette route, non asphaltée, n'estinpeat pas praticable. L'accés a la réserve
se fait essentiellement par la riviere Aripuanaidcent trente et neuf familles, appartenant a
trente et cing communautés, ont été dénombréesldagserve (VANA et al., 2008). Selon
son plan de gestion, pres de 1 200 personnes \ilast la réserve (#azoNAS GOVERNO DO
ESTADO, 2010).

Le projet REDD+ Juma a commencé réellement a peeooips lorsque les foréts tropicales
ont été considérées, aussi bien au niveau interatgu’au niveau national au Brésil, comme
un élément important & intégrer dans la lutte @oitgr changement climatique. L’'Etat de
I’Amazonas, plus grand Etat de I'’Amazonie Légaleadopté en 2007 une loi sur les
changements climatiques, la conservation de I'enviement et le développement durable
dans I’Amazonas. Cet Etat a aussi élaboré et adoptgadre qui régit son systéme d’aires
protégées. Le projet REDD+ Juma s’inscrit dansagyhamique institutionnelle. Son assise
territoriale est la RDD Juma. Le projet REDD+ priévde renforcer et d’améliorer la
protection et la gestion de la RDD Juma, pour uiisation durable qui évite la déforestation
(planche photographique 1). C’est une logique peodes PSE (Paiement pour Service
Environnemental) qui sous-tend ce projet. Il s’agitir 'Etat de ’Amazonas de générer des
recettes pour financer la mise en ceuvre des medarasgte contre la déforestation, tout en
récompensant ou en rémunérant les populationségiuiiraient la déforestation et donc les
EGES issues de cette déforestation. Toutefoisyderinérations sont versées sans contre
partie chiffrée et vérifiée en termes de servioegrennementaux liés a la réduction de la
déforestation. Les recettes envisagees représdatealeur monétaire, c'est-a-dire la quantité
d’argent résultant de la vente des crédits carlbomespondant aux EGES qui seraient évitées
du fait de la lutte contre la déforestation et dit de I'amélioration des conditions de vie des
populations. En misant sur une approche marchaode générer des recettes, le projet
souligne le flou de la position brésilienne, qugteerse, au niveau national et international,
entre le refus et I'acceptation des marchés duocarbalors qu’au niveau local ou les projets
se mettent en ceuvre, les marchés du carbone sor@noént considérés comme une option
importante pour financer ces proféts

Le projet REDD+ Juma envisage, a I'horizon 2050, éwitement de la déforestation sur
329 483 hectares, ce qui représente une non émidseidl89 767 000 tonnes de L£dans
'atmosphére (VANA et al., 2008). Ces chiffres découlent d’'une siioha faite a l'aide

3" Les RDD correspondent & la catégorie 6 de la nolarme élaborée par 'UICN pour le monitoring
international des aires protégées. Il s’agit d’espacontenant des systémes naturels, en grande part
modifiés, gérés aux fins d’assurer la protectioteetaintien a long terme de la diversité biologigtout en
garantissant des fonctions et des produits natnéslsssaires au bien-étre de la communauté.

% Miser sur les marchés expose néanmoins aux coaséesi de la volatilité des prix du carbone. Alare ges
prix étaient assez élevés il y a quelques annéesxpanple dans le marché européen (environ 20 déatosne

de CQ en 2008), on assiste actuellement a un effondredesnprix dans ce marché (environ 4 euros la tdene
CGO, en avril 2013).



d'images satellites. Elle suggére que, dans I'Hygetbusiness as usudk quasi-totalité de
la RDD Juma (une surface correspondant a 2/3 derface totale) serait déforestée en 2050

(figure 5).
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Figure 5. Situation du projet REDD+ Juma et localiation par rapport a la prédiction de
la déforestation en 2050 dans I’Amazonas
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Planche photographique 1. lllustrations de la misen ceuvre du projet REDD+ Juma

La RDD est en effet située a proximité de I'arcddéorestation et peut donc étre considérée
comme étant vulnérable ou sous la menace de laedédtion. Mais le fait qu’elle soit une
aire protégée est censé éliminer ou réduire foménoette menace. Or la simulation,
envisageant la propagation de la déforestatiorrtir p@s axes routiers, n’a pas tenu compte
de ce statut de protection, faisant ainsi fi demataristiques et du statut des espaces. En
faisant comme si il n’y avait pas d’aire protégéette simulation a produit un document de
référence qui exagere la déforestation future, we agcroit artificiellement le stock de



carbone forestier qui est attendu et qui devraefdiobjet de rémunération ou de
commercialisation dans les marchés carbone. Cet@repose la question de la véracité des
crédits carbone associés a la REDD+. Par ricodhetse la sérieuse et ultime question de
I'efficacité de la REDD+ en tant que politique deduction des EGES et d’atténuation du
changement climatique.

Le projet REDD+ Juma comporte 4 types d’activités :

- renforcement et amélioration de la surveillance @m€ts et du contrdle de la
déforestation (tache a effectuer par I'Etat de Iswonas, en lien avec les collectivités
et les populations locales),

- promotion de l'utilisation durable des ressourcesedtiéres (extractivisme) pour
générer des revenus, exploitation a faibles impartgironnementaux, grace a
I'utilisation de techniques innovantes permettard production de qualité,

- développement communautaire, recherche scientigtjéeucation,

- rémunération directe au titre du paiement pourisergnvironnemental (Programme
Bourses Forestieres), en particulier pour les s les plus marginalisées et les
plus vulnérables, dont la subsistance dépend détsfo

La mise en oceuvre opérationnelle du projet est eféecpar la FA%, en relation avec I'Etat
de I'Amazonas (Secrétariat a 'Environnement eDaueloppement Durable), et avec I'appui
technique de I'IDESAM. C’est I'IDESAM qui a coordoé la préparation du projet, en
particulier la rédaction du « Project Design Docuaime (document descriptif du projet). Ce
document (IDESAM-SDS, 2008) a été soumis aux osyaes de validation des projets qui
génerent des crédits carbone pour les marchéstagles Il a été approuvé par le « Climate,
Communtiy and Biodiversity Alliance » (CCBA). Cetipprobation constitue une garantie de
la crédibilité du projet. Elle assure aux acqué&seqotentiels de crédits carbone que le projet
contribue a la lutte contre le changement climatign prenant en compte les aspirations des
populations locales et la conservation de la biedive.

La réalisation des activités prévues par le pnagpbse essentiellement sur les recettes issues
de la vente des crédits carbone correspondandéfdaestation évitée et aux quantités de GES
non émises dans l'atmosphére. Mais au-dela de emtes, les principaux initiateurs du
projet (Etat de I'’Amazonas, IDESAM, FAS) recourénti’autres sources de revenus, par
exemple le Fonds Amazonien.

D’aprés GiENOST et al. (2010), le colt de ce projet est de 25iom#l de dollars US. Une
vente de 3,6 millions de tonnes équivalent,@Cté effectuée pour financer le démarrage du
projet. Cette quantité de GES correspond a la sirfeour laquelle la déforestation serait
évitée jusqu’en 2016. La chaine hételiere Marriotérnational est le principal financeur du
projet. Elle a acheté des crédits carbone et @flercute cet achat sur ses clients, en imputant
sur leurs factures, dans tous les hétels de lanehah surplus d’un dollar US par nuitée
L’hotel, mais surtout ses clients, compensent desis EGES ou leur empreinte carbone.
L’achat des crédits carbone par Marriott (2 miliate dollars US) offre au projet les moyens
de fonctionner pendant quatre ans. Marriott Intional s’est engagé a acheter les crédits
pour ses clients durant toute la premiére périane faquelle le projet a recu la certification
CCBA, c'est-a-dire jusqu’en 2016. La banque br&sile Bradesco et Coca-cola Brésil ont

39,cette structure, qui fonctionne comme une ONGoetroe un bureau d'études, a été créée a linitiadiwe
I'Etat de 'Amazonas. Elle a un statut mi public pnivé.
0 soit une tonne de G@ 32 dollars US (@eNosTet al., 2010).



participé au financement du montage du projet,moodant une contribution financiere a la
création de la FAS (@NosTet al., 2010).

Cet exemple montre que la dynamique de mise enexde/la REDD+ concerne surtout
I'échelle locale ou se posent des problémes nomsnoiuciaux que ceux qui se posent a
'échelle nationale ou a [I'échelle internationale’absence, ou linsuffisance de la
concertation et de la coordination entre ces éebalbkt évidente. Au-dela de la réalité de la
déforestation évitée ou réduite, qui n'est pas ewét mesurée, le projet Juma illustre le
caractere diffus du modele économique et socidlesurel s’appuie ce projet REDD+, mélant
marché du carbone, mécénes, Etat de I'Amazonas, ,O0MG Les ONG et I'Etat de
I’Amazonas ont eu un réle prépondérant en monwaptrdjet et en recevant I'appui financier
des méceénes (planche photographique 1). Bien ya&it des retombées pour les populations
locales (école, habitat amélioré, bourses, eteyr participation et leur implication, tant
durant le montage que durant la mise en ceuvre dietpsemblent trés faibles selon nos
enquétes et nos observations sur le terrain en. Bygsentées comme bénéficiaires du projet,
elles apparaissent comme des acteurs secondadies, & bien d’égards, comme spectateurs
des actions décidées par les principaux acteupsajet (Etat de 'Amazonas, ONG, etc.).

La question de la participation des populationslles, et celle des actions effectivement
réalisées au niveau local pour réduire la défoliesta nécessitent des recherches
approfondies pour évaluer et analyser la péremitémpact de ce projet. Jusqu'a quand et
jusqu’a quel point pourra t-il conduire a la mochifiion des modes de vie et aux changements
des pratiques qui jusqu’a présent engendrent larelgthtion ? Les alternatives proposées aux
populations, en particulier les bourses, pourrdieseentrainer durablement (au sens de durée
temporelle) une réduction de la déforestation ? Bl&ncette échelle locale, il y a une
coalescence portée par des ONG, qui agrégent desr@docaux et surtout des acteurs
nationaux et des acteurs internationaux. Le pregttalors utilisé comme une vitrine. La
participation financiére des acteurs internationapgarait primordiale pour la concrétisation
du projet au niveau local.

Cet exemple montre aussi comment un acteur intenat(la chaine d’hotels Marriott), sans
doute du fait de la RSE, implique dans la REDDte&tPSE, ses futurs clients, auxquels il est
imputé, sans leur consentement préalable, le farapat de la réduction de la déforestation et
de l'atténuation des changements climatiques daristat du Brésil.

Conclusion

La maniére dont le Brésil met en ceuvre la REDD+ tneocomment le pays internationalise
la lutte contre la déforestation en Amazonie, puwesde Fonds Amazonien, alimenté
essentiellement par la Norvege et I'’Allemagne,ceeasoirement par I'entreprise brésilienne
Petrobras, est le principal dispositif de financetr@e la préparation du Brésil a la REDD+.
A ce dispositif s'ajoute le Programme d’Investissampour les Foréts (fonds géré par la
Banque Mondiale et pour lequel le Brésil est paiate). Acteur majeur de la REDD+ pour
avoir fait des propositions au niveau internatidiaans le cadre des conférences des parties),
le Brésil arrive a mobiliser des financements daunise en ceuvre de la REDD+, sans doute
du fait de I'importance stratégique de la forét aomenne par rapport a I'enjeu que constitue
la lutte contre la déforestation, ainsi que la Bsité de réduire les EGES pour atténuer le
changement climatique. La mise en ceuvre de la REIPBr le Brésil pourrait aussi
démontrer la faisabilité de la réduction des EGRBEyYn pays en développement non tenu de
le faire d’apres la Convention cadre des Nationg$Jsur les changements climatiques et le
Protocole de Kyoto.



De nombreuses initiatives, tant au niveau fédérdbhug niveau des Etats fédérés, sont
engagées en vue de la construction du cadre itstitel de la REDD+ et de I'élaboration de
la stratégie nationale REDD+ du Brésil. Paralléletnde nombreux projets pilotes REDD+
sont implantés en Amazonie Légale. La participatitas acteurs internationaux apparait
comme une constance, méme lorsqu’il s’agit d’ititzs ou de projets implémentés au niveau
local. Le foisonnement d’initiatives et de projgidotes pose de nombreuses questions
relatives par exemple a la gouvernance (coordinaiacohérence de ces initiatives et projets,
intégration et concertation entre les échelles onate et locale), mais aussi a la
comptabilisation des EGES et a la vente des craditbone qui seraient issus de la
déforestation réduite ou évitée. Essentiellemerdus, les projets ne disposent généralement
pas d’outils pour la quantification et le suivi the déforestation évitée et des émissions
associees a cette déforestation évitée. C’esthdlie nationale que ces outils, appelés MRV,
sont en train d’étre élaborés. Comment agrégeralé® échelles locales pour aboutir a une
harmonisation et une cohérence au niveau natiobalfdisonnement des projets a I'échelle
locale rend difficile leur suivi et I'analyse deulemise en ceuvre. Le répertoire des projets
soutenus par le Fonds Amazonien peut étre considénéne étant le plus fiable, puisque les
projets qui figurent dans ce répertoire ont faobjet de démarches et de dossiers qui ont été
évalués et approuvés pour bénéficier du soutieanéiier du Fonds. Le Fonds Amazonien
peut donc étre une base pour constituer un reglesgrojets REDD+. Mais il est incomplet,
puisqu’il n’a pas le monopole administratif et fncger sur les projets REDD+. Le panel
REDD+ au Ministere de I'Environnement pourrait cahser les données relatives aux
projets pilotes, en attendant que le cadre ingiitoel se stabilise et précise les structures et
les démarches de création, dapprobation, de Jaimla d’enregistrement et de
fonctionnement des projets REDD+.

Que deviendront les projets pilotes lorsque le eddstitutionnel sera stabilisé et que la
REDD+ sera reconnue officiellement et éventuellenmaiégrée dans un traité international?
Cette interrogation se pose aussi a propos degréhdus ex-ante, ou des rémunérations et
des récompenses déja versées avant méme qu’itgdaittion de la déforestation.

L’approche utilisée dans cet article pour décrrgiocessus de mise en ceuvre de la REDD+
au Brésil rappelle le Cadre Analytique de la Goonaace (CAG) proposée par Hufty (2007).
Le CAG suggeére de décrire la gouvernance en séidaoasur les acteurs, les arénes ou les
interfaces, les normes et les processugtM, 2007 ; HIFTY et al., 2007). La prise en compte
de ces 4 composantes permet d’illustrer la comi@exnais aussi I'évolution de la mise en
ceuvre de la REDD+ au Brésil. En ce qui concernadésurs, en reprenant la terminologie de
HurTY (2007), I'Etat fédéral, ainsi que les Etats féddsdsant partie de '’Amazonie Légale,
peuvent étre considérés comme étant des actewmtégitiues, compte tenu de leur
positionnement et de leur réle précurseur ou pritabidans 'orientation et le contenu de la
REDD+ telle qu’elle est déployée actuellementfikent en quelque sorte les régles du jeu et
ce sont eux qui décident in fine et supervisenpricessus. Une partie de la société civile
(ONG, bureaux d’études), ainsi que les financaatsrnationaux ou nationaux, peuvent étre
considérés comme étant des acteurs pertinentsieardo’ils soient déterminants, voire
indispensables, en raison de leurs apports scopred, techniques et financiers, leurs
interventions sont sous la houlette de I'Etat fatlét ou des Etats fédérés. Quant aux
populations locales, on peut les considérer comtant @es acteurs secondaires, car elles
n'ont pas de capacités suffisantes pour faire wd&ir point de vue et pour influencer
éventuellement le processus. Tres souvent, elleemiepas bien au courant des tenants et des
aboutissants et sont considérées comme des «&aimés » qu'il faut associer ou ne pas



oublier. Il s’agit d’un probleme majeur. Méme siikest pas spécifique a la REDD+, celle-ci
ne le traite pas véritablement, malgré la pressigrcée par exemple paORESTPEOPLES
PROGRAMME (2008},

Les arenes ou les interfaces de la REDD+ au Bsésil apparentées aux divers acteurs de la
REDD+, dans la mesure ou ces acteurs ont crééatleescdédiés a la mise en ceuvre de la
REDD+. Les arénes sont autant fédérales (ministéréenvironnement, Fonds Amazonien,
ministére de la science et de la technologie, aog fédérées (secrétariats d’Etat a
I'environnement au sein des Etats de I’Amazonieal&gou locales (municipes développant
des projets REDD+). Des ONG (FAS, IDESAM, IPAM, .¢twonstituent aussi des interfaces
pour la REDD+. Les associations et les ONG locatemt certaines représentent les
populations locales, essaient d’exprimer leurs fsode vue, par exemple dans le cadre de
I'observatoire REDD créé en 2010 & l'initiative ldesociété civil&.

L'étude de I'élaboration et de la mise en ceuvreptefets REDD+ au Brésil montre que des
projets ont émergé et se déploient sans que lesasoet les procédés soient clairement établis
et stabilisés. L'implication des acteurs institatiels, avec I'adoption des lois qui ont créé le
Fonds Amazonien, tend a asseoir un cadre qui fixgéhierie de la REDD+ et le processus
de mise en ceuvre des projets. Les deux princip&is d relever concernent d’'une part
l'intégration des échelles locales en vue d’unariuarisation et d’une cohérence au niveau
national, et d'autre part la mise en conformité geejets par rapport a la véritable
signification du contenu de la REDD+ (réductionlle2et mesurée de la déforestation et des

EGES associées a cette déforestation).
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