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GERARD-FRANCOIS DUMONT

LA COMPETENCIA
ENTRE LAS CIUDADES

W RESUMEN Aungue la competencia entre civdades no es un fené-
meno exclusivo del siglo XX, la revolucién de los transportes, la revo-
lucién urbana y la vuelta al urbanismo cultural han dado una nueva
dimensién a la competencia urbana. frente o la concepcién de la
civdad en redes y sistemas reficulares que parecia predominar en
décadas anteriores, hoy en dia la ciudad y su entorno inmediato
readquieren protagonismo como actores activos en el proceso de
competencia. Sin embargo, el éxito de la ciudad en el mundo actual
no se mide sélo en términos econdémicos, sino también por su capaci-
dad para dotarse de una identidad clara y para alcanzar la cohe-
sién social. {[PALABRAS CLAVE: Ciudad. Competencia. Mercado. Politi-

cas Urbanas. Espacio)

Lo ciencia econdmica ho dedi-

cado numerosos trabajos a estudiar las

relaciones entre la oferta y lo demanda de
hienes y servicios. En particular, ha defi-
nido criterios que permiten especificar ics
caracteristicas de la competencia pura y

Perfecfcx. Pero sus teorias mas corrienies se

Gérard-Frongois Dumont es Profesor en la Uni-
versidad de la Sorbone y Director adjunto del Instituto

de Urbanismo y Crdenceién de lo Sorbone, Paris.

olvidan de tomar en cuenta una reclidad
econdmica complementaria: el espacio. En
eFecfo, los agentes eccnémicos, tanto en su
calidad de ofertantes como de demondan-
tes, se reparien en territorios geogréficos,
separados por espacios que pueden ser de
diversa importoncia. Para el ofertante, el
emplazamiento geogréfico puede tener
una importancic considerable. El restau-
rante para camicneros es muy importante
que se encuentre en un eje de comunica-
cion utilizado de modo frecuente por
numerosos camiones. No tiene ningunc

ventaja en locclizarse en el centro histé-




una compefencia

una compefencia

rico de unc ciudad, que en cambio seré
centro de ctraccién para el restauronte de
lujo. Desde su modesto punto de vista, el
vendedor de cacchuetes Hiene venfoja en
instalarse en un lugar de paso, como
puede ser una estacién de tren o lo
entrada de un estadio en el que se va o
celebrar un importante partide de fitbol.
Si se enconirara alejado de los lugares
con fuertes densidades de poblacién ~ciu-

dades, vias de comunicacién, lugares

Existe

tyristicos=, su cifra de
negocios correria el
riesgo de resuliar decep-
cionanfe,

Estos ejemplos

urhang,
iqual que exise

simples, pero reales,
muestran gue lo econe-
mia espacial ¢ la econo-
mic urbana no le restan

valor a lg ciencic econé-

de precios

o de colided

esencial, el espacio en general pare la

mica cléasica, Bien al

contrarie, la enriquecen

al afadirle un criterio

economia espacial, el espacio urbano
parc la economia urbana. El estudio de la
competencic debe, pues, integrar une
nocién que ponga de relieve el hecho de
que la competencia se refiere también al
espocio, y en particular ol espacio urbano.
Por lo tanio, debemos deducir que existe
una competencia urbona, igual que existe
una competencia de precios o de calidad.

Sin embargo, a lo large de lo his-
toria la competencia entre las ciudades ha
sido més de tipo politico que econdmico:
el acceso de los ciudades o lo autonomia,
en pcﬁrticulor con respecio a fos pocferes
sefioriales, la voluntad de algunas ciude-
des de dominar a ofras, ete. En cuclquier

¢aso, no cobe duda de que, en todas las

épocas, también ha existido competencia
econdémica entre territorios urbanos: com-
petencic por conseguir el mercado mas
imporiante, competencia por ser &l puerto
mas impertante, etc. Esta realidad perece
hoberse vuelto menos visible, en primer
lugar porque las principales corrientes de
la ciencia econdmica excluian de su
campo de investigaciones la varicble
espacio, y después porque la naturaleza
de carécter productivo de la economia era
relativamente poco exigente con respecto
a los dinomismos comercicles. La mundic-
lizacién de la economia a partir de los
cfios setenta ha ampliade el émbiio de io
competencia, y la situacién competitiva de
las civdades ha acabedo per adquirir
impertancia. Por ejemplo, la competencia
entre ciudades turisticas se pone de mani-
fiesto en el diaric le Monde (1}, el cual no
duda en incluir un fitular como: «Paris se
ve amenazado por la compeiencia de las
capitales turisticas», con el mismo estilo
gue hubiera podido escribir: «las empre-
sas del automévil europeas se ven amena-
zadas per los empresas automovilisticas
asidticas». le Monde explicaba que la civ-
dad de Paris organizebe las Primercs Jor-
nadas sobre el turismo parisino con el
objetivo concreto de «anclizar la compe-
tencio» gue le hacian londres, Ginebre,

Bruselas, Berlin, Madrid y Viena a la capi-

tal mundial del turismo de negocios {388

congresos internacioncles en 1989).

Otro simbelo de lo competencia
urbana a nivel mundial es precisomente la
competencia entre las cinco civdades aspi-
rantes o ser sede de los Juegos Olimpicos
del efio 2000. De nuevo en Le Monde (2)

{1} & de diciembre de 1990, p. 39.
{21 23 de septiembre de 1993,
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aparecia el siguiente titular: «Cinco ciuda-

des en competicién», al que seguia una

presentacién de las cinco competidords

closificadas por orden alfcbético: «Berlin,
Estombul, Manchester, Pekin y Sidney». El
23 de septiembre de 1993, el Comité
Olimpico Internacional elegia a esta vltima
civdad que, entre otras cosas, puso de
relieve el encanto de su entorno, su seguri-
ded v la odhesién general al proyecto.
Ademas prometié, con el objetivo de redu-
cir el problema que supone su aislamiento
geografico, ofrecer el viaje gratuito a los
atletas y o los directivos acompafiantes.

Lo anterior explica el subtitulo Ciu-
dades y territorios en competicién dado a
nuestro libro Economio urbana (3). Hoy
competencia por tres razones: por una
parte, porque existe una demanda de ciu-
dades; por otra, porque en respuestc o
esta demanda existe una oferta; y, por
tlimo, porque esta oferta y esta demanda
se encueniran en un mercado cierfamente
difuso, aunque real, el mercado del espa-
cio urbano. Conviene seficlar algunos
aspectos de las modalidades de esta com-

petencia.

Algunas empresas formulan, en &l

marco de su estrategia productiva, proyec-
tos de implantacién. Estos proyectos no se
acompaiian a priori de un deseo de locali-
zacién preciso. Este es el resultado de las
necesidades constatadas y de las ofertas

disponibles para responder de la mejor

manera posible a las necesidades. Estas
necesidades pueden variar en funcién del
tipo de sector econdmico o de lo notura-
leza de la octividad a implentar. Por ejem-
plo, una empresa de electronica serd sen-
sible ol nivel de cudlificacién de la mano
de obra; una empresa de productos agro-
climenticios fresces prestard atencién tanto
a los infraestructuras fisicas {oeropuertos,
acutopistas) como a la situacién central del
lugar con respecto al mercade locat {4).

Los criterios de los pliegos de con-
diciones que definen las necesidades tie-
nen pues una jerarquia diferente, incluso
una naturaleza diferente, segin gue la
empreasa tenga la intencién de implantar
una actividad de servicios, de distribucion,
de produccion, de alta tecnologia o de
direccién. Una entidad bancaria tiene la
necesidad de encontrarse préxima a las
bolsas y a los mercados. Una empresa de
gran distribucién requiere una lezalizacién
muy ligada o las vias de comunicacion.
Una empresa que prerende impiun?cr unc
fabrica lo primero que busca es resolver
sus necesidades de mano de obra y de
comunicacion. La experiencia demuesira
que las empresas de clta tecnciogia son
particularmente gregarias. Demandan una
localizacidn que les permita beneficiarse
de sinergias y de.un ambiente generci
propicio para el desarrollo tecnolégico. Lla
actividad de direccion, per su parte, busca
un sitio en el gque la dimension politico esté
presente: un lugar asociado con un cierto
prestigio, o una sede social cuya arquitec-
tura simbolice lo imagen que desea ofre-

cer.

{3} Gérard-Francois Dumont, Economie urbaine, Villes
¢! ferritoires en compéfition {Economia vrbana: Ciuda-
des y Territorios en competician], Editions Litee, Porls,
1993,

{4) «la localisation des activités économiques» [«la
localizacién de las actividodes economicas»], Commis-
sariat Général ou Plan, Paris, 13 de enero de 1994, p.
4.




Las necesidades de los empresas
pueden pues ser muy diversas, segin sus
funciones, sus socios o segln las relacio-
nes de la localizacién con los mercados.
Pero, en todos los casos, las grandes
empresas realizan su arbitraie o escole
mundial.

Los criterios pueden ser diversos y
su ponderacién puede pues variar segin
las demandas de implantacién. Pero,
scuéles son los grondes grupos de criterios
tormulados en la demaonda? Estos se pue-
den agrupar en siete categorias:

~ las posibilidades inmobiliarias
del lugar,

- {os servicios disponibles,

~ la distancia espacio-tiempo ¢ la
que se encueniron los equipamientos,

- las condiciones econdmicas,

- la situacion del copital humano,

- las comunicociones, y

- el marco general.

Lo primero por lo que se interesa la
empresa son las posibilidades inmebilia-
rias del lugar, para poder eliminar aque-
llos emplazamientos que no respondan @
sus necesidades: posibilidades de cons-
truccion del luger, pesibilidad de desarro-
llo o de despliegue, calidad del lugar.

Si esta primera bateria de criterios
estd satisfecha, la empreso se interroga
acerca de lo disponibilidad de los servi-
cios proximos indispensables —redes ele-
mentales, ogua, gos, electricidad, depura—
cién de las aguas residuales— asi como
acerca de la existencia de los servicios
necesarios para que lo empresa pueda
funcionar. Este Oltimo criteric es esencial si
se tiene en cuento que las estrategias de
las empresas fienden cada vez mds a con-
centrarse en los sectores profesionales y a

subcontrater numerosas actividades, que

van de la limpieza al montenimiento infor-
mdatico, pasando por la subcontratacion de
productos semi-acabados. Tedo ello
supone la existencia de un tejido econd-
mico significative, lo que contribuye al
proceso de metropolizacién sobre el que
trataremos mas odelante.

Tercera bateria de criterios, la dis-
tancia —en fiempo= o la que se encuentran
los equipamientos. Los productos de la
empresa, sus asalariados, pueden tener
multitud de necesidades en equipamientos.
Por ello, son importantes tanto la distancia
con respecto ¢ las autopistas, a las esta-
ciones de ferrocarril de mercancias con o
sin un enlace directo, a los aeropuertos, a
la red de transpories colectives {autobis,
mefre, ...}

A las condiciones anteriores se
afiaden evidentemente las condiciones
econémicas, Deben elaborarse los estime-
ciones presupuestarios de la implantacion
prevista, lo que supone conccer tanfo los
diferentes costes como los potenciales
ingresos. Dentro de los primeros, es nece-
sario tener en cuenta, en concrefo, los cos-
tes de la mane de obro, entre los cucles
figuran tanto los costes de contratacion de
la misma como los costes fiscales de los
impuestos fijados en funcién del lugar, se
trate de impuestos locales o de impuestos
nacionales, como por ejemplo el impueste
de sociedades sobre los beneficios. -

{os ingresos’ pueden depender de
ta localizacién, en la medide en gue el
lugar permita o no un acceso facil a los
mercados, y depender también de la
dimensién de este mercado, que vendra
determinada por la situacién demogréfica
y su evolucion.

Al coste de la mano de obra en un

sentido estricto, se anaden otros criferios




relativos al entorno humano {5], criterios
que @ veces son mds de orden cualitativo
que cuantitativo. Por ejemplo, la mentali-
dad frente ol trabajo, lo flexibiiidad de los
asalariados, la naturaleza de los sindica-
ios (refarmistas, revolucionarios, con un
espiritu progresista o conservador} o el
clima social.

Una quinte bateria de criterios es
i constituida por las comunicaciones y las
ielecomunicaciones. Por ejemplo, el cero-
pueric puede ser objeto de un triple exa-
men: la distancia media (en espacio-
tiempo) entre la empresa y/o el centro de
la ciuded y el aeropuerto, el nimero de
destinos propuestos, lo frecuencic de servi-
cio de los destinos més Utiles para la
empresa. El criterio de los telecomunice-
ciones es cada vez mas importante, ¢
causa de las crecientes necesidades en
esta materia, en particular porque los
empresQs, como s& ha expueste anterior-
mente, tienden a «concentrarse en su pro-
fesion». Las relaciones inter-empresas, las
necesidades de informacién y de coordi-
nacion son muy grandes, lo que implica un
creciente recurso a las nueves tecnologias
de lo informacién y de la comunicacién,
que inclusc son objeto de una sigia: NTIC,
Por otra parte, lgs necesidades de inte-
grarse en redes son coda vez mayores.
IBM utilizo redes que se amplian segin sus
funciones. La organizacién comercial de
IBM, en efecic, se reproduce en conjuntos

. L - ‘o
geograricos nocionales. Su produccién se

(5} Pora los industrias tecrolégicas, lo disponibilidud
de mano de obra cudlificado en ingenieria serd juz-
goda come un facior esenciol. Véase Benoil Daynard,
ﬁ.’enciyse des critéres de localisction des activites
techonologiques» {El onélisis de los criterios de focaii-
sacién de los actividades tecnologicas], Revue o'écono-

mie régioncle et urbaine, 1993, 0.7 5, pp. 849-861.

reproduce en conjuntos continentales v su
investigacién esta organizoda a nivel mun-
dial: el conjunto de los centros de investi-
gecién, cuclquiera que sea su locatliza-
cién, funciona como una red, lo gue
supone la existencia de infroestructuras
que utilizan los tecnologics de comunico-
cién mas avanzadas, y en continuo
avance. Su importancio queda subroyade
por ung formulecion nacide a principios
de los afios noventa, la de las «autopistas
de telecomunicaciones» o «autopistas de
lg informacién» (6) o incluse «autopistes
electronicas» (7). Esta expresion iustra de
forma muy clara que la transmisién de lo
voz, del sonide, de los imdgenes y de los
detos, en gran medida bajo formas inme-
tericles, reviste anhera, y lo herd en el
futuro, ung importancia equivalente, si no
superior, @ la camunicacién material que
stilize la autepista y el avién para e
tronsparie de hombres y mercencias.

Las necesidodes de nuevas tecnclo- -
gios de cemunicacion son @ la vez cualita-
tivas y cuantitatives, lo que geners une
demenda de telepuertos o de zonos de
telecomunicaciones avanzadas {ZTA]. Un
telepuerto es «una copacided de acceso
equivalente y permanente para todos los
usuarios @ conexiones via satélite o cual-
guier otro medio de comunicacion a larga
distancia, osociado @ una red de distribu-
cién en unc zona regional importante»
(8). Por ung parte, ofrece o lo empresa
servicios técnicos gue reducen los costes

de las inversiones en telecomunicaciones y

16) le Monde, 23 de febrero de 1994, pp. 1y 17,y
Lo Tribune Desfossés, 8 de marzo de 1994, o. 16-17.
(71 Gue pueden susciter wodvertencios y escepfi-
cismo, Véase Les Fchos, 14 de marzo de 1994,

(8) Gérard-Francois Dument, Economie urbaine, Villes

af terrifoires en compeétiticn, op. cit.



de la adaptabilidad de sus inversiones o
las necesidades. Por otra, el coste de las
telecomunicaciones se beneficia de una
tarifa ventajosa, una especie de «precic al
por mayor». Pero el telepuerto cubre una
zona geogréfica precisa.

Finalmente, o empresa precisa de
un entorno general que le permita satisfa-
cer de la mejor manerc posible sus objefi-
os. Es importante, por ejemple, que este
entorno satisfaga las necesidades que los
ejecutivos tienen de un contexto gratifi-
cante en maoteria de alojamiento, de
astructuras escolares y universitarias para
sus hilas, de equipamientos culturales,
depertivos, sanitarios, turistices, etc.

Lo demanda de localizacion de las
empresas define, pues, unc serie de exi-
gencios, lo que hace que entren en compe-

tencia.varios lugares de implantacidn.

. LOS OBJETIVOS DE LAS POLITICA
++ - DE OFERTA URBANA -

Las ciudedes, y su alcalde en parti-
cular, que suele ser el primer informado
de la existencia de esta competencia, tie
nen como principal cometido proteger y
promover el empleo. Para cleanzar este
fin, despliegan una oferta econémica cada
vez mas amplia {?). De lo que se frata es
de poner en marcha politicas de competiri-.
vidad. Teles politicas deben partir de un
conocimiento previe de la demanda, por
lo que un primer paso censiste en definir

los objetives de la oferto, es decir, qué

segmentos de mercado resultan de interés.
Los métedos para olcanzar este fin varian
en funcidn de las ciudades interesadas. En
general, toda ciudad debe diferenciar las
caracteristicas de las empreses o las que
desean orientar su oferta. Por una parte,
es necesario diversificar la oferta, tratando
de cdaptarta a una voriedad de segmen-
tos {10). Por otra, es conveniente orientar
lo oferta en funcidn de las ventcjos de
desarrollo que lo civdad ya posee o que
se estan poniendo en marcha.

Los segmentos econémicos de una
civdad son, en lineas

Las cludadss

generales, cuatro. Los

dos primeros son seg-

T reeenms. v I fiEnen como orincinol
decir, geogréficamente Comeﬁdo PrOieger
situados en el territorio

urbano, mientras que los ypromO\ler

otros dos centros son’ .

el empleo

geogréficamente situados fuera del ferrito-

segmentos exdgenos,

rio urbano.

Entre los segmentos enddgenas, la
ciudad va o diferenciar su oferta segin
que ésta se dirija o empresas ya implanta-
das o ¢ empresas de reciente creceidn sus-
ceptibles de echar raices. Por lo que ¢ las
primeras se refiere, o ciudad debe trotar
en todo momento de mejorar el entorno
econdmico, disminuyenda las corgas
financieras de la empresa, por ejemplo,
los impuestos locales, y ofreciendo servi-
cios Gtiles para su competitividad.

la economia actual y futura se

caracteriza por la flexibilidad. Los empre-

{9} Véase Gérard-Frangois Dumont, «lo genése du
goncept de sirotégie éconamigque cemmunaler [Lo
génesis del conceplo de estrofegia econémica PUnIC
pall, Les cchiers du Crepif, n® 45, diciembre de 1993,
p. 1116

{10} Recordemos que los segmentos de un mercado
son el resultado de un andlisis consistente en descom-
poner el mercade en un cierto aimero de subconjuntos
{o segmentos] distintos y homogéneos. Véase Denis Lin-
don, le marketing, Nathan, Pacis, 1981, 5. 55,




sos deben ser flexibles, es decir, desarro--

llar una cepacidad de adaptacién y de
anticipacién que les permita responder a
los cambics coyunturales y estructurales.
Lo flexibilidad significa, entre otras cosas,
una capacidad de adaptar la implantacién
a los susedichos cembios: si la ciudad no
le ofrece a lo empresa los medios que fe
cyuden o adaptarse, transteriré a otro
luger todes o perte de sus actividades. De
chi la necesidad que la civded tiene de
poseer una politica de oferta especifica
para este segmento de los empresas
implantadas en su territorio.

El otro segmento de empresas es el
que corresponde a las empresas nuevas.
La ciudad debe aspirar en todo momento
a desarrollar su feiido econémico, lo que
supone fomentar la creacién de emprescs
nuevas por parfe de empresarios locales o
procedentes de fuera. Revclorizar las
potencialidades existentes supone: deteciar
los posibles proyectos innovaderes, ayu-
dar o quienes los conciben a elaborer pla-
nes de puesta en marcha, introducirlos en
redes de informacién, ayuderles a reclizar
los tramites necesarios. Para contribuir a
fa creacién de estructuras destinades a
sotisfacer estos objetivos, los ciudades
participan en la promocién de viveros de
empresas {11} o de centros europeos de
empresas y de innovacién.

Lo politica econémice de las civda-
des puede tembién dirigirse hacia segmen-
tos exdgenos, que pueden ser de doble
naturaleza. los empresas nacionales, vy
ain mas si ccbe las multinacionales, se

encuentran en permanente bisqueda de

{11] Por ejemplo, en Ingloterra los ciudedes se opo-
yon ertlo Comission for the Next Towns y en Froncia

en ias Camaras de Comercio y de Industria,

nuevos lugares en los que instalarse. Lo
evalucion de los mercades genera nuevas
implantaciones. los ciudades deben estar
ol acecho para poder detectar estas insta-
laciones, susceptibles de generar emplecs
directos e indirectes e intenior convencer
de sus ventajas o aquellas empresas que

son susceptibles de innovar.

__1OS METODOS DE LA OFERTA

Esta oferta econémico utiliza ins-
frumentos directes o indirectos. Directos
cuando la civdad se promocione con su
propio servicio econdmico o @ fravés de un
organismo ad hoc propio {12). Indirectos,
cuando la ciudad utilize un organismo
encargade de lo premocién de una zona
geogréfica més amplio a la que lo propia
ciudad pertenece. Estos orgonismos son o
menudo regicnales ¢ nacionales: las
Regiones en Francia, las Comunidades
Auténomas en Espafe, o los Estados Fede-
rados en Bélgica.

Entre los organismos que se encar-
gan de ic‘promocéén de un pais en su
totalided, y por lo tanto de las ciudades
de este pais, podemos citar Invest in
France, Invest in Sweden, Invest in Fin-
land, ICEP (Invers;én, Comercio y Turismo)
en Portugal, NFIA (Netherlond Foreign

Invesiment Agency) en los Paises Bajos,

{12) Por ejemplo Touiouse (Francie) posee un erge-
nisme, Metropaliton Toulouse, encorgodo de «wenders
lo ciudad o las empreses extranjeros. Lo Tribune Des-
fossés, 17 de enerc de 1994. Porolelomente, observa-
mos unc «mediotizacién o servicio de lo imagen de
maree de les grondes ciudades», Véose Bernord
Dézert, lo Fronce foce & louverture européenne [Fran-
cig frente o la apertura evropeat, Masson, Paris, 1993,
p. 34.
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IDA (Irelond Development Agency) en
Irlanda, ete.

Ademés de las nuevaos implanta-
ciones de una empresa, estan los simples
traslados que impone la dindmica de la
competencia, A pesar de que una civdad
ofrezca en este caso medios bastante
semejantes @ los de las ciudades anterio-
res —en términos de infraestructuras, ven-
taias Fiscales, ayudas financieras, etc.~,
{os métodos comerciales son diferentes;
los potenciales destinatarios son las
empresas mas interesadas en llevar a
cabo una reestructuracion o un redesplie-
gue, y de lo que se tratc es de mostrarles
las ventojas comparativas gue la civdad
les ofrece con respecto a su instalacién
actual. Es también necesario convencerles
de que el coste del traslado —que no deja
de ser una inversién~ generard unos fru-

tos cpreciables.

Ya que existe una demanda al

igual que una oferta de territorios urba-
nos, es evidente que debe haber también
un mercado de implantaciones en el que
se encuentren esas ofertas y escs deman-
dos. Este encuentro geogréﬁcomente
difuso se produce en un contexto cada vez
mas competitivo. Esta creciente competen-
cia entre las ciudades se debe tanto a con-
diciones nuevas como a comportamientos
nueves. Las condiciones nuevas son de
noturaleza politica, macroecondmica y
geogréfica. los nueves comportamientos
son los de los ogentes econdmicos presen-
tes: las empresas, por un lado, y las ciuda-

des, por ofro.

Los evatares y las decisiones politi-
cas han ampliede el marco de la compe-
tencia. La formacion de conjuntos econd-
micos fegione|es, como el Mercado Unico
o la Aleng, se traduce en nuevas liberta-
des de circulacién de los hombres y de los
capitales, extendiendo osi el émoito espa-
cial de la competencia entre las ciudades.

Por otra parte, estes conjuntos eco-
némicos regionales tienden o ampliarse a
medida que los trastornos politicos llevan
a un némero cade vez mayor de paises a
adoptar un funcicnamiente econdmico en
el que cada vez tienen mas importancia
los mecanismos de mercado. La Unién
Europeq, resultado de la |

L formacicn

expansién de la Europa

de los Seis de 1958, se '
ha ampliado, en particu- de CODIUMOS
lar, hacie la Peninsula eCONOMICoS

lbérica y hacia Grecia, y '

¢ partir del primero de fegmnales

enero de 1995 ~tras el

ingreso de Austria, Fin- )

landia y Suvecio~ cuenta ESPGOGI

con quince miembros.
Al mismo tiempo,

tanto la disminucién del

gmbito de los monopo-
lios nacionales como el desarrollo de las
privatizaciones hacen que entren progresi-
vamente en un mercado competitivo inter-
nacional sectores anteriormente protegi-
dos, como el agua, la electricidad, el telé-
fono, etc. Por otra parte, al liberalizorse
las legislaciones nacionales, las ciudades
poseen mayores facilidades para definir
sus objetivos. Por Veiemplo, Froncia, que o
principios de los afios ochenta se mos-
troba hostil @ la implantacién de empresas
japonesas, cambié de actitud en 1984 y

suprimié una parte del poder del Estado

exfiende ¢l ambio

de ko compeficén
entre los cludodes



en el control de las implontaciones exiran-
leras. Se suprimié el principio de o autori-
zacion a priori para las inversiones de
empresas cuya sede social se halla en un
pais miembro de la Union Europeo; y lo
mismo ocurre practicamente con las
empresas exteriores @ la Unién Europea.
Por lo que a los formalidades administrati-
vas se refiere, ésios han sido simplificodas
y aceleradas. las civdades pueden, por
tanto, glrcer de manera cbierin la inver-
sién extroniera.

Paralelamente, la internccionaliza-
cién del derecho unifica el contexto juri-
dico del mercado urbano, haciendo practi-
camente caso omiso de las politicas espe-
cificas de los Estados.

Estos cambios politicos fomentan el
desarrollo de una competencia mundicl,
resuitado ella misme de las evoluciones
econémicas. Después de la economic de
produccién en masc caracteristica de los
afios posteriores a lo segunda guerra mun-
dial, el mundo ha derivado hacia una eco-
nomia flexible con una dimensién transna-
cional. Se tratg, pues, de ura economia
claramente mundial. €l territorio politico y
el terriforio econémico no ceinciden: fas
instituciones politicas actban en un area
geograficamente limitada, incluso cuando,
a pesar de ello, sus politicas exteriores fie-
nen efectos mas allé de los fronteras del
pais. Las empresas, en combio, tienen
mercados mundicles. Para cada vez mas
productos y servicios, lo competencic es
mundial y los medies a poner en marcha
para hacer frente a esta competencia
deben ser ohjeto de una retlexion de
dimensién planetaric. Una prueba clara es
to que constituyen las empresas multina-
cionales. Pero ocurre le mismo con nume-

resas pequefas y medianas empresas

cuyos clientes existentes o potencid]eﬁ '
estan en todas partes del mundo. Por
ejemplo, pequefias empresas de la ciuvdad
de Oyonnax, en la regién del Jura francés,
venden en Chinc moldes para la indusiria
plastico; ofras, instoladas en la regién de
Rhone-Alpes, fambién en Francia, venden
también a China equipamienios para la
produccién de cgua minerai.

Del mismo modo que los clientes se
encuentran en todas partes, tampoce la
producciéon o la investigocién encuentran
fuertes barreras econémicas de localiza-
cién. Existe un fomento de lo competencio
‘ternacional de los lugares de produc-
cidn, gue implica en particular inversiones
de producﬁvidad. Estas inversiones pueden
fraer consigo la desoparicion de ciertos
tipos de empleos y la creacion de tipos
nuevos. Las ciudades, directamente afecia-
das por la evolucién del empleo, no pue-
den permanecer impasibles ante estoc mun-
diclizacién, que exige una mayor competi-

fividad espacial.

Lo competitividad se ve fombién

reforzada per los avoluciones geograficas.
Por una parte, el desarrollo de los medios
de transporte y de su tecnologic aminora
ampliamente lo incidencia def coste del
transporte en las decisiones econémicas de
las empresas. Lo facilided y lo duracion
del transporte son m@s importanies que su
coste siricto sensu. Acoba por ser mas
importante medir los distancias en tiempo
que en kilémetros. la revolucién de los
transportes ha permitide una movilidad
considerable, por no decir mundial, del

capital productivo. El transporte ya no es




generalmente un foctor determinante de la
localizacion. En cambio, con el desarrollo
de nuevas redes, si es un factor que
aumenta las posibilidades de eleccion de
los localizaciones.

la ciudad que se beneficig de la
implantacién en su suelo de tal o cual
empresa, ya no estd protegide contra un
posible traslado de la misma a otra ciudad
a cavsa del coste de lo distancia entre esig
otra ciudad y el mercado. Es verdad que
esto es menos pasible para clgunes indus-
trias que necesifan localizaciones muy
especificas {auclear, transformacion de
mercancias pesadas) o para los servicios
de proximided,

la segunde evolucién geografica
es lo que tiene que ver con las deformacie-
nes del espacio, promovida por los medios
de comunicacidn, que concentran la com-
petencia entre las civdades. Efectivamente,
los espacios urbaros son espacios que se
contraen. Fn las relociones in*erurbanas,
se observa una contraccién lengitudinal a
lo largo de los ejes de comunicacion, dis-
minuyen las distancios en tiempo como
consecuencia de las auvlepistas interurba-
nes, las conexiones aéreas o los frenes de
gran velocidad {TGV, AVE} {13). Paralela-
mente, los terriforios experimentan una
contraceién transversal: lo zona de
influencia de las nuevas infraestructuras de
transporte y de comunicacién es especial-
mente limitada. Como se ha expuesto
anteriormente, los usuarios de un fele-
puerto deben concentrarse en unas pocas
hectdreas en las que se pueden beneficiar

de este equipamiento.

{13} Gue en reclidad son modos de transparte «urba-
nos». Véase Gérard-Frangois Dumont, Feomomie

vrbaine, Cap. VI, op. it

Por Gltimo, de manera més general,
se esta desarrollands un proceso de metro-
pelizacién, es decir «lo actuacion de fuer-
zos centripefas que conducen ¢ la concen-
tracién de hombres y actividades en los
espacios urbanos» (14). Este proceso estq

vinculado a lo necesidad

de wna mano de obro MM {05 escios Urbanos
amplia, cualificada y fle- .

xible, a la oferta de ser- 0N espOCIOS

vicics diversos, a la

necesidad de contar con que € commen

une multiplicidad de socios comerciales,
tecnicos e institucionales. Paul Claval inter-
preta la metropolizacion como ef producto
de la «geografia de contactosr, reveladeora
de los nuevas necesidades de las empresas
en relocidn con sus socios {15). Pone de
refieve la coincidencia total entre mapa de
metrépolis y mopa de aeropuertos [164).

Las ciudades son consideradas
como punta de lanza de la competencia
territorial, tal como aparece por ejempio

en el esquema de ordenacién y desarrollo

{14} Gérard-Francois Dument, «Evalutions démograp-
hiques et métropolisation» [Evoluciones demograficas y
metropolizacion], en Méfropolisation ef aménagement,
Comissariat général au Flan, Paris, junio de 1994
{15} A este raspecto, es sorprendente descubrir las
informaciones del informe Europe 2000. Les perspecti-
ves de développement du territoire communautaire [Las
perspectivas de desarrolic del territoric comunitario]
{Bruselas, 7 de noviembre de 1991}, Fste informe
observeba ef riesgo de empobrecimiento rurch: «Es
posible que sean los econcmias de las zonos furales
situadas en la periferia de Europa las que mas se vean
afeciodas por el crecimiento de fo competencia gene-
rada por el Mercado Unico» {p. 142), pera ignoraba
el proceso de metropolizacién, considerands, equivo- .
cadamente, que «son chora las ciudades pequeias y
medianas las que crecen més répidor {p. 133).

{16) Paul Clavel, «Métropolisation et amenagement»
[Metropolizacién y ordenacion], en Métropolisation et
internationalisafion, Commissariet général au Plen,

Paris, enero 1994,




de la Regién Rhéne-Alpes (Francia) que
califica a las ciudades de «punio de apoyo
del desarrollo» (17}, y asigna a lo capital
la siguiente funcién: «El papel que Lyon
esid llamado o desempedar es totalmente
claro: la metrépolis debe constituir un ele-
mento de orgonizacién y de dinamismo
para la red regicncl» (18). La competen-
cia eurcpea entre las ciudades aparece
especificamente mencienada cuando se
distingue entre las ciudades con un mismo
nivel compefitive y las otras que el cutor
hacer rivalizar con la red de las ciudades
regionales:

«lyon debe poder competir en pie
de iguoldad con los demés grandes capi-
tales econémicas y administrativas euro-
peas. Si bien es cierto que tiene el tamafio
y el peso de Turin, de Zurich, de Dissel-
dorf, de Manchester o de Stutigart, podric
compararse con Milén, Barcelona, Franc-
fort o Munich o condicién de que fuera
capoz de integrarse reclmente en lo red
de los demés civdades de la region
Rhénre-Alpes, cuyos primeros representon-
tes serfan Grencble y Saint-Etienne. Lyon
sélo puede desempefar un gran popel
europeo si es capoz de infegror sus funcio-
nes urbanas y su nivel de servicios en una
red que redna a los ofros grandes grupes
urbanes de la regién Rhéne-Alpes» (19).

En el mismo orden de cosas, el
proyecto de ordenacién regional de la
region francesa de Midi-Pyrénées anima a
llevar o cabo «una olionze dindmica entre

Toulouse y la regién» (20).

(17) Rhéne-Alpes demecin {Rhéne-Alpes mafiana],
Saint-Just-la-Pendue, jufic 1993,

(18)1d, 5. 81.

{19} Rhéne-Alpes demain, op. cit,, pp. B1-82.

(20} Demain Midi-Pyrénees, Privat, Toulouse, 1993, p.

72.

Fruto de las evoluciones politica,

econémica y geogrdfica, la competencia
entre los ciudodes es también el resultado
de los comportomientos. Las empresas han
comprendido, a la vez, la dimensién mun-
dial de su mercado y las ventajas que les
podian aportar las redes transnocioncles
de establecimientos. Es el caso, en espe-
cial, de las unidades de produccisn de
una misma empresa entre las que se
fomenta unag competencia ortificial. Por
ejemplo, lo fabrica de Peugect en Madrid
compite de forma directa con le factoria
de Ryton en ingloterra para la fobricacién
de nuevos modelos 304, En esta competi-
cidn, los partenaires de Peugeot-Espaiia
—subcontratistas locales, sindicates, asala-
riados=~ se han movilizade para alcanzar
la mayor excelencia posible, mejorando en
aigunos afics la productividad de las
fébricas espafiolas, ontafio mediocre,
hasta alcanzar los mejores niveles euro-
peos {21). .

Los empresas acobaron per enten-
der que lu competencia geogréfica podria
ser beneficiosa y fovorable a le productivi-
dod, habida cuenta de la evolucion de los
medios que permiten Jo movilidad: posibi-
lidad de cerrar factorias poco competiti-
vas, de implontarse alli donde las gcnan-
cios sinérgicos porecen més provechosas,
posibilidad de transferir tecnologios de
reciente elaboracién hacia zonas conside-
rodas mas dinémicas e que ofrecen unc

mejor relacion colided-coste.

{21) Fobrice Hatem, «les politiques d'otractivité en
Europe de I'Ouest» [les peliticas de atroccién en
Eurepa Occidental], Pouvoirs locoux, n.? 19, diciembre
de 1993, p. 25,




«las grandes lirmes se organizan
a la menero de un archipiélage. Por una
parte, combinan el anclaje de sus estable-
cimientos en las cuencas en los que estan
implantadas cen su socializacion local, el
aprovechamiento de las factores externos
disponibles, y también la produccion y la
reproduccidn de los recursos raros como
la mano de obra y los sovoir-faire; por
otra, hacen que funcionen de manera con-
junta, a veces a muy |orgos distancias, los
diversos establecimientos, aplicande una
dosis variable de descentralizacién y de
coordinacién. Pertenecen también o este
archipiélago los proveedores, subcontratis-
“tas y clientes funcicnalmente ~si no geo-
graficamente- més proximes» (22).

Paralelamente, las ciudades se
compo‘rfcn cada vez mas como agentes
econémicos que ulilizan métodos de mar-
keting para promover su territoric y que
han asimilado el cardeter competitivo de
lo economia urbana contempordnea. De lo
que se traia para ellas es de revalorizarse,
de adquirir un mayer peso en el mercado
de las implantaciones poniendo en marcha
redes de ciudades, de imponerse como
metropolis. Las estrategios econdmicas
urbanas pueden entonces traducirse en el
desarrcllo de acciones ofensivas o defensi-
vas. Cuando la ciudad de Nimes {Francia)
crea con diferentes socios una red tecno-
politana provincial, el objetivo es aleanzar
la dimensién tecnopolitana. Cuando fa
regidn de Baden-Wirttemberg [Alemania)
lleva @ cabe una campofia de promocién
de gran amplitud {4 millones de marcos),

de lo que se trata es de reaccionar ante

(22) Michel Savy, «Communications et localisction des
aetivités» [Comunicacion y localizacién de las activida-
des], en Lo localisation des activités économigues,

Commissarict général ou Plan, Paris, enero 1994,

‘hacer lo posible para

una pérdida de capacidaed de atraccion y
de permitir a Stuttgart «reencontrar una
posicion mas favorable en el concierto
europeo» {23). Conviene observar que
este tipo de compefas de comunicacién
suelen ser de uso externc, pero también
pueden ser de uso interno, encaminadas a
animar a los propios habitantes a que ven-
don mejor su civdad (24).

Por Gltimo, en las politicas econéd-
micas de las ciudades deben fijarse obieti-
vos sectoriales ccc_rées con sus competen-

cias adquiridas o potenciales, y destinados

s ciudades
se comportan

a alcanzer el mayor
nomero posible de em-
plecs en funciones consi-

deradas como esiratégi-

cas. Por ung parte, una CUdG Ve mdS
ciudad que ya ha alcan-

zade un cierto nivel de (omo Ggemes
desarrclio posee piezas econémicos

maestras en ciertos sec-

tores econdmicos y debe

de markefing
DI promover
su terriorio

actividades se correspondan con estos

utilizarles, lo que supone
elegir una politica

comercial orientada

hacia empresas cuyas

puntos fuertes. Por otra, el anélisis
demuestra que algunas funciones estan
especialmente ligadaos al crecimiento de
los poles urbanos y que estas mismas fun-
ciones desempefian un papel deferminante
en el desarrolle. Ello proviene del hecho
de que estas funciones requieren una alte

cualificacién, confieren cierto poder, o

(23) Ville et Communication, n® 114, 14 de febrerg
de 1994, p. 9.

(24) Apuntemos, por eiemplo, la compafia de comuni-
cacian de Clermont-Ferrand {Auvergne, Francial, les
Echos, 23 de diciembre de 1993

que ulizem méfodos



ain mos esencial,

o de o idenfidod

incluso atraen otros _emp?eos ‘¢ nuevas

mosas de poblacion. Estas funciones urba-
nas «estratégicas» ogrupan, en doce sec-
tores (desde la gestion al arte pasando por
la investigocion o los servicios), a los cua-
dros de direccién, de investigacién, y a los
ingenieros {25].

En el marco de la competencia

entre las civdades, esias funciones son

L civdad
debe criod
0 5u dimension
2Conomico,
una dimension

particularmente aprecia-
das. Cuando su empla-
zamiento depende de la
decisién de los Estados
o de un grupo de Esta-
dos, la competencio
puede ser exccerbada
porque estas funciones
poseen ademds una
carga simbdlica. Un
eiemplo observado por

todos es la dura compe-

tencia que existe entre
las ciudades por atraer cualquier institu-
cién u organismo resulfade de la construe-
cion europea (Parlamento Europec, Insti-

tuto Monetario Europeo, ...).

- CONCLUSION. -

Seria excesivo decir que lo compe-
tencia enire las ciuvdades es un fenémeno
especifico del final del siglo XX. En todos
las épocas han existido rivalidodes, inclui-
das las econdmicos, entre las civdades.

Eso es verdad en mayor medida en el caso

=

(25) INSEE Premiére, n.2 300, febrero de 1994,

de Europcz',_donde'.',los-'ciﬁdcl:aes' se benefi-

ciaron rapidamente de una autonemic que
les permitia tomar iniciativas encaminadas
a revalerizer sus mercados, su artesa-
nado, y a mantener relaciones estables
con clgunas. ofras ciudades en formes de
intercambios que resultaban beneficiosos
globalmente para el conjunto.

Sin embargo, el Ultime tercio del
siglo veinte aporta una nueva dimensién g
esta competencia con la revolucion de los
transportes, la revolucién urbana, y con
uno vuelta a un urbanismo cultural. En
efecto, algunos han podido creer que la
civdad iba a desaparecer o bien en una
arquitectura geométrica destructiva de lo
nocién de centro, y por lo tanto de ciu-
dad, o bien en sistemas reticulares que
suprimirian tode especificidad @ las cuali-
dades de infercombio que ofrece la ciu-
dad. Sin embarge, lo que constatames es
una cierta «vuelta de la ciudad», relacio-
nada con uno percepcién cultural renc-
vada {26).

Con el proceso de metropolizacion,
que corre paralelo o lo flexibilided de la
economia, la ciuded se convierte en un
espacio situado en el centro de la compe-
tencia econdmica mundicl. Sin embargo,
su equilibrio depende de que sea capaz
de cfiadir a su dimensién econdmica una
dimensién ain més esencial, la dimensién
de la identided, la dnica copoz de alcan-
zor lo cohesion social, que sigue siendo el
principal objetive de cualquier equilibrio

urbano.

(26} Andrés Precedo lado, «Recent urban develop-
ment policies in Europe», LG.U., Deiroit, 1992, p. 2
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