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LA POPULATION DE LILE-DE-FRANCE
Caractéristiques et évolutions démographiques
d’une métropole internationale

PAR GERARD-FRANCOIS DUMONT
PROFESSEUR A LA SORBONNE

« Je me trouvais 1a ou j'avais révé d'étre, ou depuis des
siecles battait en mesure le ceeur briilant de la France, au centre
méme de Faris... Réellement, je n’aurais pu trouver rien de plus
parisien et en méme temps de plus solitaire que cette chambre
studieuse et romantique en plein centre du cercle enchanté que
constituait la ville la plustvivante du monde. »

Stefan Zweig, 1904."

En 1972, la Erance décide de modifier son organisation territoriale et
instaure un découpage de I'espace du territoire continental2 en 21 regions.
L'une d’entre-elles forme la région parisienne, qui va prendre officielle-
ment le nom d'lle-de-France. Elle est a la fois la région la moins vaste (hor-
mis I'Alsace) et la plus peuplée. Avec 12 012 km?, sa superficie ne repré-
sente que 2,2 % de la France métropolitaine3 alors que 10 660 600
habitants, soit 18,8 % des personnes vivant en France, y résident.4

Cette région est connue dans le monde entier, compte-tenu de la
notoriété de I'urbanisme et du patrimoine culturel de sa capitale, Paris.®
Prendre la mesure de sa population, ¢'est d'abord considérer son poids
démographique relatif dans le monde et dans son propre pays. Il convient
ensuite d'examiner la géographie de son peuplement et son gvolution.

En outre, la place des étrangers, la composition socio-professionnelle
et les migrations pendulaires forment d'autres aspects trés particuliers
de cette region.

(1) Le Monde d'hier, traduit de l'aliemand par Jean-Paul Zimmermann, Belfond, Paris, 1981
{2) Il g'agit du territoire francais se trouvant en continuité de I'espace européen, excluant
donc la Corse, Tle méditerranéenne, et les territoires d’outre-mer.

(3) C’est-a-dire la France continentale plus ta Corse.

{4) Sauf indication contraire, ies chiffres démographiques sont ceux issus du recensement
de 1980, Le prochain recensement doit avoir lieu en 1998, Le systéme statistique francais
fournit des indications trés partielies sur les mouvements migratoires intercensitaires; les
sventuelles estimations de population entre deux recensements doivent donc étre consi-
dérées avec prudence.

(5) C'est d'ailleurs pour cette raison que le parc d’'Eurodisneyland a changé son nom pour
devenir Disneyland Paris,
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Quant 3 I'avenir, il fait 'objet tout a la fois tant de calculs hypotheé-
tiques que d'un référent officiel qui méritent d'étre discutés.

Poids démographique relatif

Région la plus peuplée de France, I'lle-de-France a dans le monde un
ooids démographique relatif qui va en diminuant. Ce poids démographique
relatif est mesuré par la popuiation résidant dans 'agglomération de
Paris, ¢'est-a-dire dans I'espace bati de I'lle-de-France en continuité avec
la ville de Paris. En 1990, cet espace bati représentait 2 570 km’ et 9,319
millions d’habitants. Selon ces critéres, en 1900, I'agglomération de Paris
(3:608 millions d'habitants) était la troisiéme du monde par son peuple-
ment, aprés Londres (6,480) et New York (4,608, avant Berlin (2,424}, En
1850, avec 6,171 millions d’habitants, elle se classait cinquiéme apres New
York (17,363), Tokyo {10,428}, Londres {8,961) et Osaka {8,790}, avant
Moscou {8,125) et Chicago-Milwaukee (6,070). En 1980, Paris n'est plus que
18¢ derriere Tokyo (28,738), New York, Séoul, Sao Paulo, Mexico, Osaka,
{.os Angeles/Riverside/Oxnard, Djakarta, Bombay, Manille, Moscou, Bue-
nos Aires, Rio de Janeiro, Caicutte, Changhai, Le Caire et Delhi, devant
Chicago/Milwaukee, Beijing, Karachi, Bangkok et Londres.”

Ces données mettent en évidence un paradoxe franciiien, avec un
poids démographique relatif dégageant une tendance a augmenter en
France métropolitaine et un poids démographique relatif de plus gn plus
faible dans I'ensemble du monde. Les taux d'accroissement annuel des
populations des grandes agglomerations du monde sont en effet fort
variés. Par exemple, au cours des années 1980, ce taux annuel moyen s’est
étagé dans les vingt premiéres agglomerations du monde entre 3 % ou
plus & Séoul (5,6 %), Djakarta et Manille (3,3) et Bombay {3,0), et a été égal
ou inférieur & 1 % & Tokyo et Buenos Aires (1,0 %), Mexico (0,9), Osaka .
et Paris (0,4), New York/Philadelphie {0,3) et Chicago/Milwaukee (0,2).

Capitale demographique

Le taux d'accroissement urbain de I'lle-de-France est donc parmi les
olus faibles, ce qui s'explique largement par les grandes évolutions

(8! Chiffres donnés par Moriconi-Ebrard Frangois, L‘urbanisation du monde, Anthropos, Paris,
1993, p. 329 et repris dans le Bu/letin de "Association de Géographes frangais, 1994, n° 5,
p. 539. lls reposent sur {'aire donnée a chaque rmétropole, dont les limites sont évidemment
discutabies. Par exemple Milwaukee est & 120 km de Chicago, Riverside & 75 km et Oxnard
a 85 km de Los Angeles,
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démographigues de la population du monde.” Pourtant, dans cette faible
partie du territoire qu'est la région capitale, vit une proportion importante
de la population de la France. Ce phénomene n’est pas nouveau. Il est
le fruit d'une longue histoire politique et économique, d'une histoire qui
a vu une tendance a s'acceniuer une certaine concentration du peuple-
ment en He-de-France.

Cette concentration n'a rien de tres anormal si on la compare a
celie des capitales des pays voisins et comparabies. « Ce qui est excep-
tionnel, c'est ia faiblesse précoce de la natalité francaise, le malthusia-
nisme francais, qui n'ont pas permis de peupler a la fois Paris, la province
et les colonies, & la différence des autres pays ».8

De fait, I'lie-de-France illustre un doubte phénoméne de polarisation:
polarisation relativement grande de la France sur une région quiestala
fois capitale politique, capitaie cultureile, capitale économique et finan-
ciére, capitaie universitaire, capitale de communication,... mais aussi pola-
risation 3 Vintérieur de I'lle-de-France sur le centre de la région, tant pour

des raisons historigues que du fait de choix politiques plus récents.

La viile de Paris, avec 105 km?, compte 2 152 423 habitants et
concentre donc 20,19 % des habitants de I'lle-de-France sur 0,87 % du ter-
citoire francilien. Les réalisations urbaines du XiXe siecle, et notamment
les travaux impulsés par Haussmann, ont permis que la ville-capitale
atteigne une forte densité, 20 421 habitants au «m?, Cette densité, I'une
des plus fortes du monde pour une ville capitate,” a d'ailleurs ete plus éle-
vée dans le passé puisque la ville de Paris a compté jusqu’a 2 806 000
habitants en 1821.

Cette polarisation francilienne vers Paris est également le fruit des
politiques d'infrastructures et notamment des transports urbains collectifs
qui ont privilégié le reseau métropolitain interne a Paris au détriment
d’une conception régionale des transports en comMmMun. Ce choix, dont

I'héritage pese encore‘au;ourd’hui, est |e fruit des décisions politigues
de la fin du XiXe et du début du XXe sigcle.' |

17} Dumont Gérard-Francois, Le monde et les hommes, Editions Litec, Paris, 1995,

{8} Rober: Jean, L’lle-de-France, PUF, Paris, 1994, p. 15,

(9} Par exemple, la densité de la ville de Londres (inner London) est de 7 766 habitants au
kmz2. Une image met bien en evidence (s forte densité de la ville de Paris. Supposons que
toute la population du monde {d"aprés le Population Reference Bureau 5,702 milliards en
1998}, soit transférée en France. Avec la densité de peuplernent de Paris, toute cette popu-
lation n'aurait besoin comme territoire gue de ia moitié de ia France continentale, laissant
inoccupé le reste des terres émergées de tous les continents.

{10} Margairaz Michel, Histoire de ia RATF, Albin Michel, Paris, 1889, Autre exempie,

lorsque sous e Second Empire, Paris réalisa un ambitieux programme d'adduction d'eau
de sources éloignées, ies baniieues ne regurent pas une goutte de {'eau fraiche et pure des
aqueducs gui traversaient leur territoire.
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La quasi-totalité de I'espace béati en lle-de-France est en continuité avec
celui de la ville de Paris. Cet espace continu, appelé unite urbaine, rassemble
en effet les 9,319 millions d’habitants rappelés ci-dessus, soit 87,4 % de ia
population de I'lle-de-France. Il en résulte qu'a coté de 'espace bati agglo-
méré I'lle-de-France connait, sur 78 % de son territoire, de vasies espaces
peu denses, avec des chapelets de petites communes & caractere rural, de
grandes exploitations agricoles et de vastes foréts. Lorsqu’on parcourt ces
terres du centre et de I'ouest des Yvelines, du centre et du sud de I'Essonne
ou du centre at de |'est de la Seine-et-Marne, rien ne laisse penser que |'on
ast dans la région francaise la plus densément peupiée. Catte polarisation
du cadre bati en lle-de-France s'explique, outre les infrastructures, par les
politiques d’aménagement et d’urbanisme décidées par I'Etat, de facon plus
ou moins implicite avant les années 1960, puis volontairement apres.
C’est en effet a ce moment-la qu’est décidée la mise en ceuvre du Schema
directeur élaboré par Paul Delouvrier, dont I'objectif était d’organiser le ter-
ritoire de la région parisienne alors que les projections démographiques
annoncaient un imporiant accroissement de la popuiation.’

Quatre idées directrices auraient pu étre retenues !

- Privilégier le développement du Grand Bassin parisien en portant I'ef-
fort sur la couronne périphérigue de {'lle-de-France, comportant notamment
les villes de Rouen, Chartres, Orléans, Dreux, Reims cu Compiegne.

- Organiser le développement démographique 2 partir des villes
moyennes existantes en lle-de-France comme Rambouillet, Etampes,
Montereau, et de petites villes comme Houdan, Dourdan, Nemours,
Milly-la-Forét, Nangis, Coulommiers, Provins, Dammartin, Persan-Beau-
mont ou Magny-en-Vexin. :

- Une autre stratégie possible consistait a privilégier la noticn de ville
nouvelle et ouvrait deux directions: la premiére consistait a implanter ces
villes nouvelles a une distance importante du centre de la régicn et a pre-,
server, en conséquence, une large coupure physigue entre le centre et
les villes nouvelles. La seconde, qui a été retenue, a consisté a implan-
ter das villes nouveiles relativement prés de Paris, puisque finalement
toutes sont géographiquement plus proches du centre de la region que
de ses limites extérieures. Leur localisation & Cergy-Pontoise, Saint-
Quentin-en-Yvelines, Melun-Sénart et Marne-ia-Vallée ne pouvait donc
créer de ruptures de peupiement.

{(11) Uaccroissement réel a été beaucoup plus iimité que celui envisage car les travaux d'alors
ne pouvaient pas prévoir la baisse de la fécondite qui résulterait de ia secande révolution
démographique paermise notamment par les nouveaux moyens de contraception mis sur
le marché a cette époque. Cf. Dumont Gérard-Frangois, Le Festin de Kronos, Heurus-
Essaig, Paris, 1991 trad. italienne : /I festino di Crone, Edizioni Ares, Milan, 1991 ; trad. sspa-
gnoie £l festin de Cronos, Ediciones Rialp, Madrid, 1985.
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Desserrement

Elle a piutdt encouragé la poursuite d'un déveioppement en tache
d'huile et donc de la polarisation sur Paris. La diminution de la popula-
tion de Paris s'est en effet effectuée au profit des communes proches, puis
des communes un peu plus éloignées, Paris s'est en quelgue sorte des-
serrée ~ en popuiation résidente — par exempie sur Boulogne-Billan-
court ou Montreuil, les communes ies plus peupiées de la banlieue,
avec 1071 971 et 93 038 habitants respectivement, toutes deux limitrophes
de Paris. Dans les annédes 1970, le desserrement s'est effectué essen-
tiellement au profit des villes nouvelles. Autrement dit, ces villes nouvelies
ont enregistré un accroissement démographigque consécutif a ceiui des
communes de banlieue. Dans e méme temps, de grands espaces batis
ont participe a ce processus. Cela a é1é par exemple le cas a Créteil, situe
4 trois kilometres de Paris, qui se presente dans sa partie la pius recente
comme une quasi-ville-nouvelle, avec notamment son nouvel hotel de
ville et la préfecture du departement de Seine-et-Marne, mais aussi pour
de nombreux grands ensembles construits autour de Paris.

Méme si I'lle-de-France, comme toutes les régions urbaines, a
connu aussi I'étalement urbain dd au développement de la suburba-
nisation, son organisation géographigue est tres largement le fruit de
décisions politiques. Par exempie, ia réalisation du quartier de La
Défense, a trois kilométres & I'ouest de Paris, sur les communes de
Puteaux et de Courbevoie, est le fruit d'une volonté de U'Etat. Les
centres urbains proches de Paris, comme Saint-Denis, Bobigny, Velizy,
résultent egalement du schéma directeur.

Autrement dit, ia géographie de la population de I'lle-de-France
est trés politique. Paul Delouvrier considérait d'ailleurs que le choix
pour les villes nouvelles atait le seul moyen d'obtenir du ministere
des Finances des financements pour effectuer des réalisations urbai-
nes.'? Les choix posés ont contribue a attirer vers cetie région une
main-d'ceuvre a la recherche d’emplois' et de nombreux organismes
qui ressentaient ia nécessite d’étre géographiguement proches des
pouvoirs. Les choix plus récents ont polarisé I'lle-de-France a partir
de son hypercentre.

{12} Chenu Reselyne, Paul Delouvrier ou la passion d’agir, Seuil, Paris, 1995, p. 227 ss.
{13} Par exemple au XIXe siecie, 3 i3 fin de la monarchie de juiliet, on comptait 34 000
migrants annuels, 45 000 sous is Second Empire et au début de la lile République. Aprés
1880, la migration saisonnigre devint piuri-annuelie, puis définitive, et disparut & psu pres
complétement avant 1814 Jusgqu’'a Vapparition du chemin de fer {milieu du XiXe siécle),
les migrants effectuzient pied le trajet de la Creuse 3 Paris, en passant par isscudun, Vier-
z0n, Orléans. Le parcours se faisait en groupe, en neuf étapes de 50 a 60 km. Le depart avait
lieu au debut mars et le retour en novembre.
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Une évolution dépendante du systeme migratoire

Ces particularités géographigues de I'lle-de-France méritent d'étre
complétées par les specificites démographigues de sa population dans
sa situation du début des années 1990 comme dans son évolution. L'lle-
de-France se caractérise par un taux d’accroissement naturel relative-
ment constant de 1962 & 1990, en dépit de la baisse de la fécondite. L'ex-
plication tient au systéme migratoire trés particulier 1ié a sa qualite de
région métropolitaine. En effet, selon ies chiffres officiels, le solde
migratoire de I'lle-de-France a été négatif, nettement de 1975 & 1982
(— 0,39 % par anj et trés légerement de 1982 5 1990 (- 0,03 % par an).
En réalité, ce léger solde négatif signifie trés clairement un solde nul,
compte-tenu du fait que I'immigration clandestine est certainement iar-
gement omise lors du recensement. Mais un solde nui ne signifie pas
un solde neutre. En effet, tout solde migratoire résulte de 'écart entre
une immigration et une émigration. La nature différente des deux com-
posants a des effets surla composition par age de la population de l'lie-
de-France et sur le solde national. Or "émigration de I'tle-de-France
concerne des populations relativement agees, dont une proportion
importante de retraités, tandis que I'immigration est composee de
populations beauccup plus jeunes. Prenons I'exemple de Paris. Une esti-
mation indique, de 1982 & 1990, une perte netie de 325 607 habitants
par migration vers d’autres départements (migration interne). Mais
cette évolution est trés différenciée selon les dges. La perte nette des
0-19 ans est de 163 540, ce qui s’explique par le desserrement etudié
ci-dessus * les familles ayant de jeunes enfants vont chercher hors de
la grande ville, ou les prix immabiliers sont relativement élevés, un loge-
ment plus grand et éventuellement la possibilité de bénéficier d’un jar-
din, méme petit. En raison de cette emigration des jeunes, la pyramide
des ages de Paris indique une proportion des moins de 20 ans inférieure
5 la moyenne nationale. Une seconde vague d’émigration concerne
naturellement les parents de ces enfants, dans la tranche d'édge 30-54
ans, avec un solde négatif de 172 865, toujours de 1982 a 1990.

Hormis les causes familiales évoquées, il convient également de
tenir compte de la mobilité professionnelle et des nouvelles centraiités
urbaines'® qui entrainent la création d’emplois hors de la vilie-centre.

Ensuite, la ville de Paris a un solde migratoire négatif de 86 564 dans
13 tranche des 55 ans ou plus. 115 280 personnes de cet dge ont quitte
la capitale tandis que 28 716 seulement sont venus s’y installer. En
revanche, elle gagne des habitants, estimés a 97 363, dans la tranche
des 20-29 ans. Eile attire en effet les jeunes, étudiants au dela de bac

{14} Cahiers du CREPIF, n° 40, septembre 1892,
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plus deux ou actifs. Ainsi, ia perte nette de personnes dgées de bb ans
ou plus (86 564) est largement compensée par l'arrivée de ieunes
adultes, ce qui permet de renforcer ia ville en population active et ega-
lement en jeunes femmes &n age de procreer. Cela est favorable a la
natalité, en amortissant la baisse des naissances due a la basse fécon-
dité.

Le systeme exposé ci-dessus pour Paris fonctionne globalement de
la méme fagon pour Vensemble de ia région He-de-France. Grace a un
systéme migratoire favorable, cette région, bénéficiant d'une compo-
sition par age nettement pius jeune que celle de la France, a un taux de
natalité plus éleve et un taux de mortalité plus faible que ies taux
nationaux.

Le vieillissement de la population est donc amorti par les fiux
migratoires et donne lieu 3 des évolutions trés particulieres. Ainsi, de
1662 & 1990, la population francilienne, 4gée de moins de 20 ans a
baissé de 28,5 % & 26,9, ce qui est trés peu par rapport a la moyenne
de la France métropolitaine qui a perdu dans le méme temps 5,3 points
en passant de 33,1 % a 27,8. La population des 60-74 ans de i'lle-de-
Erance a baissé egalement en proportion et en chiffres absolus. Celle
des 40-58 ans est restée stable. Seule augmentait {a tranche des 75 ans
ou plus, sous I'effet principal du vieillissement « par le haut », ¢'est-a-
dire de I'augmentation de 'espérance de vie aux ages les plus élaves.
Quant aux jeunes adultes, comprenant ia tranche d’'age des actifs 20-
39 ans, sa proportion augmentait également, iliustrant ie processus de
métropolisation que connaissent les territoires urbains bien position-

nés dans la compétition spatiaie internationale.’”

La pyramide des ages de la population feminine met en gvidence
une composition nettement pius Agée dans la mesure ou l'espérance
de vie du sexe féminin est supérieure d'environ 8 ans a celle du sexe
masculin. Ainsi, dans la tranche d'age des 75 ans ou plus, il y aen lle-
de-France 218 femmes pour 100 nommes. Bien que faible par rapport
aux autres agglomérations du monde, ["accroissement demographique
de Vlle-de-France est supérieur a celui de la moyenne des régions fran-
caises, en raison d'un systéme migratoire favorable dans sa composi-
tion par age.

La population francilienne doit également étre apprehendee par
'importance des étrangers auiy vivent, par son activité et par les reia-
tions domicile-travail.

(15) Dumont Gérard-Frangois, Economie urbaine, viiles et territoires en compétition, Edi-
tions Litec, Paris, 1993,
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Les étrangers : une autre polarisation

Les migrations internationales'® ont autant de diversité de nature
que de diversité de types de destination. En effet, dans notre époque
contemporaine, les migrants internationaux relévent de catégories fort
diverses, allant du dirigeant de bangue, qui va exercer son activite
dans une filiale étrangere, a I'immigré clandestin a ia recherche de res-
sources, en passant par ceux qui viennent rejoindre un parent déja ins-
tailé, ceux qui soni appeles a travaiiler dans des secteurs souvent
dédaignés par les nationaux (santé, hétellerie, soins a domicile, bati-
ment et travaux publics), ou par les étudiants voulant amétiorar teur for-
mation.

Ces natures diverses de migrations internationales ont néanmaoins
une destination presque toujours sembiable :la ville. Cette derniere, par
la variété des types d'activité quon y trouve et par {e réve de réussite
qu’elle représents, attire beaucoup plus que le monde rural, qui dispose

pourtant de vastes espaces souvent peu peupiés.

LU'ile-de-France, parce qu'elle est dans sa partie centrale une région
urbaine, répond & cette logique d’attirance. Elle le fait d"autant plus que
ia France a une grande tradition de perméabilité de ses frontieres. Par
axemple, la régularisation reguliere de clandestins, parfois & grande
schetle comme en 1982, ou le droit au regroupement familial, etendu
de 1974 3 1994 jusqu’aux famiiles polygames, ont été des facteurs
importants d'attirance. Les différents éléments rappelés ci-dessus se
conjuguent en ile-de-France ol la proportion de la population gtrangere
a augmenté, de 6,47 % en 1962 a 12,92 % en 1990. Les chiffres officiels
donnent I'impression d'une diminution relative de la population étran-
gére entre le recensement de 1882 (13,3 %) et celui de 1990, méme si
son nombre a légérement augmenté (1 347 438 en 1990 contre 1339 944
en 1982). Mais il convient de considerer ces chiffres avec circonspec-
tion. En effet, cette baisse apparente n'est pas liée a une diminution du
nombre des personnes d'origine étrangere vivant an lie-de-France,
mais a la sortie juridique de nombreuses personnes de ia catégorie des
étrangers. En effet, quoique l'on puisse croire en écoutant la vigueur
des débats, ia France a sraditionnellement’’ un Code de nationalité
qui facilite les naturalisations ou tout au moins les facilite beaucoup plus
que la plupart des pays industriels. Nombre d’étrangers présents en tle-
de-France en 1982 v résident toujours en 1990 mais, devenus juridi-
gquement francais, ils sont désormais décomptés dans la population de
nationalité francaise.

115) Dumont Gérard-Francais, Les migrations internationales, Editions Litec, Paris, 1995.
(17} Jris, n® 1, 4e trimestre 1987.
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Les données statistiques concernant la poputation étrangere per-
mettent surtout d'estimer I'évoiution de V'origine des immigrants et met-
tent bien en évidence la variété croissante de cette origine des migrants.
En 1962, la population gtrangere en lle-de-France provient encore,
dans sa maijoritg, de flux de migrations intracontinentaux. L'Europe four-
nit 81,74 % des étrangers, devant le Maghreb {Algérie, Maroc, Tunisie),
26,03 %. La population étrangére venant d'autres territoires est mar-
ginaie : 1,83 % en provenance du reste de 'Afrique, 3,76 % de 'Asie et
6,63 % des Amérigues &t de "Australie.

En 1090, le poids des migrations intercontinentales est devenu
plus important que celui des migrations intracontinentales. Les pre-
migres représentent 61,18 %, des étrangers contre 38,82 % pour les
seconds. Cette évolution n'est d’aiileurs pas le résultat d’une spéciali-
sation géographigue, mais d'une attirance tres diversifiee. Les Magh-
rébins augmentent en proportion pour former le tiers des étrangers
(34,16 %). La proportion des étrangers venant du reste de VAfrique
(11,24 %) et de l'Asie (12,44 %) croit de facon significative, tangis que
les autres pays (les Ameériques et I’ Australie) deviennent marginaux.
|"lle-de-France se caractérise donc par une population étrangere iMpor-
tante venant de plus en plus d'Afrique et d'Asie. 3

Le cosmopolitisme urbain gagne du terrain comme t'indique ta part
des étrangers de France métropolitaine résidant en lle-de-France,
38,3 %, alors que cette région ne compte que 18,8 % de ia population
totale. Ces 38,3 % correspondent 4 un processus de polarisation puisque
les étrangers n'y etaient gue 36,4 % en 1982 et 26,5 en 1962. La pro-
portion des étrangers dans la population d'lle-de-France (12,8 %) est
presque trois fois plus éleveée que celle des 21 autres régions métro-
politaines (4,8 %). Cette singularité francilienne, outre I'attirance urbaine

gvoquée ci-dessus, releve d’autres elements d’explication 18

- la part de I'lle-de-France dans I'immigration familiaie a aug-
menté dans les années 1980;

- une majorité impaortante des réfugiés et demandeurs d'asile pri-
vilégie I'lle-de-France © en 19890, 66 % des demandes d’asile ont été depo-
sées dans la région capitale ;

_ I'lle-de-France, et en particulier Paris, accugille une part impor-
tante des immigrés en situation irréguligre {ceux-ci sont, il est vrai, plus
ou Moins recensés, mais s |e sont sans doute mieux lorsgu’ils ont
trouve un moyen de régularisation).

(18) Guilion Michéie, « L'immigration : ie renforcement de ta polarisation parisienne, 1975-
1990 », Espace, Populations, Socigtés, 1993, n® 2, pp. 371-378.
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La double polarisation que représente la population de l'lle-de-
France se retrouve pour la population étrangére. En effet, la géographie
de cette derniére met en évidence une concentration spatiale dans la
partie centrale de la région. La proportion des etrangers dans la popu-
lation de la petite couronne (Paris, Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis
ot Val-de-Marne) est nettement plus élevée (15,0 %) que dans les quatre
départements de la grande couronne (9,7 %}.

Une région de cadres

L "évolution de I'lle-de-France se caractérise également dans les
structures professionnelies de sa population. Le taux d'inactivite
(50,27 % en 1990} est en légére diminution depuis 1962 mais résulte de
deux dynamigues opposées. Le nombre de retraités a nettemant aug-
menté mais, en raison du systéme migratoire expose ci-dessus, leur pro-
portion reste la plus faible de celle de toutes les régions francaises. En
revanche, la proportion des autres inactifs diminue régulierement pour
deux raisons. D’une part, les moins de 20 ans, généralement inactifs {au
sens de la définition économique du terme '™}, parce qu’en formation,
diminuent relativement. D'autre part, le taux d’activité feminin est en
augmentation, ce qui diminue relativement le nombre des femmes
aduites ayant suspendu une activité professionneile pour se consacref
3 d'autres taches (foyer, vie associative,...).

A Vintérieur de |z population active se manifestent des changements
importants. L'ile-de-France emploie de plus en plus de cadres et pro-
feasions intermeédiaires et moins d'ouvriers et d’agricuiteurs exploitants..
Méme si I'lle-de-Erance reste une importante région agricole, ie nombre
des agriculteurs est marginal dans la population. En exagérant a peine,
on pourrait dire que la proportion des agricuiteurs est inversement pro-
portionneile & la surface qu'ils exploitent..Le nombre et la proportion
d‘ouvriers diminuent tandis que celui et celle des employes augmen-
tent. Entre 1962 et 1990, la baisse des effectifs des ouvriers (245 013)
est plus que compensée par la hausse de ceux des employés (311 557).
Il ne s’agit pas des mémes personnes, mais cela corraspond bien au pro-
cessus de montée du secteur tertiaire dans I'économie, tandis que
diminue !'importance du secteur secondaire, Dans la période concer-
née, la baisse du nombre des ouvriers est liée en partie & la hausse de
la productivité, mais également aussi au transfert hors d'lie-de-France
d’activités industrielies.

(19) Cf. Dumont Gérard-Francois, Démographie. Analyse des populations et démographie
dconomigue, Dunod, Paris, 1852.
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Cette région se caractérise par la plus forte proportion de profes-
sions intellectuelies supérieures et de cadres de toutes les régions
francaises (9,56 %!. La deuxieme région de cette catégorie - Rhone-Alpes
—n'estqu'a 4,60 %. L'évolution économigue et technologique appelant
des qualifications de plus en nlus poussées, le nombre des cadres en
lie-de-France a triplé de 1962 4 1990, ce qui est ia plus forte augmen-
tation dans I'ensemble de la structure socioprofessionnelie. Néan-
moins une autre augmentation — pius limitée —recouvre les professions
intermeédiaires : « instituteurs et assimilés », « professions interme-
- dizires de la santé et du travail social », « clergg, religieux », « profes-
sions intermédiaires administratives et commerciaies », « techniciens »
et « contremaitres, agents de maitrise ».

La structure socio-professionnelle de I'lle-de-France a une geo-
graphie qui confirme les polarisations précédentes. Le poids des cadres
et ingénieurs est pius élevé dans le centre de la région (Hauts-de-Seine
et Paris) que dans la population active des autres départements, tan-
dis que la géographie des ouvriers est inverse, avec les plus faibles pro-
portions enregistrees 3 Paris et dans les Hauts-de-Seine.”

L'importance des migrations pendulaires

|'importance des migrations ‘ntercensitaires des franciliens met en
évidence une forte mobilite résidentietle tant & l'intérieur de I"lle-de-
France gu'avec les autres régions et les autres pays. La premiére rai-
son tient au role de Paris comme espace de transit, au processus de des-
serrement, au développement des villes nouvelles. La seconde est lige

au processus de meétropolisation et aux phénomenes d'attirance.

Mais,|'lie-de-France connalt également d'importantes migrations
pendulaires domicile-travail. Moins d'un tiers des actifs ayant un empio
résident dens la commune ol ‘s travaiilent. Prés de la moitié (43,4 %)
quittent quotidiennement leur département de résidence pour rejoindre
teur lieu de travail.

Dans le méme temps, |la-de-France attire chague iour de la popu-
lation résidant en marge de cetie région. Les cantons des départe-

ments limitrophes de la region capitale fournissent de la ressource

humaine. |l y a diffusion de I'aire de ta region métropolitaine, suivant
un critere géographigue.

PSSR

(20} Dumont Gérard-Frangois, » L'emploi en lie-de-France », Cahiers du CREPIF, n® 44,
octobre 1892. Pius généralement, sur {a population de I'lle-ds-France, ¢f. d'autres chroniques
de Gérard-Frangois Dumont dans les Cahiers du CREPIF, n® 45, 47, 48, 50 et 52.
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Eace a cette situation et a cette svolution, les responsables poli-
tiques de la France et de la région ont élaboré un schéma directeur
ayant pour objectif de contenir la place de 1'lle-de-France,

Un objectif officiel

Dans son avant-propos du Schema directeur de I'lle-de-France,”
qui a fait I'objet d'un décret gouvernemental du 26 avril 1994, le Pré-
fet de région de {'lle-de-France, représentant I'Etat, écrivalt

« Les hypotheses de croissance a 'échéance 2015 ont gté revues
3 |a baisse, tant pour |a population (11 800 000) que pour ie nombre
de logements construits par an (53 000), le nombre d'emplois
(5 800 000) ou encore le nombre d'étudiants (pas plus de 20 % du total
national en 2015) ».

Dans ce but, il a été décidé de réduire de 12 % les espaces urba-
nisables et d'accroitre ies COUpUres vertes. Dans « les objectifs d’ame-
nagement du territaire », {a chiffre volontariste de 11,8 miilions d'ha-
hitants est précise en ces termes .

« La limitation de la croissance de la populaticn pour atteindre
11,8 millions d"habitants, et non 13 millions comme le voudrait la ten-
dance spontanée, s'accompagne d'une maitrise de |'urbanisation nou-
velle (44 000 ha au maximum}, du contréle de I'implantation des
bureaux (agrément) et du respect de I'équilibre emploi-logement. »

Néanmoins, le souci de « viser a excellence mondiale » est expli-
cite. Les études portant sur les projections démo%raphiques de {'lie-de-
Erance ont donné lieu a de fortes polémiques Z antre un Directeur
d’études a I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences sociales et le Comite
économique et social de ia région (CESR). Le premier reprochait au
second de retenir un jeu d’hypothéses pratiquement unique dont le seul
objet était de justifier les choix retenus. 31 a second considérait qgue '
cette polémique provenait de « la tendance de certains démographes
5 dramatiser leurs prises de position afin d’accéder aux médias ».2* 1l
rappelait la nécessité d'étre modeste, considérant que « la prospective

(21} Schéma directeur 2015, Bréfecture de la région ile-de-France, avril 1994,

(22) Cette polémigue illustrait le fait qu’un « Schéma directeur est d’abord une caisse de
résonance des problémes de la socisté ». Cf. Beaujeu-Garnier Jacqueling, Robert Jean, in .
| 5 France dans ses régions, Sedes, Paris, 1994, p. 75,

(23} Cf., par exemple, Dupaquier Jacques: « i ‘avenir demographique de I lte-de-France »,
Espace, Populations, Sociétés, 1993, n°1, pp. 33-99. :

(24) Perriliiat Jacques : « Les perspectives démographigues de 1lig-de-France », Comite éco-
nomique et social, Paris, 3 avril 1982 :
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démographique n'aboutit pas, ne peut pas aboutir a des certitudes ».
Elie offre plus des « prophéties historiques » que des « précisions tech-
nologiques ». La fourchette de la «prophétie» était alors de 11,5 &
13 millions d'habitants en 2015.

En janvier 1995, VINSEE propose des projections de population des
regions x‘rangaéscﬂes25 selon quatre hypothéses differentes. L'année 2015
n'y figure pas, mais on trouve 2010 et 2020, Trois projections sur ies
quatre de 2010 donnent pour I"lle-de-France un chiffre de population
légerement supérieur (11,821:11,801;12,077) a I'objectif inscrit dans
le Schéma directeur pour 2615 (11,800).

En juin 1995%, e CESR, actualisant les perspectives démogra-
phigques pour 2015, a testé 32 scénarios conduisant a une population
régionale entre 11,6 et 13 miilions, ce qui met I'objectif du Schéma
directeur dans le bas de {a fourchette. £n réalité, le chiffre volontariste
du décret fait suite a une formulation qui est a la fois vraie et fausse :
| est écrit que depuis 1968 « la croissance de la population régionale
est due, pour I'essentiel, a Iexcédent des naissances sur ies déces ».
Il est vrai que le mouvement naturel exptique tres largement "évolu-
tion de la population de !'lle-de-France. Mais ¢'est faux car les données
de ce mouvement naturel — natalité, mortaliié — ne peuvent s¢ com-
prendre sans tenir compte du systéme migratoire de {"lle-de-France qui
vient en permanence modifier les structures par age. En dépit d'une
sacondité assez semblable a ceile de la France, la natalité trouve des
renforts réguliers dans une immigration plus jeune et plus étrangere
que I"émigration, tandis que cette derniére contribue & limiter ia
mortalité.

En définitive, autant il est indispensable d'effectuer des projections
pour éclairer I"avenir, autant | est difficile de préciser leur degre de vrai-
semblance, surtout dans une région traversée par d'intenses courants
migratoires. La possibilité de se restreindre a 'objectif démographique
officiel pour 2015 parait douteuse dans une époque ol est a Vesuvre
un processus de métropolisation. Allant pius loin, on peut méme se
demander si elle est souhaitable, car elie signifierait ou une fecondité
encore ptus basse en lle-de-France et/ou un vieiliissement de ia popu-
iation, deux éléments qui impliqueraient sans doute une évoiution
semblable sur tout le territoire et guére de progrés dans "aménage-
ment du territoire.

(25) INSEE-résultats, n° 361-362-363, janvier 1996,

126} Perrilliat Jacques : « Communication sur les perspectives démographigues en lie-de-
France », CESR, Paris, 28 juin 1985
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Espace et efficience

Le véritable probléeme de I'espace francais comme de i'espace
francilien est son insuffisante mise en réseau résultant notamment
de choix politiques lourds tels ceux analysés ci-dessus en ce qui
concerne {'lle-de-France. Ii n‘est pas dans des ressources humaines
trop nombreuses alors que la France a une densité piutot faible.
Compte-tenu de "inertie propre aux svolutions démographiaues, ies
caractéristiques de la population de I'lle-de-France résuitent de I'his-
roire de 'espace frangais et des processus migratoires coniemporains
tant en ce qui concerne le choix des résidences que ia localisation des

activites.

La polarisation intense de 'lle-de-France a sans doute le méme
défaut que les polarisations gui se manifestent dans d'autres regions:
elie correspond a un usage insuffisamment performant d’une richesse
essentielle dont disposent I'lle-de-France comme fa France : l'es-
nace. '
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